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Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
Participaciones Federales a Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-05000-19-0741-2019
741-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 15,135,911.9
Muestra Auditada 10,050,810.0
Representatividad de la Muestra 66.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de
Participaciones Federales a Entidades Federativas en el estado de Coahuila de Zaragoza,
fueron por 15,135,911.9 miles de pesos, de las cuales se revisé una muestra de 10,050,810.0
miles de pesos, que representa el 66.4%.

Resultados
Control Interno

1. La evaluacion del Control Interno al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza se
presentd en la auditoria nimero 740-DS-GF denominada “Fondo para Entidades Federativas
y Municipios Productores de Hidrocarburos” (FEFMPH) del ejercicio 2018.

Transferencia de Recursos

2. La Federacion le asignd al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza 19,596,547.5
miles de pesos por concepto de Participaciones Federales 2018, de los cuales, 4,460,635.6
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miles pesos le correspondieron a los municipios (4,353,531.6 miles de pesos que la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) del estado de Coahuila de Zaragoza, transfirié directamente a
los municipios a través de Participaciones Municipales y 107,104.0 miles pesos que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié directamente a los municipios de
Acuiia y Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, por concepto del 0.136% de la Recaudacién
Federal Participable en 2018) y 15,135,911.9 miles de pesos al estado, de los cuales, al 31 de
diciembre de 2018, se generaron rendimientos financieros por un total de 16,468.6 miles de
pesos, por lo que el estado dispuso de 15,152,380.5 miles de pesos, como se detalla a
continuacion:

Recursos recibidos de Participaciones Federales a Entidades Federativas
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Transferencia

Concepto Recursc?s’ asignados de SEFIN a SH‘CI.D ? Unl\{erso
Federacion al estado I municipios  Seleccionado
municipios

Fondo General de Participaciones 14,367,603.7 2,873,520.7 0.0 11,494,083.0

Fondo de Fomento Municipal 575,332.8 575,332.8 0.0 0.0

Partlmpggones er) gl Impuesto Especial Sobre 362,972.8 72,5946 00 290,378.2

Produccién y Servicios (IEPS)

Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 677,636.6 135,527.3 0.0 542,109.3

Incentivos por el Impuesto Sobre Automdviles 340,361.1 68,072.3 0.0 272,288.8

Nuevos (ISAN)

Fondo clie.Compensauon del Impuesto Sobre 81,383.7 16,276.7 0.0 65,107.0

Automdviles Nuevos (ISAN)

I;’iaé;tglpamones por la Venta Final de Gasolinay 667,667.7 133,533.5 0.0 534,134.2

Fondo del ISR 1,760,545.9 476,556.1 0.0 1,283,989.8

0.136% de la Recaudacidn Federal Participable 107,094.8 0.0 107,094.8 0.0

Pamapaugnes a municipios por los que se 9.2 0.0 92 0.0

exportan hidrocarburos

Tenencia o uso de vehiculos 1,487.4 0.0 0.0 1,487.4

Fondo de Compensacion del Régimen de

Pequefios Contribuyentes (REPECOS)-Intermedios 19,648.6 0.0 0.0 19,648.6

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos de 2018 10,588.1 2,117.6 0.0 8,470.5

Otros incentivos derivados del Convenio de

Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal 624,215.1 0.0 0.0 624,215.1

Federal

Totales 19,596,547.5 4,353,531.6 107,104.0 15,135,911.9

Rendimientos financieros 16,468.6

Total Disponible 15,152,380.5

Fuente: Estados de cuenta bancarios y Periddico Oficial del Estado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. La SEFIN dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos de las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2018 por 15,135,911.9 miles de pesos, asi
como de los rendimientos financieros generados por 16,468.6 miles de pesos, para un total
por 15,152,380.5 miles de pesos, de acuerdo con el clasificador por fuente de
financiamiento y contd con la documentacidn que justificd y comprobd el registro.
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4. La SEFIN dispuso de los registros contables y presupuestales de las erogaciones con las
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2018, de acuerdo con el clasificador por
fuente de financiamiento, por un total de 15,152,380.5 miles de pesos, al 31 de diciembre
de 2018, corte de la revision.

5. La SEFIN reporto la retencion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a los ingresos por salarios
por 638,977.7 miles de pesos y por concepto de seguridad social (personal estatal y
jubilado) por 173,396.7 miles de pesos, de las cuales enterd en su totalidad al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y mediante afectaciones a las participaciones federales de
2018 y 2019 por adeudos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), con base en el Convenio de Continuacién de Incorporacién Parcial
Voluntaria al Régimen de la Ley del ISSSTE celebrado con el Gobierno del Estado de
Coabhuila, el 31 de octubre de 1994, respectivamente, por los servicios personales a su cargo
financiados con las participaciones federales 2018 por un total de 3,750,759.9 miles de
pesos.

Ejercicio y Destino de los Recursos

6. El estado de Coahuila de Zaragoza recibié de la Federacién 19,596,547.5 miles de pesos
por concepto de Participaciones Federales 2018, de los cuales, 4,460,635.6 miles de pesos
les correspondieron a los municipios y 15,135,911.9 miles de pesos al estado y, al 31 de
diciembre de 2018, se produjeron rendimientos financieros por 16,468.6 miles de pesos, por
lo que el estado tiene un total disponible por 15,152,380.5 miles de pesos de las
Participaciones Federales 2018.

De estos recursos, se pagaron al 31 de diciembre de 2018, 15,152,380.5 miles de pesos, que
representaron el 100.0% del disponible.

Asimismo, se observd que, del importe reportado como capitulo 4000 Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por 6,280,177.3 miles de pesos, la SEFIN otorgd
apoyos, ayudas y subsidios por 2,312,951.8 miles de pesos y el saldo por 3,967,225.5 miles
de pesos lo transfirid a 54 ejecutores del gasto, de los cuales, 41 reportaron el ejercicio del
gasto por un total de 5,588,072.5 miles de pesos (que incluye un importe de 2,731,928.5
miles de pesos pagados con otra fuente de financiamiento) y un saldo sin ejercer de
43,307.3 miles de pesos a cargo de 15 ejecutores; sin embargo, de 13 ejecutores, se
desconoce el destino del gasto por 1,067,774.2 miles de pesos.

Su destino se detalla a continuacién:
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Destino de las Participaciones Federales a Entidades Federativas
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Pagado al 31/12/18 % vs Pagado
1000  Servicios Personales 3,750,759.9 24.8
2000  Materiales y Suministros 219,979.9 1.4
3000 Servicios Generales 589,428.8 3.9
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 6,280,177.3 41.4
6000 Inversion Publica 28,307.4 0.2
8000 Participaciones y Aportaciones (Otros Convenios) 221,018.4 1.5
9000 Deuda Publica 4,062,708.8 26.8

Total disponible 15,152,380.5 100.0

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la ASF, proporciond la documentacién que acredito el destino
de los recursos de 13 ejecutores del gasto por 1,067,774.2 miles de pesos, con lo que se

solventa lo observado.

Servicios Personales

7. La SEFIN reporté 3,750,759.9 miles de pesos erogados en servicios personales con cargo
a las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2018, de los cuales se revisaron

ndéminas ordinarias por 1,775,123.3 miles de pesos y se determiné lo siguiente:

La SEFIN pagd 1,015,263.3 miles de pesos para la ndmina del personal operativo, mandos
medios y superiores de la Burocracia del Estado de Coahuila de Zaragoza, 739,105.2
miles de pesos del personal docente y administrativo del Magisterio Estatal, y 20,754.8
miles de pesos del personal operativo, mandos medios y superiores de los Servicios de
Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza; asimismo, efectud los registros contables y
presupuestales correspondientes.

Se pagaron 505 categorias a 11,900 trabajadores de la Burocracia del Estado de Coahuila
de Zaragoza, 151 categorias a 12,494 trabajadores del Magisterio Estatal y 41 categorias
a 454 trabajadores de los Servicios de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza;
asimismo, en todas las ndminas revisadas el personal coincide con la plantilla y no se
excedieron los importes del tabulador de sueldos autorizado.

No se realizaron pagos a trabajadores durante el periodo que contaron con licencia sin
goce de sueldo o posteriores a baja definitiva.

No se destinaron recursos para el pago de personal por concepto de honorarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

8. Se observd que la SEFIN del estado de Coahuila de Zaragoza no remitié informacion
contractual de proveedores y contratistas (contrato, monto, razén social, RFC, descripcion,
monto de facturas, cuenta bancaria, y banco) del ejercicio de los recursos de participaciones
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federales 2018, en los casos de 48 ejecutores por 2,932,437.6 miles de pesos, informacién
qgue fue requerida mediante los anexos en materia de obra y adquisiciones que les fueron
enviados mediante oficios de requerimientos de informacién, por lo que no se puedo

conciliar con la informacion financiera emitida por la SEFIN, conforme a lo siguiente:

INTEGRACION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2018

EJERCIDO POR DIVERSOS EJECUTORES DEL GASTO

OBRA PUBLICA Y ADQUISICIONES

(Miles de pesos)

EJECUTOR CAPITULOS DE GASTO
Importe
2000 3000 4000 5000 6000

1  Colegio de Bachilleres de Coahuila 259.5 2,998.0 0.0 0.0 0.0 3,257.5

) Colm!smn Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje 202.6 882.7 00 00 0.0 1,085.3
Médico

3 Comision Ejecutiva Fstatal de Atencidn a Victimas 234.9 11214 4,902.3 276 0.0 6,286.2
del Estado de Coahuila

4 Comision Estatal de Vivienda en Coahuila 888.8 4,350.2 0.0 1,039.3 103,960.3 110,238.7

5  Congreso del Estado de Coahuila 4,376.6 88,538.2 2,042.7 7,946.0 0.0 102,903.5

6 Fiscalia Espeuallzada en Delitos por Hechos de 707.7 17417 1,322.2 00 0.0 37717
Corrupcién de Coahuila

7 Lnggllts;o Coahuilense de Acceso a la Informacion 1,307.4 7,751.2 1545 1,162.4 0.0 10375.6

3 Instltut‘o Coahuilense de la Infraestructura Fisica 606.7 6,872.3 00 302 228,106.6 235,615.9
Educativa

9 Instituto de Penélones para los Trabajadores del 2103.4 5,356.8 335,684.2 467.7 0.0 343,612.1
Estado de Coahuila

10 Instituto Estatal del Deporte de Coahuila 2,459.6 3,928.5 53,106.6 4159 0.0 59,910.6

11  Instituto Tecnoldgico Superior de Monclova 1,263.6 2,517.4 0.0 14.1 0.0 3,795.1

12 Instituto Tecnoldgico Superior de Muzquiz 828.3 1,207.9 0.0 0.0 0.0 2,036.2
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion

1 7.7 48.2 70. 2,236.2 . 7,952.1

3 del Estado de Coahuila de Zaragoza 59 5,048 0.0 236 0.0 95

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y

14  Proteccion de Derechos del Estado de Coahuila de 11,693.4 94,674.2 223,355.6 1,987.6 0.0 331,710.8
Zaragoza

15 Secretar|§ de Educacién del Gobierno del Estado 0.0 00 101,637.2 00 0.0 101,637.2
de Coahuila de Zaragoza

16  Universidad Auténoma de Coahuila 40,976.0 257,325.4 38,515.1 32,695.0 68,861.5 438,373.1

17  Universidad Politécnica De La Region Laguna 84.6 236.8 0.0 33 0.0 324.7

18 Universidad Politécnica de Piedras Negras 268.2 1,542.7 0.0 0.0 0.0 1,810.9

19  Universidad Tecnolégica De Ciudad Acufia 1,608.5 847.8 0.0 1,027.3 0.0 3,483.7

20  Universidad Tecnoldgica de Parras de la Fuente 182.8 1,929.4 0.0 0.0 0.0 2,112.3

21 Universidad Tecnoldgica de Saltillo 595.7 3,759.8 0.0 118.8 0.0 4,474.3

22 Universidad Tecnoldgica de la Regién Carbonifera 502.3 2,163.1 0.0 120.2 0.0 2,785.6

23 Auditoria Superior del Estado de Coahuila 5,438.4 28,640.7 1,470.5 3,721.9 979.2 40,250.7

2 Cen_tro de Just|C|§ y Empoderamiento para las 1,929.1 10,363.3 00 377.5 0.0 12,669.9
Mujeres de Coahuila

25 Com|5|‘on de los Derechos Humanos del Estado de 1,008.1 54214 00 0138 0.0 74332
Coahuila

2% Consej‘o Estatal de Ciencia y Tecnologia de 489.9 3,639.9 624.0 00 0.0 4,753.9
Coahuila

27 Instltu_t,o Tecnolc{glco de Estudios Superiores de 57 2,498.1 00 00 0.0 2,503.9
la Regién Carbonifera

28 Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Acufia 234.6 3,361.0 0.0 4119 0.0 4,007.6

29 Instituto Tecnoldgico Superior de San Pedro de las 630.8 1,520.9 0.0 0.0 0.0 21518

Colonias
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EJECUTOR CAPITULOS DE GASTO
Importe
2000 3000 4000 5000 6000
30 Procur-adurla para Nifios, Nifias y la Familia 328.8 1389.8 00 204 0.0 17589
Coahuila
31 Universidad Politécnica de Ramos Arizpe 73.1 1,276.5 0.0 74.1 0.0 1,423.7
32 Universidad Tecnoldgica de Coahuila 738.6 5,366.9 0.0 0.0 0.0 6,105.6
33 Unlver-s;ldad Tecnoldgica de la Region Centro de 684.4 5,056.1 11.8 1207 0.0 5,873.1
Coahuila
34  Universidad Tecnoldgica de Torredn 1,363.0 6,562.0 0.0 0.0 0.0 7,925.0
35  Universidad Tecnoldgica del Norte de Coahuila 1,067.4 3,262.5 0.0 0.0 0.0 4,329.9
TOTALES 85,830.4 573,153.3 762,896.9 54,952.4 401,907.6  1,878,740.7

Fuente: Estados de cuenta bancarios, registros contables, reportes proporcionados por el estado y formatos anexos para reportar los
contratos celebrados tanto de obra publica como de las adquisiciones realizadas con recursos de las participaciones federales 2018
que administro la Entidad Federativa.

Ejecutores de las Participaciones Federales cuyo destino se desconoce
Cuenta Publica 2018
(Miles de pesos)

EJECUTOR IMPORTE
1 Radio Coahuila 8,634.4
2 Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Coahuila 6,925.0
3 Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Coahuila 197,532.5
4 Direccion de Pensiones de los Trabajadores de la Educacién 64,884.4
5 Fideicomiso Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior de Coahuila 31,250.0
6 Fiscalia General del Estado de Coahuila de Zaragoza 189,954.1
7 Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacién del Estado de Coahuila 16,425.7
Instituto de Servicios de Salud Rehabilitacion, Educacion Especial e Integral del Estado de
8 . 34,500.0
Coahuila
9 Instituto Electoral de Coahuila 354,163.8
10 Instituto Estatal de la Educacion para los Adultos Coahuila 8,916.5
11  Instituto Estatal le La Vivienda Popular de Coahuila 15,869.7
12 Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza 23,553.3
13 Tribunal Superior de Justicia del Estado de Coahuila 101,087.5
Total 1,053,696.9

Fuente: Estados de cuenta bancarios, registros contables, reportes proporcionados por el estado y formatos anexos.

2018-A-05000-19-0741-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 2,932,437,634.18 pesos (dos mil
novecientos treinta y dos millones cuatrocientos treinta y siete mil seiscientos treinta y
cuatro pesos 18/100 M.N.), por concepto de falta de presentacién de la informacion
contractual de proveedores y contratistas (contrato, monto, razén social, RFC, descripcion,
monto de facturas, cuenta bancaria, y banco) del ejercicio de los recursos de participaciones
federales 2018, la cual fue requerida mediante los anexos en materia de obra y
adquisiciones, por lo que no se pudo conciliar con la informacién financiera emitida por la
Secretaria de Finanzas del Estado.
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Obra Publica

9. Con la revision de una muestra de 10 expedientes técnico unitarios de los cuales 7
corresponden a contratos de obra y 3 de servicios relacionados con las mismas, ejecutados
por el Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza con recursos de Participaciones
Federales 2018 por 19,872.8 miles de pesos, de los cuales, se determind el cumplimiento de
la normativa en los casos siguientes:

e Se adjudicaron seis contratos bajo el proceso de licitacidn publica, tres por invitacion a
cuando menos tres personas y uno mediante un Convenio de Concertacidon de
Objetivos, de acuerdo con los montos maximos y minimos.

e Los contratistas ganadores a los que se le adjudicaron las obras, se encontraron
habilitadas para presentar propuestas y celebrar contratos de obra publica y no fueron
sancionados por la autoridad competente.

e Los contratos de obra se formalizaron en tiempo y forma, contienen los requisitos
minimos establecidos en la normativa; asimismo, se verificd que el monto total de los
contratos coincide con el monto de la propuesta ganadora; ademads, las empresas
ganadoras presentaron en tiempo y forma las garantias de los anticipos otorgados y
cumplimiento de los contratos.

e Se otorgaron anticipos en tres contratos, los cuales correspondieron a los pactados en
las bases de licitaciéon y en el contrato de obra; asimismo, se amortizaron en su
totalidad en tiempo y forma.

e En siete contratos, las estimaciones presentadas se encontraron soportados en
facturas, numeros generadores y reportes fotograficos; asimismo, se realizaron las
retenciones correspondientes y proporciond los entregables del contrato CE-E2018-
2019.

e En nueve contratos de obras y servicios relacionados con la misma y un Convenio de
Concertacion, se realizaron pagos, para cubrir parcialmente el importe total contratado
de las obras, los cuales fueron aplicados para el pago de anticipos, o en su caso algunas
estimaciones.

e En la visita de inspeccion fisica a siete obras revisadas, en seis de ellas se comprobd
selectivamente que los conceptos y volumenes de obra presentados en las
estimaciones pagadas correspondieron con los ejecutados y verificados fisicamente, y
cumplen con las especificaciones de proyecto contratadas.

10. La entidad fiscalizada no presenté evidencia de las bases de licitacién y el dictamen para
fallo del contrato 019-ISN-TOR/16; asimismo, no presento las invitaciones de concurso vy el
acta de presentacion y apertura de propuestas del contrato SEINT-SICC-2017049-0-0.
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El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF, proporciond la documentacién justificativa y
comprobatoria del contrato SEINT-SICC-2017049-0-0, con lo que se solventa lo observado.

11. En los nueve contratos y un Convenio de Concertacion seleccionados, operados con
recursos de Participaciones Federales 2018, las estimaciones presentadas se encontraron
soportados en facturas, nimeros generadores y reportes fotograficos; sin embargo, en el
contrato LO-N67-2015, no se presentd la bitacora correspondiente, en incumplimiento de
los articulos 42, 43 y 70, fraccidon |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
articulo 46, segundo pdrrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 14, tercer parrafo y 122 de su Reglamento; y de la clausula décima
segunda del contrato de obra publica num. LO-N67-2015.

2018-B-05000-19-0741-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas
del Estado de Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, no proporcionaron la bitdcora del contrato LO-N67-
2015, enincumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43
y 70, fraccion |I; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo, 46, segundo parrafo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 14, tercer parrafo y 122, y del contrato de obra
publica a base de precios unitarios y tiempo determinado LO-N67-2015, Cldusula Décima
Segunda .

12. Con la revisidn al proyecto ejecutado bajo el Convenio de Concertacion numero
1701173 se acredité que no se contd con la documentacidn justificativa, consistente en los
anexos cuatro, cinco y seis, ni se proporcioné evidencia de la documentacidn comprobatoria
de los programas de empleo y capacitacion establecida en el contrato por 2,500.0 miles de
pesos, en incumplimiento de los articulos 42, 43 y 70, fraccién |, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y de las cldusulas Tercera, Cuarta, Novena, Décimo Cuarta y
Décimo Quinta del Convenio de Concertacién de Objetivos de la obra 1701173.

2018-A-05000-19-0741-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
2,500,000.00 pesos (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la cuenta de Participaciones
Federales, por la falta de documentacién comprobatoria de los programas de empleo y
capacitacién del Convenio de Concertacion de Objetivos de la obra 1701173, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
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fraccién |, y del Convenio de Concertacion de Objetivos de la obra 1701173, clausulas
Tercera, Cuarta, Novena, Décimo Cuarta y Décimo Quinta y anexos 4,5y 6.

13. Con la revision del proyecto con contrato nimero 003-ISN-TOR/16 por 1,109.9 miles de
pesos, no se acreditd contar con la documentacion justificativa, en incumplimiento de los
articulos 42, 43 y 70, fracciéon |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y de las
cldusulas Sexta, Décimo Novena y Vigésimo Segunda del contrato de obra publica nim. 003-
ISN-TOR/16.

2018-A-05000-19-0741-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
1,109,942.98 pesos (un millén ciento nueve mil novecientos cuarenta y dos pesos 98/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la cuenta de Participaciones Federales 2018, por la falta de documentacidn justificativa del
contrato nim. 003-ISN-TOR/16, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccion |, y del Contrato de obra publica nim.003-
ISN-TOR/16, cldusulas sexta, Décimo Novena y Vigésimo Segunda.

14. En la verificacidn fisica de las obras, se identificé que en el contrato nim. SEINT-SICC-
2017049-0-0, se detectaron conceptos de obra ejecutados con mala calidad por 301.4 miles
de pesos, en incumplimiento de los articulos 67, 68 y 69 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

2018-A-05000-19-0741-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
301,401.41 pesos (trescientos un mil cuatrocientos un pesos 41/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la cuenta de
Participaciones Federales, por conceptos de obra ejecutados con mala calidad
correspondientes al contrato nimero SEINT-SICC-2017049-0-0, en incumplimiento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 67, 68y 69.

15. El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no destind recursos de Participaciones
Federales 2018 para el pago de obra publica ejecutada por administracién directa.

Montos por Aclarar
Se determinaron 2,936,348,978.57 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracién, 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3
Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 10,050,810.0 miles de pesos,
gue representd el 66.4% de los 15,135,911.9 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza mediante las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2018; |la auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza devengo el 100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de Ejercicio y Destino de los
Recursos y Obra Publica, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
Cddigo Fiscal de la Federacién y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que generaron un monto por aclarar de
2,936,348.9 miles de pesos, el cual representa el 29.2% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, no realizd una gestién

eficiente y transparente de los recursos de Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2018.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Victor Edgar Arenas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SEFIN/EAA/112/2019 de fecha 04 de diciembre de 2019, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
6,8, 11,12, 13 y 14 se consideran como no atendidos.
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Govierno Yhe,, P CoS
o E§t8d0 “2019, Afto del Respeto y Proteccion de los Derechos Humana
™0 el Estado de Coahuila de Zaragoza”

A &R DE LA FEDERACION
AUDITORIAESPECIAL DEL GASTO

saltillo, Coahuila de Zaragoza; a 04 de diciembre de 2019
FEDERALIZADO

Oficio No.- SEFIN/EAA/112/2019

n& DIC 2019
_—— as Asunto: Solventacion Aud. 741-DE-GF
DIRECCION DE AUDITORIAA LGS RECURSOS Cuenta Publica 2018
FEDERALES TRANSFERIDOS ‘D.1"

= Palacios Cardel.
Director General de Auditorias de los Recursos Transferidos “D”
De La Auditoria Superior de la Federacién.

PRESENTE.-

Por medio del presente y en atencién a la Cédula de Resultados Finales de fechké'"a—/e‘;elégdr\a/cigrlvvwv \x
del 20 de noviembre del 2019, de la auditoria Nimero 741-DE-GF de “Participaciones Federales a
Entidades Federativas”, practicada por la Auditoria Superior de la Federacion, al Gobierno del Estado
de Coahuila, en referencia al Nimero de resultado 1 del procedimiento 1.1, de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, donde menciona:

Con la revisién de los reportes del destino de las Participaciones Federales 2018, proporcionados
por la Secretaria de Finanzas y los ejecutores del gasto del estado de Coahuila de Zaragoza, se observo
que la informacién correspondiente de los anexos de los proveedores y contratistas con los cuales se
celebraron contratos tanto de obra como de adquisiciones, arrendamientos y servicios, no fueron
remitidos, o en su caso, los montos indicados, no son congruentes con la informacion financiera, en el
caso de la Secretaria de Finanzas por 837,716,100.55 pesos y en caso de los 35 ejecutores por
1,878,740,734.44 pesos, como se indica a continuacion:

INTEGRACION DEL DESTINO DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES 2018 EJERCIDO POR LA SEFIN
OBRA PUBLICA Y ADQUISICIONES.

(PESOS)
CAPITULO CONCEPTO IMPORTE
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 219,979,897.19
3000 SERVICIOS GENERALES 589,428,778.57
6000 INVERSION PUBLICA 28,307,424.79
TOTAL 837,716,100.55
bt
N
Por lo anterior me permito anexar la siguiente informaciéon debidamente certificada por la

Direccién General de Contabilidad Gubernamental:

Pagina | 1

‘Liinrte \
i e, |
Castelar y General Cepeda S/N, Zona Centro 25000, Saltilio, Coah. C h ‘I
Teléfonos: (4441 411-9500. Oa U' a i
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Cobierno

& E§t8d0 “2019, Afio del Respeto y Proteccién de los Derechos Humana

iy el Estado de Coahuila de Zaragoza”
Coahuila

-Cuentas por pagar

-SPEI o transferencias electrénicas.
-Estados de Cuenta.

-Resumen por Capitulo.

Sin otro asunto en particular, le solicito quede por atendida la solventacion a la referida
observacidn, no sin antes enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
DIRECCION GENERAL DE SEGYIMIENTO Y ATENCION A
AUDITORIAS DEL ESTADO DE COAHUILA.

C.P. MERCEDES

C.c.p. Lic. Blas Flores Davila - Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado

C.c.p .Lic. Xavier Herrera Arroyo- Subsecretario de Egresos y Administracion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
C.c.p. Lic. Teresa Guajardo Berlanga. -Secretaria de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas

C.c.p. C.P. Antonio de la Pefia Jiménez. -Subsecretario de Auditoria Gubernamental.

C.c.p. Archivo

Pagina | 2 -
el iFuert

Castelar y General Cepeda S/N, Zona Centro 25000. Saltillo. Coah C h 'l 3
Telétonos: (244) 1119500 oanuiia
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Apéndices
Areas Revisadas

Las Secretarias de Finanzas (SEFIN) y de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad,
ambas del estado de Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccién I.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulo, 46 segundo
parrafo

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulo, 14 tercer parrafoy 122

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Coahuila de
Zaragoza articulos 67, 68 y 69.

Contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado LO-N67-
2015, Clausula Décima Segunda.

Convenio de Concertacion de Objetivos de la obra 1701173, cldusulas Tercera, Cuarta,
Novena, Décimo Cuarta y Décimo Quinta, anexos 4,5y 6.

Contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado 003-ISN-
TOR/16, cldusula sexta, Décimo Novena y Vigésimo Segunda.

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, primer y
quinto parrafo, 17, fracciones VIl y Xl y 23.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion I, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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