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Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza

BRT Corredor Troncal de La Laguna, en el Estado de Coahuila

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-A-05000-22-0732-2019
732-DS-GF

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 192,027.4
Muestra Auditada 149,224.7
Representatividad de la Muestra 77.7%

De los 373 conceptos que comprendieron la ejecucion de las obras, por un monto ejercido
de 192,027.4 miles de pesos en 2018, se selecciond para revision una muestra de 49
conceptos por un importe de 149,224.7 miles de pesos, que representé el 77.7% del monto
erogado en el afio en estudio, por ser los mas representativos en monto, volumen y calidad,
como se detalla en la siguiente tabla.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

CONCEPTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Aldcar|1ce
NUmero de contrato (.e .a,
B . - ) revision
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)
(]
001-FONADIN-BRT-TOR/16 108 21 97,468.7 84,156.9 86.3
SIDUM-2018013-0-0 265 28 94,558.7 65,067.8 68.8
Total 373 49 192,027.4 149,224.7 77.7

FUENTE: Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Movilidad (SIDUM) del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Nota: La construccion del BRT Corredor Troncal de La Laguna, en el Estado de Coahuila de Zaragoza, conté con
suficiencia presupuestal mediante el Acuerdo CT/22 ORD/15-OCTUBRE-2014/VI-A del 15 de octubre de 2014,
adoptado por el Comité Técnico del Fideicomiso Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), que en su
Segunda Sesion Ordinaria de 2014, autorizé un apoyo no recuperable, en la modalidad de Aportacién, para la
infraestructura vial, estaciones y terminales con patios y talleres, hasta por 334,680.0 miles de pesos para el
Estado de Coahuila de Zaragoza.

Antecedentes

El crecimiento urbano en la Zona Metropolitana de la Laguna se ha dado en forma extensiva
hacia las zonas periféricas, implicando una mayor dispersién de la poblacién y centralidad
de las actividades comerciales, industriales y de servicios, ademas de mayores
desplazamientos y la creciente necesidad de mayor dotacién de infraestructura y de
prestacion de servicios; entre los que se encuentra el transporte de personas.

El proyecto tiene como objetivo mejorar el bienestar de los usuarios de transporte publico
en la Zona Metropolitana de la Laguna, a través de la implementacién de un sistema de
transporte masivo tipo BRT (Bus Rapid Transit), y los beneficios de reducir el tiempo
promedio de viaje de las personas que utilizan el corredor propuesto o alguna de las rutas
reestructuradas, reducir el costos de operacién vehicular por el incremento de velocidad
promedio de viaje, la seguridad vial, derivado de un sistema organizado para la prestacién
del servicio y el incremento de la fiabilidad los tiempos de traslado, mejorando el confort de
viaje.

El proyecto de transporte masivo incluye la construccidn de la infraestructura necesaria
para prestar el servicio de transporte publico. El Corredor de transporte publico inicia en el
municipio de Matamoros, recorre la Av. Cuauhtémoc, siguiendo el trayecto por la carretera
Torredn-Matamoros, llegando a Boulevard Revolucion en la ciudad de Torreén, ambos
municipios pertenecientes al estado de Coahuila. El corredor se dividié en 3 tramos. El
primer tramo inicia en el municipio de Matamoros (km 0+000) y termina en el limite con el
municipio de Torredn (km 9+060); el segundo tramo termina en la calzada Francisco Sarabia
(km 16+160); y el tercero termina en el limite del municipio de Torreon (km 25+500). Los
componentes fisicos del proyecto son: un Corredor de 25.5 kildmetros por sentido de
circulacidn, 2 terminales, 87 parabuses, 2 Talleres, 2 Patios de encierro, 1 Centro de Control
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Operacional, 2 Estaciones de gas comprimido, 8 pasos peatonales y 2 pasos vehiculares a

desnivel.

Para efectos de fiscalizacidn de los recursos federales ejercidos en el proyecto mencionado
en 2018, se revisaron los dos contratos de obras publicas que se describen a continuacién.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato /
convenio y modalidad de contratacion

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto Plazo

001-FONADIN-BRT-TOR/16, de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado/LPN.
Construccion del BRT Corredor Troncal de la
Laguna, del km 16+160 al km 25+500, en
Torreén, Coahuila; de acuerdo con lo
siguiente: BRT terminal Nazas a Blvd.
Francisco Sarabia, preliminares, demoliciones
y cortes, bases y pavimentos, guarniciones y
banquetas, drenaje sanitario, drenaje pluvial,
agua potable, sefializacién horizontal, linea
de gas, camelldn central, vegetacion, cruce
de vialidades preparaciéon CFE, instalaciones
para fibra Ooptica, excepto suministro y
colocacién de fibra optica, alumbrado,
semaforizacién, parabuses excepto sonido
ambiental, puentes peatonales, obras
inducidas.

Oficio DGOP/DCYS/899/16 de diferimiento
por el atraso en la contratacién de la
supervision externa.

Convenio modificatorio de ampliaciéon del
plazo.

Convenio Marco para la transferencia de la
ejecucion de obras con recursos federales
que celebraron el Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza y el Municipio de
Torreén

Anexo del convenio para la transferencia de
la ejecucion de obras con recursos federales
entre el Gobierno del estado de Coahuila de
Zaragoza, el Municipio de Torreén vy la
empresa contratista CEMEX Concretos, S.A.
de C.V.

Convenio modificatorio de ampliacion del
plazo.

Convenio modificatorio de ampliacion del
plazo.

Convenio modificatorio de ampliacion del
monto.

26/09/16

22/11/16

24/08/17

17/11/17

05/12/17

06/02/18

12/10/18

28/02/19

CEMEX Concretos, S.A. de
C.V.

326,325.7 10/10/16-09/10/17

365d.n.

21/11/16-20/11/17

21/11/17-12/02/18
84.d.n.

13/02/18-09/11/18
270d.n.

10/11/18-15/06/19
218 d.n.

61,479.7
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato / Fecha de Contratista Original
Convenio modificatorio de ampliacion del  30/05/19 16/06/19-15/11/19
plazo. 153 d.n.
A la fecha de la revision (octubre de 2019) se 387,805.4 1,090 d.n.

constatd que la obra esta en ejecucion y que
de 2016 a 2017 se erogaron 117,458.5 miles
de pesos; y que en 2018 el total ejercido fue
de 97,468.7 miles de pesos; teniendo un
monto pendiente de ejercer de 172,878.2
miles de pesos.

SIDUM-2018013-0-0, de obra publica a 24/07/18 Construcciones y 91,258.1  25/07/18-31/12/18
precios unitarios y tiempo determinado/LPN Terracerias de la Laguna, 160 d.n.
BRT Corredor Troncal de la Laguna (tramo 1 S.A.de C.V.

Av. Cuauhtémoc y carretera a Torredn-
Matamoros del km 3+000 al km 9+060 vy
tramo 2: carretera Torreén-Matamoros, en la
region Laguna del estado de Coahuila de

Zaragoza.
SIDUM-2018013-0-1, convenio modificatorio  03/12/18 3,300.6 19/12/18-31/12/18
de ampliacién del monto y reduccion de -13d.n.

plazo, por lo que el periodo de ejecucién
quedd en 147 dias naturales.

A la fecha de la revision (octubre de 2019) el 94,558.7 147 d.n.
contrato se encontraba finiquitado y se habia
ejercido el monto total contratado.

FUENT  Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del
Gobierno (SIDUM) del Estado de Coahuila de Zaragoza, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales
LPN. Licitacién publica nacional.
Resultados
1. En la revision del analisis costo-beneficio del proyecto BRT Corredor Troncal de la

Laguna, en el Estado de Coahuila, elaborado en noviembre de 2014, se observd que se
realizd una deficiente planeacion debido a que no cumplid con el plazo de dos afios
programado para la ejecucién del proyecto de inversion, el cual debié concluir y entrar en
operacion en 2016, ni con el objetivo planteado de incrementar el bienestar de los usurarios
de transporte publico de la Zona Metropolitana de la Laguna, a través de la implementacion
de un sistema de transporte masivo; ya que con las visitas de verificacion fisica a la obra que
personal de la Auditoria Superior de la Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza efectuaron del 22 y 23 de mayo y del 21 al 23 de octubre de 2019, se constaté que
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la construccidn de la terminal Nazas esta suspendida, y que las obras en los tramos 1, 2y 3
estdn en proceso de ejecucién.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunién para la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, manifesté que antes de
iniciar los trabajos y al realizar el proyecto ejecutivo se realizaron diferentes reuniones con
propietarios de infraestructura (obra inducida) entre ellos la Comision Federal de
Electricidad, Teléfonos de México, Sistema Municipal de Aguas y Saneamiento de Torredn,
Alumbrado Publico, etc., con la finalidad de solicitarles y conocer la ubicacién exacta de su
infraestructura, ya que se encontraron diferencias entre lo indicado en planos y lo
encontrado en campo; revision que se realizd en un periodo aproximado de tres meses y
con ella se concluyé el proyecto y se iniciaron los trabajos; sin embargo, al realizar
excavaciones para sustitucion de lineas de drenaje y agua potable, sobre todo en el tramo
del km 174600 al km 25+300 se localizaron lineas no contempladas con las consecuentes
fugas, reparaciones y cancelaciones, lo que ocasiond atrasos; ademas, en el sector Alianza,
los locatarios solicitaron la suspensién de los trabajos en los meses de noviembre, diciembre
y enero, para no ver disminuidas sus ventas, lo cual se concedié en dos ocasiones; y por
ultimo, proporcioné copia de los oficios nums. DGOP/762/16 y DGOP/968/2016 del 26 de
septiembre y 31 de octubre de 2016, mediante los cuales, el Director General de Obras
Publicas de Torredn convocd a los propietarios de infraestructura.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitio copia del oficio num. SIDUM/DES/961/2019 del 11 de diciembre de 2019,
mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad instruyd al
Director de Proyectos y Costos y Programas Sociales, para que en lo subsecuente se rija por
lo establecido en la normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que
vigile y asegure una planeacion eficiente y cumplir en tiempo y forma con los objetivos
planteados, a fin de evitar incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion subsiste, debido a que aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyé las acciones de
control mediante el oficio nim. SIDUM/DES/961/2019 del 11 de diciembre de 2019; y
manifestd que antes de iniciar los trabajos y al realizar el proyecto ejecutivo se presentaron
diversas circunstancias que ocasionaron atrasos, se considera que son situaciones y acciones
que se deben prever y considerar durante la etapa de planeacion, previamente a la
ejecucion de los trabajos.
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En virtud de que los aspectos observados corresponden a un ejercicio distinto al de la
cuenta publica en revisidn, se hicieron del conocimiento de la instancia de control de la
entidad fiscalizada mediante el oficio num. DGAIFF/IOIC/18/00084/2020 de fecha 17 de
enero de 2020 para su actuacién en el dmbito de su competencia.

2. Con la revision de la documentacion relacionada con el proyecto BRT Corredor
Troncal de la Laguna, en el Estado de Coahuila, se constatd que la entidad fiscalizada no
demostré que renovd la autorizacion emitida con el oficio de resolutivo num.
SEMA/CRL/255/2015 del 30 de julio de 2015, referente a la Manifestacion de Impacto
Ambiental (MIA) emitido por la Coordinadora de la Regién de la Laguna de la Secretaria de
Medio Ambiente del Estado de Coahuila, para la construccidn del proyecto, ya que en el
término segundo se indicé que la autorizacion emitida tenia una vigencia de 2 afios a partir
para llevar a cabo las actividades del proyecto, la cual vencio el 1 de julio de 2017.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié el archivo
electrénico del oficio nim. SEMA/CRL/176/2017 del 29 de junio de 2017, emitido por la
Coordinadora de la Regién de la Laguna de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Coahuila, para la construccion del proyecto, con el que se renovd la autorizacién emitida
referente a la Manifestacidén de Impacto Ambiental (MIA), el cual, en el término segundo, se
indicé que la autorizacidon emitida tiene una vigencia de 4 anos a partir del dia siguiente de
la firma de recepciodn.

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada por el Gobierno del
Estado de Coahuila, la ASF considera que se atiende la observacién, debido a que en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, proporcioné el archivo
electronico del oficio num. SEMA/CRL/176/2017 del 29 de junio de 2017, emitido por la
Coordinadora de la Region de la Laguna de la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Coahuila, para la construccion del proyecto, con el que se renovéd la autorizacién emitida
referente a la Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA), el cual, en el término segundo, se
indico que la autorizacion emitida tiene una vigencia de 4 afos a partir del dia siguiente de
la firma de recepcion.

3. En la revision del contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado num. 001-FONADIN-BRT-TOR/16 cuyo objeto fue la construccién del BRT
Corredor Troncal de la Laguna, del km 16+160 al km 25+500, en Torredn, Coahuila, se
observé que la entidad fiscalizada ha enterado incorrectamente el 5 al millar, por concepto
de derechos por el servicio de verificacion, evaluacién y supervision, a la Secretaria de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila, de acuerdo con lo
indicado en la clausula vigésima parrafo primero del contrato, en la que se estipuld que se
deduciria del importe correspondiente de las estimaciones de obra, de conformidad con lo
establecido en el articulo 148 de la Ley de Hacienda para el Estado de Coahuila; lo que ha
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dejado a la Secretaria de la Funcidon Publica con la imposibilidad de acceder a un monto
determinado de 1,074.6 miles de pesos, calculado sobre los recursos ejercidos en la obra
hasta la estimacion nam. 27 con periodo de ejecucién del 11 de noviembre al 10 de
diciembre de 2018 por 214,927.2 miles de pesos para cumplir con el servicio de inspeccidn,
vigilancia y control por este concepto, debido a que se trata de una obra que se esta
realizando con recursos federales.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunién para la presentacidon de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/221/2019 del 22 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, informé que el
Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza tiene celebrado un acuerdo de coordinacién
en materia de control interno, fiscalizacidn, prevencion, deteccion, disuasion de hechos de
corrupcién y mejora de la gestidon gubernamental con la Secretaria de la Funcién Publica, y
anexo6 impresion de dicho acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 2019. Adicionalmente, con el oficio nim. 1.5.-/1008/2019 del 27 de noviembre de
2019, suscrito por el Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza, envié copia simple de los acuerdos de coordinacidn celebrados entre
la Secretaria de la Funcion Publica y el Estado de Coahuila de Zaragoza, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn el 27 de septiembre de 2012 y el 2 de enero de 2019.

Después de analizar la informacidon y documentacidon proporcionada por el Gobierno del
Estado de Coahuila la ASF considera que la observacién se atiende, debido a que en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, proporcioné copia
simple del Acuerdo de Coordinaciéon celebrado entre la Secretaria de la Funcién Publica y el
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
septiembre de 2012 con objeto de realizar un programa de coordinacién especial para
denominado Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacidn de la Gestidn
Publica y Colaboracién en Materia de Transparencia y Combate a la Corrupcién, el cual en la
fraccion VII de la clausula tercera, estipula que el gobierno del estado se compromete a
establecer los mecanismos de control que le permitan acreditar que los recursos del 5 al
millar que reciba por concepto del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal
de Derechos se entreguen a la Secretaria de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas y verificar
que esta los aplique de conformidad con lo previsto en dicho precepto y en los lineamientos
gue emita la Secretaria de la Funcién Publica.

4. Con las visitas de verificacion fisica realizadas a los trabajos realizados al amparo de
los contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nims. 001-
FONADIN-BRT-TOR/16 y SIDUM-2018013-0-0, que personal de la Auditoria Superior de la
Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron del 22 al 24 de
mayo y del 21 al 23 de octubre de 2019, se constaté que en ambos casos el pavimento de
concreto hidraulico se ve desgastado y deteriorado debido a que la obra esta abierta al flujo
vehicular, y en el caso del primer contrato, se detectaron losas agrietadas en la estacidn
Alianza frente al mercado, y en el caso del segundo contrato en las estaciones Soccer Club,
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KUBOTA e Image Wear, lo que denota trabajos de mala calidad por parte de las contratistas;
en incumplimiento del articulo 113 fracciones |, VI y IX del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunién para la presentaciéon de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié copia del escrito
del 22 de noviembre de 2019, de la empresa supervisora de los trabajos realizados al
amparo del contrato nim. 001-FONADIN-BRT-TOR/16, en el que se indicd que la zona de
influencia de los trabajos de la obra, es el eje vial mas importante de la ciudad, por lo que el
tréfico vehicular es muy denso, y es necesario que estén en servicio los tres carriles
existentes incluyendo el carril construido del Metrobls, ya que de lo contrario se
presentaria congestionamiento vial; también manifestd que las grietas en la estacién Alianza
frente al mercado, fueron reparadas, de acuerdo al procedimiento acordado entre la
supervisidon de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad (SIDUM), la
empresa de supervision externa y la contratista, y para demostrarlo anexd los reportes
fotograficos de la empresa de supervisién externa y de la contratista.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitié copia del oficio nim. SIDUM/DES/961-4/2019 del 11 de diciembre de
2019, mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
instruyd al Residente de la Region Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo
establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas e implemente las acciones necesarias para que vigile y asegure que los trabajos
realizados y pagados se resguarden hasta su entrega-recepcion; y que previamente a la
autorizacién y el pago de las estimaciones de obra, los trabajos cumplan con la calidad
requerida, a fin de evitar incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion subsiste, debido a que, aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyé las acciones de
control mediante el oficio nim. SIDUM/DES/961-4/2019 del 11 de diciembre de 2019; y
envié copia del escrito del 22 de noviembre de 2019, de la empresa supervisora de los
trabajos realizados al amparo del contrato nim. 001-FONADIN-BRT-TOR/16, en el que
manifestd que las grietas en la estacién Alianza frente al mercado fueron reparadas, de
acuerdo con el procedimiento acordado entre la supervision de la SIDUM, la empresa de
supervision externa y la contratista, anexando los reportes fotograficos de la empresa de
supervision externa y de la contratista; sin embargo, no demostré mediante un dictamen
técnico del area correspondiente, que las reparaciones fueron las adecuadas y que los
trabajos cumplen con la normatividad aplicable, ademas, no dio respuesta a lo observado en
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relacidn con las grietas en el pavimento de concreto hidrdulico en las estaciones Soccer
Club, KUBOTA e Image Wear correspondientes al contrato de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado nam. SIDUM-2018013-0-0.

2018-B-05000-22-0732-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, autorizaron y pagaron trabajos de mala calidad en el
concepto de pavimento de concreto hidrdulico realizados al amparo de los contratos de
obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nims. 001-FONADIN-BRT-
TOR/16 y SIDUM-2018013-0-0, debido a que con las visitas de verificacion fisica realizadas
entre personal de la Auditoria Superior de la Federacion y del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza del 22 al 24 de mayo y del 21 al 23 de octubre de 2019, se constaté
que en el caso del primer contrato, se detectaron losas agrietadas en la estacién Alianza
frente al mercado, y en el caso del segundo contrato en las estaciones Soccer Club, KUBOTA
e Image Wear; en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113 fracciones |, VI y IX.

5. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndmero 001-FONADIN-BRT-TOR/16, se constatdé que la entidad fiscalizada
realizd pagos indebidos por 1,498.5 miles de pesos, en la estimacion de obra nim. 9, con
periodo de ejecucion del 2 al 10 de mayo de 2017, en el concepto no previsto en el catdlogo
original "Suministro de banca de acero inoxidable modelo y marca arau, modelo FS 44 o
similar de 1.40 mts de largo, incluye fletes y acarreos a la obra", ya que no presenté la
documentacion que demuestre la justificacidon y el trdmite para la autorizacién de dicho
concepto, toda vez que desde el concurso se contaba con el concepto nim. 17.104
“Suministro y colocacidn de banca de acero inoxidable modelo y marca arau modelo FS 44 o
similar de 1.40 mts de largo”; ademas, de que con la visita de verificacion fisica a la obra que
personal de la Auditoria Superior de la Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza efectuaron del 21 al 23 de octubre de 2019, se constatd que dichas bancas no
habian sido suministradas ya que la entidad fiscalizada no demostré que las hubiera recibido
ni que estuvieran en bodegas o en la obra.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié copia del escrito
del 22 de noviembre de 2019, de la empresa supervisora de los trabajos realizados al
amparo del contrato nim. 001-FONADIN-BRT-TOR/16, en el que dicha empresa indicé que
las bancas son de fabricacién especial, por lo que es necesario hacer el pedido con
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anticipacion, por tal motivo se le autorizé a la contratista dividir el concepto en dos, uno de
suministro y otro de colocacién, y que se tienen suministradas 182 piezas y colocadas 139 y
anexo reporte fotografico de empresa de supervision externa.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitié copia del oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019,
mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad instruyé al
Residente de la Regién Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo establecido en la
normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que vigile y asegure que
previamente a la autorizacidn y pago de las estimaciones, verifiquen que cuentan con la
documentacion que demuestre la ejecucion de los conceptos y justifique la procedencia del
pago, con la finalidad de evitar realizar pagos indebidos, e incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion subsiste, debido a que aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las acciones de
control mediante el oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019; y envié
copia del escrito del 22 de noviembre de 2019 de la empresa supervisora de los trabajos
realizados al amparo del contrato nim. 001-FONADIN-BRT-TOR/16, en el que dicha empresa
indicé que las bancas son de fabricacion especial, y es necesario hacer el pedido con
anticipacién, por lo que se le autorizd a la contratista dividir el concepto en dos, uno de
suministro y otro de colocacién y que se tienen suministradas 182 piezas y colocadas 139
para lo cual anexd el reporte fotografico de empresa de supervision externa; no obstante lo
anterior, la entidad fiscalizada no proporciond la documentacién que acredite que se
autorizé6 un precio unitario del concepto no previsto en el catidlogo original, para el
suministrd de las bancas, y que fueron suministradas y recibidas previamente a su pago, ni
tampoco que se encuentran colocadas.

En virtud de que los aspectos observados corresponden a un ejercicio distinto al de la
cuenta publica en revisidn, se hicieron del conocimiento de la instancia de control de la
entidad fiscalizada mediante el oficio nUm. DGAIFF/IOIC/18/00085/2020 de fecha 17 de
enero de 2020 para su actuacion en el ambito de su competencia.

6. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndmero 001-FONADIN-BRT-TOR/16, se constatdé que la entidad fiscalizada
realizd pagos indebidos por 2,974.8 miles de pesos, en el concepto no previsto en el
catdlogo original "Suministro de separador fisico marca gnr de 183x10x15 cm a cada 2 mts,
fabricado en caucho reciclado", en la estimacion de obra nim. 22, con periodo de ejecucion
del 11 de junio al 10 de agosto de 2018, ya que con la visita de verificacidn fisica a la obra
que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza efectuaron el 21 y 22 de octubre de 2019, se constaté que dichos
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separadores no habian sido suministrados ya que la entidad fiscalizada no demostré que los
hubiera recibido, ni que estuvieran en bodegas o en la obra.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunién para la presentaciéon de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié archivos
electrénicos del escrito del 22 de noviembre de 2019, de la empresa supervisora de los
trabajos realizados al amparo del contrato nidm. 001-FONADIN-BRT-TOR/16; en el que le
indicd que la contratista suministrd los separadores, pero se le solicité que los resguardara
en su almacén, debido a que la Residencia de la SIDUM no cuenta con instalaciones para su
almacenamiento, ni con personal para su vigilancia; y de los escritos de la empresa
contratista del 6 de agosto de 2018 y del 11 de octubre de 2019, con los que le informé al
Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, que se determiné que colocar
los separadores fisicos en ese momento seria riesgoso para los usuarios de los medios de
transporte, y que se colocarian tan pronto como el sistema de transporte estuviera listo
para operar; y que por indicaciones de la empresa de supervision externa y del Supervisor
de la SIDUM se le solicitd resguardarlos, también anexd el archivo electrénico de un reporte
fotografico de empresa de supervisidon externa que muestra los separadores almacenados.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitio copia del oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019,
mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad instruyé al
Residente de la Regién Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo establecido en la
normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que vigile y asegure que
previamente a la autorizacidn y pago de las estimaciones, verifiquen que cuentan con la
documentacion que demuestre la ejecucion de los conceptos y justifique la procedencia del
pago, con la finalidad de evitar realizar pagos indebidos, e incurrir en lo observado.

El Gobierno del Estado de Coahuila, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervenciéon de la ASF, instruyé las acciones de control mediante el oficio num.
SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019; y proporciond los archivos electrénicos
del escrito del 22 de noviembre de 2019, mediante el oficio nim. SIDUM/DGAOC/226/2019
del 28 de noviembre de 2019, en el cual, se indicd que la contratista suministré los
separadores, pero se le instruyd que los resguardara en su almacén, debido a que la
Residencia de la SIDUM no cuenta con instalaciones para su almacenamiento, ni con
personal para su vigilancia; y de los escritos de la empresa contratista del 6 de agosto de
2018 y del 11 de octubre de 2019 con los que le informé al Secretario de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Movilidad, que se determind que colocar los separadores fisicos en ese
momento seria riesgoso para los usuarios de los medios de transporte, y que se colocarian
tan pronto como el sistema de transporte estuviera listo para operar, y que por indicaciones
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de la empresa de supervisién externa y del Supervisor de la SIDUM se le instruyd
resguardarlos, también anexd el archivo electrénico de un reporte fotografico de empresa
de supervisidon externa que muestra los separadores almacenados, con lo que se solventa lo
observado.

7. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndmero 001-FONADIN-BRT-TOR/16, se constatdé que la entidad fiscalizada
realizé pagos indebidos por 266.6 miles de pesos, en el concepto no previsto en el catalogo
de conceptos original "Suministro de transformador trifasico tipo pedestal 13200/220-127
de 30 Kva, incluye el cargo por suministro de materiales", desglosado de la manera
siguiente, 177.7 miles de pesos en la estimacion de obra nium. 22, con periodo de ejecucion
del 11 de junio al 10 de agosto de 2018 y 88.9 miles de pesos en la estimacion de obra ndm.
30 con periodo de ejecucién del 22 de enero al 5 de febrero de 2019, ya que con la visita de
verificacion fisica a la obra que personal de la Auditoria Superior de la Federacion y del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron el 21 y 22 de octubre de 2019, se
constatd que dichos transformadores no habian sido suministrados ya que la entidad
fiscalizada no demostré que los hubiera recibido, ni que estuvieran en bodegas o en la obra,
en contravencion de los articulos 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas y 113, fracciones |, VI y IX, del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunién para la presentacidon de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié archivos
electrénicos del escrito del 22 de noviembre de 2019, con el que el Representante Legal de
la empresa supervisora de los trabajos realizados al amparo del contrato num. 001-
FONADIN-BRT-TOR/16 indicé que la contratista suministro los transformadores trifasicos
tipo pedestal 13200/220-127 de 30 Kva e informé que se le solicitd que los mantuviera bajo
resguardo en su almacén, debido a que la Residencia de la SIDUM no cuenta con
instalaciones para su almacenamiento ni con personal para su vigilancia; y del escrito de la
empresa contratista del 30 de enero de 2019 mediante el cual el Superintendente de Obra,
informé al Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del estado de
Coahuila, que de acuerdo con las indicaciones de la empresa de supervisidon externa y del
Supervisor de la SIDUM se determind que no era viable instalar aun los transformadores de
energia eléctrica y se le solicitd resguardar dos piezas; también anexo el archivo electrdnico
de un reporte fotografico de empresa de supervision externa que muestra transformadores
de 45y 75 Kva almacenados.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio num. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
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Zaragoza, remitié copia del oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019,
mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad instruyé al
Residente de la Regidn Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo establecido en la
normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que vigile y asegure que
previamente a la autorizacidon y pago de las estimaciones, verifiquen que cuentan con la
documentacién que demuestre la ejecucion de los conceptos y justifique la procedencia del
pago, con la finalidad de evitar realizar pagos indebidos, e incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacidn y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion subsiste, debido a que aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyé las acciones de
control mediante el oficio num. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019;
asimismo, envid copia del escrito del 22 de noviembre de 2019, con el que el Representante
Legal de la empresa supervisora de los trabajos realizados al amparo del contrato nim. 001-
FONADIN-BRT-TOR/16 manifestd que la contratista suministré de los transformadores
trifasicos tipo pedestal 13200/220-127 de 30 Kva, y se le solicitd que los mantuviera bajo
resguardo en su almacén, y del escrito de la empresa contratista del 30 de enero de 2019 en
el que manifesté que de acuerdo con las indicaciones de la empresa de supervision externa
y del Supervisor de la SIDUM resguardé dos transformadores; sin embargo, cabe aclarar que
al momento de la revisidon se habian pagado seis piezas, cuatro en la estimacién nam. 22,
con periodo de ejecuciéon del 11 de junio al 10 de agosto de 2018 y dos en la estimacién
num. 30, con periodo de ejecucién del 22 de enero al 5 de febrero de 2019, ademas, el
reporte fotografico muestra transformadores de 45 y 75 Kva almacenados y el concepto
observado indica que son transformadores trifasicos tipo pedestal 13200/220-127 de 30
Kva.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/I0IC/18/00086/2020 del 17 de enero de 2020,
la Direccion General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales hizo del conocimiento del
titular del Organo Interno de Control del Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, la
irregularidad para que, en el dmbito de sus atribuciones realice las gestiones que resulten
procedentes. Lo anterior se determind en virtud de que los pagos indebidos por un monto
de 88.9 miles de pesos incluidos en la estimacion ndm. 30, con periodo de ejecucién
comprendido del 11 de enero al 10 de febrero de 2019, se pagaron en el ejercicio fiscal de
2019.

2018-A-05000-22-0732-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 177,723.00 pesos (ciento setenta y siete mil setecientos veintitrés pesos 00/100
M.N.), por el pago indebido en el concepto no previsto en el catidlogo de conceptos original
"Suministro de transformador trifasico tipo pedestal 13200/220-127 de 30 Kva, incluye el
cargo por suministro de materiales", en la estimacion de obra nim. 22 del contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 001-FONADIN-BRT-TOR/16; mas
los rendimientos financieros generados desde la fecha de su pago hasta la de su
recuperacion, ya que con la visita de verificacion fisica a la obra que personal de la Auditoria
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Superior de la Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron el
21 y 22 de octubre de 2019, se constatd que dichos transformadores no habian sido
suministrados y la entidad fiscalizada no demostréd que los hubiera recibido, ni que
estuvieran en bodegas o en la obra; en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del Reglamento de Ila
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones I, VI
y IX y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccién lll.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Autorizacién de pagos indebidos, derivado de una mala supervisién y control de obra.

8. En la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nimero 001-FONADIN-BRT-TOR/16, se observé que la entidad fiscalizada realizé pagos
indebidos por 8,393.1 miles de pesos, en el concepto no previsto en el catdlogo de
conceptos original "Suministro de control de semaforo centralizado por medio de fibra
Optica,.....", en la estimacidn de obra nim. 22 con periodo de ejecucion del 11 de junio al 10
de agosto de 2018, debido a que con la visita de verificacidn fisica a la obra que personal de
la Auditoria Superior de la Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
efectuaron el 21 y 22 de octubre de 2019, se constaté que dichos controles para semaforo
no habian sido ensamblados ya que la entidad fiscalizada sélo mostré piezas de ellos, en
instalaciones de la empresa contratista y no demostré documentalmente que las hubiera
recibido, en contravencién de los articulos 66, fraccién Ill, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113, fracciones |, VI y IX, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunién para la presentaciéon de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié archivos
electrénicos del escrito del 22 de noviembre de 2019, con el que el Representante Legal de
la empresa supervisora de los trabajos realizados al amparo del contrato nim. 001-
FONADIN-BRT-TOR/16, indicd que la contratista suministré de los controles de semaforos
centralizados, pero se le solicitd que los mantuviera bajo resguardo en su almacén, debido a
gue la Residencia de la SIDUM no cuenta con instalaciones para su almacenamiento ni con
personal para su vigilancia; y del escrito de la empresa contratista del 6 de agosto de 2018
con el que el Superintendente de Obra informé al Secretario de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Movilidad que la empresa de supervision externa y el Supervisor de la SIDUM le
instruyeron posponer la instalacion de los controles de semaforos centralizados con la
finalidad de preservarlos y conservarlos de actos vandalicos, por lo que se le solicitd
resguardar 43 piezas; también anexdé el archivo electréonico de un reporte fotografico de
empresa de supervisidon externa que muestra una pieza almacenada.
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Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitié copia del oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019,
mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad instruyé al
Residente de la Regidn Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo establecido en la
normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que vigile y asegure que
previamente a la autorizacidon y pago de las estimaciones, verifiquen que cuentan con la
documentacion que demuestre la ejecucion de los conceptos y justifique la procedencia del
pago, con la finalidad de evitar realizar pagos indebidos, e incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacidn subsiste, debido a que aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyé las acciones de
control mediante el oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019; y envid
archivo electrénico del escrito del 22 de noviembre de 2019, con el que el Representante
Legal de la empresa supervisora de los trabajos realizados al amparo del contrato nim. 001-
FONADIN-BRT-TOR/16 manifestd que la contratista suministré los controles de semaforos
centralizados, pero se le solicitd que los mantuviera bajo resguardo en su almacén, debido a
gue la Residencia de la SIDUM no cuenta con instalaciones para su almacenamiento ni con
personal para su vigilancia; y del escrito de la empresa contratista del 6 de agosto de 2018
con el que el Superintendente de Obra, informé al Secretario de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Movilidad, que la empresa de supervisidén externa y el Supervisor de la SIDUM le
instruyeron posponer la instalacién y resguardar 43 controles de semaforos centralizados
con la finalidad de preservarlos y conservarlos de actos vandalicos; y del archivo electrénico
de un reporte fotografico de empresa de supervision externa que muestra una pieza
almacenada; con la visita de verificacidén fisica a la obra que personal de la Auditoria
Superior de la Federacidn y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron el
21y 22 de octubre de 2019, se constaté que dichos controles para semaforo no habian sido
ensamblados ya que la entidad fiscalizada sélo mostré piezas de ellos, y no demostrd
documentalmente que los hubiera recibido.

2018-A-05000-22-0732-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,393,099.91 pesos (ocho millones trescientos noventa y tres mil noventa y nueve
pesos 91/100 M.N.), por el pago indebido en el concepto no previsto en el catalogo de
conceptos original "Suministro de control de semaforo centralizado por medio de fibra
Optica.....", en la estimacién de obra num. 22 del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nimero 001-FONADIN-BRT-TOR/16, mas los rendimientos
financieros generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacidn, ya que con la
visita de verificacion fisica a la obra que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y
del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron el 21 y 22 de octubre de 2019,

se constatd que dichos controles para semaforo no habian sido ensamblados ya que la
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entidad fiscalizada sélo mostrd piezas de ellos, en instalaciones de la empresa contratista y
no demostré documentalmente que los hubiera recibido; en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
113, fracciones I, VI y IX y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lll.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Autorizacién de pagos indebidos, derivado de una mala supervisién y control de obra.

9. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndmero 001-FONADIN-BRT-TOR/16, se constatdé que la entidad fiscalizada
realizd pagos indebidos por 3,014.5 miles de pesos en la estimacion de obra nim. 22 con
periodo de ejecucidn del 11 de junio al 10 de agosto de 2018, en el concepto no previsto en
el catdlogo de conceptos original "Suministro de sensor detector por infrarrojo vy
centralizado al control por radiofrecuencia para prioridad de carril del sistema BRT...”,
debido a que con la visita de verificacion fisica a la obra que personal de la Auditoria
Superior de la Federacion y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron el
21y 22 de octubre de 2019, se constaté que dichos sensores detectores por infrarrojo, no
habian sido ensamblados ya que la entidad fiscalizada sélo mostré piezas de ellos en
instalaciones de la empresa contratista y no demostré documentalmente que los hubiera
recibido, en contravencién de los articulos 66, fraccién Ill, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 55, parrafo segundo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113, fracciones |, VI y IX, y del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié archivos
electrénicos del escrito del 22 de noviembre de 2019, mediante el cual el Representante
Legal de la empresa supervisora de los trabajos realizados al amparo del contrato nim. 001-
FONADIN-BRT-TOR/16, indicd que la contratista suministrd los sensores detectores por
infrarrojo y centralizado al control por radiofrecuencia, pero se le solicitdé que los
resguardara en su almacén; y del escrito de la empresa contratista del 6 de agosto de 2018
con el que el Superintendente de Obra, informé al Secretario de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Movilidad, que la empresa de supervisidon externa y el Supervisor de la SIDUM le
instruyeron posponer la instalacion de los sensores detectores por infrarrojo y centralizado
al control por radiofrecuencia, con la finalidad de preservarlos y conservarlos de actos
vandalicos, por lo que se le solicitdé resguardar 43 piezas; también anexd el archivo
electrénico de un reporte fotografico de empresa de supervisién externa que muestra una
pieza almacenada.
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Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitié copia del oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019,
mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad instruyé al
Residente de la Regidn Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo establecido en la
normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que vigile y asegure que
previamente a la autorizacidn y pago de las estimaciones, verifiquen que cuentan con la
documentacion que demuestre la ejecucion de los conceptos y justifique la procedencia del
pago, con la finalidad de evitar realizar pagos indebidos, e incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacidn subsiste, debido a que aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyé las acciones de
control mediante el oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019; y envié
archivo electrénico del escrito del 22 de noviembre de 2019, con el que el Representante
Legal de la empresa supervisora de los trabajos realizados al amparo del contrato nim. 001-
FONADIN-BRT-TOR/16 manifesté que la contratista suministrd los sensores detectores por
infrarrojo y centralizado al control por radiofrecuencia, pero se le solicité que los
mantuviera bajo resguardo en su almacén, debido a que la Residencia de la SIDUM no
cuenta con instalaciones para su almacenamiento ni con personal para su vigilancia; del
escrito de la empresa contratista del 6 de agosto de 2018 con el que el Superintendente de
Obra, informd al Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, que la
empresa de supervision externa y el Supervisor de la SIDUM le instruyeron posponer la
instalacion y resguardar los 43 sensores detectores por infrarrojo y centralizado al control
por radiofrecuencia, con la finalidad de preservarlos y conservarlos de actos vandalicos; y el
archivo electréonico de un reporte fotografico de empresa de supervision externa que
muestra una pieza almacenada; sin embargo, con la visita de verificacidn fisica a la obra que
personal de la Auditoria Superior de la Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza efectuaron el 21 y 22 de octubre de 2019, se constatd que dichos sensores
detectores por infrarrojo y centralizado al control por radiofrecuencia no habian sido
ensamblados ya que la entidad fiscalizada sélo mostré piezas de ellos, y no demostrd
documentalmente que los hubiera recibido.

2018-A-05000-22-0732-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,014,515.86 pesos (tres millones catorce mil quinientos quince pesos 86/100
M.N.), por el pago indebido en el concepto no previsto en el catadlogo de conceptos original
"Suministro de sensor detector por infrarrojo y centralizado al control por radiofrecuencia
para prioridad de carril del sistema BRT...", en la estimacion de obra num. 22, del contrato
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 001-FONADIN-BRT-
TOR/16, mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de su pago hasta la de
su recuperacion, ya que con la visita de verificacidn fisica a la obra que personal de la
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Auditoria Superior de la Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
efectuaron el 21 y 22 de octubre de 2019, se constatd que dichos sensores detectores por
infrarrojo no habian sido ensamblados ya que la entidad fiscalizada sélo mostré piezas de
ellos en instalaciones de la empresa contratista y no demostré documentalmente que los
hubiera recibido; en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones |, VI y IXy del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lIl.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de obra.

10. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndmero 001-FONADIN-BRT-TOR/16, se constatdé que la entidad fiscalizada
realizd pagos indebidos por 502.7 miles de pesos en el concepto no previsto en el catdlogo
de conceptos original "Suministro de camara ip ptz. foco multiple poe. ubiquity o hikvision
domo ip 5mp...”, en la estimacién de obra num. 30 con periodo de ejecucidn 22 de enero al
5 de febrero de 2019, debido a que con la visita de verificacidn fisica a la obra que personal
de la Auditoria Superior de la Federacion y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
efectuaron el 21 y 22 de octubre de 2019, se constaté que, de las 148 piezas pagadas, la
entidad fiscalizada sélo mostré 74 en instalaciones de la empresa contratista.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié archivos
electrénicos del escrito del 22 de noviembre de 2019, con el que el Representante Legal de
la empresa supervisora de los trabajos realizados al amparo del contrato ndm. 001-
FONADIN-BRT-TOR/16 indicé que por error se autorizaron 74 cdmaras tipo bala y 148
camaras tipo domo, sin embargo, la cantidad correcta que requiere el proyecto son cdmaras
74 tipo domo y 148 tipo bala; de los croquis de los tipos de estacion que muestran la
distribucidon de cada tipo de cdmara; también, envio el archivo electrdnico del escrito de la
empresa contratista del 6 de agosto de 2018 con cual que el Superintendente de Obra
informé al Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad que la empresa de
supervision externa y el Supervisor de la SIDUM le instruyeron posponer la instalacién y
resguardar 74 cdmaras tipo domo con la finalidad de preservarlas de actos vandalicos.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitio copia del oficio num. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019,
mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad instruyd al
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Residente de la Regidn Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo establecido en la
normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que vigile y asegure que
previamente a la autorizacidon y pago de las estimaciones, verifiquen que cuentan con la
documentacién que demuestre la ejecucion de los conceptos y justifique la procedencia del
pago, con la finalidad de evitar realizar pagos indebidos, e incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion subsiste, debido a que aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, instruyé las acciones de
control mediante el oficio num. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019; y envid
archivo electrénico del escrito del 22 de noviembre de 2019, con el que el Representante
Legal de la empresa supervisora de los trabajos realizados al amparo del contrato nim. 001-
FONADIN-BRT-TOR/16 indicd que por error se autorizaron 74 camaras tipo bala y 148
camaras tipo domo; sin embargo, la cantidad correcta que requiere el proyecto son cdmaras
74 tipo domo y 148 tipo bala; de los croquis de los tipos de estaciéon que muestran la
distribucion de cada tipo de cdmara; también, envio el archivo electrénico del escrito de la
empresa contratista del 6 de agosto de 2018 con cual que el Superintendente de Obra,
informé al Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del estado de
Coahuila, que la empresa de supervision externa y el Supervisor de la SIDUM le instruyeron
posponer la instalacion y resguardar 74 camaras tipo domo con la finalidad de preservarlas
de actos vandalicos; sin embargo, ha pagado 148 piezas y solo demostré el suministro de 74,
y no envid la documentacion comprobatoria del resarcimiento, ni la que demuestre la
correccidn del error manifestado.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/I0IC/18/00087/2020 del 17 de enero de 2020,
la Direccion General de Auditoria de Inversiones Fisicas Federales hizo del conocimiento del
titular del Organo Interno de Control del Gobierno del estado de Coahuila de Zaragoza, la
irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que resulten
procedentes. Lo anterior se determind en virtud de que los pagos indebidos por un monto
de 502.7 miles de pesos incluidos en la estimacién num. 30, con periodo de ejecucion
comprendido del 22 de enero al 5 de febrero de 2019, se pagaron en el ejercicio fiscal de
2019.

11. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. SIDUM-2018013-0-0, que tuvo por objeto construir el BRT Corredor
Troncal de La Laguna, tramo 1: Av. Cuauhtémoc y Carretera Torreén-Matamoros del km
3+000 al km 94060 y tramo 2: del km 9+060 al km 16+160, Carretera Torreén-Matamoros,
en la region Laguna del Estado de Coahuila de Zaragoza, se constaté que la entidad
fiscalizada realiz6 pagos indebidos por 982.4 miles de pesos, desglosados de la manera
siguiente: 159.1 miles de pesos, en el concepto "Suministro y aplicaciéon de material
termoplastico para pavimento, color blanco en flechas direccionales de transito (frente) con
espesor 3 mm...”; 24.9 miles de pesos, en el concepto "Suministro y aplicacién de material
termoplastico para pavimento, color blanco, en flechas direccionales de transito (vuelta) con
espesor 3 mm...”; 147.8 miles de pesos, en el concepto "Suministro y aplicacidon de material
termoplastico para pavimento, color blanco, en letreros de velocidad maxima (40 km/hr),
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con espesor de (3 mm)...”; 110.8 miles de pesos, en el concepto "Suministro y aplicacion de
material termoplastico para pavimento, color blanco, en letreros de velocidad maxima (50
km/hr), con espesor 3 mm ...”; 225.4 miles de pesos, en el concepto "Suministro y aplicacion
de material termoplastico para pavimento, color blanco, en letreros de velocidad maxima
(60 km/hr), con espesor 3 mm ...”; 110.8 miles de pesos, en el concepto "Suministro y
aplicacién de material termoplastico para pavimento, color blanco, en letreros de velocidad
maxima (80 km/hr), con espesor 3 mm..”; 203.6 miles de pesos, en el concepto "Suministro
y aplicacion de material termoplastico para pavimento, color blanco, en letreros de (BUS),
con espesor 3 mm..”; pagados en la estimacion de obra nim. 9, con periodo de ejecucién
del 30 de noviembre al 15 de diciembre de 2018, debido a que con la visita de verificacién
fisica a la obra que personal de la Auditoria Superior de la Federacion y del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron el 21 y 22 de octubre de 2019, se constaté que
los trabajos revisados de estos conceptos, no cumplen con el espesor indicado de 3 mm de
la pintura aplicada, en contravencion de los articulos 66, fraccion Ill, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 55, parrafo segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 113, fracciones I, VI y IX, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como acciéon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunién para la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié archivos
electrénicos del escrito del 25 de noviembre de 2019, con el que el Representante Legal de
la contratista responsable de los trabajos realizados al amparo del contrato de obra publica
num. SIDUM-2018013-0-0 le envié evidencia fotografica de la aplicacion de la pintura
termoplastica.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidn de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitié copia del oficio num. SIDUM/DES/960-3/2019 del 11 de diciembre de
2019, mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
instruyd al Residente de la Region Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo
establecido en la normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que
vigile y se asegure de que previamente a la autorizacion y el pago de las estimaciones de
obra, los trabajos cumplan con la calidad requerida, a fin de evitar incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion subsiste, debido a que aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, instruyd las acciones de
control mediante el oficio nim. SIDUM/DES/960-3/2019 del 11 de diciembre de 2019; y
envid archivos electrénicos del escrito del 25 de noviembre de 2019, con el que el
Representante Legal de la contratista responsable de los trabajos realizados al amparo del
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contrato de obra publica nim. SIDUM-2018013-0-0 le envié evidencia fotografica de la
aplicacién de la pintura termoplastica, no se manifesté al respecto, ni envid la
documentacién que demuestre que se realizd la totalidad de los trabajos pagados, con la
calidad indicada y requerida en las especificaciones generales y particulares de los
conceptos.

2018-A-05000-22-0732-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 982,347.85 pesos (novecientos ochenta y dos mil trescientos cuarenta y siete
pesos 85/100 M.N.), por el pago indebido en la estimacion de obra nim. 9, del contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num. SIDUM-2018013-0-0,
desglosados de la manera siguiente: 159,070.08 pesos, en el concepto "Suministro y
aplicacion de material termoplastico para pavimento, color blanco en flechas direccionales
de transito (frente) con espesor 3 mm..."; 24,854.70 pesos, en el concepto "Suministro y
aplicacion de material termoplastico para pavimento, color blanco, en flechas direccionales
de transito (vuelta) con espesor 3 mm..."; 147,779.60 pesos, en el concepto "Suministro y
aplicacion de material termoplastico para pavimento, color blanco, en letreros de velocidad
maxima (40 km/hr), con espesor de (3 mm)..."; 110,834.70 pesos, en el concepto
"Suministro y aplicacién de material termopldstico para pavimento, color blanco, en letreros
de velocidad maxima (50 km/hr), con espesor 3 mm ..."; 225,363.89 pesos, en el concepto
"Suministro y aplicacién de material termoplastico para pavimento, color blanco, en letreros
de velocidad maxima (60 km/hr), con espesor 3 mm ..."; 110,834.70 pesos, en el concepto
"Suministro y aplicacién de material termoplastico para pavimento, color blanco, en letreros
de velocidad maxima (80 km/hr), con espesor 3 mm..."; y 203,610.18 pesos, en el concepto
"Suministro y aplicacién de material termopldstico para pavimento, color blanco, en letreros
de (BUS), con el espesor de 3 mm..."; mas los rendimientos financieros generados desde la
fecha de su pago hasta la de su recuperacion, por trabajos de mala calidad, debido a que
con la visita de verificacion fisica a la obra que personal de la Auditoria Superior de la
Federacion y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron el 21 y 22 de
octubre de 2019, se constaté que los trabajos revisados de estos conceptos no cumplen con
el espesor indicado 3 mm de la pintura aplicada; en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
113, fracciones I, VI y IX y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control de la obra.

12. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. SIDUM-2018013-0-0 se constatd que la entidad fiscalizada pago obra no
ejecutada por 104.7 miles de pesos, en el concepto "Suministro y colocacién de vialeta de
10 x 10 x 1.8 cms, color amarillo, con un lado reflejante, incluye pegamento epdxico, equipo
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y mano de obra, por unidad de obra terminada”, en la estimaciéon de obra num. 9 con
periodo de ejecucidn del 30 de noviembre al 15 de diciembre de 2018, ya que con la visita
de verificacion fisica a la obra que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron el 21 y 22 de octubre de 2019, se
constatd que dichas vialetas no estdn colocadas, en contravencidon de los articulos 66,
fraccidn lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
55, pdarrafo segundo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
113, fracciones I, VI y IX, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié archivos
electrénicos del escrito del 25 de noviembre de 2019, con el que el Representante Legal de
la contratista responsable de los trabajos realizados al amparo del contrato de obra publica
num. SIDUM-2018013-0-0 le envio evidencia fotografica de la instalacién de algunas vialetas
de 10x10x1.8 cm, color amarillo, con un lado reflejante.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentaciéon de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitio copia del oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019,
mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad instruyd al
Residente de la Regién Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo establecido en la
normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que vigile y asegure que
previamente a la autorizacidn y pago de las estimaciones, verifiquen que cuentan con la
documentacion que demuestre la ejecucion de los conceptos y justifique la procedencia del
pago, con la finalidad de evitar realizar pagos indebidos, e incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacion subsiste, debido a que, aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyé las acciones de
control mediante el oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019; y envié
archivos electrénicos del escrito del 25 de noviembre de 2019, con el que el Representante
Legal de la contratista responsable de los trabajos realizados al amparo del contrato de obra
publica num. SIDUM-2018013-0-0 le envid evidencia fotografica de la instalacién de algunas
vialetas de 10x10x1.8 cms, color amarillo con un lado reflejante, la cual consta de 6
fotografias, por lo que no es representativa; la entidad fiscalizada no se manifesté al
respecto, ni envié la documentacion que demuestre que se realizé la totalidad de los
trabajos pagados, con la calidad indicada y requerida en la especificacion general y
particular del concepto.
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2018-A-05000-22-0732-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 104,702.52 pesos (ciento cuatro mil setecientos dos pesos 52/100 M.N.), por obra
pagada no ejecutada en la estimacion ndm. 9, del contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. SIDUM-2018013-0-0, en el concepto "Suministro y
colocacién de vialeta de 10 x 10 x 1.8 cms, color amarillo, con un lado reflejante, incluye
pegamento epodxico, equipo y mano de obra, por unidad de obra terminada"; mas los
rendimientos financieros generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién,
debido a que con la visita de verificacidon fisica a la obra que personal de la Auditoria
Superior de la Federacion y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron el
21 y 22 de octubre de 2019, se constaté que dichas vialetas no estaban colocadas, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo 55, pdrrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones I, VI y IX y del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control de la obra.

13. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. SIDUM-2018013-0-0, se constaté que la entidad fiscalizada pagd
indebidamente 3,268.5 miles de pesos desglosados de la manera siguiente: 687.4 miles de
pesos en el concepto “Suministro e instalacién de contenedor para exterior metalico
modelo Milan triple marca botesparabasura.com o similar” y 2,581.1 miles de pesos, en el
concepto "Suministro y colocacién de banca de acero inoxidable modelo y marca arau
modelo FS 44 o similar de 1.40 mts de largo", en la estimacidn de obra num. 5, con periodo
de ejecucién del 13 de septiembre al 1 de octubre de 2018, no obstante que con las visitas
de verificacion fisica a la obra que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y del
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron del 22 al 24 de mayo y del 21 al 23
de octubre de 2019, se constatéd que dichos contenedores y bancas no habian sido
colocadas y se encontraban resguardadas en instalaciones de la empresa contratista
argumentando que fue con el fin de prevenir que por vandalismo sean dafadas o sustraidas;
sin embargo, la entidad fiscalizada no demostré que las hubiera recibido en la cantidad y la
calidad requeridas, ademas, de que realizé el pago de los conceptos sin que estuviera
cubierto el alcance de los mismos, en contravencidon de los articulos 66, fraccion lll, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 55, parrafo
segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 113,
fracciones |, VI y IX, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentaciéon de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
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SIDUM/DGAOC/224/2019 del 26 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié copia simple de
los escritos del 18 de diciembre de 2018, y del 23 de julio de 2019, con los que el
Representante Legal de la contratista responsable de los trabajos realizados al amparo del
contrato de obra publica ndm. SIDUM-2018013-0-0 informd al Secretario de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Movilidad, que de acuerdo a indicaciones del Supervisor de la
SIDUM, después de realizar un recorrido revisando los paraderos vandalizados, se
determind posponer la instalacion, entre otras cosas, de los contenedores para basura y las
bancas de acero inoxidable, con la finalidad de preservarlos; también entregd copia del
oficio nim. SICC.0198.2019 del 29 de julio de 2019 mediante el cual el Subsecretario de
Infraestructura de Carreteras y Caminos, reiteré al Representante Legal de la contratista la
instruccidon de mantener bajo su resguardo y responsabilidad dicho mobiliario.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019, formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitié copia del oficio nim. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019,
mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad instruyd al
Residente de la Regién Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo establecido en la
normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que vigile y asegure que
previamente a la autorizacidon y pago de las estimaciones, verifiquen que cuentan con la
documentacién que demuestre la ejecucion de los conceptos y justifique la procedencia del
pago, con la finalidad de evitar realizar pagos indebidos, e incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacién subsiste, debido a que aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyé las acciones de
control mediante el oficio num. SIDUM/DES/960/2019 del 11 de diciembre de 2019; y envid
copia simple de los escritos del 18 de diciembre de 2018, y del 23 de julio de 2019 con los
que el Representante Legal de la contratista responsable de los trabajos realizados al
amparo del contrato de obra publica num. SIDUM-2018013-0-0 informd al Secretario de
Infraestructura de Desarrollo Urbano y Movilidad que de acuerdo con indicaciones del
Supervisor de la SIDUM, después de realizar un recorrido revisando los paraderos
vandalizados, se determind posponer la instalacion, entre otras cosas, de los contenedores
para basura y las bancas de acero inoxidable, con la finalidad de preservarlos; también
entregd copia del oficio nium. SICC.0198.2019 del 29 de julio de 2019, mediante el cual, el
Subsecretario de Infraestructura de Carreteras y Caminos reiterd al Representante Legal de
la contratista la instruccion de mantener bajo su resguardo y responsabilidad dicho
mobiliario, no se debid haber pagado dichos conceptos, sin haber cumplido el alcance de los
mismos.
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2018-A-05000-22-0732-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,268,488.48 pesos (tres millones doscientos sesenta y ocho mil cuatrocientos
ochenta y ocho pesos 48/100 M.N.), por el pago indebido, desglosados de la manera
siguiente: 687,398.88 pesos en el concepto "Suministro e instalacion de contenedor para
exterior metdlico modelo Mildn triple marca botesparabasura.com o similar" y 2,581,089.60
pesos, en el concepto "Suministro y colocacién de banca de acero inoxidable modelo y
marca arau modelo FS 44 o similar de 1.40 mts de largo"; pagados en la estimacién de obra
num. 5, del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. SIDUM-
2018013-0-0, mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de su pago hasta la
de su recuperacion, debido a que con la visita de verificacidn fisica a la obra que personal de
la Auditoria Superior de la Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
efectuaron el 21y 22 de octubre de 2019, se constaté que dichos contenedores y bancas no
habian sido colocadas y se encontraban resguardadas en instalaciones de la empresa
contratista argumentando que fue con el fin de prevenir que por vandalismo sean dafiadas
o sustraidas, sin embargo, la entidad fiscalizada no demostrd que las hubiera recibido en la
cantidad y la calidad requeridas, ademas de que realizd el pago de los conceptos sin que
estuviera cubierto el alcance de los mismos, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones I, VI
y IX y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccién lll.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control de la obra.

14. En la revisidn del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. SIDUM-2018013-0-0 que tuvo por objeto construir el BRT Corredor Troncal de La
Laguna, tramo 1: Av. Cuauhtémoc y Carretera Torredn-Matamoros del km 3+000 al km
9+060 y tramo 2: del km 9+060 al km 16+160, Carretera Torredn-Matamoros, en la region
Laguna del Estado de Coahuila de Zaragoza, y con la visita de verificacion fisica a la obra que
personal de la Auditoria Superior de la Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza efectuaron del 21 al 23 de octubre de 2019, se constatd que las zonas donde se ha
ejecutado o se estd ejecutando obra no estan debidamente confinadas, no se tiene
sefialamiento y no cuentan con vigilancia de seguridad, y la poblacidn local tiene acceso a la
zona de obra, sin que la entidad fiscalizada haya demostrado documentalmente que le haya
dado instrucciones a la empresa contratista para que tomara las acciones necesarias para
corregir las irregularidades senaladas.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
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Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié un archivo
electrdénico del escrito del 25 de noviembre de 2019, con el que el representante legal de la
contratista responsable de los trabajos realizados al amparo del contrato de obra publica
num. SIDUM-2018013-0-0 sefialé que no se puede confinar él drea, debido a que se trata de
una vialidad principal.

Posteriormente, en respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 004/CP2018, la entidad
fiscalizada, con el oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, remitié copia del oficio num. SIDUM/DES/960-2/2019 del 11 de diciembre de
2019, mediante el cual el Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad
instruyd al Residente de la Region Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo
establecido en la normatividad observada e implemente las acciones necesarias para que
vigile y se asegure que los trabajos realizados se resguarden hasta su entrega-recepcién, a
fin de evitar incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada por el Gobierno del
Estado de Coahuila, la ASF considera que se atiende la observacién, debido a que en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyd las acciones de
control mediante el oficio nim. SIDUM/DES/960-2/2019 del 11 de diciembre de 2019; y
envid el archivo electréonico del escrito del 25 de noviembre de 2019, con el que el
representante legal de la contratista responsable de los trabajos realizados al amparo del
contrato de obra publica num. SIDUM-2018013-0-0 sefialé que no se puede confinar él area,
debido a que se trata de una vialidad principal.

15. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. SIDUM-2018013-0-0 se constatd que la entidad fiscalizada autorizd y
pago trabajos de mala calidad por 86.7 miles de pesos en el concepto “Relleno compactado
con material producto de excavacién incluye: humedecido del material, compactado por
medios mecanicos al 95% de su p.v.m.s. pruebas, y todo lo necesario para la correcta
ejecucion de los trabajos”, de la partida 16.1.0 “Canalizacidn de fibra éptica (registros)” ya
que durante la visita de verificacidn fisica a la obra que personal de la Auditoria Superior de
la Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza efectuaron del 21 al 23 de
octubre de 2019, se observé que dichos trabajos se ejecutaron deficientemente y presentan
hundimientos, en contravencién de los articulos 66, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 55, parrafo segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 113, fracciones |, VI y IX, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacion de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SIDUM/DGAOC/226/2019 del 28 de noviembre de 2019, suscrito por el Director General de
Atencién a Organos de Control del Gobierno del Estado de Coahuila, envié archivos
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electrdénicos del escrito del 25 de noviembre de 2019, con el que el Representante Legal de
la contratista responsable de los trabajos realizados al amparo del contrato de obra publica
nim. SIDUM-2018013-0-0 le envid evidencia fotografica de la reparacion del hundimiento
de la canalizacién.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta nium. 004/CP2018, la entidad fiscalizada, con el
oficio nim. 1.5.-1063/2019 del 18 de diciembre de 2019, suscrito por el Subsecretario de
Auditoria Gubernamental del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, remitié copia
del oficio nim. SIDUM/DES/960-1/2019 del 11 de diciembre de 2019, mediante el cual el
Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad instruyé al Residente de la
Region Laguna, para que en lo subsecuente se rija por lo establecido en la normatividad
observada e implemente las acciones necesarias para que vigile y se asegure de que
previamente a la autorizacién y el pago de las estimaciones de obra, los trabajos cumplan
con la calidad requerida, a fin de evitar incurrir en lo observado.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacién subsiste, debido a que aun cuando en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyé las acciones de
control mediante el oficio nim. SIDUM/DES/960-1/2019 del 11 de diciembre de 2019; y
envid el archivo electréonico del escrito del 25 de noviembre de 2019, con el que el
Representante Legal de la contratista responsable de los trabajos realizados al amparo del
contrato de obra publica nim. SIDUM-2018013-0-0 le envid evidencia fotografica de la
reparacion del hundimiento de la canalizacidn; dicha evidencia consta de tres fotografias,
por lo que no es representativa, ademas, la entidad fiscalizada no indicd, ni demostré que se
haya reparado la totalidad de los trabajos con la calidad requerida.

2018-A-05000-22-0732-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 86,683.74 pesos (ochenta y seis mil seiscientos ochenta y tres pesos 74/100
M.N.), por el pago indebido en la estimacién de obra nium. 7, del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. SIDUM-2018013-0-0, en el concepto "Relleno
compactado con material producto de excavacion incluye: humedecido del material,
compactado por medios mecdanicos al 95% de su p.v.m.s. pruebas, y todo lo necesario para
la correcta ejecucion de los trabajos”, de la partida 16.1.0 "Canalizacion de fibra éptica
(registros)"; mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de su pago hasta la
de su recuperacion, debido a que en la visita de verificacidn fisica a la obra que personal de
la Auditoria Superior de la Federacién y del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
efectuaron el 21 y 22 de octubre de 2019, se observd que dichos trabajos se ejecutaron
deficientemente y presentan hundimientos, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones I, VI
y IX y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccion lll.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias detectadas de calidad en los trabajos ejecutados.

16. Con la revisién al Convenio de Apoyo Financiero para la ejecucién del proyecto BRT
Corredor Troncal del La Laguna, en el Estado de Coahuila, se constaté que la entidad
fiscalizada omitié reembolsar al BANOBRAS el monto total correspondiente al apoyo que se
aplicd al pago de estimaciones de obra, mads el importe de los rendimientos que se hubieran
obtenido por su inversién, a partir de la fecha en que se dispuso el monto de 334,680.0
miles de pesos y hasta su total reembolso al BANOBRAS, ya que Gobierno del Estado de
Coahuila no concluyd la ejecucidon del proyecto al 15 de junio de 2019, sin elaborar el
convenio correspondiente, demostrando causas plenamente justificadas a satisfaccién del
BANOBRAS.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1764/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con los oficios nums.
SIDUM/DGAOC/223/2019y 1.5.-/1008/2019 del 25 y 27 de noviembre de 2019, suscritos, el
primero por el Director General de Atencién a Organos de Control, y el segundo, por el
Subsecretario de Auditoria Gubernamental, ambos del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza, envié copia simple del tercer convenio modificatorio al Convenio de Apoyo
Financiero para la ejecucion del proyecto denominado BRT Corredor Troncal del La Laguna,
formalizado el 14 de junio de 2019, el cual en su cldusula primera se establecid que los
trabajos se concluirian en un plazo que no excederia del 15 de noviembre de 2019.

Después de analizar la informacion y documentacidn proporcionada, la ASF considera que la
observacion subsiste, debido a que aun cuando la entidad fiscalizada envié copia simple del
tercer convenio modificatorio al Convenio de Apoyo Financiero para la ejecucion del
proyecto denominado BRT Corredor Troncal del La Laguna, formalizado el 14 de junio de
2019, en el cual, se establecié en su cldusula primera que los trabajos se concluirian en un
plazo que no excederia del 15 de noviembre de 2019, no envié la documentaciéon que
compruebe el cumplimiento de dicho plazo.

En virtud de que los aspectos observados corresponden a un ejercicio distinto al de la
cuenta publica en revisidn, se hicieron del conocimiento de la instancia de control de la
entidad fiscalizada mediante el oficio nUm. DGAIFF/IOIC/18/00088/2020 de fecha 17 de
enero de 2020 para su actuacion en el ambito de su competencia.

17. Con la revision de la documentacién relacionada a los procedimientos de
promocion, evaluacién, autorizacion y formalizacién del apoyo no recuperable para la
ejecucion del proyecto BRT Corredor Troncal del La Laguna, en el Estado de Coahuila, se
constatd que BANOBRAS como parte del Comité Técnico del Fideicomiso num. 1936.- Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN) autorizé indebidamente en la Segunda Sesién
Ordinaria de 2014, celebrada el 15 de octubre de 2014, el apoyo no recuperable, en la
modalidad de aportacidn destinado a financiar una parte de la Infraestructura vial,
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estaciones, terminales con patios y talleres del proyecto, ya que en la regla 3 numeral 3.4
indica que los apoyos no recuperables son los recursos proporcionados por el fideicomiso
para sufragar los gastos e inversiones relacionados con proyectos de infraestructura que no
tengan una fuente de recuperacion; sin embargo, de acuerdo con los numerales 4.13.1
“Aspectos legales” parrafo ultimo y 4.13.1.4 “Paso 4. Negociacién con los actuales
concesionarios de transporte” pdarrafo primero del andlisis costo beneficio de noviembre de
2014, se creard un fideicomiso que concentrara los recursos de la concesién y distribuira los
pagos con cargo al flujo generado por el cobro de la tarifa a los usuarios del servicio; y se
constituird una empresa que recibird la concesién para prestar el servicio de transporte
masivo; por lo que se determina que se tendrd una fuente de recuperacion, ademds, no
demostré documentalmente de qué manera el Gobierno de Coahuila comprobé contar con
una fuente de pago propia; no proporciond los estudios de factibilidad que demostraran la
viabilidad del proyecto, su rentabilidad social y la justificacién del apoyo requerido; ni el
dictamen de viabilidad técnica del proyecto; tampoco demostrd contar con el registré en la
Cartera de la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y con la
opinién favorable del Subcomité de Evaluacién y Financiamiento.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1765/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
DCI/101000/633/2019 del 26 de noviembre de 2019, suscrito por la Directora de Contraloria
Interna del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), para
demostrar que el Gobierno de Coahuila de Zaragoza comprobé contar con una fuente de
pago propia, envié archivos electrénicos de los oficios ndms. SEFIN/1167/2015 vy
SEFIN/SSIC/090/2016 del 3 de noviembre de 2015 y del 11 de mayo de 2016 con los cuales
la Secretaria de Finanzas comunicé al BANOBRAS la disponibilidad de recursos
presupuestales; y del convenio de colaboracidn del 31 de mayo de 2016 formalizado entre
el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Municipio de Torredn, con el propdsito
de coordinar las acciones para la realizacién del proyecto; y para demostrar que se contd
con los estudios de factibilidad que demostraran la viabilidad del proyecto y su rentabilidad
social, envio los archivos electronicos del analisis costo-beneficio con anexos, de los estudios
ambiental, legal y técnico; también envié el archivo electrénico del oficio ndm.
SEFIN/624/2019 del 19 de septiembre de 2014 con el cual el Secretario de Finanzas, justificd
ante el BANOBRAS el apoyo requerido; de la impresion del registro de cartera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del 4 de abril de 2014 y de la ficha técnica del
Subcomité de Evaluacién y Financiamiento del 1 de octubre de 2014, para demostrar la
opinién favorable de dicho subcomité.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacidon de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 002/CP2018 BANOBRAS,
la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DCI/101000/665/2019 del 13 de diciembre de 2019,
suscrito por la Directora de Contraloria Interna del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., proporciond copia del oficio num. DPT/405000/047/2019 del 11 de
diciembre de 2019, con el que el Director de Proyectos de Transporte y Delegado Fiduciario
del Fideicomiso numero 1936, manifesté que la definicion de apoyos no recuperables,
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indicada en la regla 3 numeral 3.4 de las Reglas de Operacién del FONADIN, significa que se
pueden otorgar ese tipo de apoyos en la modalidad de aportacién a entidades del sector
publico para financiar parcialmente (hasta el 50.0%) la inversion de las componentes del
proyecto que no tengan fuente de recuperacién, como son, las obras publicas de
infraestructura vial, estaciones, terminales con patios y talleres, para lo cual se autorizd la
aportacién al Gobierno del estado de Coahuila; sin embargo, el proyecto tiene componentes
con inversiones privadas, como los equipos de transporte y el sistema de control y recaudo
con tarjeta inteligente de prepago que, tienen como fuente de recuperacién, la tarifa que
pagan los usuarios por el servicio de transporte, que permitird cubrir los costos de
operacion y mantenimiento, asi como la recuperacion de la inversion privada.

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada por el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., la ASF considera que se atiende la observacién, debido
a que en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, indicd que
el apoyo otorgado es para financiar parcialmente la inversion de las componentes del
proyecto que no tienen fuente de recuperacién, como son, las obras publicas de
infraestructura vial, estaciones, terminales con patios y talleres; sin embargo, el proyecto
tiene componentes con inversiones privadas, como los equipos de transporte y el sistema
de control y recaudo con tarjeta inteligente de prepago que tienen como fuente de
recuperacion la tarifa que pagaran los usuarios por el servicio de transporte, que permitira
cubrir los costos de operacién y mantenimiento, asi como la recuperacion de la inversion
privada; también, para demostrar que el Gobierno de Coahuila de Zaragoza, comprobé
contar con una fuente de pago propia, enviod los archivos electrénicos de los oficios nims.
SEFIN/1167/2015 y SEFIN/SSIC/090/2016, del 3 de noviembre de 2015 y del 11 de mayo de
2016 con los cuales, la Secretaria de Finanzas comunicé al BANOBRAS la disponibilidad de
recursos presupuestales; y del convenio de colaboracién del 31 de mayo de 2016
formalizado entre el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza y el Municipio de
Torredn, con el propdsito de coordinar las acciones para la realizacién del proyecto; y para
demostrar que se contd con los estudios de factibilidad que demostraran la viabilidad del
proyecto y su rentabilidad social, envio los archivos electrdnicos del analisis costo-beneficio
con anexos, de los estudios ambiental, legal y técnico; también envid el archivo electrénico
del oficio nim. SEFIN/624/2019 del 19 de septiembre de 2014, con el cual, el Secretario de
Finanzas justificd ante el BANOBRAS el apoyo requerido de la impresion del registro de
cartera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del 4 de abril de 2014 y de la ficha
técnica del Subcomité de Evaluacidon y Financiamiento del 1 de octubre de 2014, para
demostrar la opinion favorable de dicho subcomité.

18. Con la revision de la documentacién relacionada a los procedimientos de
promocion, evaluacién, autorizaciéon y formalizacién del apoyo no recuperable para la
ejecucion del proyecto BRT Corredor Troncal del La Laguna, en el Estado de Coahuila, se
constatd que BANOBRAS como parte del Comité Técnico del fideicomiso nim. 1936.- Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN) autorizé en la Segunda Sesidn Ordinaria de 2014,
celebrada el 15 de octubre de 2014, un apoyo no recuperable, en la modalidad de
aportacién, 334,680.0 miles de pesos destinado a financiar una parte de la infraestructura
vial, estaciones, terminales con patios y talleres del proyecto BRT Corredor Troncal de La
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Laguna sin demostrar documentalmente que consideré el criterio de elegibilidad nam. 8.2
gue indica que el criterio utilizado para evaluar las propuestas de los participantes en el
procedimiento de contratacién debera ser distinto al de puntos y porcentajes, y que las
evaluaciones econdmicas realizadas, deberdn de contar con la no objecién del Fideicomiso
numero 1936, Fondo Nacional de Infraestructura, ya que se constatd que en las bases para
la Licitacién Publica Nacional num. LO-805035999-E30-2016 en el numeral 19 “Evaluacién
de propuestas” se estipuld que se aplicaria el mecanismo de puntos y porcentajes, tampoco
demostré que las evaluaciones econdmicas realizadas contaron con la no objecién del
Fideicomiso numero 1936, Fondo Nacional de Infraestructura.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1765/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
DCI/101000/633/2019 del 26 de noviembre de 2019, suscrito por la Directora de Contraloria
Interna del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), envio archivos
electrénicos de los Lineamientos del Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo del
17 de diciembre de 2008, del oficio nim. DGOP/DCL/211/16 del 4 de abril de 2016, del
Convenio de Apoyo Financiero del 14 de abril de 2016, de la Reglas de Operacidn del Fondo
Nacional de Infraestructura del 15 de agosto de 2016 y del contrato de obra publica num.
001-FONADIN-BRT-TOR/16 del 26 de septiembre de 2016.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 002/CP2018 BANOBRAS,
la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DCI/101000/665/2019 del 13 de diciembre de 2019,
suscrito por la Directora de Contraloria Interna del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., proporciond copia del oficio nim. DPT/405000/047/2019 del 11 de
diciembre de 2019, con el que el Director de Proyectos de Transporte y Delegado Fiduciario
del Fideicomiso nimero 1936, manifestd que el apoyo no recuperable, en la modalidad de
aportacién, para el proyecto BRT Corredor Troncal de La Laguna, se autorizé mediante el
acuerdo num. CT/2a ORD/15-OCTUBRE-2014/VI-A, en la sesidon del Comité Técnico del
FONADIN, del 15 de octubre de 2014, y que en esa misma sesion, posteriormente, mediante
el acuerdo nim. CT/2a ORD/15-OCTUBRE-2014/VIlI, se acordé modificar la regla 8, numeral
8.2, por lo que el procedimiento de contratacion de la obra del tramo 3, se licitd, conforme
a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, ya que, en la regla
vigente a la fecha de autorizacién del apoyo, no se establecia que se aplicard un mecanismo
distinto al de puntos y porcentajes, tampoco que se deberia contar con la no objeciéon del
Fideicomiso a las evaluaciones econémicas realizadas; y envié archivos electrénicos de las
Reglas de Operaciéon del FONADIN del 12 mayo de 2008; de las reglas de operacién del
FONADIN de agosto de 2016, que incluyen la modificacién a la regla 8.2; de la constancia del
acuerdo num. CT/2a ORD/15-OCTUBRE-2014/VIll donde se autoriza la modificacion a la
regla 8.2; y del dictamen de fallo del 8 de septiembre de 2016.

Después de analizar la informacién y documentacién proporcionada por el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., la ASF considera que se atiende la observacién, debido
a que en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, indicd que
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el apoyo no recuperable, en la modalidad de aportacién, para el proyecto BRT Corredor
Troncal de La Laguna, se autorizd mediante el acuerdo nim. CT/2a ORD/15-OCTUBRE-
2014/VI-A, en la sesion del Comité Técnico del FONADIN, del 15 de octubre de 2014, y que
en esa misma sesidn, posteriormente, mediante el acuerdo nim. CT/2a ORD/15-OCTUBRE-
2014/VIll, se acorddé modificar la regla 8, numeral 8.2, por lo que el procedimiento de
contratacién de la obra del tramo 3, se licitd, conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, ya que, en la regla vigente a la fecha de autorizacidn del
apoyo, no se establecia que se aplicard un mecanismo distinto al de puntos y porcentajes,
tampoco que se deberia contar con la no objecidon del Fideicomiso a las evaluaciones
econdmicas realizadas; asimismo, envid archivos electrénicos de las Reglas de Operacién del
FONADIN del 12 mayo de 2008; de las Reglas de Operacién del FONADIN de agosto de 2016,
que incluyen la modificacion a la regla 8.2; de la constancia del acuerdo nim. CT/2a
ORD/15-OCTUBRE-2014/VIII donde se autoriza la modificacion a la regla 8.2; y del dictamen
de fallo del 8 de septiembre de 2016.

19. Con la revisién al Convenio de Apoyo Financiero para la ejecucidn del proyecto BRT
Corredor Troncal del La Laguna, en el Estado de Coahuila, se constaté que el Banco Nacional
de Obras y Servicios, S.N.C. (BANOBRAS), omitio solicitar al Gobierno del Estado de Coahuila
el reembolso del monto total correspondiente al apoyo que se aplico al pago de
estimaciones de obra, mas el importe de los rendimientos que se hubieran obtenido por su
inversién, a partir de la fecha en que se haya dispuesto el monto de 334,680.0 miles de
pesos y hasta su total reembolso al BANOBRAS, ya que Gobierno del Estado de Coahuila no
concluyéd la ejecucion del proyecto al 15 de junio de 2019, sin demostrar causas plenamente
justificadas a satisfaccion del BANOBRAS, incumpliendo la cldusula décimo sexta fraccion |
del Segundo Convenio Modificatorio al Convenio de Apoyo Financiero para la Inversion del
Proyecto denominado BRT Corredor Troncal de La Laguna del 21 de noviembre de 2018.

En respuesta y como accidon derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1765/2019 del 12 de
noviembre de 2019, con el que se citd a la reunidn para la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
DCI/101000/633/2019 del 26 de noviembre de 2019, suscrito por la Directora de Contraloria
Interna del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), envio el
archivo electrénico del tercer convenio modificatorio al convenio de apoyo financiero del 14
de junio de 2019, el cual en su cldusula primera estipuld que el plazo para la terminacion de
los trabajos del proyecto seria el 15 de noviembre de 2019.

Posteriormente, en respuesta y como accidén derivada de la presentacion de resultados
finales del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 002/CP2018 BANOBRAS,
la entidad fiscalizada, con el oficio nim. DCI/101000/665/2019 del 13 de diciembre de 2019,
suscrito por la Directora de Contraloria Interna del Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., proporciond copia del oficio nim. GSPAMAT/152400/207/2019 del 9 de
diciembre de 2019, con el que el Gerente de Seguimiento a Proyectos de Agua, Medio
Ambiente y Turismo, le informé que el 14 de junio de 2019, se formalizé el tercer convenio
modificatorio, y anexo copia del mismo.
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Después de analizar la informacidon y documentacién proporcionada, la ASF considera que la
observacién subsiste, debido a que aun cuando la entidad fiscalizada envid el archivo
electrénico del tercer convenio modificatorio al convenio de apoyo financiero del 14 de
junio de 2019, el cual en su clausula primera estipulé que el plazo para la terminacién de los
trabajos del proyecto seria el 15 de noviembre de 2019, no envid la documentacion que
compruebe el cumplimiento de dicho plazo.

En virtud de que los aspectos observados corresponden a un ejercicio distinto del de la
cuenta publica en revisidn, se hicieron del conocimiento de la instancia de control de Ila
entidad fiscalizada mediante el oficio nim. DGAIFF/IOIC/18/00089/2020 de fecha 17 de
enero de 2020 para su actuacién en el dmbito de su competencia.

Montos por Aclarar
Se determinaron 16,027,561.36 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8
restantes generaron:

1 Promocidén de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 7 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 6 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 20 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la
legislacién y normativa aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el
Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza no cumplié las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los
siguientes:
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e Se detectaron trabajos de mala calidad en los contratos de obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado nims. 001-FONADIN-BRT-TOR/16 y SIDUM-
2018013-0-0.

e Se realizaron pagos indebidos por 11,585.3 miles de pesos en el contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 001-FONADIN-BRT-TOR/16.

e Serealizaron pagos indebidos por 4,442.2 miles de pesos en el contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado nimero SIDUM-2018013-0-0.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Ing. Annabel Quintero Molina Arg. José Maria Nogueda Solis
Directora de Auditoria D4 Director de Auditoria D3

Firma en ausencia del Director General de
Auditoria de Inversiones Fisicas Federales con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacién y presupuestacién se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

2. Verificar que los procedimientos de contratacidn se realizaron de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucion y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 24, parrafo
primero, y 55, pdrrafo segundo.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulo 113, fracciones I, VI y IX.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion .

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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