Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Gobierno de la Ciudad de México

Ampliacién de la Linea 12 Mixcoac-Observatorio, en la Ciudad de México
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-A-09000-22-0691-2019
691-DS-GF

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 649,407.9
Muestra Auditada 284,890.2
Representatividad de la Muestra 43.9%

De los 437 conceptos que comprendieron la ejecucidén y supervisién de las obras, por un
monto total ejercido de 649,407.9 miles de pesos en 2018, se selecciond para revisién una
muestra de 30 conceptos por un importe de 284,890.2 miles de pesos, que representd el
43.9% del total erogado en el afio en estudio, por ser los mas representativos en monto,
volumen y calidad, como se detalla en la siguiente tabla.
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CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

, Conceptos Importe Alcance de la

Numero .
revision

de contrato Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)

0

DGOP-LPN-F-5-004-15 48 10 28,591.9 11,586.9 40.5
DGOP-LPN-F-1-017-15 324 11 453,390.2 199,686.3 44.0
DGOP-LPN-F-5-033-15 26 3 25,422.1 12,717.2 50.0
DGOP-LPN-F-5-006-16 39 6 142,003.7 60,899.8 429
Totales 437 30 649,407.9 284,890.2 43.9

FUENTE: La Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México; tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacion y documentacién proporcionados por la entidad
fiscalizada.

NOTA:  Sibien en el alcance de los contratos y conceptos revisados solamente se reportan los que tuvieron ejercicio en
el afio de estudio, y en virtud de que corresponden a un proyecto integral, en los resultados nims. 5y 6 de la
presente auditoria se hace referencia a dos contratos que desde diciembre de 2016 se encuentran en suspension
total: El contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nim. DGOP-AD-F-3-028-13 y el de
servicios relacionados con la obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nim. DGOP-LPN-F-
2-033-13, que amparan el proyecto integral para la construccidn de la obra electromecanica de la ampliacion de
la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo, tramo Mixcoac-Observatorio, y los servicios de supervision para
dicho proyecto, con montos contratados de 1,544,606.2 y 132,488.2 miles de pesos, respectivamente, y plazos
de 1,108 dias naturales, comprendidos del 20 de diciembre de 2013 al 31 de diciembre de 2016.

Antecedentes

El Proyecto de Ampliacion de la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo (Mixcoac-
Observatorio) tiene por objeto continuar su construccion con 3.59 km de longitud de tunel y
1.09 km de construccién de estaciones, depdsito de trenes y zona de transicidon para un total
de 4.68 km de construccion hasta la nueva estacidon terminal en Observatorio,
correspondiente a la Linea 1; su objetivo consiste en reducir los costos generalizados de viaje
(CGV) de los usuarios en el area de influencia del proyecto, y mejorar la conectividad de las
zonas sur-oriente y poniente de la Ciudad de México; el proyecto se realizara en tres etapas:
la primera, comprende la construccién de 13 lumbreras, asi como de tlneles que uniran a la
estacion Mixcoac con la zona de maniobras de la ampliacién de la linea hasta su tope de fin
de via y obras hidrdulicas inducidas, desvios de drenaje, agua potable y agua tratada; la
segunda estara integrada por la zona de transicion (pantalén), las estaciones Valentin Campa
y Alvaro Obregdn, las subestaciones de rectificacion, tineles y salidas de emergencia, la
estacion terminal Observatorio, el depdsito subterrdneo para 12 trenes y los peines de vias
correspondientes; y la tercera consistird en la colocacion de todos los elementos de via:
balasto, durmientes, aparatos de via e instalaciones electromecdnicas.

Para la ejecuciéon de dicho proyecto el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), realiza transferencias de recursos financieros
sustentadas al Gobierno de la Ciudad de México, conforme a lo autorizado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, mediante la celebracién de un convenio de coordinacidn en
materia de reasignacion de recursos federales.
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De acuerdo con la informacion de los recursos erogados en el Proyecto de la Ampliacién de
la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo (Mixcoac-Observatorio) reportados en cuenta
publica, de 2013 a 2014 se ejercid un monto de 199,810.9 miles de pesos; en 2015 de
116,648.5 miles de pesos; en 2016 de 726,049.0 miles de pesos; en 2017 de 299,392.5 miles
de pesos; y en 2018, un monto de 649,407.9 miles de pesos, que suman un total de
1,991,308.8 miles de pesos.

Para efectos de fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en el proyecto en 2018, se
revisaron un contrato de obra publica y tres de servicios relacionados con la obra publica, que
se describen en la tabla siguiente.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del Original
contrato/convenio y modalidad de Fecha de

L L, X L Contratista
contratacidn/suspension de los trabajoso  celebracion

servicios. Monto Plazo

DGOP-LPN-F-5-004-15, de servicios
relacionados con la obra publica a base de
precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

16/04/15 Supervision 42,916.3 17/04/15-31/12/16
Digital, S.A. de
C.V.; y Proyectoy
Disefio Sanjer,
S.A.de C.V.

625 d.n.

Servicios relacionados con la obra publica
para el apoyo técnico y administrativo de
las areas responsables de la ejecucidn de
los trabajos para la ampliacion de la Linea
12, tramo Mixcoac-Observatorio, y obras
complementarias para el Sistema de
Transporte Colectivo.

Acta circunstanciada de suspension 26/08/15
temporal de los servicios del 01/09/15 al

31/12/15 (122 d.n.), debido a la falta de

liberacion de recursos.

Acta circunstanciada de suspensidn 04/01/16
temporal de los servicios del 01/01/16 al

30/04/16 (121 d.n.), debido a la falta de

liberacion de recursos.

Convenio modificatorio nim. 1 para 20/05/16
reanudar los servicios a partir del

01/05/16 y concluirlos el 31/08/17; vy

diferir los servicios en 243 d.n., sin

modificar el plazo origina (625 d.n.).

Convenio modificatorio nim. 2 de 04/01/17
reprogramacion de importes del ejercicio
de 2016 al ejercicio de 2017.

Convenio modificatorio nim. 3 de 16/01/17
adecuacion del programa.
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Numero, tipo y objeto del
contrato/convenio y modalidad de
contratacién/suspension de los trabajos o
servicios.

Fecha de

L. Contratista
celebracion

Original

Monto

Plazo

Convenio modificatorio nim. 4 por el
cambio de la estructura organica.

Convenio num. 5 de ampliacion del monto
y del plazo, debido al aumento de la
plantilla necesaria para la ejecucién de los
servicios de apoyo técnico.

Convenio num. 6 de ampliacién del monto
y del plazo, debido a la insuficiencia de
personal técnico para ejecutar los
servicios, asi como a las diversas
suspensiones de servicios.

A la fecha de la revisién (noviembre de
2019) el contrato de servicios se
encontraba en proceso de ejecucion.

Total contratado

Ejercido en 2016

Ejercido en 2017

Ejercido en 2018

No erogado

DGOP-LPN-F-1-017-15, de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Trabajos de construccion de la obra civil y
obras complementarias para la ampliacion
de la Linea 12 del Sistema de Transporte
Colectivo (primera etapa).

Convenio modificatorio nim. 1, de la
cldusula de anticipo

Convenio modificatorio num. 2, de la
cldusula de anticipo

Convenio modificatorio nim. 3 de
diferimiento y reprogramacion del inicio
de los trabajos por un total de 276 dias
naturales, por lo que la fecha de
terminacion quedo para el 3 de octubre de
2017.

28/02/17

16/08/17

16/10/18

13/07/15 Promotoray
Desarrolladora
Mexicana, S.A. de
C.V.,, en
participacién
conjunta con
Proacon México,
S.A.deCV.y
Desarrollo de
Terracerias, S.A.
de C.V.

11/12/15

31/12/15

18/04/16

20,091.6

41,653.9

01/09/17-31/10/18
426 d.n.

01/11/18-31/10/20
731d.n.

104,661.8

27,697.4

10,035.9

28,591.9

38,336.6

1,447,669.7

1,782 d.n

17/07/15-31/12/16
534.d.n.
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Numero, tipo y objeto del
contrato/convenio y modalidad de
contratacién/suspension de los trabajos o
servicios.

Convenio modificatorio nim. 4 de
ampliacion del plazo de los trabajos.

Convenio modificatorio num. 5 de
ampliacion del monto y del plazo, debido
a que se efectuaron modificaciones al
programa de ejecucién original por la
suspension temporal de trabajos y por que
se autorizaron precios no considerados en
el catalogo de conceptos.

A la fecha de la revisién (noviembre de
2019) los trabajos objeto del contrato se
encontraban en proceso de ejecucién.

Total contratado

Ejercido en 2016

Ejercido en 2017

Ejercido en 2018

No erogado

DGOP-LPN-F-5-033-15, de  servicios
relacionados con la obra publica a base de
precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Supervision de los trabajos de
construccion de la obra civil y obras
complementarias para la ampliacion de la
Linea 12 del Sistema de Transporte
Colectivo (primera etapa).

Acta circunstanciada de suspension
temporal de la supervision de los trabajos
del 03/09/15 al 31/12/15 (120 d.n.).

Acta circunstanciada de suspension
temporal de la supervision de los trabajos
del 01/01/16 al 17/04/16 (108 d.n.).

Convenio modificatorio num. 1 para
reanudar los trabajos de supervision de
los trabajos y diferir en 228 d.n., sin
modificar el plazo de ejecucién, y cuya
fecha de terminacion se fijo para el 16 de
agosto de 2017.

Original
Fecha de .
L. Contratista
celebracion
Monto Plazo
07/02/17 04/10/17-12/09/18
344 d.n.
29/08/18 292,204.6 13/09/18-18/07/20
675d.n.
1,739,874.3 1,553 d.n.
33,735.6
170,619.4
453,390.2
1,082,129.1
03/09/15 Grupo Promotor 67,241.1 03/09/15-31/12/16
Aries, S.A..de F;V., 486 d.n.
en participacion
conjunta con
Desarrollo,
Tecnologiay
Planeacién, S.A.
de C.V.
03/09/15
02/01/16
20/05/16
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Numero, tipo y objeto del
contrato/convenio y modalidad de
contratacién/suspension de los trabajos o
servicios.

Fecha de

celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

Convenio modificatorio num. 2 de
ampliacion del monto y del plazo, debido
a la suspension parcial de los frentes de
obra inactivos.

Convenio modificatorio nim. 3 de
ampliacion del monto y del plazo, debido
a la falta de liberacion de frentes de
trabajo por parte de la SCT, asi como por
llevar a cabo trabajos que no estaban
considerados dentro del catdlogo original
y volimenes adicionales.

A la fecha de la revisién (noviembre de
2019) el contrato de servicios se
encontraba en proceso de ejecucion.

Total contratado

Ejercido en 2016

Ejercido en 2017

Ejercido en 2018

No erogado

DGOP-LPN-F-5-006-16, de  servicios
relacionados con la obra publica a base de
precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Servicios relacionados con la obra publica
de gerencia de proyectos para la
direccion, coordinacion y control de la
ampliacion de la Linea 12, tramo Mixcoac-
Observatorio, y obras complementarias
para el Sistema de Transporte Colectivo.

Convenio modificatorio ndim. 1 de
ampliacion del monto, debido a la
incorporacién de un concepto no previsto
en el catédlogo original.

Convenio modificatorio num. 2 de
ampliacion del monto y del plazo, debido
a que se requirié un dictamen de impacto
urbano para evaluar las alteraciones e
influencias negativas causadas al entorno
urbano o al medio ambiente por alguna
obra.

14/10/17

18/10/18

15/08/16

20/03/18

23/03/18

Ingenieriay
Economia
Transportmex,
S.A.deC.V,,/ Cal
y Mayory
Asociados, S.C.

24,148.1

42,332.3

17/08/17-31/10/18
441 d.n.

01/11/18-31/07/20
639 d.n.

133,721.5

16,472.4

20,488.6

25,422.1

71,3384

159,899.9

15,921.6

57,080.1

1,566 d.n.

16/08/16-30/03/18
592 d.n.

31/03/18-31/10/18
215d.n.




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Numero, tipo y objeto del
contrato/convenio y modalidad de
contratacién/suspension de los trabajos o
servicios.

Original

Fecha de .
Contratista

celebracion
Monto

Plazo

Convenio modificatorio num. 3 de
ampliacién del monto y del plazo, debido
a una ampliaciéon de actividades no
consideradas y por las afectaciones al
contrato nim. DGOP-LPN-F-1-017-15.

Convenio modificatorio nim. 4 de
ampliaciéon al monto y plazo, debido a una
ampliacion de actividades no
consideradas y por las afectaciones al
contrato num. DGOP-LPN-F-1-017-15.

A la fecha de la revisién (noviembre de
2019) los servicios objeto del contrato se

encontraban en proceso de ejecucién.

Total contratado

Ejercido en 2016

Ejercido en 2017

Ejercido en 2018

No erogado

06/09/18 23,328.3

28/11/18 99,107.4

01/11/18-31/12/18
61d.n.

01/01/19-31/12/19

365d.n.

355,337.3

35,666.4

89,510.2

142,003.7

88,157.0

1,233 d.n.

FUENTE: Gobierno de la Ciudad de México, Secretaria de Obras y Servicios, tabla elaborada con base en los expedientes de

los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
LPN. Licitacién pubica nacional.

Asimismo, se verificé que desde el 28 de diciembre de 2016 se encuentran en suspension
total los trabajos y servicios de los contratos nums. DGOP-AD-F-3-028-13 y DGOP-LPN-F-2-
033-13, relativos a la construccion de la obra electromecdnica de la ampliacidn de la Linea 12
del Sistema de Transporte Colectivo, tramo Mixcoac-Observatorio, y de sus servicios de
supervisién; que en relaciéon con el contrato de obra publica a base de precios unitarios y
tiempo determinado ndm. DGOP-LPN-F-1-017-15 se presentaron suspensiones parciales
temporales del 24 de mayo de 2016 al 30 de abril de 2018, debido a que no se habian liberado
los predios; y que a la fecha de la revisién (noviembre de 2019) seguian sin liberarse siete
predios para la construcciéon de las lumbreras Valentin Campa Oriente y Poniente; Alvaro
Obregdn Sur-Poniente, Nor-Poniente, Sur-Oriente y Nor-Oriente; y Antigua Via la Venta.

Resultados

1. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGOP-LPN-F-1-017-15, se determind que la supervisién externa y la residencia de obra
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validaron y autorizaron un pago en demasia por un monto de 130.4 miles de pesos integrados
de la siguiente manera, 101.8 miles de pesos en la estimaciéon nim. 71, con un periodo de
ejecucién del 1 al 31 de octubre de 2017 y pagada el 24 de marzo de 2018, en el concepto
num. 538, "Suministro, fabricacién y colocacién de concreto lanzado en el revestimiento
definitivo de la bdoveda del tunel del intertramo Mixcoac-Valentin Campa, acabado de acuerdo
a proyecto, de f'c= 300 kg/cm? con aditivos fluidizantes y acelerantes en un espesor de 40 cm
en arco superior...", debido a que en los niumeros generadores se acreditd un volumen de
335.86 m3; sin embargo, en el cuerpo de la estimacién se registré un volumen de 352.10 m?3
estimados y pagados, por lo que existe una diferencia de 16.24 m? que se pagaron en demasia;
y de 28.7 miles de pesos en la estimaciéon nim. 67, con un periodo de ejecucion del 1 al 30 de
septiembre de 2017 y pagada el 24 de marzo de 2018, en el concepto nium. EXT-L12-P18-003,
"Suministro y colocacion de fibras de acero trefilado de alta calidad 65/35 para refuerzo del
concreto lanzado en la fase de revestimiento primario del tunel, a razén de una dosificacion
de 30 kg de fibras de acero 65/35 por metro cubico de concreto...", debido a que se
detectaron diferencias de volimenes entre lo pagado por la entidad fiscalizada y lo
cuantificado por la ASF tanto en planos como en generadores por 224.89 m? debido a que en
el generador del tramo correspondiente de la Lumbrera Calle “E” hacia la estacidn Valentin
Campa, seccidn superior, del km 31+051 inicial al km 31+030 final, en el que se determiné
gue la distancia entre ambos tramos resulta en 21 my no en los 27.3 m realmente cobrados,
y que multiplicados por los 35.72 m de longitud efectiva resultan en un total de 749.7 m?y no
en 974.61 m?; con ello se incumplieron los Articulos 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, I, VI y VIII; 115, fracciones |, IV, V y VII; 116
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y 66,
fraccion I, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta, y como accién derivada de la presentacion de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019, formalizada con el acta num. 004/CP2018, con el oficio num.
CDMX/SOBSE/CCDAA/2224/2019 del 17 de diciembre de 2019 |la Coordinadora de Control
Documental y Atencién a Auditorias remitioé copia del oficio nim. SOBSE/DGAF/1738/2019
del 13 de diciembre de 2019 con el cual proporciond copia certificada de la estimacidon num.
324 ordinaria, con un periodo de ejecucion del 1 al 30 de noviembre de 2019, en la que se
observa que en el concepto num. 538, "Suministro, fabricacidon y colocacién de concreto
lanzado en el revestimiento definitivo de la béveda del tunel del intertramo Mixcoac-Valentin
Campa, acabado de acuerdo a proyecto, de f'c= 300 kg/cm? con aditivos fluidizantes y
acelerantes en un espesor de 40 cm en arco superior...", se aplicd una deductiva por un
volumen de 16.24 m® por un importe de 101.8 miles de pesos; y con el oficio nim.
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DOC/SOCA3/1662/2019 del 6 de diciembre de 2019, proporciond
copia certificada de la estimacion num. 67 extraordinaria, con un periodo de ejecucion del 1
al 30 de septiembre de 2017 y pagada con fecha del 24 de marzo de 2018, en la que se observa
el concepto num. EXT-L12-P18-003, " Suministro y colocacion de fibras de acero trefilado de
alta calidad 65/35 para refuerzo del concreto lanzado en la fase de revestimiento primario del
tunel, a razén de una dosificacion de 30 kg de fibras de acero 65/35 por metro cubico de
concreto...", con una cantidad de 40,441.81 m? y un precio unitario de $127.56 para un total
de 5,158.8 miles de pesos, asi como los nimeros generadores de la misma, avalando los
volumenes de los diferentes frentes que proporcionaron, por lo que no se detectaron
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diferencias entre los volimenes de los generadores en relacidon con el volumen autorizado
para pago.

Una vez analizada y verificada la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, la
ASF determiné que la observacién se atiende parcialmente, en virtud de que aun cuando la
entidad fiscalizada presenté la documentacién con la que sefialé la aplicacién de una
deductiva por un monto de 101.8 miles de pesos observados por la ASF en la estimacion nam.
324 ordinaria, con un periodo de ejecucién del 1 al 30 de noviembre de 2019, no proporcioné
los comprobantes del pago de la estimacidn correspondiente al monto observado; ademas
no presentd la documentacién, que acredite un monto de 28.7 miles de pesos observado por
la ASF en el generador del tramo correspondiente de la Lumbrera Calle “E” hacia la estacién
Valentin Campa, seccion superior, del km 31+051 inicial al km 31+030 final, en el que se
determind que la distancia entre ambos tramos resulta en 21 my no en los 27.3 m realmente
cobrados, y que multiplicados por los 35.72 m de longitud efectiva resultan en un total de
749.7 m? y no en 974.61 m2,

2018-A-09000-22-0691-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 130,499.72 pesos (ciento treinta mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 72/100
M.N.), por haber autorizado la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de obra, y
validado por la supervisién externa, pagos en demasia con cargo al contrato de obra publica
a precios unitarios y tiempo determinado num. DGOP-LPN-F-1-017-15, conforme a lo
siguiente: un monto de 101,812.75 pesos (ciento un mil ochocientos doce pesos 75/100
M.N.), en la estimacién nim. 71, con un periodo de ejecucion del 1 al 31 de octubre de 2017
y pagada con recursos de 2018, por la diferencia de volumen de 16.24 m3 en el concepto
num. 538, "Suministro, fabricacién y colocacion de concreto lanzado en el revestimiento
definitivo de la béveda del tunel del intertramo Mixcoac-Valentin Campa, acabado de acuerdo
a proyecto, de fc= 300 kg/cm2 con aditivos fluidizantes y acelerantes en un espesor de 40 cm
en arco superior...", debido a que aun y cuando la entidad fiscalizada presentd la
documentacién mediante la cual se asenté una deductiva por un monto de 101,812.75 pesos
(ciento un mil ochocientos doce pesos 75/100 M.N.) en la estimacién nim. 324 ordinaria, con
un periodo de ejecucion del 1 al 30 de noviembre de 2019, no proporciond los comprobantes
que acrediten el pago de la estimacion correspondiente al monto observado por la ASF; y un
monto de 28,686.97 pesos (veintiocho mil seiscientos ochenta y seis pesos 97/100 M.N.), en
la estimaciéon nim. 67, con un periodo de ejecucién del 1 al 30 de septiembre de 2017 y
pagada con recursos de 2018, en el concepto nim. EXT-L12-P18-003, "Suministro y colocacion
de fibras de acero trefilado de alta calidad 65/35 para refuerzo del concreto lanzado en la fase
de revestimiento primario del tunel, a razén de una dosificacién de 30 kg de fibras de acero
65/35 por metro cubico de concreto...", debido a que se detectaron diferencias de volimenes
entre lo pagado por la entidad fiscalizada y lo cuantificado por la ASF, tanto en planos como
en generadores por 224.89 m2. El probable dafio o perjuicio por el importe observado, debera
considerar los rendimientos financieros generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Articulo 55; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
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las Mismas, Articulos 113, fracciones |, Il, VI y VIII; 115, fracciones I, IV, Vy VIl y 116 y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66,
fraccion lll.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn y control de los trabajos

2. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. DGOP-LPN-F-1-017-15 y el contrato de servicios relacionados con la obra publica num.
DGOP-LPN-F-5-033-15, que tienen por objeto la ejecucién de la obra y la supervisién,
respectivamente, de los trabajos de construccion de obra civil y obras complementarias para
laampliacion de la Linea 12 del Sistema del Transporte Colectivo (primera etapa), la residencia
de obra validd y autorizé un pago por 462.1 miles de pesos para el contrato de obra, en la
estimacion nim. 160, con un periodo de ejecucién del 1 al 30 de junio de 2018, pagada el 21
de agosto de 2018, sin contar con la autorizacion de la supervisién externa, que modifique los
volimenes autorizados en el oficio num. AL12-DGCOT-AD-19-07-18-005 del 19 de julio de
2018, toda vez que a pesar de que los volimenes considerados en la estimaciéon nim. 160,
fueron necesarios y ejecutados, difieren de los autorizados en dicho oficio, conforme a lo
siguiente: En el concepto nim. 1385, "Suministro, habilitado y colocacidon de cimbra de
contacto acabado aparente segln proyecto en hastiales de tunel y muro central ...", se
pagaron 473.66 m? en lugar de 144.56 m? autorizados; en el concepto num. 1612, "Carga,
acarreo en camioén a ler. km de material producto de la excavacién medido en banco ...", se
pagaron 406.50 m3 en vez de 129.03 m? autorizados y en el concepto nim. 1613, "Acarreo en
camidn y descarga a km-subsecuentes de la excavacién medido en banco ...", se pagaron
11,788.62 m3*-km en lugar de 3,741.87 m3-km autorizados, por lo que existen diferencias de
329.10 m? por 420.0 miles de pesos, de 277.47 m? por 13.4 miles de pesos y de 8,046.75 m?3-
km por 28.7 miles de pesos, respectivamente.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm. 004/CP2018, con el oficio num.
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DOC/SOCA3/1662/2019 del 6 de diciembre de 2019, la entidad
fiscalizada proporciond para los conceptos nims. 1385, 1612 y 1613, descritos en el
resultado, copia del cuerpo de la estimacidon nim. 160, con un periodo de ejecucién del 1 al
30 de junio de 2018, pagada el 21 de agosto de 2018, mediante la cual, se autorizd el pago de
cantidades por 473.66 m?, 406.50 m*® y 11,788.62 m3-km, respectivamente, y de los
generadores donde se avalan los volumenes de los diferentes frentes e informé que no hubo
diferencia de volimenes en la estimaciéon num. 160.

Una vez analizada y verificada la documentacion proporcionada, la ASF determind que la
observacién se atiende parcialmente, toda vez que, si bien es cierto que los volumenes
considerados en la estimaciéon nim. 160, fueron necesarios y ejecutados, también lo es, que
la entidad fiscalizada no presentd la documentacidon que modificara la autorizacion de los
volumenes de obra, efectuada por la supervision externa mediante oficio nim. AL12-DGCOT-
AD-19-07-18-005 del 19 de julio de 2018.
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2018-A-09000-22-0691-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a las areas correspondientes a fin de
gue en lo sucesivo en las obras publicas a su cargo, las residencias de los contratos de obra 'y
de servicios verifiquen, que los volimenes de obra establecidos en los soportes de las
estimaciones coincidan con los volumenes de obra ejecutados; asimismo, tengan
conocimiento de las autorizaciones y modificaciones que impacten a las obras realizadas a fin
de que sean comunicadas a las partes involucradas en el desarrollo de las mismas.

3. En la revisidn del trazo del tunel del proyecto ejecutivo de la ampliacién de la Linea
12 en el tramo Mixcoac-Observatorio del Sistema de Transporte Colectivo, en la Ciudad de
Meéxico, se observd que la residencia de obra y las empresas contratistas de obra y de
supervisién externa, al amparo de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndm. DGOP-LPN-F-1-017-15 y de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. DGOP-LPN-F-5-033-15, no verificaron los trazos
de los levantamientos topograficos del proyecto ejecutivo que debieron ser utilizados como
referencia para la ejecucion de los trabajos, como consecuencia de esto, se generd una
desviacidn de 40 a 45 cm aproximadamente en el tramo del tdnel ubicado entre la Lumbrera
de Calle “E” hasta la Lumbrera de Calle Jardin del km 31+400 al 32+000, lo que se confirmod
con la comparativa de los resultados obtenidos de los levantamientos topograficos realizados
por la supervisién externa, la gerencia de proyectos y la contratista, comparandolos con el
trazo del proyecto ejecutivo, datos que fueron proporcionados mediante el oficio num.
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DOC/SOCA3/1461/2019 con fecha 8 de noviembre de 2019, en
atencién a lo solicitado en el acta administrativa circunstanciada de auditoria de visita de
inspeccién nim. 002/CP2018 de fecha 16 de agosto de 2019, en los que se confirma que
existen discrepancias con respecto al trazo original; sin embargo, de la revisién de los
generadores de las estimaciones correspondientes al tramo afectado, se concluyé que la
entidad fiscalizada no detectd la desviacion del trazo de proyecto que se presentd desde
diciembre de 2016, de la Lumbrera de Calle “E” hasta la Lumbrera de Calle Jardin.

Ademas, de que la entidad fiscalizada no ha identificado las causas que lo motivaron, lo que
ocasiond, que en ese tramo los trabajos se suspendieran hasta deslindar responsabilidades
de la desviacidon de las lineas y niveles del proyecto; sin embargo, a la fecha de la presentacion
de resultados de la presente auditoria (noviembre de 2019), la entidad fiscalizada aun no
habia determinado las acciones que emprenderia para ajustarse al trazo del proyecto
establecido, ni con cargo a quien se efectuarian sus adecuaciones y el tiempo que implicaria
su realizacién para continuar con la ejecucion de la obra.

En respuesta, y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019, formalizada con el acta num. 004/CP2018, con el oficio num.
CDMX/SOBSE/CCDAA/2224/2019 del 17 de diciembre de 2019 la Coordinadora de Control
Documental y Atencion a  Auditorias remiti6 copia del oficio ndm.
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DOC/SOCA3/1749/2019 del 16 de diciembre de 2019, con el cual
informd que derivado de la situacién planteada respecto al desfasamiento del trazo de
proyecto para la construccion del tunel en el intertramo ubicado entre las lumbreras Calle “E”
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y Jardin a partir de la solicitud de la residencia de obra a la supervisién externa, realizada
mediante nota de bitadcora num. 562 del propio contrato de supervisidn, se han realizado las
acciones para determinar la solucién para la correccién del desfasamiento en el tunel del
intertramo y del tunel de la estacién Alvaro Obregén dentro de las cuales se incluyen los
levantamientos topograficos de la zona del tunel afectado, y que estos levantamientos
requieren la conciliacidon con las dreas de la supervision, de la proyectista encargada de la
solucidn, la gerencia de proyectos y del propio contratista, por lo que mediante los oficios
nums. CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DOC/SOCA3/1322/2019 y
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DOC/SOCA3/1355/2019 de fechas 18 y 24 de octubre de 2019,
respectivamente, se solicitd a la contratista la entrega de la topografia conciliada para
determinar el desfasamiento, asi como un programa para la soluciéon de éste; al respecto,
informd que a la fecha no se ha tenido respuesta de la contratista, e indicd que procedera a
realizar los tramites correspondientes para la contratacién de la empresa proyectista para
que elabore la solucién integral, ademds que se realizara con cargo a la contratista con base
en lo establecido en el quinto parrafo de la cladusula décimo sexta, que a la letra dice: “B).-
Para elementos de la obra ejecutada deficientemente, en lo que se dictamine por parte de
“El G.D.F.”, a través del Residente de Obra que no es factible su permanencia en la obra, “EL
CONTRATISTA” tendrd que demoler por su cuenta y riesgo los elementos mal ejecutados y
reponerlos de acuerdo a las especificaciones y al proyecto, procediendo “El G.D.F.” a retener
un importe igual al estimado por demolicidn y retiro de material deficiente, mas el
equivalente a la reposicion de los elementos mal ejecutados, a entera satisfaccion de “El
G.D.F.”, en caso de no realizar la demoliciéon y “El G.D.F.” tenga que hacerlo, se aplicara a “EL
CONTRATISTA” el costo que corresponda, mas el 25% (veinticinco por ciento) de dicho pago”.
Adicional a ello remitié informacion con relacién a los levantamientos topograficos
entregados por la supervisidon externa respecto al eje de trazo y el levantamiento de las
secciones del tunel en el intertramo citado, realizadas a cada 5 metros; ademds, mediante
oficio num. CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DOC/SOCA3/1412/2019 de fecha 4 de noviembre de
2019, la residencia de obra envid a la superintendencia de obra del consorcio constructor el
Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria de Visita de Inspeccion de la Auditoria 691-
DS-GF, con la finalidad de presentar la informacién requerida por el érgano fiscalizador. Por
su parte, la superintendencia de obra, a través del escrito L12-SPT-DEX-19-570 del 11 de
noviembre de 2019, en seguimiento a los oficios nums. SOCA3/971/2019 vy
SOCA3/1412/2019, entregd informacion del requerimiento de la solucidn integral para la
correccién del desfase en la estacién Alvaro Obregdn. Asimismo, a través del oficio nim.
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DOC/SOCA3/1477/2019 del 12 de noviembre de 2019, la residencia
de obra solicité de manera reiterada al superintendente de obra del consorcio constructor, a
definir la empresa que serd contratada por su representada para realizar la solucién integral
para la correccién del desfasamiento detectado en la estacién Alvaro Obregén. Con lo
anteriormente expuesto, la entidad mencioné las acciones que se han llevado a cabo a la
fecha para la atencién de la problematica que se presentd en el desfase del eje de trazo del
proyecto con respecto a lo construido en el tramo de la lumbrera Calle “E” direccidn estacién
Valentin Campa hasta la Lumbrera Calle Jardin, y aclaré que el contrato de obra que nos ocupa
se encuentra vigente y con fecha de terminacidn a julio de 2020, por lo que se tiene la opcidn
de concluir con la correccidn que resulte, la cual estd en revisidn, y que de lo contrario se
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procedera a aplicar lo procedente de acuerdo a lo estipulado contractualmente o en la
normatividad aplicable.

Una vez analizada la documentacién e informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
la ASF determind que la observacién subsiste, en virtud de que si bien es cierto que la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, a través de su Residencia de Obra
indicod las acciones que la entidad fiscalizada ha llevado a cabo para la atencién de la
problematica, entre lo que destaca solicitar a la contratista la topografia para determinar el
desfasamiento y un programa para la solucién, realizar los tramites correspondientes para la
contratacién de una empresa proyectista para elaborar una solucién integral y, finalmente,
indicar que se emprenderian las acciones necesarias para ajustarse al trazo del proyecto, lo
cierto es que a la fecha de la revisidn (noviembre de 2019), los levantamientos topograficos
de la zona del tunel que se encuentra afectada, no han sido conciliados por las partes
involucradas (proyectista, contratista, supervision externa y gerencia de proyectos), y no
existe ningln pronunciamiento por parte del Gobierno de la Ciudad de México respecto de la
solucidn definitiva al desfasamiento observado, ni sobre el monto y plazo que representaria
la reparacién de los trabajos, asi como la determinaciéon de las causas que lo ocasionaron, sin
contar con un programa validado por las autoridades competentes, que establezca los
compromisos de ejecucion de los trabajos y que garantice la conclusion de la obra en la fecha
establecida en su respuesta.

Es importante destacar que la ejecucién de los trabajos en el intertramo ubicado entre las
lumbreras Calle “E” y Jardin, que presentan el desfasamiento de hasta 45 cm respecto del
trazo de proyecto, se inicid desde diciembre de 2016; sin embargo, fue hasta 732 dias
naturales después, el 3 de diciembre de 2018, que la entidad fiscalizada solicitd a la
Supervisién Externa un informe detallado y pormenorizado del estado en que se encontraba
el trazo e informar si existia alglin desfasamiento, lo que confirma el desconocimiento de la
situacion por parte del Gobierno de la Ciudad de México, como consta en los oficios ndms.
CDMX/SOBSE/DGCOT/DCOC/SCOCC/03.12-001/2018 %
CDMX/SOBSE/DGCOT/DCOC/SCOCC/19.12-003/2018 de fechas 3 y 19 de diciembre de 2018,
respectivamente; asimismo, de diciembre de 2016 a diciembre de 2018, se autorizaron y
pagaron las estimaciones nums. 11, 14, 16, 18, 20, 22, 24, 27,59, 65,71, 77 y 83 por 234,317.3
miles de pesos para el contrato de obra nim. DGOP-LPN-F-1-017-15 y las estimaciones nums.
13 a la 62 por 44,461.0 miles de pesos para el contrato de Supervisién Externa nim. DGOP-
LPN-F-5-033-15, correspondientes al tramo que no cumple con el trazo de proyecto ejecutivo.

Finalmente, esta problematica ha ocasionado que el tramo entre los cadenamientos 31+400
al 31+600 del costado izquierdo de la estacién Alvaro Obregdn, parte de la zona afectada, se
encuentre suspendida desde diciembre de 2018.

Al respecto, considerando lo manifestado en la respuesta de la entidad fiscalizada, respecto
de que dichas reparaciones serian con cargo a la contratista y en correlacién con lo
establecido en el contrato nim. DGOP-LPN-F-1-017-15, el Residente de Obra debera
dictaminar si la permanencia de dichos trabajos es factible, y de no ser el caso, se debera dar
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cumplimiento a lo estipulado en el parrafo tercero inciso B) de la cldusula décimo sexta “Penas
Convencionales”, antes referida.

Por otra parte, de determinarse que el desfasamiento observado fue consecuencia de una
mala supervisidn, vigilancia y control de los trabajos atribuibles a la dependencia, el Gobierno
de la Ciudad de México debera implementar las medidas necesarias para la correccién de los
trabajos que no se encuentran dentro del trazo del proyecto, sin que ello implique la
erogacion de recursos para subsanar las deficiencias en el desempeiio de las funciones de
supervisién, vigilancia y control de la obra.

2018-A-09000-22-0691-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a las residencias de obra a su cargo para
que verifiquen que los trabajos que realicen las contratistas y las empresas prestadoras de
servicios, se ajusten y correspondan con las lineas y niveles de los proyectos ejecutivos
autorizados, asi como, a las especificaciones y las normas pactadas contractualmente,
ademas, de que no se reconozca el pago de trabajos que no cumplan con las condiciones
pactadas en los contratos, y que en los casos que se presenten trabajos que no se hayan
realizado de acuerdo con lo estipulado en el contrato o conforme a las ordenes escritas de la
entidad, se determinen demoliciones, reparaciones o reposiciones inmediatas, sin que ello
implique la erogaciéon de recursos para subsanar las deficiencias en la ejecucion de la obra 'y
en el desempefio de las funciones de supervisién, vigilancia y control de la obra.

Referente al contrato de obra publica a precios unitarios a tiempo determinado num. DGOP-
LPN-F-1-017-15, una vez que se defina la solucion definitiva al desfasamiento observado,
deberd presentar un programa que establezca los compromisos de ejecucién de los trabajos
que considere tiempo y rendimientos razonables que permitan garantizar el cumplimiento de
las metas y la conclusidn de la obra, en la fecha comprometida; toda vez, que, en la presente
revisién, se constatd que de diciembre de 2016 a noviembre de 2019 la obra presentaba un
avance general del 57.0%.

4. Con la revision de los procesos constructivos que se estdn llevando a cabo en relacion
con el contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. DGOP-LPN-F-
1-017-15 para la ampliacién de la Linea 12 Mixcoac-Observatorio, en la Ciudad de México, se
verificd que la Direccidon General de Construccidon de Obras para el Transporte (DGCOT), el
Instituto de Ingenieria de la UNAM, el Corresponsable de Seguridad Estructural y el Director
Responsable de Obra de Proyectos (DRO) celebraron reuniones de trabajo para resolver el
problema de los asentamientos diferenciales que se estan presentando en la superficie en las
colonias 12. Victoria y Cove de la demarcacién territorial Alvaro Obregén, asi como los
desplazamientos en las claves de los tuneles del intertramo correspondientes a las colonias
mencionadas, ya que las conclusiones acerca de la problematica presentada de los registros
tomados en cada una de las viviendas y en el tunel difieren entre si, por lo que el Instituto de
Ingenieria de la UNAM indicé que las deformaciones se han incrementado de 8.0 a 8.5cm; y
en los tlneles se presenta un aplastamiento que pudiera abrir el revestimiento primario;
también indicd que los marcos metalicos no estan funcionando de manera adecuada, puesto

14



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

qgue el suelo se sigue deformando en la superficie, por lo que se propuso incrementar el
espesor primario a 35.0 cm con sobreexcavacidén y seguir colocando marcos metalicos;
asimismo, sefialé que en los 19 sondeos realizados no se registraron cavernas en la zona; sin
embargo, el drea de calidad de la Gerencia de Proyectos indicd que los registros presentados
por el laboratorio en la prueba de los concretos han cumplido la resistencia especificada en
proyecto, por lo que el concreto no es el problema; no obstante, no se tiene una
dictaminacion de la entidad fiscalizada que indique con precisién cuales son las causas de
dichos asentamientos y las acciones especificas que emprenderd para dar seguridad a la
poblacién de las colonias afectadas y a los trabajos que se llevan a cabo, de manera que se
garantice su estabilidad estructural y se evite cualquier problema en su operacion.

En respuesta, y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019, formalizada con el acta num. 004/CP2018, con el oficio num.
CDMX/SOBSE/CCDAA/2224/2019 del 17 de diciembre de 2019 la Coordinadora de Control
Documental y Atencion a  Auditorias remiti6 copia del oficio ndm.
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DOC/SOCA3/1749/2019 del 16 de diciembre de 2019 con el cual
informd que se le ha dado seguimiento a los asentamientos que se presentan en las colonias
afectadas, donde se llevd a cabo un monitoreo de los resultados de la instrumentacion
implementada en las viviendas (dianas, palomas y referencias superficiales), asi como en las
medidas de convergencia y divergencia en el tunel, de los diferentes frentes de trabajo de la
ampliacion de la Linea 12: lumbrera Jardin, lumbrera Calle “E”, lumbrera Poniente 83,
estacion Alvaro Obregdn, lumbrera Rosa Roja, lumbrera Barranquilla y lumbrera Ruiz Dael.
Adicional a ello, indicé que como parte de las acciones que se realizaron con respecto a los
asentamientos de las colonias afectadas, se realizé la interpretacion de los resultados de las
mediciones de convergencia y divergencia, resultado de la instrumentacién implementada,
tanto del Instituto de Ingenieria de la UNAM, como el Director Responsable de Obra de
Proyectos (DRO) y el Corresponsable de Seguridad Estructural y analizaron la informacion
para verificar que se encuentran dentro de los rangos establecidos en la normatividad,
manifestando que lo anterior se acredita en el décimo informe parcial de la asesoria técnica
en aspectos geotécnicos e instrumentacidn de la ampliacion de la Linea 12; adicionalmente,
mediante escrito L12-SPT-DEX-19-630 de fecha 11 de diciembre de 2019, la superintendencia
de obra solicitd a la entidad fiscalizada que informe sobre las acciones emprendidas con
respecto a los desplazamientos en superficie (asentamientos) de las colonias 12 Victoria y
Cove, en convergencias y divergencias de los tuneles del intertramo correspondientes a las
colonias antes mencionadas, derivado de que las deformaciones se han incrementado de 8 a
8.5 cm, a lo que la contratista manifestd que la construccidon de tuneles de intertramo
Observatorio-Cola de Maniobras se ejecuté de acuerdo al proyecto autorizado y en apego a
las indicaciones y/o recomendaciones del DRO, por lo que las deformaciones manifestadas se
originaron a partir del inicio de la temporada de lluvias del presente afo y debido a
asentamientos diferenciales en la estratigrafia prevaleciente en la zona en mencién, por lo
que se tomaron las medidas de seguridad indicadas por la DGOT que consistieron en detener
las excavaciones en este frente de trabajo y colocar el revestimiento definitivo hasta llegar al
nivel de frente de excavacion existente, para que de esta manera se eliminara cualquier
posible riesgo respecto a los asentamientos en superficie; asimismo, se informdé que desde
que se concluyd la excavacion de la construccién del tunel de este tramo (hace

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

aproximadamente 6 meses) a la fecha, los asentamientos en superficie y los desplazamientos
en interior del tunel se erradicaron, manteniendo una estabilidad total, por lo que la entidad
determind que los asentamientos fueron propiciados por las intensas lluvias y el terreno
natural, factores ajenos a la ejecucidn del proyecto.

Una vez analizada y verificada la documentacién proporcionada la ASF determind que la
observacidn subsiste, en virtud de que la entidad fiscalizada no proporcioné los estudios que
demuestren que las deformaciones presentadas fueron ocasionadas tanto por las lluvias
como por los asentamientos diferenciales en la estratigrafia prevaleciente en las zonas de
excavacion, o que se hayan erradicado los asentamientos y desplazamientos presentados en
la zona, ademds de que aun cuando indicd que se han estado llevando a cabo monitoreos y
seguimiento de los predios en las zonas afectadas por los asentamientos diferenciales, no
proporciond informacién referente a los trabajos que se estan ejecutando para subsanar las
afectaciones presentadas en las zonas, ni el plan de accién que demuestre que las acciones
llevadas a cabo permitirdn reparar las afectaciones en los predios, asi como tampoco presentd
el décimo informe parcial de la asesoria técnica en aspectos geotécnicos e instrumentacion
de la ampliacién de la linea 12 elaborado por el Instituto de Ingenieria de la UNAM, para
verificar que estan dentro de los rangos establecidos en la normativa, por lo que no desvirtud
que la ejecucion de los trabajos esté relacionada con los asentamientos presentados en las
colonias afectadas.

2018-A-09000-22-0691-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a las areas correspondientes, a fin de
que en lo sucesivo, durante la ejecucién de las obras publicas a su cargo, cuando se presenten
problematicas que afecten a terceros, emprendan acciones para determinar las causas que
los originan, con el propdsito de deslindar responsabilidades, y en caso de ser imputables a la
entidad, instrumenten las acciones necesarias para su atencién inmediata.

5. Con la revisidn del contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado
num. DGOP-AD-F-3-028-13 y de servicios relacionados con la obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado ndm. DGOP-LPN-F-2-033-13, del proyecto integral de la
ampliacion de la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo, tramo Mixcoac-Observatorio,
en la Ciudad de México, se observd que por la falta de liberacidon de nueve predios que se
destinarian para la realizacién del proyecto, ocasiond que a partir del 28 de diciembre de 2016
se formalizara la suspension total de la obra electromecanica y de sus servicios de supervision.

Al respecto, se confirmd que, al no haberse previsto una coordinacion y una continuidad
adecuadas entre las distintas gestiones, tramites y programas que debian realizarse antes y
durante la ejecucion de los trabajos de la obra electromecénica y de la obra civil, los equipos
y materiales adquiridos de los sistemas que constituyen el proyecto integral no se han
colocado ni puesto en servicio, con el consiguiente deterioro originado por la degradacién de
sus componentes por el simple transcurso del tiempo; y si bien la contratista a la que se
adjudico el contrato de obra publica referido informd con el oficio num. ML12E-PMG-DGCOT-
18-00051 del 20 de diciembre de 2018 que la garantia general de los equipos los ampararia
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un periodo de dos afios, contados a partir de la puesta en servicio de la linea del Metro,
expresd que los retrasos en la realizacion de estos trabajos son imputables a la entidad
fiscalizada, ya que no se ha concluido la primera etapa de construccidn de la obra civil de la
linea que corresponde al tunel y las lumbreras, cuya fecha de terminacién se fijé para el 31
de diciembre de 2016; asimismo estan pendientes de licitarse la segunda y tercera etapas de
los sistemas de vias y estaciones, necesarias para llevar a cabo la instalacién, pruebas y puesta
en servicio del equipamiento electromecanico.

En respuesta, y como accidn derivada de la presentacidén de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019, formalizada con el acta nim. 004/CP2018, con el oficio num.
CDMX/SOBSE/CCDAA/2249/2019 del 18 de diciembre de 2019 la Coordinadora de Control
Documental y Atencidn a Auditorias remitié copia de los certificados de calidad que citan una
vigencia de dos afos a partir de la puesta en servicio de la ampliacién de la linea 12 Mixcoac-
Observatorio, facturas de pago de la renta mensual del almacén que aloja los equipos, escritos
correspondientes por parte de la contratista que detallan la elaboracién de los trabajos de
conservacién y mantenimiento, y las facturas relacionadas al pago del seguro de
responsabilidad civil, de la fianza de anticipo y de la fianza de cumplimiento; ademas informo
que el contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nium. DGOP-AD-F-3-
028-13 se encuentra en suspensidon mediante acta circunstanciada de continuacién a la
suspension total de los trabajos, por lo que el Gobierno de la Ciudad de México hace del
conocimiento a la contratista que la suspensidn total de los trabajos serd por un periodo de
366 dias naturales contados a partir del 1 de marzo de 2019 al 29 de febrero de 2020,
asimismo, la entidad fiscalizada, le ordend a la contratista y al contratista solidario a continuar
sin ejecutar ningun tipo de actividad como se sefiala en el apartado denominado “Datos de
identificacion de los trabajos que se suspendieron totalmente”, de igual manera en los
términos de referencia en su apartado 5.9 Garantias y Condiciones de las Garantias, se
mencionan los periodos de las garantias de los equipos y/o materiales de cada uno de los
sistemas que conforman el proyecto integral, estableciendo una garantia general de dos afios
a partir de la puesta en servicio comercial de la ampliacién de la linea 12 del Metro de
Mixcoac-Observatorio, ademas durante el periodo de la garantia, en caso de que se presente
una falla del equipo y materiales de los sistemas electromecanicos imputables al proveedor,
serd obligacién del contratista efectuar todos los trabajos y suministros requeridos para
garantizar su buen funcionamiento y que incluye el desmontaje y montaje del material y/o
equipo dafiado o afectado, los estudios y los documentos o su modificaciéon que se generen
por la falla, asi como las modificaciones requeridas ya sea en planta o en sitio, de las pruebas
y los medios y equipos para realizarlas, del transporte, almacenaje y embalaje, la reposicion
de cualquier material o equipo debe ser por otro igual, no aceptandose la sustitucidén por un
equivalente, también en el caso de que a pesar de las intervenciones, el funcionamiento del
equipo y/o materiales de los sistemas electromecanicos continuara fallando, el contratista
estara obligado a reemplazar por su cuenta la totalidad del equipo y/o materiales; asimismo,
todo perjuicio ocasionado a otros equipos o sistemas o la operacién del metro, debido a una
falla del equipo y/o materiales de los sistemas electromecénicos, sera responsabilidad del
mismo; el contratista garantizara que los equipos y materiales suministrados seran de primera
calidad, libres de fallas de disefo, fabricacidn, operaciéon y del tamafio y caracteristicas
especificadas, asi como el empleo de mano de obra calificada, a la puesta en servicio de los
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equipos y materiales el contratista entregara obligatoriamente al Gobierno de la Ciudad de
México cada una de las garantias de calidad de los equipos y materiales instalados, asi
también asume cualquier responsabilidad en que incurra en los términos sefalados
contractualmente y en el Cédigo Civil Federal, si durante el plazo contractual de la garantia se
encuentra un vicio oculto que afecte a la seguridad del equipo y materiales el proveedor serd
responsable de todos los perjuicios que resulten de este problema.

Una vez analizada y verificada la documentacién proporcionada la ASF determind que la
observacidén se atiende parcialmente, en virtud que aun cuando la entidad fiscalizada indico
qgue el contrato de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nim. DGOP-AD-F-3-
028-13 se encuentra en suspension total de los trabajos por un periodo de 366 dias naturales,
del 1 de marzo de 2019 al 29 de febrero de 2020, y que en los términos de referencia,
especificamente en el punto nim. 5.9, referente a las garantias y condiciones de las garantias,
se indicé que los equipos y/o materiales de cada uno de los sistemas que conforman el
proyecto integral tendran una garantia general de dos afos a partir de la puesta en servicio
comercial de la ampliacién de la Linea 12 Mixcoac-Observatorio, y que si después del plazo
de la garantia general de dos afios se presentan fallas en los equipos, el contratista atendera
y resolverd el problema de conformidad a lo establecido en los términos de referencia,
ademas de que si durante el plazo contractual de la garantia se encuentra un vicio oculto el
proveedor serd responsable de todos los perjuicios que resulten de este problema, no
obstante que al momento de la revisidn no se han presentado problemas en los equipos y
materiales, la entidad fiscalizada en caso de presentarse un vicio oculto en la puesta en
marcha de los equipos y materiales, debera hacer efectiva la garantia y cumplir lo establecido
en los términos de referencia en su apartado 5.9 Garantias y Condiciones de las Garantias;
asimismo, no informd con cargo a quien se esta llevando el pago del almacenaje y resguardo
de los equipos y materiales.

2018-A-09000-22-0691-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a las dreas que correspondan a fin de
que se cercioren que, en lo sucesivo, exista una coordinacién y continuidad adecuados entre
las distintas gestiones, tramites y programas de ejecucidn que deban realizarse en los
proyectos integrales a su cargo; para que las obras se realicen de manera ininterrumpida y se
evite el deterioro gradual de los equipos y materiales adquiridos por los retrasos que impidan
su oportuna instalacién y puesta en servicio y que no se eroguen recursos por su almacenaje
y resguardo a cargo de la entidad fiscalizada.

6. Ante la falta de propiedad o de los derechos de propiedad de los predios donde se
realizaria la construccién del tunel y de siete lumbreras (Valentin Campa Oriente y Poniente;
Alvaro Obregén Sur-Poniente, Nor-Poniente, Sur-Oriente y Nor-Oriente; y Antigua Via La
Venta) que se consideraron en la primera etapa del proyecto de ampliacion de la Linea 12 del
Sistema de Transporte Colectivo, tramo Mixcoac-Observatorio, en la Ciudad de México,
consistente en continuar su construccion con 4.6 km de obras adicionales hasta la nueva
estacion terminal Observatorio, correspondiente a la Linea 1, con el propésito de reducir los
costos generalizados de viaje de los usuarios en su area de influencia y de mejorar la
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conectividad en las zonas sur-oriente, y poniente de la capital; y debido a que no se previd ni
establecié una coordinacidon y una continuidad adecuadas entre las distintas gestiones,
tramites y programas que debian realizarse antes del inicio de los trabajos y durante la
ejecucién de la obra civil y las obras complementarias como en los servicios de apoyo técnico
y administrativo, de supervisidn de los trabajos de construccién y de gerencia de proyectos al
amparo de los contratos de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado
nim. DGOP-LPN-F-1-017-15 y de servicios relacionados con la obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado ndms. DGOP-LPN-F-5-004-15, DGOP-LPN-F-5-033-15 y
DGOP-LPN-F-5-006-16; y suspensiones totales por 1,068 dias naturales comprendidos del 28
de diciembre de 2016 al 30 de noviembre de 2019, en los trabajos de construccidn de obra
electromecdnica de dicha ampliacién y de sus servicios de supervision al amparo de los
contratos de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nim. DGOP-AD-F-3-028-13
y de servicios relacionados con la obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado num. DGOP-LPN-F-2-033-13, respectivamente.

Lo anterior revela deficiencias de planeacion y de programacién de las obras a cargo del
Gobierno de la Ciudad de México, por conducto del Sistema de Transporte Colectivo, en virtud
de que, no obstante que el plazo de terminacion del proyecto se fijo para el 31 de diciembre
de 2016 y de que su entrada en operacidn esta prevista para el afio 2021, a la fecha de la
presente revision (noviembre 2019) el avance financiero de la obra electromecanica se
mantiene en 53.1% y el de la obra civil se sitla en 44.6%; y evidencia que los recursos
econdmicos que dispuso la entidad fiscalizada no se administraron conforme a criterios de
eficiencia, eficacia y economia para satisfacer los objetivos a los que se destinaron.

2018-A-09000-22-0691-01-005 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a las dreas que correspondan a fin de
que se cercioren de que, en lo sucesivo, exista una coordinacion y continuidad adecuados
entre las distintas gestiones, trdmites y programas de ejecucion que deban realizarse en los
proyectos integrales a su cargo; para evitar deficiencias de planeacién y de programacion de
las obras publicas a su cargo, y asegurar que los proyectos se administren conforme a los
criterios de eficiencia, eficacia y economia.

7. Con la revisién de los convenios de los contratos de servicios relacionados con la obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nims. DGOP-LPN-F-5-004-15, DGOP-LPN-F-
5-033-15 y DGOP-LPN-F-5-006-16 que amparan los trabajos de “servicios relacionados con la
obra publica para el apoyo técnico y administrativo de las dreas responsables de la ejecucion
de los trabajos para la ampliacién de la Linea 12, tramo Mixcoac-Observatorio, y obras
complementarias para el Sistema de Transporte Colectivo”, la “supervision de los trabajos de
construccion de la obra civil y obras complementarias para la ampliacion de la Linea 12 del
Sistema de Transporte Colectivo (primera etapa)” y los servicios relacionados con la obra
publica de la gerencia de proyectos para la direccidn, coordinacion y control de “la ampliacion
de la Linea 12, tramo Mixcoac-Observatorio, y obras complementarias para el Sistema de
Transporte Colectivo”, respectivamente, se verificd que la entidad fiscalizada, por conducto
de su residencia de obra, omitié realizar el calculo para ajustar el factor de indirectos, debido
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a que los convenios formalizados al cierre del ejercicio presupuestal de 2018 rebasaron el
25.0% del monto y del plazo de los contratos sefalados.

En respuesta, y como accidn derivada de la presentacidén de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019, formalizada con el acta nim. 004/CP2018, con el oficio num.
CDMX/SOBSE/CCDAA/2057/2019 del 29 de noviembre de 2019, la Coordinadora de Control
Documental y Atencidn a Auditorias remitié copia del escrito sin nimero con el que informé
gue se realizd el estudio de costos indirectos del contrato de servicios relacionados con la
obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nim. DGOP-LPN-F-5-004-15
en el cual se consideré el plazo y monto original pactado en el contrato y fue proyectado con
las nuevas condiciones convenidas en las ampliaciones, modificdndose de la siguiente forma:
el plazo original comprendia 20.5 meses de duracién, con un importe a costo directo de
32,547,698.75 pesos, y un porcentaje de costos indirectos del 18.62%, y para las condiciones
considerando los convenios celebrados, el plazo quedd en 66.5 meses, con un importe a costo
directo de 79,338,468.67 pesos, y un porcentaje de costos indirectos de 24.0362%, ademas
que se consideraron los mismos montos mensuales de la propuesta de licitacion sin incluir
factores de actualizacién de precios o proyecciones por inflacidn; que en el rubro de fletes y
acarreos debieron considerar dos eventos para su instalacion y retiro del servicio y que se
prorrated en 66.5 meses, caso similar al concepto de prima por fianza (cumplimiento de vicios
ocultos), con independencia de haber pagado primas por cada uno de los convenios
generados; derivado de lo anterior se determind un porcentaje en favor de la contratista del
5.4142%, por lo que no se considera dicho pago en demasia, ya que las dreas responsables de
la ejecucién de los trabajos junto con el contratista revisaron los indirectos y el financiamiento
originalmente pactado y se determiné que no se ajustarian a las nuevas condiciones
convenidas, independientemente de ser convenientes a la contratista, por lo que las areas
responsables del gasto demuestran el beneficio de no aplicar el factor de costos indirectos al
convenio, y anexd un resumen con los conceptos realmente considerados para el calculo.

En cuanto a la empresa de la gerencia de proyectos indicd que, si bien es cierto que no se
realizo el analisis de ajuste de los indirectos al amparo del contrato de obra publica a precios
unitarios nim. DGOP-LPN-F-5-006-16, se obtuvo un beneficio en favor del Gobierno de la
Ciudad de México, en virtud que el andlisis determinado considerd suprimir costos que
forman parte fundamental del objeto de los servicios, ademas que de realizar los ajustes a los
factores de los costos indirectos implicaria comprometer un mayor recurso, afectando las
actividades que realiza la contratista, sin considerar la relevancia que puede tener una
revisidn a nivel presupuestal, ademas celebré un convenio modificatorio del 28 de noviembre
de 2018 para cancelar actividades y con ello mejorar el costo-beneficio del proyecto, con lo
que se obtuvo un ahorro de 3,460.5 miles de pesos. Adicional a ello la entidad fiscalizada
indicd que durante los primeros meses de 2019 la ejecucién del proyecto y la obra
electromecdnica han presentado atrasos derivado de las suspensiones de obra, situacion que
impacto en el desarrollo de los trabajos del contrato de obra publica a precios unitarios nim.
DGOP-LPN-F-5-006-16, por lo que mediante el oficio nam.
CDMX/S0OS/SI/DGOT/DDOC/SEDOCA1/JUDSCDOCA2/335/2019 del 26 de abril de 2019, se
indicd que fue necesario llevar a cabo un analisis comparativo de lo programado y el costo
por ejercer, lo que impactd en una reduccién de actividades y que significd un ahorro
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sustancial por un monto de 24,399.9 miles de pesos para el ejercicio 2019, con lo cual la
entidad ha buscado eficientar el gasto, asi como buscar las mejores condiciones costo—
beneficio, obteniendo un ahorro mayor al importe observado por la ASF.

Una vez analizada y verificada la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, la
ASF determind que la observacion se atiende parcialmente, en virtud de que, la entidad
fiscalizada mediante el oficio nim. CDMX/SOBSE/CCDAA/2057/2019 del 29 de noviembre de
2019, argumenté que del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. DGOP-LPN-F-5-004-15, se realizaron en conjunto con la
contratista, los andlisis de los factores de indirectos y financiamiento originalmente pactados,
de los que resulté un diferencial a favor de la contratista; sin embargo, determinaron
conservar los factores originales; no obstante, Unicamente proporciond el andlisis para
determinar el nuevo factor de costos indirectos firmado por el residente del contrato de
servicios y no asi por la contratista, y no presenté el analisis correspondiente al calculo del
factor de financiamiento; por lo que no acredité el argumento vertido en su respuesta.

Respecto de los contratos de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado nums. DGOP-LPN-F-5-033-15 y DGOP-LPN-F-5-006-16, Unicamente
presentd respuesta de éste Ultimo; en la que argumentd que la reduccidn de actividades, bajo
la premisa de costo beneficio, representd un ahorro real y significativo a la administracién
publica del gobierno de la Ciudad de México; sin embargo, esta ASF determina que la
respuesta de la entidad fiscalizada no guarda relacién con la observacién determinada; toda
vez que, no se presentd el andlisis para la determinacion de los factores de indirectos y
financiamiento.

No obstante que, los contratos celebrados se encuentran vigentes de conformidad con lo
establecido en los convenios modificatorios de referencia, y que el avance fisico general, a la
fecha de la revision (noviembre 2019), era del 57.0% y toda vez que, la fecha de término de
los contratos se tiene considerada para julio de 2020, es preciso sefialar que previo al cierre
de los contratos, la entidad fiscalizada en conjunto con las contratistas, debera realizar la
revisién de los indirectos y financiamiento, y en su caso, efectuar el ajuste correspondiente,
ya que a la fecha se han presentado las modificaciones siguientes:
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ContratF)/ Monto (miles Plazo dias naturales % monto % plazo
convenio de pesos)
17/04/15 al
DGOP-LPN-F-5-004-15 42916.3 31/12/16 625
Convenio modificatorio nim. 5 01/09/17 al
de ampliacién al monto y plazo 20091.6 31/10/18 426 46.8% 68.2%
Convenio modificatorio nim. 6 01/11/18 al
de ampliacion al monto y plazo 41653.9 31/10/20 731 97.1% 117.0%
Totales 1,157 143.9% 185.2%
03/09/15 al
DGOP-LPN-F-5-033-15 67,241.10 31/12/16 486
Convenio modificatorio nim. 3 01/11/18 al
de ampliacion al monto y plazo 42,332.30 31/07/20 639 63.0% 131.5%
16/08/16 al
DGOP-LPN-F-5-006-16 159,899.90 30/03/18 592
Convenio modificatorio nim. 2 31/03/18 al
de ampliaciéon al monto y plazo 57,080.10 31/10/18 215 35.7% 36.3%
Convenio modificatorio nim. 3 01/11/18 al
de ampliacién al monto y plazo 23,328.30 31/12/18 61 14.6% 10.3%
Totales 276 50.3% 46.6%

2018-A-09000-22-0691-01-006 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México instruya a las areas que correspondan, a fin de
que en los contratos de obra y de servicios que tengan modificaciones en monto y plazo que
rebasen el 25.0% de las condiciones originales, como es el caso de los contratos nims. DGOP-
LPN-F-1-017-15, DGOP-LPN-F-5-004-15, DGOP-LPN-F-5-033-15 y DGOP-LPN-F-5-006-16,
previo al cierre de los mismos, la entidad fiscalizada en conjunto con las contratistas, debera
realizar la revision de los indirectos y financiamiento originalmente pactados y determinar la
procedencia de ajustarlos a las nuevas condiciones.

8. Con la revisidn de la informacion relativa a la elaboracién de los programas de obra 'y
de servicios y de las reprogramaciones correspondientes a los contratos de obra publica a
base de precios unitarios y tiempo determinado nium. DGOP-LPN-F-1-017-15 y de servicios
relacionados con la obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado nims.
DGOP-LPN-F-5-004-15, DGOP-LPN-F-5-033-15 y DGOP-LPN-F-5-006-16, en los cuales se
ejercieron recursos durante 2018, se verificd que tanto la entidad fiscalizada como las
empresas contratistas y de prestaciéon de servicios efectuaron en tiempo y forma las
reprogramaciones de los trabajos pendientes por ejecutar y se formalizaron mediante la
suscripcién de convenios de conformidad con la normativa aplicable.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 130,499.72 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicion
de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 7
restantes generaron:

6 Recomendaciones y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 20 de enero 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado
relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Gobierno de la Ciudad de
México cumplid con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto
por los aspectos observados siguientes:

. Pagos en demasia por 130.4 miles de pesos por lo que estan integrados de la manera
siguiente, 101.8 miles de pesos en el contrato de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado nim. DGOP-LPN-F-1-017-15, debido a diferencias de
volimenes en el concepto nim. 538, "Suministro, fabricaciéon y colocacién de
concreto lanzado...” ya que mientras que con sus generadores se acredité la ejecucion
de 335.86 m? en el cuerpo de la estimacion se registraron 352.10 m3y por 28.7 miles
de pesos en el contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado num. DGOP-LPN-F-1-017-15, debido a que se detectaron diferencias de
volimenes por 224.89 m? entre lo pagado por la entidad fiscalizada y lo cuantificado
en planos y generadores por la ASF en el concepto num. EXT-L12-P18-003,
"Suministro y colocacién de fibras de acero...”.

. Desviacion de 40 a 45 cm aproximadamente en el tramo del tunel ubicado entre la
Lumbrera de Calle “E” hasta la Lumbrera de Calle Jardin del km 31+400 al 32+000, ya
gue no cumplié con el trazo del proyecto ejecutivo.
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o Falta de dictaminacion por parte de la entidad fiscalizada en donde se precisen las
causas que originaron los asentamientos diferenciales en la superficie de las colonias
1ra. Victoria y Cove de la demarcacion territorial Alvaro Obregon.

o La entidad fiscalizada no adquirié oportunamente la propiedad o derechos de
propiedad de los predios para que se llevaran a cabo los trabajos
ininterrumpidamente y los recursos de que dispuso la entidad fiscalizada no se han
administrado conforme a criterios de eficiencia, eficacia y economia, puesto que no
se han cumplido los objetivos para los que se destinaron.

o Los equipos y materiales adquiridos al amparo del contrato de obra publica a precio

alzado y tiempo determinado num. DGOP-AD-F-3-028-13, no se han instalado, ni
hecho las pruebas respectivas ni puesto en servicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria D1 Director de Auditoria D3
Firma en ausencia del Director General de
Auditoria

de Inversiones Fisicas Federales con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 65 del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que la presupuestacion se realizé de conformidad con la legislacién vy
normativa aplicables.

Verificar que la ejecucidn y pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno de la Ciudad de México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, pdrrafo primero.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 19 segundo
parrafo y 24 primer y cuarto parrafo, 55 y 59, parrafo cuarto.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 102, 113, fracciones I, II, Ill, VI, VIl y XV, 115, fracciones I, Il, lll, IV, incisos a) y
c), V, VI, VI, Vlll y Xll, 116, fraccién Il, incisod Y 117.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
66, fraccion lll.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: A los términos
de referencias y de los alcances establecidos en la cldusula décimo quinta y décimo
sexta del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
DGOP-LPN-F-1-017-15; los articulos 7 fracciones | y VI de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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