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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacidn y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 11,926,255.2
Muestra Auditada 11,763,105.4
Representatividad de la Muestra 98.6%

El Gobierno del Estado de Chihuahua recibié los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el ejercicio fiscal 2018 por 11,926,255.2
miles de pesos, de los cuales, reintegré a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) 361.4 miles
de pesos, por lo que el monto reportado en la Cuenta Publica ascendié a 11,925,893.8 miles
de pesos.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacién de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la
Federacién durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Chihuahua por
11,926,255.2 miles de pesos. La muestra examinada fue de 11,763,105.4 miles de pesos,
que representaron el 98.6% de los recursos transferidos.
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Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por los Servicios Educativos del Gobierno del
Estado de Chihuahua (SEECH), como ejecutor de los Recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el ejercicio fiscal 2018, con base en
el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la
documentaciéon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Chihuahua
Servicios Educativos del Gobierno del Estado de Chihuahua (SEECH)

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

La institucién conté con el Cédigo de Etica 2016-2021, con La institucién no solicitd por escrito a todo su personal

fecha de publicacién del 24 de diciembre de 2017. la aceptacién formal y el compromiso de cumplir con el
codigo de ética y el de conducta.

La institucion conté con el Cédigo de Conducta 2016-2021,

con fecha de publicacién del 24 de diciembre de 2017.

La institucidn contd con un catédlogo de puestos, con fecha
de emision junio de 2009.

Administracién de Riesgos

La institucidn contd con un programa estratégico que La institucidn carecié de un comité de administracion de
establecié sus objetivos y metas, el cual se denomind riesgos formalmente establecido.

“Plan Estratégico Institucional”, con ultima actualizacion

de fecha 31 de enero de 2017.

La institucion implementé acciones para identificar, La institucion no implanté acciones para mitigar y
evaluar administrar y prevenir los riesgos que podrian administrar los riesgos.

afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas

establecidas en su programa estratégico.

La institucion identificd los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en la Matriz de Riesgos “Gestion en el
gobierno federal” de fecha 29 de enero de 2018.
Actividades de Control
La institucién contd con sistemas informaticos tales como La institucién carecié de un programa para el
Sistema Integral de Administracion de Personal (nomina) fortalecimiento del control interno de los procesos
(SIAP-SEP), Sistema Integral de Tramites y Movimientos de sustantivos y adjetivos.
Personal (SITyM), Sistema Integral de Presupuestos y
Materiales (gasto operativo) (SIPyM), Sistema de
Informacion Educativa (SIE), Subsistema de Ajustes y
correcciones de pagos (SAYCOP), control de vehiculos,
etc., los cuales apoyaron el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

La institucion conté con un plan de recuperacién de
desastres y de continuidad, de la operacién para los
sistemas informaticos, que estuvo asociado a los procesos
y actividades por lo que se da cumplimiento a los objetivos
y metas de la institucidn, los cuales se establecieron en el
Plan de Contingencia de 2018.

La institucion conté con un Manual General de
Organizacion, en el cual, se establecieron las atribuciones
y funciones del personal de las dareas y unidades
administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos y adjetivos de fecha 14 de diciembre de 2017
con ultima actualizacién de fecha 13 de marzo de 2018.

Informacién y comunicacion

Se implanté formalmente un programa de sistemas de
informacién para apoyar los procesos que dan
cumplimiento a los objetivos de la institucién, los cuales se
establecieron en el Sistema de Indicadores y Presupuesto
con ultima actualizacién de fecha 2018 .

La institucion establecié responsables de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de trasparencia y acceso a la
informacién publica, los cuales fungieron con el cargo de
Directora de Administracion y Director de Programacion y
Presupuesto y su drea de adscripcion fue la Direccion
General de Servicios Educativos.

La institucion conté con documentos formalmente
establecidos mediante los cuales se constituyeron planes
de recuperacion de desastres que incluyen hardware y
software.

Supervision
La institucion evalud los objetivos y metas establecidos,
respecto de su programa estratégico, a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento. En ese sentido, la
evaluacion se realizé trimestralmente mediante la unidad
administrativa responsable de realizar la evaluacion.
FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 78 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a los Servicios
Educativos del Gobierno del Estado de Chihuahua (SEECH) en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y administracién de riesgos.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Chihuahua abrié dos cuentas bancarias productivas y
especificas para la recepcién de los recursos del FONE 2018, para los subfondos “Gastos de
Operacidon” por 330,158.5 miles de pesos y “Otros de Gasto Corriente” por 161,145.2 miles
de pesos respectivamente, de acuerdo con la distribucidén y calendarizacién publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 de diciembre de 2017.

Registro e Informacion Financiera

3. El Gobierno del Estado de Chihuahua recibid los recursos del FONE 2018 por
11,926,255.2 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, comprometio,
devengd y ejercido 11,925,893.8 miles de pesos, que representaron el 99.9% del total
transferido, al 31 de marzo de 2019, el ejercicio de los recursos permanecié sin cambio; por
lo que se determinaron recursos no comprometidos ni pagados por 361.4 miles de pesos,
los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), dentro de los plazos
establecidos.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros generados por un monto de 162.0 miles
de pesos, se comprometieron y pagaron 150.7 miles de pesos y 11.3 miles de pesos se
reintegraron a la TESOFE dentro de los plazos establecidos, como se muestra a
continuacién:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de Pesos)

Primer trimestre Monto no comprometido,
31 de diciembre de 2018 de 2019 no devengado y no
pagado total
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Servicios
Personales 11,434,951.5 11,434,590.1 361.4 11,434,590.1  11,434,590.1 0.0 0.0 0.0 11,434,590.1 361.4 361.4 0.0
Otros de
Gasto 161,452  161,1452 0.0 161,145.2 161,1452 0.0 0.0 0.0  161,145.2 0.0 0.0 0.0
Corriente
Gastos de 330,1585  330,1585 0.0 330,158.5 330,1585 0.0 0.0 00 3301585 00 0.0 0.0
Operacién
Fondo de
Compensaci 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4n
Total FONE 11,926,255.2 11,925,893.8 361.4 11,925,893.8 11,925,893.8 0.0 0.0 0.0 11,925,893.8 361.4 361.4 0.0
Rendimientos 162.0 1507 113 1507 1507 0.0 0.0 0.0 1507 113 113 0.0
financieros
Gran total
FONE 2018 11,926,417.2 11,926,044.5 372.7 11,926,045  11,926,044.5 0.0 0.0 0.0 1,926,0445 372.7 372.7 0.0

FUENTE: Estados de cuenta, polizas de egreso, auxiliares de egreso y lineas de captura de la TESOFE.

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras
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Transparencia del Ejercicio de los Recursos

4. Con la revisién de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FONE 2018, se constatd lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales ler 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega
Avance financiero Si Si Si Si

Ficha de indicadores Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero Si Si Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e informacién
proporcionada por el Gobierno del Estado de Chihuahua.

El Gobierno del Estado de Chihuahua remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los cuatro trimestres de los formatos Avance financiero y Ficha de indicadores, los
cuales los publicé en sus drganos oficiales de difusidn; ademas, la informacién financiera
contod con la calidad y congruencia requerida.

5. La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua (SFP) o la
instancia de control correspondiente, no acredité la supervision al proceso de integracion y
pago de la némina financiada con recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2018; ya que
en el andlisis a las nédminas autorizadas, proporcionadas a la SEP correspondientes a los
SEECH, se detecté que no se encontraron actualizadas y validadas, al identificarse 55
Registros Federales de Contribuyentes (RFC) de trabajadores que no estaban registrados en
el padrén de contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria (SAT); asimismo, se
verificd que 2 Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) no se identificaron en la Base
de Datos Nacional de la CURP; de igual forma, se constatd que 16 trabajadores tienen mas
de un RFCy 6 mas de una CURP.

La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré los expedientes numeros EPI039-2020-SFP-DGII-674-
DS-GF y EP1040-2020-SFP-DGII-674-DS-GF, por lo que se da como promovida esta accion.
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6. La SEyD no proporciond a la SEP la informacidn actualizada y validada respecto de las
ndéminas autorizadas, pagadas con los recursos del FONE 2018, ya que en el analisis de las
ndéminas autorizadas proporcionadas a la SEP correspondientes a la SEyD, se detectd que no
se encontraron actualizadas y validadas, al identificarse 55 Registros Federales de
Contribuyentes (RFC) de trabajadores que no estaban registrados en el padréon de
contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria (SAT); asimismo, se verificd que 2
Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) no se identificaron en la Base de Datos
Nacional de la CURP; de igual forma, se constaté que 16 trabajadores tienen mds de un RFC
y 6 mas de una CURP.

2018-A-08000-19-0674-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Chihuahua realice las gestiones correspondientes ante el
Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblacién, para que la
informacidn proporcionada a la Secretaria de Educacidn Publica referente a los Registros
Federales de Contribuyentes y Claves Unicas de Registro de Poblacién reportadas en las
ndéminas autorizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo sea actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Ejercicio y Destino de los Recursos

7. La SH Chihuahua realizé 15,094 pagos por un monto de 233,866.8 miles de pesos,
financiados parcialmente con los recursos del FONE 2018 por 161,222.9 miles de pesos, a
760 trabajadores en 13 categorias, adscritos a 192 centros de trabajo de educacién basica;
ademas no se realizaron pagos a trabajadores estatales comisionados al Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacidn (SNTE), ni al personal adscrito en centros de trabajo “AGS”
y “FGS”, al personal comisionado a otras dependencias, adscrito en centros de trabajo
“AGD” y “FGD”, tampoco al personal con alglin cargo de eleccidon popular; asimismo, no se
contratd personal por honorarios.

Ejercicio y Destino de los Recursos/ FONE Servicios Personales SEP

8. La SEP realizé 3,817 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SEyD,
por un importe de 52,151.1 miles de pesos, a 147 trabajadores que contaron con 168 plazas
adscritos a 6 centros de trabajo, que no acreditaron haber realizado funciones destinadas a
educacién basica y normal, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25,
fraccion I; 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccién |, y 16 y del
Manual de Procedimientos para la Operacion del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacion de la Direccién General de Planeacién y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP).
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2018-A-08000-19-0674-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 52,151,120.67 pesos (cincuenta y dos millones ciento cincuenta y un mil ciento
veinte pesos 67/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacioén, por realizar 3,817 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, a 147 trabajadores que contaron
con 168 plazas, adscritos a 6 Centros de Trabajo, de los que no se acreditd haber realizado
funciones destinadas a educacién bdsica y normal, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccién I, y 16 y del Manual de Procedimientos para la Operacién del Catdlogo
de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de Planeacidn de la Direccidon General de
Planeacién y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

9. La SEP realizd 2,335 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SEyD,
por un importe de 27,250.2 miles de pesos a 114 trabajadores, que contaron con 118 plazas,
adscritos en 20 centros de trabajo no localizados en el Catalogo General de Centros de
Trabajo, en incumplimiento de los articulos 25, fraccidn I; 26, 26-A y 49, pdrrafo primero, de
la Ley de Coordinacidn Fiscal; 13, fraccién |, y 16, y de la Ley General de Educacién y al
Manual de Procedimientos para la Operacion del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacién de la Direccién General de Planeacidn y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacidn Publica (SEP).

2018-A-08000-19-0674-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 27,250,176.64 pesos (veintisiete millones doscientos cincuenta mil ciento setenta
y seis pesos 64/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar 2,335 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, a 114 trabajadores adscritos en
20 centros de trabajo no localizados en el Catdlogo General de Centros de Trabajo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién I, y 16 y del Manual
de Procedimientos para la Operacion del Catalogo de Centros de Trabajo emitido por la
Subsecretaria de Planeacion de la Direccion General de Planeacion y Estadistica Educativa
de la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

10. La SEP realizd 306 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SEyD,
por un importe de 2,094.2 miles de pesos a 53 trabajadores durante el periodo de licencia
sin goce de sueldo, que contaron con 118 plazas, adscritos en 56 centros de trabajo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccion I, y 16, y del Manual
de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Publica, numeral 25.3.
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2018-A-08000-19-0674-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,094,228.98 pesos (dos millones noventa y cuatro mil doscientos veintiocho
pesos 98/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 306 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, a 53 trabajadores durante el
periodo de licencia sin goce de sueldo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccién I, y 16, y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral 25.3.

11. La SEP realizd 431 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de la SEyD,
por un importe de 1,169.7 miles de pesos a 86 trabajadores posteriores a su fecha de baja
de la dependencia, que contaron con 155 plazas, adscritos en 81 centros de trabajo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual
de Normas para la Administraciéon de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Publica, numeral 25.3.

2018-A-08000-19-0674-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,169,716.52 pesos (un millon ciento sesenta y nueve mil setecientos dieciséis
pesos 52/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 431 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, a 86 trabajadores después de su
fecha de baja de la dependencia, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccién I, y 16, y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacidn Publica, numeral 25.3.

12. La SEP realizd 245 pagos con recursos del FONE, por cuenta y orden de la SEyD, a 4
trabajadores que tuvieron un cargo de eleccidn popular durante el ejercicio 2018, los cuales
contaron con 15 plazas adscritos en 5 centros de trabajo por 648.3 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fracciéon |, y 16, y del Manual
de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Publica, numeral 25.3.

2018-A-08000-19-0674-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 648,340.10 pesos (seiscientos cuarenta y ocho mil trescientos cuarenta pesos
10/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la
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Tesoreria de la Federacidn, por realizar 245 pagos con recursos del Fondo de Aportaciones
para la NOdmina Educativa y Gasto Operativo, a 4 trabajadores que tuvieron un cargo de
eleccidon popular durante el ejercicio 2018, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 25, fraccién |; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de
Educacidn, articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual de Normas para la Administracion de
Recursos Humanos de la Secretaria de Educacidn Publica, numeral 25.3.

13. La SEP realizd 352 pagos con recursos del FONE 2018, por cuenta y orden de SEyD, por
un importe de 496.3 miles de pesos a 2 trabajadores identificados como decesos en el
ejercicio fiscal 2018 o en ejercicios anteriores, que contaron con 14 plazas, adscritos en 2
centros de trabajo, en incumplimiento de los articulos 25, fraccién I, 26, 26-A y 49, parrafo
primero, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 13, fraccién |, y 16, de la Ley General de
Educacién; numeral 9.10 del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacién Publica; y numerales 19 y 21 de las disposiciones
especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar cada némina y del
Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal) emitido
por la Secretaria de Educacién Publica.

2018-A-08000-19-0674-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 496,341.22 pesos (cuatrocientos noventa y seis mil trescientos cuarenta y un
pesos 22/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidon, por realizar 352 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo a 2 trabajadores identificados
como decesos en el ejercicio fiscal 2018 o en ejercicios fiscales anteriores, que contaron con
14 plazas, adscritos en 2 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de
Educacién, articulos 13, fraccion | y 16 y del Manual de Normas para la Administracién de
los Recursos Humanos en la Secretaria de Educacidn Publica, numeral 9.10, de las
Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar cada
némina, numerales 19 y 21, y del Manual de Procesos y Procedimientos MDP (Médulo de
Movimiento de Personal) emitido por la Secretaria de Educacién Publica.

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

14. Los SEECH y la UPENECH aplicaron 330,233.5 miles de pesos de recursos del FONE 2018,
para el subfondo “Gastos de Operacion”, en acciones que tuvieron vinculacion directa con el
apoyo a la educacién basica o a la formacién de docentes en los capitulos del gasto 2000
Materiales y Suministros, y 3000 Servicios Generales, asi como al pago de suministro de
energia eléctrica en los planteles y en la compra de insumos; ademas, la documentacion
comprobatoria se canceld con la leyenda “Operado FONE”.
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15. La SH Chihuahua realizé la retencién y el correspondiente entero del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), derivado del pago de néminas de personal, por 29,629.3 miles de pesos, los
cuales se hicieron en tiempo y forma.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

16. Con la verificacién fisica a 239 centros de trabajo pertenecientes a 5 municipios del
estado se constaté que, de un total de 5,960 personas seleccionadas, que ocuparon 6,795
plazas, 2,662 no se localizaron; por lo que los SEECH presentaron las justificaciones
correspondientes, referidas a bajas por defuncién, renuncias, jubilaciones, términos de
nombramientos, licencias médicas, cambios de adscripcién e interinatos; por otra parte, se
verific6 mediante el formato Unico de personal o la constancia de servicios, la existencia o
jubilacion de 90 personas mayores de 70 afios.

Montos por Aclarar
Se determinaron 83,809,924.13 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7
restantes generaron:

1 Recomendacion y 6 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 11,763,105.4 miles de pesos,
que representaron el 98.6% de los 11,926,255.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Chihuahua mediante el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo (FONE); la auditoria se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018 y al 31 de marzo
de 2019, el Gobierno del Estado de Chihuahua ejercié un monto de 11,925,893.8 miles de
pesos, que representan el 99.9% de los recursos transferidos; asimismo, reintegré a la
TESOFE 372.7 miles de pesos correspondientes a recursos no comprometidos ni ejercidos,
de los cuales, 361.4 miles de pesos corresponden a los recursos ministrados para el fondo y
11.3 miles de pesos a los rendimientos financieros generados.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Chihuahua incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de servicios personales, en
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incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de Educacion, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y del Manual de Procesos vy
Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal, lo que generd un probable dafio
a la Hacienda Publica Federal por un importe de 83,809.9 miles de pesos, que representa el
0.7% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron
ante la instancia de control correspondiente.

Los Servicios Educativos del Gobierno del Estado de Chihuahua (SEECH) disponen de un
adecuado sistema de control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el
cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

Asimismo, la entidad federativa cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Chihuahua realizé un ejercicio razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
SFP/DGII/008/2020 del 15 de enero de 2020, que se anexa a este informe, mediante el cual
se presenta informacidon con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
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resultado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y
documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclare o justifique lo
observado, por lo que los resultados 6, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 se consideran como no
atendidos.
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‘ e o DIRECCION GENERAL DE
SECRETARIA P WU DEL LIS Y INSPECCION E INVESTIGACION
DE LA FUNCION PUBLICA

i

Chihuahua

QOMEANG GEL ARTADD

No. de oficlo SFE/DGII/008/2020
Asunto- Se informa sobre actuaciones
Chihuahua, Cnih, a 15 de enero de 2020

LIC. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE.-

En atencion al oficio nimers DGARFT-A/1572/2019 de fecha 16 de dciembra de
2019,meciarte el cual se nes comunica aue como resultade de la augitoria nomero 674~
DS-GF denominada Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo, se detectaron actes U omisiones cue, en gjercicio de sus funciones, se
agvirtieron respecto a los servideres publicos adscritos a las Secretarias de la Funcién
Publica y de Ecucacidn v Deporte, ambas del Gopierno de! Estado de Chinuahua vy que
pueden constituir resoonsabilicades administrativas en términos de ley, asimismo, se
remizen el Resultado 11 con procedimiento nam. 4.3, Resultado 12 con procedimiento
nam. 4.4, cada unc de elios con su respectivo expeciente los cuales estan integrados por
indice cel expediante técnico, cedula sumaria de |a irregularidad, documentacion soporte
de la irregularicad comelida y norma infringida.

Peor lo anterior, de conformidad con el articulo 239 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn ce Cuentas de la Fedaracion, se le comunica que esta Secretaria a través ge ‘a
Direccidn Gengral de Inspeccidn ¢ Investigacidn a mi carge, vy toda vez que 2l asunto me
fue turnadco para su atencion, se procedera a la investigacion y segumiento de las
observaciones citacas y se girardn |as instrucciones correspondientes a efecto de reguerir
la informacian relacionada, v una vez rgcabadas las constancias pertinegntes, esta
autoridac fiscalizacora analizard en conjunto la informacion recabada y la recibida
mediante el cficio incicado, a efecto de determinar la precedencia o improcedencia de
niciar los grocedimientos administrativos de responsakcilidades respectivos y remitir o
arviar 8l expeciente previc ge nvastigacion para su radicacién; por la que se asignan los
siguientas numeros de identificacién:

Numero de Numero de
Auditoria Basubads Procedimiento Sredients
6/4-D5-GF n az EF1039-2020-SFP-

DGI-E74-DS-GF

o ) EP:040-2020-SFP-
674-DS-GF 12 4.4 DGI-674-D5-GF

Edificio Lic, Oscar Flores, Calle Victoria no. 310, Colonia Centro C.P. 31000, Chihuahua, Chih.
Teléfono Directo (614) 4397702
www.chihuanua.gob.mx

UNIDOS
CUNVALOR
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DIRECCION GENERAL DE
SECRETARIA INSPECCION E INVESTIGACION
DE LA FUNCION PUBLICA

Chihuahua

GOOIHME DRL FTADD

Alrespecto y en use de las facu'tades conferidas er el oficio nUmere D=-052/2019
de 0B de Junio ce 2019 signado cor el Lic, Javier Corral Jurado, Gebernador
Constitucional del Estado de Chihuahua, a la Mtra. Ménica Vargas Ruiz, Secretaria de a
Funcidn Publica del Gebiernc cel Estado, asi como en lo astablecido en el articule 34,
fracciones X, XV y XXX de |la Ley Organica del Podor Ejecutivo del Estaco de Chihuahua:
articulo € 7, fraccionas |, XXXV y XXXV vy 13, fraccionas VI X v X1 del Reglameantic
Interior de |2 Secretaria de 12 Funcidn Plblica del Gobierne del Estado de Chihuahua.

Sin otro particuler, le reitero las seguridades de mi consiceracién mas distinguidas
]

/ATENTAMENTE |

LCDA.VERONICA AGUILAR KUJAN
DIRECTORA GENERAL DE INSPECCION.€ INVESTIGACION

|
‘-‘ALI{&R/Q@ s ‘
/4

Edificio Lic. Oscar Flores, Calle Victoria no. 310, Calenia Centro C.B. 31000, Chihuahua, Chih.
Teléfano Directo (614) 4397702
www.chihuahua.gob.mx

1DOS

Uni
CONVALOR
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua (SH Chihuahua), la
Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chihuahua (SFP), la Secretaria
de Educacién y Deporte del Gobierno del Estado de Chihuahua (SEyD), los Servicios
Educativos del Gobierno del Estado de Chihuahua (SEECH) y la Universidad Pedagdgica
Nacional del Estado de Chihuahua (UPENECH).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccion |; 26, 26-A y 49, parrafos primero y
quinto.

2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, numeral V, 98 y 99, numerales IV y V.

3. Ley General de Educacién: articulos 13, fraccion |, y 16.

4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de

Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Pdblica, numerales 9.10, 14.3, 15.1, 15.2, 15.3 y 25.3.

Manual de Procedimientos para la Operaciéon del Catdlogo de Centros de Trabajo
emitido por la Subsecretaria de Planeacion de la Direccion General de Planeacién y
Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

Manual de Procesos y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal)
emitido por la Secretaria de Educacion Publica.

Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades federativas para
registrar cada ndmina, numerales 19y 21.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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