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Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeifio en
Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o
Coordinada la Funcién

Auditoria De Cumplimiento: 2018-D-07101-19-0661-2019
661-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacidn y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,678.3
Muestra Auditada 28,678.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto del
Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién al
Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, fueron por 28,678.3 miles de pesos, de los cuales se
reviso el 100.0%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion al Control Interno se presentan en la auditoria nim. 660-
DE-GF que lleva por titulo “Participaciones Federales a Municipios”.
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Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determiné que se cumplié con
la normativa, conforme a lo siguiente:

a)

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH) abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcién, administracion y manejo de los
Recursos del Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempeiio en
Materia de Seguridad Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera
Directa o Coordinada la Funcidon (FORTASEG) 2018 por 134,302.8 miles de pesos, la
cual se notific6 en tiempo y forma a la Direccion General de Vinculacién y
Seguimiento (DGVS) del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica (SESNSP), y en la que se generaron rendimientos financieros por 132.8 miles
de pesos al 31 de agosto de 2018, de los cuales, 100.1 miles de pesos fueron
transferidos a los Municipios de Chiapa de Corzo, Comitan de Dominguez, Las
Margaritas, Motozintla, Ocosingo, Palenque, San Cristébal de Las Casas, Suchiate,
Tapachula y Tonala, del Estado de Chiapas (municipios) y 32.7 miles de pesos se
transfirieron al Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (municipio) en la proporcion
que les corresponde.

El municipio abrié dos cuentas bancarias productivas y especificas, una para la
recepcién, administracién y manejo de los recursos del FORTASEG 2018 por
28,678.3 miles de pesos, la cual se notificd en tiempo y forma a la SH y al SESNSP, y
en la que se generaron rendimientos financieros por 74.1 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2018 y 0.5 miles de pesos al 31 de enero de 2019, para un total de
74.6 miles de pesos y se cobraron comisiones bancarias por 1.1 miles de pesos, y
otra, en donde se depositaron los recursos de la coparticipacion (recursos
municipales) del FORTASEG 2018 por 5,823.4 miles de pesos, monto que represento
el 20.0% del total de los recursos asignados al municipio por 29,116.8 miles de
pesos, y en la que se generaron rendimientos financieros por 6.7 miles de pesos al
31 de diciembre de 2018.

La Tesoreria de la Federacién (TESOFE) transfirid a la SH recursos del FORTASEG
2018 por 134,302.8 miles de pesos; por su parte, la SH ministré a los municipios
recursos del subsidio por 105,624.5 miles de pesos, asi como rendimientos
financieros por 100.1 miles de pesos, y 28,678.3 miles de pesos al municipio, asi
como rendimientos financieros por 32.7 miles de pesos, dentro del plazo de los
cinco dias habiles posteriores a su recepcidn y en la proporcidn que les corresponde.

La SH emitid los recibos oficiales de los recursos depositados en la cuenta bancaria
conforme a la normativa y los remitié en tiempo y forma a la DGVS del SESNSP.

En la cuenta bancaria del municipio, utilizada para la recepcidén, administracion y
manejo de los recursos del FORTASEG 2018, el dia 2 de mayo de 2018 fueron
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depositados 20,381.8 miles de pesos, que corresponden al 70.0% del monto total
convenido por 29,116.8 miles de pesos, y pertenecen a la primera ministracién del
FORTASEG 2018; asimismo, el municipio acredité cumplir en tiempo y forma con los
requisitos para acceder al subsidio y a la ministracidn referida.

f)  El municipio no accedié a la bolsa de recursos concursables del FORTASEG 2018.

g) Se constatd que los saldos en la cuenta bancaria del municipio, utilizada para la
recepcién, administracién y manejo de los recursos del FORTASEG 2018, al 31 de
diciembre de 2018 y al 31 de enero de 2019, se conciliaron con el saldo pendiente
por devengar reportado en la estructura programdtica presupuestaria del
FORTASEG 2018 a las mismas fechas; asimismo, se comprobd que el municipio no
transfirid recursos del FORTASEG 2018 a cuentas bancarias de otros fondos y
programas con objetivos distintos, tampoco incorpord recursos de otras fuentes de
financiamiento ni aportaciones de los beneficiarios de las acciones.

3. En la cuenta bancaria del municipio, utilizada para la recepcion, administracion y manejo
de los recursos del FORTASEG 2018, el dia 7 de agosto de 2018, fueron depositados 8,296.5
miles de pesos, que corresponden al 28.5% del monto total convenido por 29,116.8 miles de
pesos, y pertenecen a la segunda ministracion del FORTASEG 2018. Cabe sefialar que de los
recursos del FORTASEG 2018 asignados al Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas para la
segunda ministracion por 8,735.0 miles de pesos, sélo le fueron transferidos 8,296.5 miles
de pesos, en virtud de que, el municipio comprobd un avance del 94.9% en el cumplimiento
de las metas.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente num. HACTG/CM/AI/414/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. Con la revisidén del rubro de registro e informacion financiera de las operaciones, se
determind el cumplimiento de la normativa, que consistié en lo siguiente:

a) Se constaté que la SH y el municipio registraron en su sistema contable vy
presupuestario los ingresos recibidos del FORTASEG 2018 por 134,302.8 miles de
pesos y 28,678.3 miles de pesos, respectivamente; de igual forma, se comprobé el
registro de los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SH al
31 de agosto de 2018 por 132.8 miles de pesos, de los cuales, 100.1 miles de pesos
fueron transferidos a los municipios y 32.7 miles de pesos se transfirieron al
municipio en la proporcidn que les corresponde, y 74.6 miles de pesos generados en
la cuenta bancaria del municipio al 31 de enero de 2019 y se cobraron comisiones
bancarias por 1.1 miles de pesos; asimismo, los egresos realizados al 31 de
diciembre de 2018 por 28,678.3 miles de pesos, de los cuales 11,896.3 miles de
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pesos se soportaron en la documentacién original y ésta cumplié con los requisitos
fiscales correspondientes; ademas, se identificd con el sello “OPERADO FORTASEG
2018”, y 16,782.0 miles de pesos carecen de la documentacién que acredita la
aplicacién de los recursos, los cuales se consideran en los resultados nums. 10, 11,
13 y 14 del presente informe de auditoria.

b) El municipio incluyé en el apartado de Informacién Presupuestaria Reporte Analitico
de Ingresos en la Cuenta Publica Municipal los ingresos del FORTASEG 2018 por
28,678.3 miles de pesos y en el Estado del Ejercicio y Destino del Gasto Federalizado
y Reintegros los egresos por 28,678.3 miles de pesos, cifras que coincidieron con las
reflejadas en los registros contables y presupuestarios.

Destino de los Recursos

5. Al Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se le transfirieron recursos del FORTASEG 2018
por 28,678.3 miles de pesos, los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron y
devengaron en su totalidad; asimismo, proporciond la documentacidon que acredita que el
municipio comprometid, devengd y pagd los rendimientos financieros por 106.2 miles de
pesos al 31 de enero de 2019 en los Programas con Prioridad Nacional. Cabe mencionar
que, del total de los recursos devengados al 31 de diciembre de 2018 por 28,678.3 miles de
pesos, se pagaron 26,223.5 miles de pesos a la misma fecha y 28,678.3 miles de pesos al 31

de enero de 2019.

FORTASEG

MUNICIPIO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado Pagado Pagado
% de los
. . . Presupuesto al 31 de al31de al31de al31de
NUum. Programa con Prioridad Nacional . - - recursos .
asignado diciembre diciembre . diciembre enero
transferidos
de 2018 de 2018 de 2018 de 2019
Desarrollo de Capacidades en las
Instituciones Locales para el Disefio de
| Politicas ~ Publicas Destinadas a la 2,911.7 2,911.7 2,911.7 102 2,911.7 2,911.7
Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacion Ciudadana
en Temas de Seguridad Publica.
y  Desarrollo, Profesionalizacion 4 3,394.7 3,394.7 33947 118 2,107.9 3,394.7
Certificacién Policial
i Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento 22,3719 22,3719 22,3719 780 21,203.9 22,3719
de Apoyo a la Operacién Policial
Total 28,678.3 28,678.3 28,678.3 100.0 26,223.5 28,678.3

FUENTE: Estados contables y presupuestarios y reporte de cumplimiento de metas del recurso federal FORTASEG acumulado al 31 de diciembre

NOTA:

de 2018 proporcionados por el municipio.

No se consideran los rendimientos financieros transferidos por la SH al municipio por 32.7 miles de pesos, asi como 74.6 miles de pesos
generados en la cuenta bancaria del municipio al 31 de enero de 2019 y se cobraron comisiones bancarias por 1.1 miles de pesos.
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6. Con la revisidn del rubro de destino de los recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa, que consistio en lo siguiente:

a) El municipio no realizé adecuaciones y reprogramaciones a los conceptos de gasto,
montos, objetivos y metas de los Programas con Prioridad Nacional y, en su caso,
sus Subprogramas convenidos en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion.

b) El municipio destiné recursos del FORTASEG 2018 por 2,911.7 miles de pesos al 31
de diciembre de 2018 para el Programa con Prioridad Nacional denominado
Desarrollo de Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacidn Ciudadana en Temas de Seguridad Publica, monto que represento el
10.2% de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron para el
Subprograma Prevencién Social de Violencia y la Delincuencia con Participacién
Ciudadana, y éste cumplid con los destinos de gasto establecidos en la normativa.

c) Para el Programa con Prioridad Nacional denominado Desarrollo, Profesionalizacion
y Certificacién Policial, el municipio destind recursos del FORTASEG 2018 por
3,394.7 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018, monto que representd el 11.8%
de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron para el Subprograma
Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica.

d) El municipio realizé egresos por 22,371.9 miles de pesos para el Programa con
Prioridad Nacional denominado Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacién Policial al 31 de diciembre de 2018, monto que represento el
78.0% de los recursos ministrados, y se comprobd que se devengaron para los
Subprogramas Fortalecimiento de Programas Prioritarios Locales de las Instituciones
de Seguridad Publica de Imparticién de Justicia y Red Nacional de
Radiocomunicacion, y éstos cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la
normativa.

e) El municipio no destind recursos del FORTASEG 2018 para los Programas con
Prioridad Nacional denominados Implementacidn y Desarrollo del Sistema de
Justicia Penal y Sistemas Complementarios, Sistema Nacional de Informacidn para la
Seguridad Publica y Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas.

7. El municipio pagd 96.0 miles de pesos con recursos del FORTASEG 2018 para el
otorgamiento de becas a ocho aspirantes de policia municipal; sin embargo, dichos
aspirantes ya eran policias, debido a que cinco ingresaron en los afios 2016 y 2017, y de tres
no se presentd evidencia de su fecha de ingreso, en incumplimiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018, articulos 7, fraccién Il, y 8, parrafo
segundo; de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefo en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales
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de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018, articulos 8, fraccién |, 10,
parrafo primero, 12, apartado B, fraccion I, inciso d), 15, parrafo segundo, y 43, fraccion [;
del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
gue ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chiapas y los Municipios
de Chiapa de Corzo, Comitdn de Dominguez, Las Margaritas, Motozintla, Ocosingo,
Palenque, San Cristdbal de Las Casas, Suchiate, Tapachula, Tonald y Tuxtla Gutiérrez,
cldusulas segunda, parrafo ultimo, y tercera, apartados H, J y M, y del Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesién del FORTASEG 2018, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chiapas y el Municipio de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, numerales 1.1y 2.2, apartado B.

2018-D-07101-19-0661-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 96,000.00 pesos (noventa y seis mil pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién, por el pago de becas a ocho aspirantes de policia municipal, de los cuales, cinco
ya eran policias y de tres aspirantes no se presentd evidencia de su fecha de ingreso, en
incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la Federacion, articulos 7, fraccién Il, y 8,
parrafo segundo y de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn para el ejercicio fiscal 2018, articulos
8, fraccion |, 10, parrafo primero, 12, apartado B, fraccion Il, inciso d), 15, parrafo segundo, y
43, fraccion I; del Convenio Especifico de Adhesidon para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chiapas y los Municipios
de Chiapa de Corzo, Comitdn de Dominguez, Las Margaritas, Motozintla, Ocosingo,
Palenque, San Cristdbal de Las Casas, Suchiate, Tapachula, Tonald y Tuxtla Gutiérrez,
cldusulas segunda, parrafo ultimo, y tercera, apartados H, J y M, y del Anexo Técnico del
Convenio Especifico de Adhesién del FORTASEG 2018, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chiapas y el Municipio de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, numerales 1.1y 2.2, apartado B.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

8. Con la revision del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determiné el
cumplimiento de la normativa, que consistid en lo siguiente:
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a) Con larevision de los expedientes técnicos de adquisiciones de una muestra de siete
procesos de adjudicacidn, tres por licitacién publica nacional y cuatro por
adjudicacion directa para la prestacion de servicios de prevencidon social de la
violencia y delincuencia con participacidon ciudadana del Programa y Proyecto
“Prevenciéon de Violencia de Género”, prestacién de servicios de prevencion social
de la violencia y delincuencia con participacién ciudadana del Programa y Proyecto
“Prevenciéon de Violencia Escolar”, adquisicion de vestuarios y uniformes, compra
venta de 16 camionetas pick up, adquisicion de 75 chalecos balisticos marca PMT
nivel 1lI-A con dos placas balisticas para escalar a nivel IV, compraventa de 16
equipos de radios digitales méviles compatibles TPM 700 con kit de instalacidon dash
board y antena m9610 y la imparticién de cursos de formacidn inicial de aspirantes,
formaciodn inicial de equivalentes, competencia de la funcion publica, asi como la
evaluacion de competencias bdasicas correspondientes a los contratos nums.
SSPyTM/FORTASEG/CTO/001/2018, SSPyTM/FORTASEG/CTO/002/2018,
SSPyTM/FORTASEG/CTO/003/2018, SSPyTM/FORTASEG/CTO/004/2018,
SSPyTM/FORTASEG/CTO/005/2018,  SSPyTM/FORTASEG/CTO/007/2018 vy el
Convenio de Colaboraciéon con el Instituto de Formacion Policial del Estado de
Chiapas de los Programas con Prioridad Nacional denominados Desarrollo de
Capacidades en las Instituciones Locales para el Disefio de Politicas Publicas
Destinadas a la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana en Temas de Seguridad Publica, Desarrollo, Profesionalizacion vy
Certificacién Policial y Tecnologias e Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacién Policial, financiados con recursos del FORTASEG 2018 por 27,957.8 miles
de pesos, se constatd que los contratos ndms. SPyTM/FORTASEG/CTO/003/2018,
SSPyTM/FORTASEG/CTO/004/2018 vy  SSPyTM/FORTASEG/CTO/005/2018 se
adjudicaron de conformidad con la normativa y fueron congruentes con lo
estipulado en las bases de la licitacidn.

b) Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica.

c) Los representantes legales, accionistas, comisarios y demds personas que
representaron a las empresas, no formaron parte de dos o mds personas morales,
que participaron en los mismos procesos de adjudicacion.

d) Los siete procesos se ampararon en contratos y un convenio de colaboracién que
estan debidamente formalizados por las instancias participantes, y se verificd que
éstos cumplieron con los requisitos establecidos por la normativa.

e) Para los contratos nams. SSPyTM/FORTASEG/CTO/004/2018 y
SSPyTM/FORTASEG/CTO/007/2018 se presentaron las fianzas de cumplimiento.

9. Con la revisidn de los expedientes técnicos para la prestacién de servicios de prevencion
social de la violencia y delincuencia con participacién ciudadana del Programa y Proyecto
“Prevencion de Violencia de Género”, prestacion de servicios de prevencion social de la
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violencia y delincuencia con participacion ciudadana del Programa y Proyecto “Prevencién
de Violencia Escolar”, adquisicion de vestuarios y uniformes, compra venta de 16
camionetas pick up, adquisicion de 75 chalecos balisticos marca PMT nivel IlI-A con dos
placas balisticas para escalar a nivel IV compraventa de 16 equipos de radios digitales
moéviles compatible TPM 700 con kit de instalacién dash board y antena m9610 vy la
imparticidon de cursos de formacidn inicial de aspirantes, formacion inicial de equivalentes,
competencia de la funciéon publica, asi como la evaluacidn de competencias basicas
correspondientes a los contratos ndms.  SSPyTM/FORTASEG/CTO/001/2018,
SSPyTM/FORTASEG/CTO/002/2018, SSPyTM/FORTASEG/CTO/003/2018,
SSPyTM/FORTASEG/CTO/004/2018, SSPyTM/FORTASEG/CTO/005/2018,
SSPyTM/FORTASEG/CTO/007/2018 y el Convenio de Colaboracidn, financiados con recursos
del FORTASEG 2018 por 27,957.8 miles de pesos, se constataron irregularidades en la
adjudicacion de los procesos, conforme a lo siguiente:

a) Para las adjudicaciones directas de la prestacién de servicios de prevencién social de
la violencia y delincuencia con participacidon ciudadana del Programa y Proyecto
“Prevenciéon de Violencia de Género”, prestacion de servicios de prevencion social
de la violencia y delincuencia con participacidn ciudadana del Programa y Proyecto
“Prevenciéon de Violencia Escolar”, compraventa de 16 equipos de radios digitales
moviles compatible TPM 700 con kit de instalacién dash board y antena m9610 vy la
imparticion de cursos de formacion inicial de aspirantes, formacion inicial de
equivalentes, competencia de la funcidon publica, asi como la evaluacién de
competencias basicas correspondientes a los contratos nums.
SSPyTM/FORTASEG/CTO/001/2018, SSPyTM/FORTASEG/CTO/002/2018,
SSPyTM/FORTASEG/CTO/007/2018 y el Convenio de Colaboracidn, financiados con
recursos del FORTASEG por 6,754.0 miles de pesos, el municipio no acredité de
manera suficiente los casos de excepcién a la licitacién publica, toda vez que los
dictdmenes técnicos no se encuentran debidamente, fundados, motivados vy
soportados; asimismo, se argumenta de que no se disponia de tiempo para llevar a
cabo el proceso de la licitacidn publica y por caso fortuito o fuerza mayor, toda vez
que los recursos se ministraron en mayo de 2018 y el cambio de administracion
seria en octubre de 2018; ademas, no se presentd evidencia que demuestre la
necesidad de impartir los cursos de mayo a octubre de 2018 y el proveedor
exclusivo para la compraventa de 16 equipos de radios digitales méviles compatible
TPM 700 con kit de instalacién dash board y antena m9610 no presenté la
documentaciéon de que acredite la patente correspondiente u oficio que lo avale.

b) Se verificd que el Convenio de Colaboracidon para la imparticion de cursos de
formacioén inicial de aspirantes, formacién inicial de equivalentes, competencia de la
funcién publica, asi como la evaluacién de competencias basicas, financiado con
recursos del FORTASEG por 2,674.3 miles de pesos, se firmé el 26 de febrero de
2018 y la autorizacidon del Comité de Adquisiciones para su adjudicacién directa fue
el 8 de mayo de 2018 mediante el Acuerdo nim. 02 de la Sesidn Ordinaria num.
OM/DA/SO/010/2018, es decir, fecha posterior a la formalizacién del convenio.
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c) Los contratos nams. SSPyTM/FORTASEG/CTO/001/2018 y
SSPyTM/FORTASEG/CTO/002/2018 para la prestacion de servicios de prevencion
social de la violencia y delincuencia con participacion ciudadana del Programa y
Proyecto “Prevencién de Violencia de Género” y prestacién de servicios de
prevencion social de la violencia y delincuencia con participaciéon ciudadana del
Programa y Proyecto “Prevencidn de Violencia Escolar”, financiados con recursos
del FORTASEG 2018 por 2,911.8 miles de pesos se firmaron el 7 de junio de 2018 y
las actividades de ambos proyectos iniciaron el 15 de mayo de 2018, es decir, fecha
anterior a la formalizacidn de los contratos; ademas, los pagos se realizaron en una
sola exhibicién cada uno por 1,455.9 miles de pesos, mediante el otorgamiento del
anticipo por el monto total contratado, por lo que se realizé el financiamiento de los
contratos al 100.0%, del cual, no se presentd la fianza de anticipo ni la autorizacidn
correspondiente; ademas, el municipio presenté las fianzas de cumplimiento; sin
embargo, en la verificacion de la pagina de Internet de la Asociacién Mexicana de
Instituciones de Garantias “AMIG” aparecen como invdlidas.

d) Para los contratos nums. SSPyTM/FORTASEG/CTO/003/2018 y
SSPyTM/FORTASEG/CTO/005/2018 no se presentaron las fianzas de cumplimiento.

e) Para el contrato nim. SSPyTM/FORTASEG/CTO/004/2018 relativo a la compra venta
de 16 camionetas pick up, financiado con recursos del FORTASEG 2018 por 11,995.3
miles de pesos, el municipio solamente presentd la garantia del proveedor, sin
mostrar evidencia de la garantia del distribuidor.

f) En los siete procesos de adjudicacion no se presentaron las garantias de vicios
ocultos y calidad de los bienes y servicios.

Por lo anterior, se determind que no se aseguraron, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad para el municipio.

El Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, para el inciso “a” proporciond carta
de exclusividad del proveedor para la compraventa de equipos de radios digitales moviles
compatibles TPM 700 con kit de instalacién dash board y antena m9610 correspondiente al
contrato num. SSPyTM/FORTASEG/CTO/007/2018, con lo que se solventa parcialmente lo

observado.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nium. HACTG/CM/AI/415/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

10. Con la revision del expediente de adquisiciones y la inspeccidn fisica del contrato nim.
SSPyTM/FORTASEG/CTO/001/2018 relativo a la prestacion de servicios de prevencién social
de la violencia y delincuencia con participacién ciudadana del Programa y Proyecto
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“Prevencion de Violencia de Género”, financiado con recursos del FORTASEG 2018 por
1,455.8 miles de pesos, se constatd que el contrato se firmd el 7 de junio de 2018 y las
actividades se realizaron durante el periodo comprendido del 15 de mayo al 15 de
noviembre de 2018, es decir, fecha anterior a la firma del contrato; adicionalmente, no se
identificaron los plazos ni los lugares especificos donde se impartieron los talleres, foros,
actividades deportivas, culturales de difusidon y recreativas referidas; no se presentd el
listado de las personas que recibieron los cursos ni el acompafiamiento y canalizacién de
mujeres victimas de violencia; ademas, no se acreditd la creacién de una pagina de Internet,
en la cual, se difundieran las actividades realizadas, los servicios ofrecidos a la comunidad e
informacidn sobre nimeros telefdnicos de los diferentes servicios que proporcionaron como
apoyo de emergencia y atencién a mujeres y nifias victimas de violencia. Por otra parte, no
se acredité que al finalizar el proyecto se contaran con indicadores de impacto medidos
antes y después de la implementacion del proyecto en el territorio de intervencion
delimitado en las Colonias Albania Alta, Bienestar Social y Kildémetro 4, del Municipio de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, por lo anterior, se determind que los pagos realizados por el
municipio no se encontraron debidamente soportados, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccidn |; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 45, fracciones V y XII, y 60, fraccidn
Ill; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 81, fraccion Ill, y 100; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccion VI; del Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, articulos
19, fracciones IV y V, y 24, fraccion Il; de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018, articulo
47, fraccion VIII; del Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chiapas y los Municipios
de Chiapa de Corzo, Comitdn de Dominguez, Las Margaritas, Motozintla, Ocosingo,
Palenque, San Cristdbal de Las Casas, Suchiate, Tapachula, Tonald y Tuxtla Gutiérrez,
cldusula tercera, apartado A, y del Contrato nimero SSPyTM/FORTASEG/CT0O/001/2018,
cldusulas primera y tercera.

2018-D-07101-19-0661-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,455,841.89 pesos (un milléon cuatrocientos cincuenta y cinco mil ochocientos
cuarenta y un pesos 89/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago de servicios de
prevencion social de la violencia y delincuencia con participacidn ciudadana del Programay
Proyecto "Prevenciéon de Violencia de Género" realizados con fecha anterior a la firma del
contrato y, que, ademas, no se acreditd la prestacién de los servicios y que los pagos no se

10



Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

encuentran debidamente soportados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccidn I; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, articulos 45, fracciones V y Xll, y 60, fraccion IlIl; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 81, fraccién Ill, y 100; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccién VI y del Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, articulos
19, fracciones IV y V, y 24, fraccidn Il; de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018, articulo
47, fracciéon VIII; del Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chiapas y los Municipios
de Chiapa de Corzo, Comitdn de Dominguez, Las Margaritas, Motozintla, Ocosingo,
Palenque, San Cristdbal de Las Casas, Suchiate, Tapachula, Tonald y Tuxtla Gutiérrez,
clausula tercera, apartado A, y del Contrato nimero SSPyTM/FORTASEG/CT0O/001/2018,
cldusulas primera y tercera.

11. Con la revisidon del expediente de adquisiciones y la inspeccidn fisica del contrato num.
SSPyTM/FORTASEG/CTO/002/2018 relativo a la prestacion de servicios de prevencion social
de la violencia y delincuencia con participacién ciudadana del Programa y Proyecto
“Prevencion de Violencia Escolar”, financiado con recursos del FORTASEG 2018 por 1,455.9
miles de pesos, se constaté que el contrato se firmé el 7 de junio de 2018 y las actividades
se realizaron durante el periodo comprendido del 15 de mayo al 15 de noviembre de 2018,
es decir, con fecha anterior a la firma del contrato; adicionalmente, no se identificd el
disefo y elaboracion de un plan de accién, un diagndstico de violencia y seguridad escolar,
ya que no se presentd el soporte de la recopilacién y andlisis de documentos, bases de
datos, reportes formales e informales, cuestionarios o encuestas; no se presenté el listado
de las personas que conformaron los grupos focales (alumnos, padres de familia y
docentes), implementacion, desarrollo y seguimiento de las Marchas Exploratorias de
Seguridad (MES), talleres ludicos dirigidos a alumnos, padres de familia y docentes,
implementaciéon de conferencias dirigidas a la comunidad escolar, asesorias y atencién
especializada, estrategias de comunicacion e implementacién de incentivos; ademas, no se
acreditd que se compartiera con los miembros de la comunidad escolar, el informe formal
escrito, resultado del diagndstico de cada escuela, que se informara mediante un boletin, asi
como implementar recursos creativos como dramatizaciones, teatro, videos y redes
sociales, que se presentara la informaciéon en un foro publico al que asistieran alumnos,
padres de familia, docentes y miembros de la comunidad. Adicionalmente, en la visita fisica
a las escuelas Primaria Plan de Ayala, Secundaria José Maria Luis Mora, Secundaria Técnica
Industrial num. 103 y Telesecundaria nim. 121, en el Municipio de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, los directores sefialaron que durante el periodo comprendido del 15 de mayo al 15
de noviembre de 2018 no se impartieron los cursos, ni se presentd personal de la Asociacion
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Civil para realizar las actividades descritas en el contrato referido y para las escuelas
primarias Voz de mi Patria y Justo Sierra, a la fecha de la auditoria, se encontraron cerradas,
debido al periodo vacacional, no obstante, la Contraloria Municipal proporciond actas
circunstanciadas de fecha 12 de abril de 2019, en las cuales, manifesté que en dichos
planteles en ningln momento se presentd personal de la Asociacién Civil.

Por lo anterior, se determind que no se acreditd la prestacidn de los servicios y que los
pagos no se encuentran debidamente soportados, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 45, fracciones V y Xll, y 60, fraccidn
Ill; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 81, fraccion Ill, y 100; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccidon VI; del Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, articulos
19, fracciones IVy V, y 24, fraccidn IlI; de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018, articulo
47, fraccion VIII; del Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
gue ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chiapas y los Municipios
de Chiapa de Corzo, Comitdn de Dominguez, Las Margaritas, Motozintla, Ocosingo,
Palenque, San Cristdbal de Las Casas, Suchiate, Tapachula, Tonald y Tuxtla Gutiérrez,
cldusulas tercera, apartado A, y del Contrato nimero SSPyTM/FORTASEG/CTO/002/2018,
cldusulas primera y tercera.

2018-D-07101-19-0661-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,455,841.89 pesos (un millén cuatrocientos cincuenta y cinco mil ochocientos
cuarenta y un pesos 89/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por el pago de servicios de
prevencion social de la violencia y delincuencia con participacion ciudadana del Programa y
Proyecto "Prevencion de Violencia Escolar" realizados con fecha anterior a la firma del
contrato y, que, ademas, no se acreditod la prestacidon de los servicios y que los pagos no se
encuentran debidamente soportados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, articulos 45, fracciones V y Xll, y 60, fracciéon llI; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 81, fraccion Ill, y 100; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fracciéon VI y del Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, articulos
19, fracciones IVy V, y 24, fraccidn IlI; de los Lineamientos para el otorgamiento del subsidio
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para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
gue ejerzan de manera directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2018, articulo
47, fracciéon VIlI; del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempeifo en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas
qgue ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chiapas y los Municipios
de Chiapa de Corzo, Comitdn de Dominguez, Las Margaritas, Motozintla, Ocosingo,
Palenque, San Cristdbal de Las Casas, Suchiate, Tapachula, Tonald y Tuxtla Gutiérrez,
cldusulas tercera, apartado A, y del Contrato niumero SSPyTM/FORTASEG/CTO/002/2018,
cldusulas primera y tercera.

12. Con la revisidn del expediente de adquisiciones y la inspeccidn fisica del contrato nim.
SSPyTM/FORTASEG/CTO/003/2018 relativo a la adquisicion de vestuarios y uniformes,
financiado con recursos del FORTASEG 2018 por 7,333.6 miles de pesos, se constatd que el
vestuario y los uniformes fueron entregados en el lugar y fecha establecidos en el contrato
respectivo; sin embargo, se identificé, por medio del listado de firmas, que 141 pares de
botas tacticas, 72 fornituras y 261 chamarras por 430.9 miles de pesos no se entregaron a
los policias para su uso y funcionamiento.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente num. HACTG/CM/AI/416/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

13. Con la revision del expediente de adquisiciones y la inspeccidn fisica del contrato nim.
SSPyTM/FORTASEG/CTO/004/2018 relativo a la compraventa de 16 camionetas pick up,
financiado con recursos del FORTASEG 2018 por 11,995.3 miles de pesos, se verificd que la
factura ni su soporte documental incluyeron la clave vehicular (nimero de serie) que
corresponda a la version enajenada de los vehiculos pagados, por lo que no es posible
determinar que los resguardos presentados de las camionetas pick up se correspondan con
las pagadas, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
23, fraccion Il, 24, 25, 27, 42, 43 y 70, fraccidn I; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, articulo 45, fracciones V y Xll; de la Ley Federal del Impuesto
Sobre Automaviles Nuevos, articulo 13; Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 29, fraccion
V, inciso e); del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 81, fraccion Ill, y 90; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccién VI; del Reglamento de la
Ley del Registro Publico Vehicular, articulo 25; de los Lineamientos para el otorgamiento del
subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el
ejercicio fiscal 2018, articulo 47, fraccién VIII; del Convenio Especifico de Adhesién para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
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publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de
Chiapas y los Municipios de Chiapa de Corzo, Comitdn de Dominguez, Las Margaritas,
Motozintla, Ocosingo, Palenque, San Cristobal de las Casas, Suchiate, Tapachula, Tonald y
Tuxtla Gutiérrez, clausula tercera, apartado A, y del Contrato numero
SSPyTM/FORTASEG/CTO/004/2018, clausulas primera, segunda y décima segunda.

2018-D-07101-19-0661-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,995,328.00 pesos (once millones novecientos noventa y cinco mil trescientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por el pago de 16 camionetas
pick-up que no se correspondieron con las especificaciones contratadas y revisadas
fisicamente, en virtud de que en las facturas y resguardos presentados no incluyeron la
clave vehicular (numero de serie), en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 23, fraccidon Il, 24, 25, 27, 42, 43 y 70, fraccién |; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 45, fracciones V y XII;
del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulo 29, fraccidn V, inciso e); del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 81, fraccion lll, y
90; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
224, fraccidén Vl y de la Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, articulo 13; del
Reglamento de la Ley del Registro Publico Vehicular, articulo 25; de los Lineamientos para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el
ejercicio fiscal 2018, articulo 47, fraccién VIII; del Convenio Especifico de Adhesién para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefo en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de
Chiapas y los Municipios de Chiapa de Corzo, Comitdn de Dominguez, Las Margaritas,
Motozintla, Ocosingo, Palenque, San Cristébal de las Casas, Suchiate, Tapachula, Tonala y
Tuxtla Gutiérrez, cldusula tercera, apartado A, y del Contrato numero
SSPyTM/FORTASEG/CTO/004/2018, clausulas primera, segunda y décima segunda.

14. Con la revisidn del expediente para la adquisicion de 75 chalecos balisticos marca PMT
nivel IlI-A con dos placas balisticas para escalar a nivel IV correspondiente al contrato nim.
SSPyTM/FORTASEG/CTO/005/2018, financiado con recursos del FORTASEG 2018 por 1,874.9
miles de pesos, se constatd que en las facturas pagadas, acta de entrega-recepcién y en el
resto de la documentacion que presentd el proveedor para acreditar su entrega, no se
identificd el nimero de serie ni las especificaciones de etiquetado de los chalecos balisticos
pagados, por lo que no es posible determinar que los resguardos presentados se
correspondan con los chalecos pagados y entregados, en incumplimiento de la Ley General
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de Contabilidad Gubernamental, articulos 23, fraccion I, 24, 25, 27, 42, 43 y 70, fraccion |;
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 45,
fracciones V y XlI; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulos 81, fraccién Ill, y 90; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccidon VI; de los Lineamientos
para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México v,
en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcidn para el ejercicio fiscal 2018, articulo 47, fraccidon VIII; del Convenio Especifico de
Adhesidn para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el Estado de Chiapas y los Municipios de Chiapa de Corzo, Comitan de
Dominguez, Las Margaritas, Motozintla, Ocosingo, Palenque, San Cristébal de las Casas,
Suchiate, Tapachula, Tonald y Tuxtla Gutiérrez, cldusula tercera, apartado A; de la Norma
Oficial Mexicana NOM-166-SCFI-2005, Seguridad al Usuario-Chalecos Antibalas-
Especificaciones y Métodos de Prueba, apartado 5.5, y del Contrato numero
SSPyTM/FORTASEG/CTO/005/2018, clausulas primera, segunda y décima segunda.

2018-D-07101-19-0661-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,874,937.00 pesos (un milldn ochocientos setenta y cuatro mil novecientos
treinta y siete pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago de 75 chalecos
balisticos marca PMT nivel IlI-A con dos placas balisticas para escalar a nivel IV que no se
correspondieron con los resguardos presentados y los chalecos entregados, debido a que las
facturas pagadas, acta de entrega-recepcion y en el resto de la documentacion que presenté
el proveedor para acreditar su entrega, no se identific6 el nimero de serie ni las
especificaciones de etiquetado, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 23, fraccion Il, 24, 25, 27, 42, 43 y 70, fraccién |; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 45, fracciones V y XII;
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 81, fraccion Ill, y 90; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccién VI y de los Lineamientos para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefo en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn para el
ejercicio fiscal 2018, articulo 47, fraccién VIII; del Convenio Especifico de Adhesién para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién, que
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de
Chiapas y los Municipios de Chiapa de Corzo, Comitdn de Dominguez, Las Margaritas,
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Motozintla, Ocosingo, Palenque, San Cristobal de las Casas, Suchiate, Tapachula, Tonald y
Tuxtla Gutiérrez, cldusula tercera, apartado A; de la Norma Oficial Mexicana NOM-166-SCFI-
2005, Seguridad al Usuario-Chalecos Antibalas-Especificaciones y Métodos de Prueba,
apartado 5.5, y del Contrato nimero SSPyTM/FORTASEG/CTO/005/2018, clausulas primera,
segunda y décima segunda.

15. Con la revisidn del expediente para la compraventa de 16 equipos de radios digitales
moéviles compatible TPM 700, con kit de instalacién dash board y antena m9610
correspondiente al contrato ndm. SSPyTM/FORTASEG/CTO/007/2018, financiado con
recursos del FORTASEG 2018 por 1,168.0 miles de pesos, el municipio no aplicé penas
convencionales por 116.8 miles de pesos, debido a que el proveedor entregd los equipos
con un atraso de 1 a 44 dias naturales de acuerdo con el plazo pactado en el contrato, sin
evidencia de las justificaciones respectivas ni la formalizacién del convenio modificatorio
correspondiente.

El Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond oficios de solicitud y
autorizacién de ampliacién del plazo de entrega de los equipos de radios digitales mdviles
compatible TPM 700, con kit de instalacién dash board y antena m9610, con lo que se
solventa lo observado.

16. Con la revision del expediente de adquisiciones y la inspeccidn fisica del contrato num.
SSPyTM/FORTASEG/CTO/007/2018 relativo a la compraventa de 16 equipos de radios
digitales méviles compatible TPM 700, con kit de instalacién dash board y antena m9610,
financiado con recursos del FORTASEG 2018 por 1,168.0 miles de pesos, se observé que 3
equipos de radio digital mdvil compatible TPM 700, con kit de instalacion dash board y
antena m9610 no se encontraron en operacion.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. HACTG/CM/AI/417/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

Obra Publica

17. El municipio no destind recursos del FORTASEG 2018 para la ejecucion de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas.

Transparencia

18. Con la revision del rubro de transparencia, se determiné el cumplimiento de la
normativa, que consistié en lo siguiente:

a) Con la revisién del Formato Unico y de las paginas de Internet de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y del municipio, se verificd que el municipio
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reportd de manera oportuna a la SHCP los cuatro informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino, los subejercicios y reintegros que, en su caso, se generen,
resultados obtenidos y evaluacidon de los recursos del FORTASEG 2018 con la
aplicacién de los recursos del subsidio que le fueron transferidos, y de manera
pormenorizada el avance fisico mediante el formato Nivel Financiero y Gestién de
Proyectos y fueron publicados en la pagina de Internet del municipio y en el
Periddico Oficial del Estado de Chiapas; ademas, la informacion reportada a la SHCP
en el cuarto trimestre del Formato Nivel Financiero coincidié con la cifra reflejada
en los registros contables y presupuestarios por 28,678.3 miles de pesos.

b) Con la revisién de los Informes de cumplimiento de metas reportados a la DGVS
sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos del FORTASEG
2018, se verificd que se registraron los avances fisico-financieros trimestrales en el
Sistema de Registro de Informacién para el Seguimiento del Subsidio (RISS) y los
remitieron en tiempo y forma a la DGVS del SESNSP; asimismo, el municipio
presentd en tiempo y forma a la DGVS del SESNSP el acta de cierre con sus anexos
correspondientes, respecto del ejercicio de los recursos del FORTASEG 2018;
ademas, la informacién reportada a la DGVS del SESNSP en el cuarto trimestre y
acta de cierre coincidid con la cifra reflejada en los registros contables vy
presupuestarios por 28,678.3 miles de pesos.

19. El municipio en el ejercicio fiscal 2018 no dispuso de un Programa Anual de Evaluacién.
2018-D-07101-19-0661-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, lleve a cabo las acciones que promuevan
la coordinacidn necesaria con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, a efecto de que se establezcan los
mecanismos para que las evaluaciones que realicen estas instituciones y el municipio a los
fondos y programas financiados con el gasto federalizado guarden congruencia y generen
una sinergia que incremente los resultados obtenidos, a fin de coadyuvar al fortalecimiento
de los impactos de los programas federales ejecutados por el Municipio de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.

Asimismo, para que se gestione la asistencia y apoyo técnico ante las mismas, a fin de
impulsar en el dmbito del gobierno municipal, el desarrollo del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, particularmente del gasto federalizado.

20. Con la revision de las paginas de Internet del SESNSP y del municipio, se constaté que el
Convenio Especifico de Adhesidn y su Anexo Técnico se formalizaron dentro del plazo
establecido por la normativa y se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién y en la
pagina de Internet del SESNSP; sin embargo, el municipio no mostré evidencia de su
publicacion en su pagina de Internet ni en otro medio local de difusién.
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La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente num. HACTG/CM/AI/418/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

21. El Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, no registré los informes mensuales en el RISS,
respecto del ejercicio de los recursos del FORTASEG 2018.

El Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond evidencia documental
del registro de los informes mensuales en el RISS, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. HACTG/CM/AI/419/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 16,877,948.78 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 6
restantes generaron:

1 Recomendacion y 5 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé 28,678.3 miles de pesos, que representaron el
100.0% de los recursos transferidos al Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, mediante el
Otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso,
a las Entidades Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion 2018; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el municipio comprometié y devengd
el 100.0% por 28,678.3 miles de pesos y pagd el 91.4% por 26,223.5 miles de pesos de los
recursos transferidos, y al 31 de enero de 2019 pagd el 100.0% por 28,678.3 miles de pesos.
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En el ejercicio de los recursos, el municipio registré inobservancias de la normativa del
subsidio, principalmente en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento y
del Convenio Especifico de Adhesién, que generaron un probable dafo a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 16,877.9 miles de pesos, los cuales representan el 58.9% de la
muestra auditada, que provienen principalmente del pago de 16 camionetas pick-up que no
se correspondieron con las especificaciones contratadas y revisadas fisicamente, en virtud
de que en las facturas y resguardos presentados no incluyeron la clave vehicular (nimero de
serie), y de 75 chalecos balisticos marca PMT nivel IlI-A con dos placas balisticas para escalar
a nivel IV que no correspondieron con los resguardos presentados y los chalecos
entregados, debido a que las facturas pagadas, acta de entrega-recepcidon y en el resto de la
documentacion que presentd el proveedor para acreditar su entrega, no se identificd el
numero de serie ni las especificaciones de etiquetado; las observaciones determinadas
derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del subsidio, ya que el municipio no dispuso en el ejercicio fiscal 2018 de un
Programa Anual de Evaluacién; asimismo, no mostré evidencia de la publicaciéon del
Convenio Especifico de Adhesién y su Anexo Técnico en su pdgina de Internet ni en otro
medio local de difusién; ademds, no reportd en el Sistema de Registro de Informacion para
el Seguimiento del Subsidio los informes mensuales, respecto del ejercicio de los recursos,
lo cual limitd al municipio conocer sus debilidades y areas de mejora.

En conclusién, el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, no realizé una gestion eficiente y
transparente de los recursos del subsidio, apegada a la normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CM/00165/2019 de fecha 1 de octubre de 2019, mediante el cual se presenta informacion
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 7, 10, 11, 13,
14y 19 se consideran como no atendidos.
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TOANQEERINOS “B” 01 de Octubre de 2019.
-~~~ Oficio No. CM/00165/2019.

LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ VAZQUEZ..
Directora de Auditoria a los Recursos

Federales Transferidos “B3” de la ASF.

Presente.

Por este medio le envio un cordial saludo y al mismo tiempo, con fundamento en lo que establecen
los articulos 135 de la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion
Municipal del Estado de Chiapas, 62 fracciones XXXVII y XLIll y 66 Fracciones X, Xl y XX del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, en seguimiento a la Orden de Auditoria 661-GB-GF, con titulo Recursos del Otorgamiento
del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica a los
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las Entidades
Federativas que Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcién (FORTASEG), ejercicio fiscal
2018, y en atencion al Oficio No. DARFT”B3"/0214/2019 a través del cual se cita a la reunion para
la presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de la revision practicada; al
respecto envio a Usted lo siguiente:

e 26 Cédulas de Solventacion en donde se detalla cada una de las observaciones, y su
respectiva contestacion, argumentos y soporte correspondiente.

e 02 CD’s Certificados que contienen la informacion descrita en las Cédulas de
Solventacién integrada y presentada por la Secretaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal y 01 CD simple que contiene informacién por parte de la Oficialia Mayor.

« 132 fojas simples y 04 fojas certificadas que soportan los argumentos descritas en las
Cédulas de solventacion.

Esperando cumplir con lo requerido quedo de Usted.

Atentamente,
CONTRALORIA

MUNICIPAL

010CT 2019

Hora

b DESPACHADO

C.cp- Lic. Carlos Morales Vazquez - Presidente Municipal de Tuxtia Gutiérrez, Chiapas.- Para su Superior Conocimiento - Edificio.
Lic. Karla Burguete Torrestiana - Sindica Municipal - Para su conocimiento. Edificio
ETed.emnMnuam

USIWEASICAGU.

A

H. Ay Constitucional de Tuxtla Gutiérrez / Administracion 2018-2021
Calle Central y Segunda Norte S/N, Col. Centro, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Teléfono: (961) 61 2 55 11, Ext.2283
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas; asi como la Tesoreria y la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito, del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 78, 85, fracciones
I'y ll, parrafo ultimo, 107, 110y 111.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 23, fraccién Il, 24, 25, 27, 42,
43, 70, fraccion I, 71, 72, 79 y 80.

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 45,
fracciones V y XIl, y 60, fraccion Ill.

4, Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulo 29, fraccién V, inciso e).
5. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulos 7, fraccion ll, y 8, parrafo segundo.
6. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Pudblico: articulos 81, fraccién 11, 90 y 100.

7. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
224, fraccién VI.
8. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal:

Ley Federal del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos: articulo 13.
Reglamento de la Ley del Registro Publico Vehicular: articulo 25.

Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: articulos 19, fracciones IVy V, y 24, fraccién .

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33: lineamientos primero, sexto,
undécimo, décimo cuarto, vigésimo quinto, vigésimo sexto y vigésimo séptimo.
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Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018:
articulos 8, fraccion I; 10, parrafo primero; 12, apartado B, fraccion I, inciso d); 15,
parrafo segundo; 43, fraccién I; 47, fraccién VIII, 58 y 59.

Convenio Especifico de Adhesidn para el otorgamiento del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcidn, que celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de
Chiapas y los Municipios de Chiapa de Corzo, Comitdn de Dominguez, Las Margaritas,
Motozintla, Ocosingo, Palenque, San Cristébal de Las Casas, Suchiate, Tapachula,
Tonald y Tuxtla Gutiérrez: cladusulas segunda, parrafo ultimo, y tercera, apartados A,
H,Jy M.

Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesidn del FORTASEG 2018, que celebran
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Estado de
Chiapas y el Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: numerales 1.1y 2.2, apartado B.

Norma Oficial Mexicana NOM-166-SCFI-2005, Seguridad al Usuario-Chalecos
Antibalas-Especificaciones y Métodos de Prueba: apartado 5.5.

Contratos numeros SSPyTM/FORTASEG/CTO/001/2018,
SSPyTM/FORTASEG/CTO/002/2018, SSPyTM/FORTASEG/CTO/004/2018 y
SSPyTM/FORTASEG/CTO/005/2018: clausulas primera, segunda, tercera y décima
segunda.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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