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Gobierno del Estado de Chiapas

Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-07000-19-0624-2019
624-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacidn y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,032,610.0
Muestra Auditada 1,453,921.8
Representatividad de la Muestra 71.5%

El Gobierno del Estado de Chiapas recibid recursos para el programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion (U080) para el ejercicio fiscal 2018 por 2,032,610.0 miles de
pesos y reintegrd recursos a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por 274.7 miles de
pesos, por lo que el monto reportado en la Cuenta Publica ascendid a 2,032,335.3 miles de
pesos.

Por lo anterior, la revision comprendid la verificacidn de los recursos del programa Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacion (U080) aportados por la Federacion durante el
ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Chiapas por 2,032,610.0 miles de pesos. La
muestra revisada fue de 1,453,921.8 miles de pesos, que representaron el 71.5% de los
recursos transferidos.
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Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno a la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de Chiapas (SECH) se notificaron en la auditoria nimero 640-DS-GF
denominada Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) correspondiente a la revisién de la Cuenta Publica 2018.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SHGECH) recibio
2,032,610.0 miles de pesos del programa U080 2018 en 7 cuentas bancarias productivas y
especificas, relacionadas a su respectivo convenio para su recepcién y administracion; en
ese sentido, las cuentas bancarias generaron 4,941.4 miles de pesos de rendimientos
financieros, que fueron transferidos a los ejecutores del gasto mediante 21 cuentas
bancarias productivas y especificas, de las cuales los saldos coinciden con los registros
contables y presupuestales; ademas, no se realizaron transferencias a otras cuentas.

Registros e Informacién Contable y Presupuestal

3. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SHGECH) y los ejecutores
del gasto registraron contable y presupuestalmente los ingresos y las erogaciones del
programa U080 2018, asi como los rendimientos financieros por 5,921.0 miles de pesos,
integrados por 4,941.4 miles de pesos generados en la SHGEC y 979.6 miles de pesos en las
cuentas de los ejecutores, los cuales se actualizaron, identificaron y controlaron; ademas,
contaron con la documentacidn original comprobatoria correspondiente, la cual, se canceld
con la leyenda “Operado” y se identificd con el nombre del programay el ejercicio fiscal.

4. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SHGECH) no registrd
contable y presupuestalmente las cuentas por cobrar por concepto de pago de ndmina
realizado antes de la fecha de ministracién de los convenios del programa.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Estado de Chiapas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 186/SAPAC/2019, por lo que se
da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

5. El Gobierno del Estado de Chiapas recibid recursos del U080 2018 por 2,032,610.0 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron 2,032,610.0 miles
de pesos y se devengaron y pagaron 2,011,359.2 miles de pesos, que representaron el
98.9% de los recursos asignados; asimismo, al 31 de marzo de 2019 se pagaron 2,032,172.4
miles de pesos que representaron el 99.9% vy se realizaron seis reintegros a la TESOFE por un
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total 437.6 miles de pesos; sin embargo, dos se realizaron de manera extemporanea por
157.0 miles de pesos, como se muestra a continuacién:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA APOYOS
A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION U080
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
CUENTA PUBLICA 2018
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Subsecretaria de
104 Educacion 63,970.0 63,970.0 0.0 63,857.8 63,857.8 112.2 106.7 63,964.5 5.5 5.5 0.0
Federalizada (SEF)
Subsecretaria de
354 Educacion Estatal 106,540.0 106,540.0 0.0 106,540.0 106,540.0 0.0 0.0 106,540.0 0.0 0.0 0.0
(SEE)
582 Total convenio 582 500,000.0 500,000.0 0.0 496,650.9 496,650.9 3,349.1 3,311.0 499,961.9 38.1 38.1 0.0
784 Secretaria % 500,0000 5000000 0.0 499,843.0  499,843.0  157.0 0.0 499,843.0  157.0 157.0 0.0
Educacidn Estatal
Subsecretaria de
1653  Educacion Estatal  400,000.0 400,000.0 0.0 393,775.6 393,775.6 6,224.4 6,224.4 400,000.0 0.0 0.0 0.0
(SEE)
1827 Total convenio 1827 212,100.0 212,100.0 0.0 200,691.9 200,691.9 11,408.1 11,171.1 211,863.0 237.0 237.0 0.0
Subsecretaria de
1867 Educacion Estatal 250,000.0 250,000.0 0.0 250,000.0 250,000.0 0.0 0.0 250,000.0 0.0 0.0 0.0
(SEE)
Total U080 2018 2,032,610.0 2,032,610.0 0.0 2,011,359.2 2,011,359.2 21,250.8 20,813.2 2,032,172.4 437.6 437.6 0.0
Rendimientos 5,921.0 5921.0 0.0 5921.0 5921.0 0.0 0.0 59210 0.0 0.0 0.0
Financieros
Total 2,038,531.0 2,038,531.0 0.0 2,017,280.2 2,017,280.2 21,250.8 20,813.2 2,038,093.4 437.6 437.6 0.0

FUENTE: Registros y auxiliares contables, cierre de ejercicio y estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad
fiscalizada.

La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica del Estado de Chiapas inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero 187/SAPAC/2019, por lo que se
da como promovida esta accion.

Servicios Personales

6. Con la revisién de una muestra de 1,453,921.8 miles de pesos, se constatd que los
recursos del programa U080 2018 se utilizaron en su totalidad, como complemento del pago
de némina del personal docente y administrativo de educacidon estatal, en los que se
identifico la fuente de financiamiento, el tipo de recursos empleados y que no se duplicaron
pagos; asimismo, las plazas, sueldos y prestaciones se ajustaron a la plantilla y al tabulador
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vigente, sin realizar pagos correspondientes a retenciones y enteros del Impuesto Sobre la
Renta; en ese sentido, se pagaron 230,109.0 miles de pesos por concepto de cuotas de
vivienda y seguridad social.

7. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SHGECH) present6 418
licencias con goce de sueldo y 29 licencias sin goce de sueldo, las cuales estuvieron
debidamente autorizadas y registradas; sin embargo, se pagaron 9,731.9 miles de pesos a
69 personas después de su baja, de los cuales 7,875.3 miles de pesos se identificaron como
cheques cancelados, por lo que quedaron pendientes de aclarar 1,856.6 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64
y 65; Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulo
133; Ley del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas,
articulos 16 y 27; Manual de Procedimientos de la Secretaria de Educacion de Chiapas,
procedimiento 207 02-CGAF-DAP-SES-DMP/04; y Ley del Servicio Civil del Estado y los
Municipios de Chiapas, articulo 41.

2018-A-07000-19-0624-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,856,582.64 pesos (un millén ochocientos cincuenta y seis mil quinientos
ochenta y dos pesos 64/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por no acreditar pagos a trabajadores después
de su baja, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64 y 65; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 133, y de la Ley del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Chiapas, articulos 16 y 27; de la Ley del Servicio Civil del Estado y
los Municipios de Chiapas, articulo 14, y del Manual de Procedimientos de la Secretaria de
Educacion de Chiapas, procedimiento 207 02-CGAF-DAP-SES-DMP/04.

8. Con la revisidn de una muestra de 150 trabajadores, se comprobd que el personal conté
con la documentacidn requerida por la SECH y que sus cédulas profesionales se registraron
ante la Secretaria de Educacion Publica.

9. Durante el 2018 en el Gobierno del Estado de Chiapas existieron problemas sociales,
tomas de instalaciones por el Sindicato Seccional y posiciones de resistencia en diversos
centros educativos, por lo que no se realizaron visitas a los 25 centros de trabajo
seleccionados como muestra de auditoria, ni se constato que los 321 trabajadores laboraran
en los centros de trabajo.

Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

10. Los recursos del programa U080 2018 no se utilizaron para adquisiciones,
arrendamientos, servicios, ni obra publica.
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Transparencia

11. El Gobierno del Estado de Chiapas remitié los informes financieros trimestrales a la
Oficialia Mayor de la SEP, relativos al destino y aplicacién de los recursos, asi como el
informe final al término de su vigencia.

Ademas, los ejecutores de los recursos del programa U080 2018 remitieron, en tiempo y
forma, los cuatro informes trimestrales del formato Avance Financiero, asi como la Ficha de
Indicadores, los cuales fueron publicados en su érgano oficial de difusién.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,856,582.64 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. El
restante genero:

1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 1,453,921.8 miles de pesos,
que representd el 71.5% de los 2,032,610.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Chiapas mediante el programa Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
(U080); la auditoria se practicé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del
Estado de Chiapas ejercid un monto de 2,011,359.2 miles de pesos, que representan el
98.9% de los recursos transferidos y al 31 de marzo de 2019, erogd un monto de
2,032,172.4 miles de pesos, equivalentes al 99.9% del monto ministrado; asimismo,
reintegré a la TESOFE 437.6 miles de pesos, correspondiente al recurso principal no
comprometido ni pagado. Adicionalmente, se generaron 5,921.0 miles de pesos de
rendimientos financieros, los cuales se aplicaron en los fines del programa.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Chiapas incurrié en inobservancias
de la normativa principalmente en materia de registro e informacién financiera, destino de
los recursos y servicios personales, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas, la
Ley del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas, y convenios
de apoyo financiero, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
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importe de 1,856.6 miles de pesos, que representa el 0.1% de la muestra auditada. Las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de acciones.

Ademas, el Gobierno del Estado de Chiapas cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestion del programa U080 2018, ya que entregd con oportunidad los informes
trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Chiapas realizé un ejercicio razonable de los
recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Gobierno
del Estado de Chiapas remitid el oficio nimero SHyFP/CEAE-F/2011/2019 de fecha 29 de
noviembre de 2019, que se anexa a este informe, del cual se realizé un andlisis de la
informacién y documentacion; sin embargo, no aclararon el monto observado en el
resultado 7.




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

X
giéC‘ll TARIA 6 g
LAH X e CODRDINACION DE ENLACE B
Y FUNCI%&ICA km AUDITORIAS ESTADO-FEDERACION

CORIRND Uk e l'\.

s O1C -6 J 1> 58

Oficio No. SHyFP/CEAE-F/2011/2019.

SRR PRV, Bt Hytr, 11
oA sis sl Asuntoe Radicacidn de Procedimientos
pnERL T T TR TR Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

29 de noviembere de 2019,

Lic. Juan Carlos Herndndez Duran

Director de Avditoria 3 Jos Recursos Federales Transferidos “A”
en la Auditoria Superior de Ja Federacibn

Ciudad de México.

En atencién & su oficio nimero DGARFT-A1447/2015, de fecha 25 de noviembre de
207, dirigide al suscrito, meadiants « cual comunica hallazgos que pudiersn sec
constitutives de respansabllidades administeativas, an b revisién de a8 Cuenta Piblca
20%; por o anterior, agjunto a la presente copla certificada de los acuerdas de
radcacian de los procedmientos Gue 8 continuacitn se sefialan;

r-_ ..... ]
Androety Resultese l Lrpecionts Adminktretive
624-05-GF ) i 186/SAPAC/ 2019
“Apoyas s Centras y !
Crganizacenes de Educacon® n 187/SAPAC/I0W

Lo antecior, &3 con finalidad de der atencidn a las cbservaciones readzadas por @56
Organo Suparior de Fiscalizacion

S otro perticular, aprovecho la ocasion para enviarie un cordlal saludo.

Mcmgmggl_c%
. —‘—.\\ A Lon
—— ) I 78 O
&, 96 D( o
. o~ CIALIA DE PARTES

_~ C.P, Diego Lugo chovur EDIFICID AJUSCO

Coordinador
Cop N Ul u.-luuun.- T R Ll e N )
CPC dnbowss Dnamde Thoale - Buanarrions dr Aol e Pidiios sers s Adwimprarie Cowmdosie Vhers n B8 e

Aelwdt s
CF 1S Ve




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Educacion (SECH) y la Secretaria de Hacienda (SHGCH), ambas del Gobierno
del Estado de Chiapas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
133.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley del

Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas, articulos 16 y
27; de la Ley del Servicio Civil del Estado y los Municipios de Chiapas, articulo 14, y del
Manual de Procedimientos de la Secretaria de Educacion de Chiapas, procedimiento
207 02-CGAF-DAP-SES-DMP/04.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




