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Gobierno del Estado de Campeche

Escuelas de Tiempo Completo

Auditoria De Cumplimiento: 2018-A-04000-19-0602-2019
602-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacidn y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 195,807.4
Muestra Auditada 128,153.8
Representatividad de la Muestra 65.4%

La revision comprendio la verificacidon de los recursos del programa de Escuelas de Tiempo
Completo (ETC) aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del
Estado de Campeche por 195,807.4 miles de pesos. La muestra examinada fue de 128,153.8
miles de pesos, que representaron el 65.4% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién de control interno al Gobierno del Estado de Campeche
se notificaron en la auditoria nimero 611-DS-GF denominada Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) correspondiente a la revision de la Cuenta
Publica 2018.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Campeche (SEFIN) recibié en
tiempo y forma mediante la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos del programa
de Escuelas de Tiempo Completo (ETC) del ejercicio fiscal 2018, en una cuenta bancaria
productiva y especifica por 195,807.4 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos
financieros por 0.7 miles de pesos.

3. La SEFIN transfiriéd a la Secretaria de Educacidon del Gobierno del Estado de Campeche
(SEDUC) los recursos del programa ETC 2018 por 195,807.4 miles de pesos, los cuales
generaron rendimientos financieros por 20.8 miles de pesos.

4. El Gobierno del Estado de Campeche envié a la Direccion General de Desarrollo de la
Gestion Educativa (DGDGE) de la Secretaria de Educacidon Publica (SEP) los archivos
electrénicos de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y los formatos en
que se generan los documentos tributarios (XML); sin embargo, envié a la DGDGE los CFDI
correspondientes a la primera y segunda ministracién de 2018 con dos dias de atraso;
asimismo, la SEDUC no emitid a favor de la SEFIN los CFDI correspondientes a la primera y
segunda ministracion de 2018, por lo que presenté recibos simples.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente de investigacion ndmero P.INV/ASF/602-PETC-
2/02/2020, por lo que se da como promovida esta accion.

5. El Gobierno del Estado de Campeche recibié recursos del programa ETC 2018 por
195,807.4 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se devengaron
195,828.9 miles de pesos, que incluyeron rendimientos financieros generados por 19.5
miles de pesos y se reintegraron a la TESOFE 2.0 miles de pesos de rendimientos financieros
que no fueron aplicados al 31 de marzo de 2019.

Registro e Informacion Financiera

6. La SEFIN y la SEDUC registraron presupuestal y contablemente los ingresos y egresos de
los recursos del programa ETC 2018 y de sus rendimientos financieros generados, los cuales
estuvieron debidamente actualizados, identificados y controlados; ademas, la
documentaciéon comprobatoria cumplié con las disposiciones fiscales y se cancelé con el
sello OPERADO PETC 2018.

Destino y Ejercicio de los Recursos

7. El Gobierno del Estado de Campeche recibié recursos del programa ETC 2018 por
195,807.4 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, comprometid y
devengd 195,807.4 miles de pesos, y se pagaron 182,839.7 miles de pesos, que
representaron el 93.4% del importe ministrado y al 31 de marzo de 2019, se pagaron




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

195,800.7 miles de pesos, que representaron el 99.9%, y se reintegraron 6.7 miles de pesos
a la TESOFE; asimismo, de los rendimientos financieros generados por 21.5 miles de pesos
se pagaron 19.5 miles de pesos y 2.0 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE, como se

muestra a continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA ETC
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE

CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)
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Pago de apoyo
econémico a 88,137.2 88,137.2 0.0 88,137.2 0.0 88,133.4 3.8 1.3 2.5 88,134.7 2.5 2.5 0.0
personal  directivo,
docente y de apoyo
Fortalecimiento de la
autonomia de la 24,258.2 24,258.2 0.0 24,258.2 0.0 24,216.2 42.0 38.2 3.8 24,254.4 3.8 3.8 0.0
gestion de las
escuelas
Apoyos  para el
. 79,441.9 79,441.9 0.0 79,441.9 0.0 67,015.9 12,426.0 12,426.0 0.0 79,441.9 0.0 0.0 0.0
Servicio de
Alimentacion
Apoyo a la
. - 3,970.1 3,970.1 0.0 3,970.1 0.0 3,474.2 495.9 495.5 0.4 3,969.7 0.4 0.4 0.0
implementacion
local
Subtotal 195,807.4 195,807.4 0.0 195,807.4 0.0 182,839.7 12,967.7 12,961.0 6.7 195,800.7 6.7 6.7 0.0
Rendimientos 21.5 19.5 2.0 19.5 0.0 19.5 0.0 0.0 0.0 19.5 2.0 2.0 0.0
financieros
Total 195,828.9 195,826.9 2.0 195,826.9 0.0 182,859.2 12,967.7 12,961.0 6.7 195,820.2 8.7 8.7 0.0
FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables, asi como la documentacidn justificativa y comprobatoria proporcionada por el

Gobierno del Estado de Campeche.

Servicios Personales

8. La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Campeche ejercié recursos del
programa ETC 2018 por 88,134.7 miles de pesos, para el apoyo econémico de personal con
funciones de direccidn, docente y de apoyo (intendente), que fue otorgado de conformidad
con las reglas de operacién y los criterios para el ejercicio de los rubros de gasto del
programa ETC; asimismo, el importe ejercido no superd del 61.0% establecido en la
normativa.
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9. La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Campeche ejercid recursos del
programa ETC 2018 para el apoyo econémico a personal directivo, docente y de apoyo
(intendente); sin embargo, en contra de lo establecido en la normativa se realizo la
retencion y entero del Impuesto Sobre la Renta (ISR) al Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) por 5,166.1 miles de pesos.

2018-A-04000-19-0602-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Campeche en el ejercicio de los recursos del programa
Escuelas de Tiempo Completo (ETC), establezca mecanismos de control y supervision que
aseguren que los pagos que realice por concepto de apoyos econémicos, se lleven a cabo de
conformidad con las reglas de operacién y los criterios para el ejercicio de los rubros de
gasto del programa ETC; y se apegue a lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente.

10. Con la visita fisica de 23 centros de trabajo de educacién bdsica, se constaté que 191
empleados con puestos de directivos, docentes y personal de apoyo (intendentes), que
recibieron apoyo de los recursos del programa ETC fueron identificados y presentados por
los responsables de los centros de trabajo.

Adquisiciones

11. La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Campeche no publicé en la
pagina de Compranet ni en su pagina oficial la informacién de la adquisicién con recursos
programa ETC 2018 relativa al procedimiento de invitacidn restringida a cuando menos tres
proveedores con numero SE-MAT-004-18 la cual carecid de la investigacion de mercado;
ademas, las actas de las diferentes etapas del proceso de adjudicacidn carecieron de las
firmas del representante del érgano interno de control.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Campeche inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente de investigacion numero P.INV/ASF/602-PETC-
14/03/2020, por lo que se da como promovida esta accion.

12. Con la visita fisica de dos telesecundarias para las que se adquirieron bienes con
recursos del programa ETC 2018, correspondientes a los contratos nimero SE-ADQ-080-18 y
SE-ADQ-295-18, se constatd que tres estufas industriales de tres quemadores y siete
cilindros de gas no se instalaron; ademds, una estufa no se encontré en Optimas
condiciones, un refrigerador no se encontrd habilitado y una alacena no se utilizdé para los
fines especificos.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acreditd la reasignacion de los
bienes a diferentes planteles; asi mismo, proporciond cartas responsivas, resguardos y
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evidencia fotografica de su utilizacién para los fines especificos del programa, con lo que
solventa lo observado.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

13. Con la revision de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del programa ETC 2018 al Gobierno del Estado de Campeche, se constatd
lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE CAMPECHE
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales 1er 200 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero Si Si Si Si
Congruencia Si
Calidad Si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Campeche.

El Gobierno del Estado de Campeche remitidé a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los cuatro trimestres del formato Avance Financiero, los cuales publicé en su érgano
oficial de difusidn.

Mecdnica de Operacion y Avances Fisico-Financieros

14. La Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Campeche envié a la DGDGE de
la SEP los planes de inicio y de distribucion para la implementacién y operacién del
programa ETC; sin embargo, los envié con un atraso de 24 dias; asimismo, envidé con atraso
de un dia la Carta Meta de Escuelas de Tiempo Completo para notificar la meta por alcanzar,
indicando el numero total de escuelas con el que se participaria en el ciclo escolar.

El Gobierno del Estado de Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidon que justificd y aclaré el envio a
tiempo de los planes de inicio y de distribucién para la implementacién y operacion del
programa ETC a la DGDGE de la SEP, asimismo, la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de Campeche inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente de
investigaciéon nimero P.INV/ASF/602-PETC-20/05/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante genero:

1 Recomendacién.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 128,153.8 miles de pesos, que
representd el 65.4% de los 195,807.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Campeche mediante el programa Escuelas de Tiempo Completo; la auditoria se practicd
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Campeche ejercio
182,839.7 miles de pesos, que representaron el 93.4% de los recursos transferidos y al 31 de
marzo de 2019 erogd 195,800.7 miles de pesos, equivalentes al 99.9% de los recursos
ministrados; asimismo, reintegro a la TESOFE 8.7 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Campeche incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente por no publicar en la pagina de Compranet
ni en su pagina oficial la informacidon de la adquisicién relativa al procedimiento de
invitacion restringida a cuando menos tres proveedores, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Las observaciones derivaron
en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

Ademas, la entidad fiscalizada cumplid con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del programa, ya que el Gobierno del Estado de Campeche remitid a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los cuatro informes trimestrales del formato Avance Financiero y
los publicé en su érgano oficial de difusion.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Campeche realizd un ejercicio razonable de los
recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remiti6 el oficio numero
SC/DGAG/1230/2019, del 13 de diciembre de 2019, asi como sus oficios en alcance, que se
anexa a este informe, del cual la Unidad Administrativa Auditora realizd un analisis de la
informacidn y documentacion, sin embargo, para el resultado 9 no se aclaré o justifico lo
observado, por lo que persiste la irregularidad.
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S ‘
2019, Afio del Centenario luctuoso del General E?nilia;no Zapata, Caudillo del Sur."
Nimero de oficio: SC/DGAG/1230/2019 } ,
Asunto: Envio de informacion de la Auditorfa ntim. 602-DS-GF, Cuenta Piblica 2018
San Francisco de Campeche, Cam.; a 13 de diciembre de 2019 ;

i
B e R
Lic. Juan Carlos Herndndez Durdn i ' AN B by dis

Director General de Auditorfa de los Recursos Federales Transferidos "A" de
la Auditoria Superior de la Federacion.

PRESENTE

14 ed

At'n, Lic, Karina Zinahi Romero Rios
Auditor de la Auditeria Superior dé la Federacion

En atencién a las Cédulas de Resultados Finales aﬁexas a su oficio nim. DGARFT-
A/1466/2019 de fecha 28 de noviembre de 2019 de cita a la reunién de resultados
finales y observaciones preliminares de la Auditorfa Nam. 602-DS-GF, con titulo

"Escuelas de Tiempo Completo” de la Cuenta Pablica correspondiente al Ejercicio Fiscal
2018; adjunto me permito enviarle o siguienta:

= Oficio nm. SE/SSA/DRH/STCP/470/2019 de fecha 13 de diciembre de 2019
consistente en 8 hojas, enviado por la Secretaria de Educacién {SEDUC),
mediante el cual envian informacién y documentacién en un medio magnetico
debidamente certificado, atendiendo los Resultados nims. 2, 11, 14, 16, 20 y 21,

Procedimientos nims. 2.1, 5.1, 6.1, 6.3, 8.3 y 8.4 respectivamente. (Se adjunta 1
CD certificado). ‘

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

C.P. Sergio Carlos ;\e Jé % pé

. ] ZNazquez Goblern del Estagy
Director General de Auditoria Gubetnamental y Enlace Estatal con la ASF. e &mp b
i : € LAMpschs,
Setretaris go Contratoria
C.e.p. Mtra. Elvira De Los Angeles Lopez Gonzalez.- $ecretaria de laContraloria
SECRETARIADE LA CONTRALORIA E]ﬂ@
Calle 63 Ndmero 13 entre 12 y 14 Edificio San
Antanio Centro Hjstérico C.P, 24000, San e
Francisco de Campeche, Campeche, 1”1 E -

(981)8114002

SC/DGAG/1230/2019.-,33858/0046151/00000
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Apéndices
Areas Revisadas

Las Secretaria de Finanzas (SEFIN) y la Secretaria de Educacion (SEDUC), ambas del Gobierno
del Estado de Campeche.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 90, parrafo quinto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




