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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacidn y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,634,335.7
Muestra Auditada 4,573,124.2
Representatividad de la Muestra 98.7%

El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié recursos del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto Operativo del ejercicio fiscal 2018 por 4,634,335.7 miles
de pesos, de los cuales, reintegrd a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) 2,181.3 miles de
pesos, por lo que el monto reportado en la Cuenta Publica ascendid a 4,632,154.4 miles de
pesos.

Por lo anterior, la revisién comprendié la verificacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la
Federacién durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Baja California Sur por
4,634,335.7 miles de pesos. La muestra examinada fue de 4,573,124.2 miles de pesos, que
representaron el 98.7% de los recursos transferidos.
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Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacién Publica del
Gobierno del Estado de Baja California Sur (SEPBCS), ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), para el ejercicio fiscal
2018, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidn (ASF); para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se
evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Baja California Sur
Secretaria de Educacion Publica

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La entidad emitié normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos y otros ordenamientos en materia de control
interno aplicables a la institucion, los cuales fueron de
observancia obligatoria, que se establecieron el Marco
Integrado de Control Interno.

La institucién conté con un cédigo de ética, emitido en julio
de 2017.

La institucién conté con un cédigo de conducta o normas de
integridad, con fecha de emisién 31 de mayo de 2019.

La institucion contd con un reglamento interior, con fecha de
actualizacién 1 de octubre de 2013.

La institucion careci6 de un procedimiento para el
cumplimiento y la aceptacién formal de los cédigos de ética y
conducta.

Administracién de Riesgos

La institucidon contd con un plan o programa estratégico, que
establecid sus objetivos y metas, denominado Plan Estatal de
Desarrollo.

La institucién determind parametros de cumplimiento en las
metas establecidas, tales como los indicadores de interés
publico reportados trimestralmente.

La institucién contd con un Comité de Control y Desempefio
Institucional (COCODI).

La institucion no realizd el andlisis de los riesgos que podrian
afectar la consecucién de objetivos de la institucion.

La institucion no informdé sobre los riesgos a ninguna
instancia.

La institucion no implanté acciones paras
administrar los riesgos.

mitigar vy

Actividades de Control

La institucién contd con un reglamento interno y un manual
de organizacién, debidamente autorizados que establecieron
las atribuciones y funciones del personal de las areas y
unidades administrativas que son responsables de los
procesos sustantivos, los cuales se emitieron el 8 de
diciembre de 2015.

La institucion contd con sistemas informaticos, tales como el
Sistema Integral de Administracidn Financiera, el cual apoyd
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

La institucion contd con licencias y contratos para el
funcionamiento y mantenimiento de los equipos de
tecnologias de informacién y comunicacion de la institucién.

La institucién careci6 de un comité de tecnologias de la
informacién y comunicacion donde participen los principales
funcionarios, personal del édrea de tecnologia (sistemas
informaticos) y representantes de las areas usuarias.

La institucién carecié de un programa de adquisiciones de
equipos y software.

La institucion carecid de un plan de recuperacion de desastres
y de continuidad de la operacion para los sistemas
informaticos.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion
La institucion establecié responsables para elaborar La institucion no informé periédicamente al titular sobre la
informacién sobre su gestion para cumplir con sus situacién que guarda el funcionamiento general del sistema
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la de control interno institucional.
informacién publica, el cual fungi6 con el cargo de Director  La institucidn no aplicé una evaluacién de control interno y de
de Area. riesgos en el Ultimo ejercicio.
La institucion establecié responsables para elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de fiscalizacion.
La institucidon contdé con un sistema informatico implantado
que apoyo la consecucién de los objetivos estratégicos
establecidos en su plan estratégico, tal como el SIAFE.
Supervision
La institucion no realizé auditorias internas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la institucion, relativas
a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoraciéon
determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 65 puntos, de un total de
100, en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de Educacién
Publica del Gobierno del Estado de Baja California Sur, en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones que son enunciadas en el apartado de fortalezas
para la implementacién de un control interno mas robusto; sin embargo, aun cuando
existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de
algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de los
objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan establecer un
sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario revisar y, en su
caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-A-03000-19-0583-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur elabore un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con el objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo; asimismo, deberd de informar de manera trimestral, a la Contraloria
General del Estado de Baja California Sur, los avances en la instrumentacion de los
mecanismos para fortalecer el control interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La SFyA recibio, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del
FONE 2018 por 215,444.0 miles de pesos, correspondientes al programa presupuestario
“Gastos de Operacién”.
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3. La SFyA abrid una cuenta bancaria especifica y productiva para la recepcién y
administracién de los recursos del FONE 2018, en la que se generaron rendimientos
financieros por 597.7 miles de pesos.

Registro e Informacion Financiera

4. La SFyA registré presupuestal y contablemente los recursos del FONE 2018 del programa
presupuestario “Gastos de Operacion” por 215,444.0 miles de pesos y los rendimientos
financieros generados por 597.7 miles de pesos, los cuales contaron con la documentacién
gue justificé y comprobd su registro.

5. El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibid 4,634,335.7 miles de pesos de
recursos del FONE 2018, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron y
devengaron 4,632,003.8 miles de pesos y se pagaron 4,614,752.0 miles de pesos, que
representaron el 99.6% de los recursos asignados; asimismo, al 31 de marzo de 2019 se
erogaron 4,630,087.8 miles de pesos, que representaron el 99.9% del monto asignado, por
lo que se determinaron recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2018 por 2,331.9
miles de pesos y no pagados al primer trimestre de 2019 por 1,916.0 miles de pesos, que en
su conjunto representaron el 0.1% del monto asignado; en ese sentido, se reintegraron a la
TESOFE 4,247.9 miles de pesos, de los cuales, 150.6 miles de pesos se realizaron de manera
extempordanea.

Adicionalmente, se generaron rendimientos financieros por 597.7 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2018, se pagaron 53.0 miles de pesos y al 31 de marzo de 2019
482.1 miles de pesos, por lo que se reintegraron 81.1 miles de pesos a la TESOFE, de los
cuales 38.1 miles fueron de manera extempordnea, y quedaron pendientes de reintegrar
34.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la ASF, proporciond informacién y documentacién que acredita el
reintegro de los rendimientos financieros no ejercidos a la Tesoreria de la Federacién por
34.5 miles de pesos y 0.5 miles de pesos por concepto de actualizaciones, como se muestra
a continuacion.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos).

31 de diciembre de 2018 Primer trimestre de Monto no comprometido, no
2019 s devengado y no pagado.
Entidad Monto o a o o ©
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1000 Servicios
Personales 4,418,891.8 4,416,710.5 2,181.3 4,416,710.5 4,416,710.5 0.0 0.0 0.0 4,416,710.5 2,181.3 2,181.3 0.0
2000
Materiales vy
Suministros 51,895.1 51,893.1 2.0 51,893.1 42,173.1 9,720.0 7,943.1 1,776.9 50,116.2 1,778.9 1,778.9 0.0
3000 Servicios
Generales 163,548.8 163,400.2 148.6 163,400.2 155,868.4 7,531.8 7,392.7 139.1 163,261.1 287.7 287.7 0.0
Subtotal 4,634,335.7 4,632,003.8 2,331.9 4,632,003.8 4,614,752.0 17,251.8 15,335.8 1,916.0 4,630,087.8 4,247.9 4,247.9 0.0
Rendimientos
financieros 597.7 559.6 38.1 559.6 53.0 506.6 429.1 77.5 482.1 115.6 115.6 0.0
Total FONE 4,634,933.4 4,632,563.4 2,370.0 4,632,563.4 4,614,805.0 17,758.4 15,764.9 1,993.5 4,630,569.9 4,363.5 4,363.5 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, auxiliares y pdlizas contables, proporcionados por la SFyA.

Nota 1: Este monto esta integrado por 38.1 miles de pesos de rendimientos no comprometidos ni devengados al 31/12/18 y 43.0 miles de pesos no pagados al 31/03/19
(integrados por 41.7 miles de pesos del saldo en la cuenta especifica y 1.3 miles de pesos de reintegros de proveedores al 31/12/18), los cuales fueron reintegrados a
la TESOFE el 15/04/19.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/678/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos
6. Con la revisidn de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de

las transferencias del FONE 2018 al Gobierno del Estado de Baja California Sur, se constato
lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
CUENTA PUBLICA 2018

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega
Avance financiero Si Si Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero Si Si Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur remitié a la SHCP los formatos Avance
financiero y ficha de Indicadores de los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2018 y los
publicé en el 6rgano oficial de difusién y en su pagina de Internet; ademas, la informacién
registrada en el formato Avance financiero del cuarto trimestre contd con la calidad y la
congruencia requeridas respecto de las cifras generadas en la informacién financiera.

7. Con la revision de la pagina de internet http://www.sepbcs.gob.mx/administrativo/rf, se
constatd que el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizé una evaluacién para el
ejercicio fiscal 2017, que fue publicada en su pagina de internet y que considerd al FONE; sin
embargo, la entidad no proporciond evidencia de los mecanismos de comunicacién con la
SHCP, con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y
con las dependencias federales coordinadoras para evitar duplicidades en las auditorias y
crear una sinergia que potencie los esfuerzos y acciones en materia de evaluacion de los
gobiernos locales.

2018-A-03000-19-0583-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur lleve a cabo las acciones de
coordinacion necesarias con la SHCP y con el CONEVAL, a efecto de que se establezcan los
mecanismos para que las evaluaciones, realizadas por estas instituciones y el estado, a los
fondos y programas financiados con el gasto federalizado, sean congruentes y mejoren los
resultados obtenidos, a fin de coadyuvar el fortalecimiento de los impactos de los
programas federales ejecutados.

Asimismo, para que se gestione la asistencia y apoyo técnico ante las mismas, a fin de
impulsar, en el ambito del gobierno estatal, el desarrollo del Sistema de Evaluacién de
Desempefio, particularmente del gasto federalizado.
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8. La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur (CGBCS) acredité la
supervisién al proceso de integracidn y pago de la ndmina financiada con recursos del FONE
durante el ejercicio fiscal 2018.

9. Con el andlisis de las ndminas autorizadas remitidas a las SEP, pagadas con recursos del
FONE 2018, se constaté que éstas incluyeron 19,112 plazas de 10,851 trabajadores,
adscritos a 1,065 centros de trabajo a quienes se les hicieron pagos por 4,041,604.7 miles de
pesos; sin embargo, como resultado de lo anterior, la SEPBCS no proporciond, a la SEP,
informacidn actualizada y validada en las néminas autorizadas, ya que se identificaron 106
claves RFC no registradas en el padrén de contribuyentes del SAT; una Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP) no encontrada en la base de datos nacional de la CURP;
asimismo, se determind que 49 trabajadores cuentan con mas de un RFCy 3 con mds de una
CURP.

2018-A-03000-19-0583-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur y en especifico la Secretaria de
Educacién Publica del Gobierno del Estado de Baja California Sur realicen las gestiones
correspondientes ante el Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de
Poblacién, para que la informacién proporcionada a la Secretaria de Educacion Publica
referente a los Registros Federales de Contribuyentes y Claves Unicas de Registro de
Poblacidn reportadas en las ndminas autorizadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo sea actualizada y validada, a fin
de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

10. El Gobierno del Estado de Baja California Sur no aplicé procedimientos para verificar el
pago de servicios personales del subsistema estatal, ya que Unicamente se recibieron
recursos del componente “Gastos de Operacién”.

11. La SEPBCS conté con 19,112 plazas autorizadas y conciliadas por la SHCP y la SEP, que
corresponden a las nédminas financiadas con los recursos del FONE 2018; asimismo, el pago
de 202 conceptos de percepciones y 176 categorias o puestos se autorizaron y vincularon
con los fines y objetivos del fondo.

12. La SEP realizd, por cuenta y orden de la SEPBCS, 180 pagos por un importe de 3,248.0
miles de pesos a 10 trabajadores que no acreditaron realizar funciones destinadas a
educacién basica y normal, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25,
fraccion I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13,
fraccion |, y 16, y del Manual de Operaciéon del Catalogo de Centros de Trabajo emitido por
la Subsecretaria de Planeacidn y Evaluacién de Politicas Educativas de la Direccién General
de Planeacidn y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica.
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En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, la Secretaria de
Educacidn Publica del Estado de Baja California Sur, remitié documentacién con la que
acredité 177 pagos realizados a 9 trabajadores, que contaron con 10 plazas, los cuales
realizaron funciones destinadas a la educacién bdasica y normal y son financiables con el
fondo, por lo que se determina la solventacion parcial de la observacidon, por 2,698.0 miles
de pesos, sin justificar 3 pagos realizados a 1 trabajador, el cual conté con una plaza,
adscrito a 1 centro de trabajo por 550.0 miles de pesos.

2018-A-03000-19-0583-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 549,973.26 pesos (quinientos cuarenta y nueve mil novecientos setenta y tres
pesos 26/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidn, por no justificar 3 pagos realizados a 1 trabajador, el cual
contd con una plaza, adscrito a 1 centro de trabajo que no acreditd realizar funciones
destinadas a educacién basica y normal, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
articulos 25, fraccion I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccion I, y 16, y del Manual de Operacién del Catdlogo de Centros de Trabajo
emitido por la Subsecretaria de Planeacién y Evaluacidon de Politicas Educativas de la
Direcciéon General de Planeacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién
Publica.

13. La SEP realizo, por cuenta y orden de la SEPBCS, 382 pagos por un importe de 5,164.1
miles de pesos a 26 trabajadores adscritos en 7 centros de trabajo no localizados en el
Catdlogo General de Centros de Trabajo.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la Secretaria de
Educacién Publica del Estado de Baja California Sur, remitié documentacién consistente en
los formatos CCT-NM de Notificacién de Movimientos en el Catalogo General de Centros de
Trabajo, con lo que se acredité que los centros de trabajo observados se encuentran en el
Catdlogo General de Centros de Trabajo autorizado por la SEP, por lo que se solventa lo
observado.

14. La SEP no pagd a personal comisionado al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) adscritos en centros de trabajo AGS; sin embargo, se autorizaron 1,035
pagos, por cuenta y orden de la SEPBCS, por un importe de 6,057.8 miles de pesos a 95
trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de sueldo.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la Secretaria de
Educacién Publica del Estado de Baja California Sur, remitié documentacién consistente en
Formatos Unicos de Personal, con lo que se acredita que el personal reanudé sus labores de
manera anticipada al término del periodo de la licencia, por lo que se solventa lo observado.
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15. La SEP realizé 1,033 pagos indebidos, por cuenta y orden de la SEPBCS, por un importe
de 2,797.2 miles de pesos a 160 trabajadores después de su fecha de baja.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, la Secretaria de
Educacidn Publica del Estado de Baja California Sur, remitié documentacién consistente en
Formatos Unicos de Personal, con lo que se acredita que los trabajadores observados
laboraron durante el periodo observado, por lo que se solventa lo observado.

16. La SEP no pagd a personal comisionado a otras dependencias; sin embargo, se realizd
306 pagos, por cuenta y orden de la SEPBCS, por un importe de 4,826.7 miles de pesos a 10
trabajadores que ocuparon Cargos de Eleccién Popular durante 2018, en incumplimiento de
la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la
Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual de Normas para la
Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion, numeral 25.3.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, la Secretaria de
Educacién Publica del Estado de Baja California Sur, remitié documentacién consistente en
identificaciones oficiales, Formatos Unicos de Personal, controles de asistencia y constancias
de servicios, con lo que se justifican 250 pagos realizados a 8 trabajadores, los cuales
contaron con 14 plazas, adscritos a 9 centros de trabajo, por lo que se determina la
solventacidn parcial de la observacion por un importe de 3,697.3 miles de pesos, sin
justificar 56 pagos realizados a 2 trabajadores, los cuales contaron con 2 plazas adscritos a 2
centros de trabajo por 1,129.4 miles de pesos.

2018-A-03000-19-0583-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,129,372.01 pesos (un millén ciento veintinueve mil trescientos setenta y dos
pesos 01/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacién, por no justificar 56 pagos realizados a 2 trabajadores, los
cuales contaron con 2 plazas adscritos a 2 centros de trabajo que ocuparon un Cargo de
Eleccion Popular durante 2018, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos de la Secretaria de Educacion: numeral 25.3.

17. La SEP realizd 1,241, pagos por cuenta y orden de la SEPBCS, a 43 funcionarios de
primer y tercer nivel, por un importe de 11,707.9 miles de pesos.

18. La SEP realizd 111 pagos, por cuenta y orden de la SEPBCS, por un importe de 671.7
miles de pesos a 2 trabajadores identificados como decesos en ejercicios fiscales anteriores,
en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion |, 26, 26-A y 49,
parrafo primero; de la Ley General de Educacidn, articulos 13, fraccion |, y 16; del Manual de
Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica,
numeral 9.10; de las Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades
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federativas para registrar cada ndmina, numerales 19 y 21, y del Manual de Proceso y
Procedimientos MDP (Mdédulo de Movimiento de Personal).

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, la Secretaria de
Educacidn Publica del Estado de Baja California Sur, remitié documentacion consistente en
identificacion oficial, Formato Unico de Personal y CURP, de 1 trabajador, por lo que se
determina la solventacidn parcial de la observacién por 274.1 miles de pesos ya que acredita
gue el personal se encontré en activo y realizé el trdmite correspondiente para la Correccién
de la CURP, quedando sin justificar 82 pagos realizados a 1 trabajador, el cual conté con 1
plaza, por 397.6 miles de pesos.

2018-A-03000-19-0583-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 397,587.96 pesos (trescientos noventa y siete mil quinientos ochenta y siete
pesos 96/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 111 pagos con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo a 1 trabajador identificado como
deceso en ejercicios fiscales anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 25, fraccion I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacion Publica: numeral 9.10; de las Disposiciones
especificas que deberdn observar las entidades federativas para registrar cada ndmina:
numerales 19y 21, y del Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento
de Personal).

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

19. Con la revisién de una muestra de auditoria de 154,232.4 miles de pesos, se constatd
que la SFyA registré presupuestal y contablemente los recursos del FONE 2018, los cuales
contaron con la documentacion justificativa y comprobatoria, que se canceld con la leyenda
“OPERADO FONE”; sin embargo, se realizaron pagos mediante cheques y no de manera
electronica.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/679/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

20. La SEP BCS sdlo recibié recursos del componente “Gastos de Operacién”, por lo que no
se aplicaron procedimientos para verificar la retencidn y el entero a terceros institucionales.

10



Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

21. En las visitas fisicas a 64 centros de trabajo, se verific6 que se generaron 929
incidencias, de las cuales, la SEPBCS no justificé documentalmente a 115 trabajadores que
fueron identificados en sus centros de trabajo.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. CG/EPRA/680/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

22. La SEPBCS proporcioné informacién que acredité el estatus laboral de 32 trabajadores
con 33 plazas en 43 centros de trabajo de personal con edades superior a los 70 afos; sin
embargo, no se proporcioné informacién del estatus laboral de un trabajador.

La Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integrd el expediente nimero CG/EPRA/681/2019, por lo que se da como
promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 2,111,963.23 pesos, en el transcurso de la revisiéon se
recuperaron recursos por 35,030.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
2,076,933.23 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6
restantes generaron:

3 Recomendaciones y 3 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 4,573,124.2 miles de pesos,
que representaron el 98.7% de los 4,634,335.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Baja California Sur mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo (FONE); la auditoria se practicd sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Baja California Sur ejerci6 un monto de
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4,614,752.0 miles de pesos, que representan el 99.6% de los recursos transferidos y al 31 de
marzo de 2019 erogd un monto de 4,630,087.8 miles de pesos, equivalentes al 99.9% de los
recursos ministrados; asimismo, reintegré 4,363.5 miles de pesos a la TESOFE, de los cuales
4,247.9 miles de pesos corresponden al recurso principal y 115.6 miles de pesos a
rendimientos financieros.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California Sur incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de transferencia, registro y
destino de los recursos, servicios personales, adquisiciones y transparencia, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Coordinacion Fiscal y de la Ley General de Educacién, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 2,112.0 miles de pesos, que representan el
0.1% de la muestra auditada, de los cuales 35.0 miles de pesos se resarcieron mediante
reintegros a la TESOFE. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la
instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur carecid de un sistema de control interno
adecuado para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del
fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Baja California Sur realizd un ejercicio razonable de
los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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En atencién a los hallazgos, la Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California
Sur remitio el oficio nimero CG/4484/2019 de fecha 16 de diciembre 2019, que se anexa a
este informe, del cual se realizé un andlisis de la informacién y documentacién, En atencién
a los hallazgos, la Contraloria General del Gobierno del Estado de Baja California Sur remitié
el oficio nimero CG/4484/2019 de fecha 16 de diciembre 2019, que se anexa a este
informe, del cual se realizé un andlisis de la informacién y documentacién; sin embargo, los
resultados 1, 7,9, 12, 13, 14, 15, 16 y 18, se consideran como no atendidos.
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracién (SFyA) y de Educacidn Publica (SEPBCS), ambas
del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 54; 85 fracciéon | y
110.

2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 25, fraccion |; 26, 26-A y 49, parrafos primero y
onceavo.

3. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, numeral V; 98 y 99.
4. Ley General de Educacidn: articulos 13, fraccidn |,y 16.
5. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulos 1, uUltimo parrafo; 7, parrafo primero.

6. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: del Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion
Pdblica: numeral 9.10; de las Disposiciones especificas que deberan observar las
entidades federativas para registrar cada nédmina: numerales 19 y 21, y del Manual de
Proceso y Procedimientos MDP (Médulo de Movimiento de Personal).

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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