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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciédn y Rendicidn
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 11,665,909.0
Muestra Auditada 11,190,767.1

Representatividad de la Muestra  95.9%

El Gobierno del Estado de Baja California recibié los Recursos del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo para el ejercicio fiscal 2018 por 11,665,909.0 miles de
pesos, de los cuales reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) 9,844.0 miles de pesos,
por lo que el monto registrado en la Cuenta Publica ascendié a 11,656,065.0 miles de pesos.

Por lo anterior, la revisién comprendié la verificacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) aportados por la Federacion
durante el ejercicio fiscal 2018 al Gobierno del Estado de Baja California por 11,665,909.0
miles de pesos. La muestra examinada fue de 11,190,767.1 miles de pesos, que representaron
el 95.9% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizdé el control interno instrumentado por el Instituto de Servicios Educativos y
Pedagdgicos de Baja California (ISEP), ejecutor de los Recursos del Fondo de Aportaciones
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para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), para el ejercicio fiscal 2018, con base en
el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Gobierno del Estado de Baja California
Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja California (ISEP)

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control
El ISEP emitié normas generales, lineamientos, acuerdos, EI ISEP carecié de un cddigo de ética y de conducta.
decretos y otros ordenamientos en materia de control
interno aplicables al instituto, los cuales fueron de
observancia obligatoria, tales como el reglamento interno del
instituto, el manual general de organizacién, el reglamento
de las condiciones general de trabajo del personal de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP), y los Lineamientos
para la evaluacién del desempefio del personal adscrito en
oficinas centrales y delegaciones municipales de la SEBS-ISEP.
Administracién de Riesgos
El ISEP contd con el Programa de Educacion de Baja California  EI ISEP no determiné de parametros de cumplimiento en las
2015-2019, que establecid sus objetivos y metas, actualizado  metas establecidas, respecto de los indicadores de los
en 2017. objetivos del Programa de Educacion de Baja California 2015-
2019.
El ISEP carecié de un comité de administracion de riesgos
formalmente establecido.
El ISEP no identificé los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.
El ISEP no implementd acciones para mitigar y administrar los
riesgos.
Actividades de Control
El ISEP contd con un programa para el fortalecimiento del
control interno de los procesos sustantivos y adjetivos, tales
como las disposiciones en materia de control interno para
Baja California, publicado en Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Baja California, de fecha 23 de febrero de 2018
y la Matriz de Riesgos 2018.
El ISEP conto el Sistema del Ingreso, el Sistema del Egreso, el
Sistema de Contabilidad Gubernamental, el Sistema de
Noéminas, el Sistema de Recursos Humanos y el Sistema de
Bancos, los cuales apoyaron el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.
El ISEP contd con un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad, de la operacién para los sistemas informaticos,
que estuvo asociado a los procesos y actividades, por lo que
da cumplimiento a los objetivos y metas del instituto, los
cuales se establecieron en el Manual de Procedimientos del
Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja
California, con fecha 30 de abril de 2007.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

El ISEP conté con un reglamento interno y un manual general
de organizacién, que estuvieron debidamente autorizados y
establecieron las atribuciones y funciones del personal de las
dreas y unidades administrativas responsables de los
procesos sustantivos, de 30 de septiembre del 2018; asi como
con un Reglamento Interno del Instituto de Servicios
Educativos y Pedagégicos de Baja California, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Baja California
con fecha del 22 de junio de 2018.

Informacién y Comunicacion

El ISEP implant6 el Programa de Educacién de Baja California
2015-2019, para apoyar los procesos que dan cumplimiento
a los objetivos del instituto.

El ISEP establecié responsables de elaborar informacion
sobre su gestidn para cumplir con sus obligaciones en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica.

El ISEP no elabor6 un documento para informar
periddicamente al titular del instituto o, en su caso, al érgano
de gobierno, sobre la situacién que guarda el funcionamiento
general del sistema de control interno institucional.

El ISEP no aplicé la evaluacién de control interno a los
sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo
de las actividades sustantivas, financieras o administrativas
del instituto.

Supervision

El ISEP evalud los objetivos y metas establecidos, respecto de
su plan o programa estratégico, a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento. En ese sentido, la evaluacién

El ISEP no realizé auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de administracion de
riesgos.

se realizé anual y semestralmente, mediante la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Baja
California; ademas, los resultados se reportaron a los érganos
de fiscalizacion.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 67 puntos, de un
total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al Instituto de
Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja California (ISEP) en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para implementar un sistema de control interno
mas fortalecido, las cuales se pueden verificar en el apartado de fortalezas del cuadro
anterior; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-A-02000-19-0554-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California y, en especifico, el Instituto de Servicios
Educativos y Pedagogicos de Baja California (ISEP), elaboren un programa de trabajo con
responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacion de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
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objetivos de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educacién y Gasto
Operativo (FONE); asimismo, deberd informar de manera trimestral a la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Baja California, los avances en la
instrumentacion de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California (SPF)
recibié de la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) los recursos del FONE del ejercicio fiscal
2018, correspondiente a Gastos de Operacién por 1,093,627.0 miles de pesos y al Fondo de
Compensacion por 208,903.3 miles de pesos, los cuales transfirid de manera oportuna al ISEP,
en su caracter de ente ejecutor del gasto.

Adicionalmente, el ISEP autorizd 10,363,378.7 miles de pesos de los Recursos del FONE para
ejercer recursos del fondo por cuenta y orden de la entidad federativa por medio de la
Secretaria de Educacidn Publica (SEP) para el pago de Servicios Personales de la ndmina
educativa, por lo que el total asignado fue de 11,665,909.0 miles de pesos.

3. La SPFy el ISEP abrieron cuentas bancarias productivas y especificas para la recepcion y
administracién de los recursos del FONE 2018, donde se generaron rendimientos financieros
por 19,801.2 miles de pesos, de los cuales, 14,888.0 miles de pesos se ejercieron en los fines
y objetivos del fondo y 4,913.2 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE de manera
extempordanea.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Baja California,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos, y para tales efectos, integrd el expediente nimero 19/Q/20/MXL, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Registro e Informacion Financiera

4. La SPF carecid de los registros presupuestarios por los recursos del FONE 2018, asi como
de los rendimientos financieros generados.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Baja California,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero 19/Q/20/MXL, por lo
gue se da como promovida esta accion.

5. EIISEP carecid6 de los registros contables de los rendimientos financieros generados por los
recursos del FONE 2018.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Baja California,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente nimero 19/Q/20/MXL, por lo
gue se da como promovida esta accion.
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6. Al Gobierno del Estado de Baja California se le asignd un presupuesto por 11,665,909.0
miles de pesos, de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018,
comprometio y devengé 11,662,277.2 miles de pesos y pagd 11,648,101.7 miles de pesos,
gue representaron el 99.8% del monto asignado; asimismo, al 31 de marzo de 2019, pagd
11,656,065.0 miles de pesos, que representaron el 99.9% de los recursos transferidos, por lo
gue se determinaron recursos no comprometidos por 3,631.8 miles de pesos y recursos no
pagados en el primer trimestre por 6,212.2 miles de pesos, por lo tanto, se reintegraron de
manera oportuna a la TESOFE 9,844.0 miles de pesos; adicionalmente, se generaron
rendimientos financieros por 19,801.2 miles de pesos, de los cuales, 14,888.0 miles de pesos,
se ejercieron en los fines y objetivos del fondo, y 4,913.2 miles de pesos se reintegraron a la
TESOFE, como se muestra a continuacion:

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de Pesos)

Primer trimestre Mont tid
31 de diciembre de 2018 onto na comprometide, no
de 2019 devengado y no pagado total
Monto é ° é " o @ -(.‘: g § " Recursos T‘: g =
Concepto = cE P c3 @ 38 @ 5 3 pagados Total 0 O w o ®w
Asignado £ € 3 E 2% g o £E2S 2 £ 8 acumulado €36 EES
39 £ 25 55 3 3eg 8 3 8 S =2 292
o o g L > o > @ v T o o} S gp T 2y
© £ g £ ] 2% 5 «© g 5 - £ S E
S “ 5 ° o 2 g g K a ¢
S S S
o o
Servicios Personales 10,363,378.7 10,363,374.3 4.4 10,363,374.3 0.0 10,363,374.3 0.0 0.0 0.0 10,363,374.3 4.4 4.4 0.0
Gastos Operacién 1,093,627.0 1,089,999.6 3,627.4 1,089,999.6 0.0 1,075,824.1 14,175.5 7,963.3 6,212.2 1,083,787.4 9,839.6 9,839.6 0.0
Fondo de Compensacién 208,903.3 208,903.3 0.0 208,903.3 0.0 208,903.3 0.0 0.0 0.0 208,903.3 0.0 0.0 0.0
Subtotal 11,665,909.0 11,662,277.2 3,631.8 11,662,277.2 0.0 11,648,101.7 14,175.5 7,963.3  6,212.2 11,656,065.0 9,844.0 9,844.0 0.0
Rendimientos financieros 19,801.2 14,888.0 4,913.2 14,888.0 0.0 14,888.0 0.0 0.0 0.0 14,888.0 4,913.2 4,913.2 0.0
Total 11,685,710.2 11,677,165.2 8,545.0 11,677,165.2 0.0 11,662,989.7 14,175.5 7,963.3  6,212.2 11,670,953.0 14,757.2 14,757.2 0.0

FUENTE: Cierre del ejercicio de los recursos del FONE ejercicio fiscal 2018, estados de cuenta bancarios y pdlizas contables, asi como su documentacion justificativa y comprobatoria, proporcionados por el Gobierno del Estado de
Baja California.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

7. Con la revisién de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FONE 2018 al Gobierno del Estado de Baja California, se constatd lo
siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2018
Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Gestién de Proyectos Si Si Si Si
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores N/A N/A N/A N/A
Cumplimiento de Difusion
Gestién de Proyectos Si Si Si Si
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores N/A N/A N/A N/A
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Baja California.
N/A No Aplica.

El Gobierno del Estado de Baja California remitid a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) los cuatro trimestres de los formatos de Avance Financiero y Ficha de Indicadores, los
cuales publicé en sus medios de difusién oficiales; ademas, se acredité que la informacion
conté con la calidad y congruencia requeridas.

8. La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Baja
California no acreditd la supervisidon al proceso de integracién y pago de la ndmina del
personal educativo financiada con recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2018;
asimismo, que la informacidn contenida en las ndminas pagadas por cuenta y orden del ISEP
se encontrara actualizada y validada, ya que las claves de los Registros Federales de
Contribuyentes (RFC) de 2,121 trabajadores no se encontraron registrados en el padrén de
contribuyentes del Servicio de Administracidon Tributaria (SAT); se verificé que las Claves
Unicas de Registro de Poblacién (CURP) de 1 trabajador no se identificaron en la Base de Datos
Nacional de la CURP; de igual forma, se constatd que 229 trabajadores tienen mas de un RFC
y 9 trabajadores mas de una CURP.

2018-A-02000-19-0554-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California y en especifico el Instituto de Servicios
Educativos y Pedagogicos de Baja California (ISEP), realice las gestiones correspondientes ante
el Servicio de Administracién Tributaria y el Registro Nacional de Poblacién, y lleve a cabo las
acciones necesarias para que la informacidn proporcionada a la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), referente a los Registros Federales de Contribuyentes (RFC) y Claves Unicas de
Registro de Poblacion (CURP), reportadas en las ndminas autorizadas con los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) ejercicio fiscal
2018, sea actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
fondo.




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Ejercicio y Destino de los Recursos

9. El ISEP realizé 106 pagos con recursos del FONE 2018, por un importe de 347.7 miles de
pesos a 16 trabajadores estatales, adscritos en 3 centros de trabajo no considerados en el
catdlogo general de centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
articulos 25, 26 y 26-A, y de la Ley General de Educacién, articulos 13 y 16.

2018-A-02000-19-0554-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 347,711.08 pesos (trescientos cuarenta y siete mil setecientos once pesos 08/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacidn, por realizar 106 pagos con los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
NOmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018 a 16 trabajadores,
adscritos en 3 centros de trabajo no considerados en el catdlogo general de centros de
trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25,26y 26-Ay de la Ley
General de Educacidn, articulos 13 y 16.

10. El ISEP realizd 647 pagos con recursos del FONE 2018, por 3,225.5 miles de pesos, a 28
trabajadores estatales que ostentaron categorias y puestos no registradas en el catdlogo, por
lo que no acredité que sus actividades se relacionaron a la educacion bdsica o la formacién
de docentes, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, 26, 26-A, y de
la Ley General de Educacion, articulos 13 y 16.

2018-A-02000-19-0554-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,225,549.70 pesos (tres millones doscientos veinticinco mil quinientos cuarenta y
nueve pesos 70/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar 647 pagos con los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018,
a 28 trabajadores que ostentaron categorias y puestos no registradas en el catdlogo, por lo
que no acreditaron que sus actividades se relacionaron con la educacién basica o la formacidn
de docentes, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, 26 y 26-Ay de
la Ley General de Educacion, articulos 13 y 16.

11. El ISEP pagd con recursos del FONE 2018, por 11,725.1 miles de pesos, al personal
contratado por honorarios asimilados a salarios, quienes realizaron actividades relativas a
educacion basica y a la formacion de docentes.

Ejercicio y Destino de los Recursos / FONE Servicios Personales SEP

12. El ISEP no realizd pagos con recursos del FONE 2018 a personal estatal comisionado al
sindicato y adscrito a centros de trabajo "AGS" y con cargos de eleccién popular "AGD".
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13. La Secretaria de Educacion Publica (SEP) realizé 2,067,427 pagos, por cuenta y orden del
ISEP, por 9,420,760.4 miles de pesos, a 25,452 trabajadores que contaron con 54,721 plazas
autorizadas y conciliadas por la SHCP, correspondientes a 219 categorias y puestos que se
encuentran vinculados con los fines y objetivos del fondo.

14. La SEP realizd 5,791 pagos, por cuenta y orden del ISEP, por 41,104.5 miles de pesos, a
248 trabajadores adscritos en 20 centros de trabajo, entre los que destacan los denominados
“'NUEVA CREACION”, los cuales no se acreditaron que sus funciones se destinaron a la
educacion basica y normal.

El ISEP en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la ASF, proporciond
la documentacion justificativa y comprobatoria que acredita que los 20 centros de trabajo,
entre los que destacan los denominados “‘NUEVA CREACION”, realizaron funciones
destinadas a la educacidn basica y normal, con lo que se solventa lo observado.

15. La SEP realiz6 4,206 pagos, por cuenta y orden del ISEP, por 14,905.9 miles de pesos, a
628 trabajadores, adscritos en 308 centros de trabajo durante su periodo de licencia sin goce
de sueldo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 25, fraccién |, 26, 26-
Ay 49; de la Ley General de Educacidn, articulo 13, fraccion |, y 16, y del Manual de Normas
para la Administraciéon de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral
25.3.

2018-A-02000-19-0554-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,905,855.42 pesos (catorce millones novecientos cinco mil ochocientos cincuenta
y cinco pesos 42/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 4,206 pagos con los Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2018,
a 628 trabajadores, adscritos en 308 centros de trabajo durante su periodo de licencia sin
goce de sueldo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccién I,
26, 26-A y 49; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccion |, y 16 y del Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién Publica,
numeral 25.3.

16. La SEP realizd 1,283 pagos, por cuenta y orden del ISEP, por 4,252.0 miles de pesos a 328
trabajadores después de su fecha de baja de la dependencia, adscritos en 267 centros de
trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccion I; 26, 26-A
y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccion I, y 16, y del
Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacion Publica, numeral 25.3.
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2018-A-02000-19-0554-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,252,011.47 pesos (cuatro millones doscientos cincuenta y dos mil once pesos
47/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicién hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar 1,283 pagos a 328 trabajadores después de su fecha
de baja de la dependencia, adscritos en 267 centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley
de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccién I; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacion, articulos 13, fraccién | y 16 y del Manual de Normas para la
Administracidn de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacién Publica, numeral 25.3.

17. La SEP realizé 402 pagos, por cuenta y orden del ISEP, por 2,657.7 miles de pesos a 11
trabajadores, que contaron con 33 plazas, adscritos en 15 centros de trabajo, los cuales
fueron identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2018 o en ejercicios anteriores, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-Ay 49, parrafo
primero; de la Ley General de Educacién, articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual de Normas
para la Administraciéon de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, numeral
9.10, de las Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para
registrar cada némina, numerales 19 y 21, y el Manual de Proceso y Procedimientos MDP
(Mddulo de Movimiento de Personal).

2018-A-02000-19-0554-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,657,725.20 pesos (dos millones seiscientos cincuenta y siete mil setecientos
veinticinco pesos 20/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn por realizar 402 pagos a 11 trabajadores, que
contaron con 33 plazas, adscritas en 15 centros de trabajo, identificados como decesos en el
ejercicio fiscal 2018 o en ejercicios anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccion I, y 16 y del Manual de Normas para la Administracion de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numeral 9.10, de las Disposiciones especificas
que deberdn observar las entidades federativas para registrar cada némina, numerales 19 y
21, y del Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal).

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

18. EI ISEP destind recursos del FONE 2018 correspondientes a Gastos de Operacién por
1,093,627.0 miles de pesos, en los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios
Generales”, los cuales se vincularon directamente con el apoyo de la educacién basica y con
la formacidn de docentes; sin embargo, la documentacion comprobatoria de las erogaciones
no se canceld con la leyenda “OPERADO FONE”.

La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado de Baja California,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
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servidores publicos, y para tales efectos, integré el expediente niumero 19/Q/20/MXL, por lo
gue se da como promovida esta accién.

Verificacion Fisica de Centros de Trabajo

19. En la verificacion fisica de 110 centros de trabajo de educacion basica (preescolar,
primaria, secundaria y administrativos), se observo que de 5,233 empleados que ostentaron
plazas financiadas con recursos del FONE 2018 no fueron identificados por el responsable del
centro de trabajo 69 trabajadores, a los cuales se les realizaron 346 pagos, por 1,932.2 miles
de pesos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, 26 y 49, parrafo primero; de la
Ley General de Educacién, articulo 13, fraccién |, y del Manual de Normas para la
Administracién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion Publica, numeral 14.3.3.

2018-A-02000-19-0554-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,932,230.79 pesos (un millén novecientos treinta y dos mil doscientos treinta
pesos 79/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por realizar 346 pagos a 69 trabajadores no identificados
por el responsable del centro de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
articulos 26 y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacién, articulo 13, fraccion | y
Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacion Publica, numeral 14.3.3.

Montos por Aclarar

Se determinaron 27,321,083.66 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaronirregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

2 Recomendaciones y 6 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 11,190,767.1 miles de pesos,
que representaron el 95.9% de los 11,665,909.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Baja California mediante el Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y
Gasto Operacién (FONE); la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la
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entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, el
Gobierno del Estado de Baja California, erogd 11,648,101.7 miles de pesos, que representaron
el 99.8% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2019, ejercié 11,656,065.0 miles de
pesos, equivalentes al 99.9%; asimismo, reintegrd a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
9,844.0 miles de pesos, que corresponden a los recursos no comprometidos por 3,631.8 miles
de pesos y no pagados en el primer trimestre de 2019 por 6,212.2 miles de pesos;
adicionalmente, se generaron rendimientos financieros por 19,801.2 miles de pesos, de los
cuales, 14,888.0 miles de pesos se ejercieron en los fines y objetivos del fondo y 4,913.2 miles
de pesos se reintegraron a la TESOFE.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Coordinacion Fiscal y
la Ley de General de Educacién Publica, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un importe de 27,321.0 miles de pesos, que representan el 0.2% de la muestra
auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de
control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Baja California no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento
de los objetivos del FONE, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Baja California realizd un ejercicio razonable de los

recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Guillermo Cortez Ortega Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitioé el oficio nimero 191738 del 16 de
diciembre de 2019, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance, de los cuales
la Unidad Administrativa Auditora realizé un andlisis de la informacién y documentacién, con
lo que se determind que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia
y pertinencia por lo que los resultados 3, 4, 5y 18 se consideran como atendidos.

12
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Baja California (SPF) y el
Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja California (ISEP).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49, parrafos primero,
quinto y once.

2. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 27 numeral V, 98 y 99 numerales IVy V.
3. Ley General de Educacién: articulos 13, fraccion |, y 16.
4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de

Normas para la Administracion de Recursos Humanos de la Secretaria de Educacion
Pdblica: numerales 9.10, 14.3, 15.1, 15.2, 15.3 y 25.3.

Manual de Proceso y Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal)
emitido por la Secretaria de Educacién Publica.

Disposiciones en Materia de Control Interno para Baja California, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California el 23 de febrero de 2018: numeral 3, del
capitulo Il

Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades federativas para registrar
cada némina: numerales 19y 21.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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