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Desempeiio de la Empresa Productiva Subsidiaria Pemex Transformacion Industrial
Auditoria de Desempefio: 2018-6-90T9M-07-0478-2019

478-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de Petréleos Mexicanos Transformacién Industrial en la generacién
de valor econémico y rentabilidad para el Estado, mediante la refinacién, transformacion, el
procesamiento, importacion, exportacién, comercializacion, expendio, elaboracién y venta de
hidrocarburos, petroliferos, gas natural y petroquimicos, a fin de contribuir a asegurar el
abastecimiento de los productos que demandan los consumidores.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendid la revision de cinco vertientes: a) Gobierno Corporativo de PTRI, con
el analisis de la adopcién de las mejores practicas de gobierno corporativo de los paises que
conforman la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), por parte
de PTRI; la evaluacidn del disefio del Plan de Negocios respecto del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa y si los objetivos e indicadores cumplieron con los
criterios SMART; el andlisis de la toma de decisiones del Consejo de Administracion de PTRI,
mediante la revision de las Actas y los Acuerdos. Ademas la revision de los mecanismos
implementados para combatir practicas y actos de corrupcion; b) el desempefio operativo de
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la EPS, en términos de su contribucién al abasto nacional de petroliferos, gas natural y
petroquimicos; la eficiencia operativa respecto de la produccién de petroliferos derivados del
volumen de petréleo crudo refinado en el SNR; el procesamiento de gas humedo en los CPG;
la transformacion de petroquimicos en los complejos petroquimicos de PTRI; la
comercializacion de petroliferos, gas y petroquimicos, en 2018; el andlisis de benchmarking,
y la calidad del petrdleo recibido por el SNR, asi como la calidad de la gasolina y diésel
resultado de la refinacidn; c) la optimizacion de la infraestructura, respecto de la utilizacion
de la capacidad instalada, la ejecucién de proyectos de infraestructura y modernizacién, el
cumplimiento de los programas de mantenimiento y el avance y resultados de la
reconfiguracion del SNR; d) el desempefio financiero de PTRI, para evaluar si estd fue rentable
y generd valor econémico al Estado, y e) el andlisis de costos, para analizar los costos de
produccién e importacion de los petroliferos, gas natural y petroquimicos.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado
fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos y metas en
materia de refinacién, procesamiento y transformacion de petroliferos, gas natural y
petroquimicos.

Antecedentes

En 1992, con la publicaciéon de la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), se crearon los organismos: Pemex-
Refinacion (PR), Pemex-Gas y Petroquimica Basica (PGPB) y Pemex-Petroquimica (PPQ), los
cuales tenian como atribucién: la refinacion, elaboracion, distribucidn, almacenamiento y
venta de primera mano de productos petroliferos y derivados del petréleo; el procesamiento,
transporte y comercializacion de gas natural, hidrocarburos liquidos y productos
petroquimicos basicos, y el procesamiento de petroquimicos no basicos derivados de la
primera transformacion del gas natural, asi como su comercializaciéon y distribucion,
respectivamente.

En 2008, la SENER realizd un diagndstico para contar con informacion detallada sobre la
situacién de Pemex, en el que se analizd, entre otros aspectos, el estado operativo de los
cuatro organismos subsidiarios existentes en ese entonces Y, asi como los retos que
presentaba.

En el diagndstico se concluyé que era necesario realizar una revision integral del marco que
regulaba la industria petrolera para lograr que ésta tuviera una oferta mas segura y eficiente
de insumos energéticos, y se asegurara el abastecimiento de hidrocarburos y derivados.

1/ Pemex Exploracion y produccién (PEP); Pemex Refinacion (PR); Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), y Pemex
Petroquimica (PPQ).
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Por lo anterior, en dicho ano, se llevd a cabo una Reforma Energética, con objeto de
modernizar la industria petrolera mexicana y adecuar el régimen de obras y servicios de
Pemex y sus organismos subsidiarios. Dicha reforma otorgd a Pemex y sus entonces
organismos subsidiarios, las asignaciones de areas para exploracién y explotacién petrolera;
sus obligaciones en materia de industria petrolera y ventas de primera mano vy, la
incorporacién de su participacion en el mercado mundial en la Estrategia Nacional de Energia.

No obstante, la Reforma Energética de 2008 no tuvo el efecto esperado, puesto que, no
repercutié de manera positiva en la produccién de gasolina y diésel, ni en la produccién de
petroquimicos no bdsicos, ya que ésta disminuyd en 2.6%, al pasar de 7,587.0 miles de
toneladas en 2009 a 7,389.0 miles de toneladas en 2013.

En el PND 2013-2018, se reconocié la necesidad de fortalecer el mercado de petroliferos,
petroquimicos y gas natural, mediante el incremento de la produccién para contribuir a
asegurar el abastecimiento de estos productos. En congruencia con este documento de
planeacién, en el Programa Sectorial de Energia (PROSENER) 2013-2018, se establecid el
objetivo de optimizar # la capacidad productiva y de transformacién de hidrocarburos,
asegurando procesos eficientes y competitivos.

Asimismo, en el PROSENER 2013-2018 se diagnosticd que, existi6 un decremento en la
produccién de petréleo crudo y gas natural, asi como el bajo incremento de la capacidad de
procesamiento y transformacién de hidrocarburos, debido a diversos factores entre los que
destacaron: la produccién de hidrocarburos en geologias complejas; la baja capacidad de
procesamiento del Sistema Nacional de Refinacidn; el bajo desempefio operativo de las
refinerias; la configuracion desactualizada, brechas operativas y estructurales de las
refinerias, respecto de otras a nivel internacional; el bajo nivel de utilizacion de plantas
procesadoras; los paros no programados, el robo de combustibles y el mercado ilicito.
También, la falta de competitividad de Pemex respecto de los petroliferos y la mala calidad
del producto provocando limitada capacidad de produccién, por lo que, las importaciones de
estos productos principalmente de gasolinas se han incrementado durante la ultima década.
Por otra parte, la disminucidn en la produccidn nacional de gas natural y el incremento en su
demanda han derivado en un aumento de las importaciones, poniendo en evidencia el
abastecimiento de este combustible. La segmentacion de la cadena entre petroquimicos
basicos y secundarios ha contribuido al deterioro de esta industria en el pais, por lo que la
mayor parte del mercado de insumos petroquimicos se abastece mediante importaciones, lo
qgue ademas de afectar la balanza comercial, resta oportunidades al desarrollo a una industria
en la que se registran significativos aumentos anuales en la demanda.

En este contexto, el 20 de diciembre de 2013, se publicé en el DOF, el “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Energia”, con lo que se modificaron los articulos 25, 27 y 28 de la

2/ Se dice que se ha optimizado algo (una actividad, un método, un proceso, un sistema, etc.) cuando se han efectuado
modificaciones en la férmula usual de proceder y se han obtenido resultados que estan por encima de lo regular o lo
esperado. En este sentido, optimizar es realizar una mejor gestion de los recursos en funcion del objetivo que se persigue.
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Constitucion, y se cred un nuevo marco juridico que buscé el fortalecimiento de la industria,
por lo que Petréleos Mexicanos (Pemex) fue dotado de mayor autonomia y paso de ser una
Empresa Paraestatal a una Empresa Productiva del Estado (EPE), cuyo objetivo es generar
valor econdmico y rentabilidad para el Estado.

Derivado de esta reforma, el 11 de agosto de 2014, se publicé en el DOF la Ley de Petréleos
Mexicanos, vigente a la fecha, la cual establecié en sus articulos 4 y 5 que, Pemex tiene como
fin el desarrollo de actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales en
términos de su objeto, generando valor econémico y rentabilidad para el Estado Mexicano.
Asimismo, sefalé que tiene por objeto llevar a cabo las actividades de exploracién vy
extraccién del petréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos, asi como
su recoleccién, venta y comercializacion.

En tanto que, en su articulo 6, se sefialé que Pemex podra realizar las actividades, operaciones
0 servicios necesarios para el cumplimiento de su objeto por si mismo o con el apoyo de sus
Empresas Productivas Subsidiarias y empresas filiales. Con base en lo anterior, y derivado de
la reforma en la materia, se aprobd la fusién de los organismos subsidiarios Pemex Refinacion,
Pemex Gas y Petroquimica Basica y Pemex Petroquimica, en la Empresa Productiva
Subsidiaria denominada Pemex Transformacion Industrial, cuyo acuerdo de creacién se
publico en el DOF, el 28 de abril de 2015, el cual establece que PTRI tiene por objeto principal
las actividades de refinacion, transformacién, procesamiento, importacidn, exportacién,
comercializacidon, expendio al publico, elaboracién y venta de hidrocarburos, petroliferos, gas
natural y petroquimicos.

La evolucion histérica de Pemex, hasta la creacién de la Empresa Productiva Subsidiaria
denominada Pemex Transformacion Industrial, se presenta a continuacion:
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EVOLUCION HISTORICA DE PETROLEOS MEXICANOS

1938 1992 }

-Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos y Refinacion, elaboracion,
Nacionalizacion de la Organismos Subsidiarios (LOPMOS). Pemex Refinacion (PR), Pemex distribucion, almacenamiento
Industria Petrolera ~Creacion de los organismos subsidiarios: === Petroquimica (PPQ) y Pemex Gas y === procesamiento y transporte de
Refinacién, Exploracién y Produccion, Gasy Petroquimica Basica (PGPB) Gas, Petroliferos y Petro-
Petroquimica Basica y Petroguimica. quimicos.
‘ 2008 2013
l - Pemex deja de ser un organismo descentralizado para
Primera Reforma Energética. con\{e_rtlrse en una F_m_[')resa Productiva del Estfado
Adecuar el régimen de obrasy servicios Segunda I}e_forma > _ —_Inlu.a'Ia reorganizacion de Peme?: yse Elut.OEIZE-I
de Pemex y sus organismos subsidiarios. Energética la participacién de las Empresas _P_roduc‘tlvas Subsidiarias (EPS),
y Empresas Filiales (EF).

»
2014 'l 2015

1 ‘ Funciones:

y El 28 de abril, se publica en el Diario Oficial de la Federacion Refinacion, transformacion,
Expedicién de las Leyes siguientes: (DOF), el Acuerdo de Creacion de la Empresa Productiva del procesamiento, importacion,
= Ley de Petroleos Mexicanos Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada _ exportacion, comercializacion,
- Ley de Hidrocarburos Pemex Transformacion Industrial. - 7| expendio al publico, elaboracion
- Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos - Objetivo: Generar valor econémico y rentabilidad para y venta de hidrocarburos,
el Estado Mexicano. petroliferos, gas natural y

petroguimicos.

En 2016, la ASF realizd una auditoria de desempefio vinculada con la produccidn de gasolinas,
los principales hallazgos mostraron que, en ese afio, PTRI satisfizo en 99.2% la demanda
interna de gasolinas y en 100.0% la de diésel. En cuanto a la gasolina, 37.7% se cubrié con
produccién nacional, cifra inferior en 26.7% a la meta de 51.4% vy, respecto del diésel, 55.9%
de la demanda se satisfizo con produccidn interna, proporcidn menor en 18.8% que la meta
de 68.8%, por lo que PTRI no cumplié con las metas de produccion nacional de sus dos
principales productos. En materia de generacién de valor, se constatd que, en ese aiio, PTRI
registrd una pérdida neta por sus operaciones de 62,486,500.0 miles de pesos. En materia de
eficiencia operativa, en 2016, PTRI utilizéd el 56.9% de su capacidad instalada para el
procesamiento de petrdleo crudo, resultado inferior en 15.2% a la capacidad programada a
utilizar, que fue de 67.1%, debido al incremento de los paros no programados, con lo que
procesd un total de 933.1 Mbd de petrdleo crudo, volumen 15.2% menor que la meta de
refinar 1,100.0 Mbd.

En tanto que, la auditoria vinculada con el procesamiento de gas, realizada por la ASF en 2017,
sefialé que el desempefio operativo de la Empresa Productiva Subsidiaria, contribuyé a
satisfacer el 60.2% (4,824.2 MMpcd) de la demanda nacional (8,018.8 MMpcd), de los cuales
el 38.1% se atendid con produccion nacional y el 22.1% con importaciones de la EPS; mientras
que, el 39.8% de la demanda nacional fue cubierta con las importaciones de los particulares
que contaron con permisos para dichos fines, para satisfacer el 100.0% de la demanda
nacional.
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Con la auditoria nium. 478-DE “Desempefio de la Empresa Productiva Subsidiaria Pemex
Transformacion Industrial”, se evalud: a) el Gobierno Corporativo de PTRI conforme a la
adopcion de las mejores practicas internacionales, el diseiio del Plan de Negocios de Petrdleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias respecto del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa y si los objetivos e indicadores cumplieron con los
criterios SMART, la revisidn de las Actas y los Acuerdos del Consejo de Administracién de PTRI,
asi como los mecanismos de control de PTRI para prevenir, reducir y controlar riesgos de
corrupcién; b) el desempefio operativo, en relacidn con la contribucion de PTRI al abasto de
petroliferos, gas natural y petroquimicos y el incremento de la eficiencia operativa respecto
de la produccién de petroliferos, gas natural y petroquimicos; c) infraestructura, en donde se
revisaron los proyectos de inversidn; el mantenimiento y la reconfiguracion de las Refinerias,
Complejos Procesadores de Gas (CPG) y Complejos Petroquimicos (CPQ), y la utilizacion de la
capacidad de refinacidn y procesamiento de petrdleo crudo y gas natural en las refinerias, los
CPGy los CPQ; d) el desempefio financiero, respecto de si la empresa fue rentable y si generd
valor econémico para el Estado mexicano, con base en el andlisis de sus estados financieros
dictaminados, y e) analisis de costo, en donde se determinaron los costos de produccién y de
importacién de petroliferos, gas natural y petroquimicos.

Resultados

1. Conduccién de las operaciones de Pemex Transformacién Industrial respecto de las
mejores practicas de gobierno corporativo conforme con lo establecido en la Ley de Petréleos
Mexicanos

El gobierno corporativo consiste en los medios internos con los que son operadas vy
controladas las entidades, ¥ para facilitar la creacién de un ambiente de confianza y
transparencia, asi como una adecuada rendicion de cuentas, a fin de favorecer las inversiones
de largo plazo y la estabilidad financieray, con ello, la integridad en los negocios. ¥ Asimismo,
el gobierno corporativo proporciona la estructura para definir, implementar y monitorear los
objetivos y las metas de las entidades. ¥

Se analizé el cumplimiento del gobierno corporativo desde el punto de vista normativo, con
base en el compendio de las mejores practicas de los paises miembros de la OCDE, entre los
qgue se encuentra México. En 2015, estos paises acordaron estandares sobre la manera en
que los Estados deben ejercer su funcidon de propiedad publica; por ello, se emitieron siete
directrices, en las cuales se establecieron medidas orientadas a garantizar que las empresas
publicas operen con eficiencia, eficacia y transparencia similares a las de las empresas
privadas que aplican buenas practicas, y asegurar que la competencia entre las empresas
publicas y privadas se desarrolle en igualdad de condiciones, las cuales fueron las siguientes:

3/ OCDE, 1998, “Principios de la OCDE para el Gobierno de las Sociedades”, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos. Francia, p. 7.

4/ OCDE, 2011, “Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE y del G20”, Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos. Francia, p. 7.

5/ World Bank Group, 2014, “Corporate Governance of State-Owned Enterprises”. Estados Unidos. p. 12.
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a) razones que justifican la propiedad publica, b) el papel del Estado como propietario, c) las
empresas publicas en el mercado, d) el tratamiento equitativo de los accionistas y otros
inversores, e) las relaciones con los actores interesados y responsabilidad empresarial, f) la
publicidad y transparencia, y g) las responsabilidades de los consejos de administracién de
empresas publicas.

A fin de verificar que Pemex Transformacién Industrial (PTRI) condujo sus operaciones
conforme a las mejores practicas en materia de gobierno corporativo, se utilizdé como
referente internacional las directrices de los paises miembros de la OCDE, ya que México es
parte de esta organizacion, por lo que, la ASF aplicd un cuestionario al drea corporativa de
Petréleos Mexicanos y a PTRI, basado en dichas directrices y se solicitd la evidencia
documental que validara su aplicacion.

A 2018, de las siete directrices emitidas por la OCDE sobre el gobierno corporativo de las
empresas publicas, PTRI se pronuncié en seis, exceptuando la relativa al “Tratamiento
equitativo de accionistas”, toda vez que ésta no le fue aplicable, ya que Pemex y sus EPS no
estan respaldados en acciones, por lo que no tiene accionistas a los cuales garantizar un trato
equitativo basado en una politica de comunicacién y consulta.

Del andlisis de la informacidn, se presentan los hallazgos importantes por directriz:
a) Razones que justifican la propiedad publica

En lo referente a que la politica de propiedad se sujete a procedimientos de rendicién de
cuentas, PTRI participd en la integracién del Informe Anual de Petréleos Mexicanos, el cual se
public6 mediante la pagina de internet de Pemex; también elabord informes ejecutivos
trimestrales sobre el estado que guarda la operacidn y administracién de PTRI; sin embargo,
esos documentos no fueron publicos, lo que limitd que se sujetaran a procedimientos
oportunos de rendicién de cuentas.

Respecto de las razones que justifican la propiedad del Estado de las Empresas Publicas, la
Gerencia Juridica de Cumplimiento Legal de la Direccidon Juridica de Pemex sefialé que, en el
articulo 25 de la CPEUM, se definieron las razones que justifican la propiedad del Estado; sin
embargo, de la revisién al citado precepto se identificd que “el sector publico tendra a su
cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28 (exploracion
y extracciéon del petrdleo), parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del
Estado”; en dicho precepto, no se observan elementos relacionados con los procesos de
refinacion, procesamiento y transformacién de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos,
ya que no son actividades o dreas estratégicas, y que sustenten las razones que justifican la
propiedad del Estado en una empresa como PTRI.
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b) El papel del Estado como propietario

Respecto del establecimiento los mandatos y los objetivos generales de las Empresas
Publicas, asi como la supervisién de su aplicacion PTRI indicé que, como integrante de su
Consejo de Administracién, el Director General de Pemex o su Suplente participaron en las
sesiones del citado Consejo, al que conforme al Acuerdo de Creacidn, el Director General de
PTRI somete un Informe Anual sobre el desempefio de PTRI, incluido el ejercicio de los
presupuestos de ingresos y egresos, y los Estados Financieros correspondientes. El informe y
los documentos de apoyo contendran un andlisis comparativo de las metas y compromisos
establecidos, en relacién con el Plan de Negocios de Pemex. Al respecto, la EPS remitié el
Informe Ejecutivo de 2018, elaborado por la Direccién General de PTRI. Sin embargo, se reviso
el Plan de Negocios 2017-2021 de Pemex, y no se identificaron objetivos financieros sobre la
estructura de capital, los niveles de tolerancia al riesgo, ni la supervision de su aplicacién que
correspondieran a PTRI.

En lo relativo a que los Consejos de Administracion ejerzan sus funciones, respetando su
independencia, se constaté que, en 2018, el Consejo de PTRI estuvo conformado por
representantes de Pemex y de las EPS Pemex Exploracion y Produccion (PEP) y la propia
Pemex Transformacion Industrial (PTRI).

En relaciéon con establecer una politica retributiva para los miembros del Consejo de
Administracién de PTRI, con la revisién del Acuerdo de Creacién de la Empresa Productiva del
Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion Industrial y
el Estatuto Organico de Pemex Transformacion Industrial, no contd con una politica
retributiva para el Consejo de Administracién de la empresa, que promoviera el interés para
atraer y motivar a profesionales cualificados.

c) Las empresas publicas en el mercado

En cuanto a que exista una clara separacién entre la propiedad del Estado y sus demas
funciones, se verificd que en el Acuerdo de Creacién de PTRI, se establecié que Petrdleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias y empresas filiales deben ser competitivas
en los mercados nacional e internacional, mediante la produccién de bienes y la prestacion
de servicios, entre ellos los que corresponden al drea de PTRI como lo son la refinacion,
transformacidon, procesamiento, importacion, exportacion, comercializaciéon, expendio al
publico, elaboracién y venta de hidrocarburos, petroliferos, gas natural y petroquimicos.
Respecto de que los actores interesados y otras partes afectadas tengan acceso a mecanismos
de reparacioén, PTRI sefialé que se podra llevar a Pemex ante el Poder Judicial por la via
ordinaria civil, mercantil o especial, de la forma que ellos consideren mds conveniente, sin
gue al respecto se requieran mayores requisitos que los fijados por las leyes procesales.

En lo referente a mantener altos niveles de transparencia y comunicacidn en relacién con su
estructura de ingresos y gastos, en términos generales, las actividades econdmicas de PTRI
estuvieron bajo estandares de transparencia, mediante la integracion de su informacion
sobre el ejercicio del gasto en la Cuenta Publica y en los Estados Financieros Dictaminados
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por auditores externos. Respecto de financiar y hacer publicos los gastos, se identificé que la
Propuesta Global de Financiamiento de PEMEX y sus EPS, entre ellas PTRI, es autorizada por
el Consejo de Administracion y posteriormente por el Congreso de la Unidn bajo la Ley de
Ingresos de la Federacidn; adicionalmente, en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), se publico su Plan Anual de Financiamiento, el cual incluyé el Plan Anual de
Financiamiento de las Empresas Productivas del Estado.

d) Relaciones con los actores interesados y responsabilidad empresarial

En lo referente a que las empresas publicas de gran tamafio informen sobre sus relaciones
con terceros, especialmente con los trabajadores, los acreedores y las comunidades
afectadas, no se acreditd con informacidn que diera cuenta de los conflictos que, a 2018, se
tuvieron con las comunidades afectadas por las operaciones de PEMEX y sus EPS, entre ellas
PTRI, lo que impidi6 demostrar la cuantificacion de dafios y asumir el grado de
responsabilidad de la empresa.

En lo relativo a que los Consejos de Administracion adopten, apliquen, supervisen y difundan
el control interno, los cédigos éticos y las medidas o programas de cumplimiento, incluidos
los que contribuyen a prevenir el fraude y la corrupcidn, se verificé que Pemex conté con el
Informe Anual sobre el Estado que Guarda el Sistema de Control Interno en Petrdleos
Mexicanos; en lo relativo a los mecanismos de ética y conducta, se cotejaron los Cddigos de
Etica y Conducta, las Politicas y Lineamientos Anticorrupcidn, y la Politica para el Desarrollo
de la Debida Diligencia en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en
su caso, Empresas Filiales; en cuanto a las medidas o los programas de cumplimiento, se
constatd que Pemex dispuso del Programa de Cumplimiento Normativo (Compliance), cuyo
propdsito fue establecer procedimientos encaminados al cumplimiento de las disposiciones
juridicas, contables y financieras para prevenir actos de corrupcién; sin embargo, no se
acreditd que Pemex y sus EPS tuvieron una declaratoria anticorrupcién de la Alta Direccién, y
tampoco de la aplicacidn de sanciones por casos probados de corrupcién o fraude.

Pemex cuenta con el Sistema de Seguridad, Salud y Proteccidn Ambiental (SSPA) que tiene
como objetivo lograr la meta de cero lesiones, cero incidentes éticos o ambientales y cero
conflictos laborales, por medio del cual cada afio presenta un informe de sustentabilidad en
el que se muestran avances en materia de desempefio ambiental, de seguridad y salud, de
desempeno social y econémico y de la contribucién de Pemex a la agenda de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas.

e) Publicidad y transparencia

En cuanto a la publicacion del cédigo o politica de gobierno corporativo, se verificd que en la
Ley de Petrdleos Mexicanos, se establecieron las funciones, la integracién, el régimen de
responsabilidad y la remocidn de los consejeros, asi como de los comités y el Director General;
sin embargo, estos elementos incluidos en la normativa de Pemex no acreditan la buena
practica de tener un cédigo o politica de gobierno corporativo y su procedimiento de
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aplicacién, que permita visualizar la misidén, visidon, valores y principios de Gobierno
Corporativo, y que sean de dominio publico.

En cuanto a hacer publica la remuneracion de los miembros del Consejo y los directivos, se
verificd que en el articulo 24, de la Ley de Petrdleos Mexicanos, se indicé que los consejeros
recibirdn la remuneracién que determine un comité especial; no obstante, no se encontré
informacidn publica sobre las remuneraciones de los miembros del Consejo, ni de los cargos
directivos de PTRI. En lo referente a las cualificaciones de los consejeros, el procedimiento de
nombramiento y su participacién en consejos de otras empresas, asi como la existencia de
una politica en materia de diversidad, se constatd que en los articulos 9 y 14, del Acuerdo de
Creacion de PTRI hacen referencia a los requisitos a los que estaran sujetos los consejeros y
el Director General; sin embargo, respecto de las cualificaciones de los miembros del Consejo
no se acreditd informacién relacionada con esos aspectos. En lo relativo a la existencia de una
politica en materia de diversidad, no tuvo una politica en esa materia.

En lo referente a publicar cualquier factor de riesgo, la Unidad de Control Interno Institucional
proporciond la Matriz de Riesgos de Proceso Formalizados y Controles, en la que se constaté
que, de 599 riesgos 82 (14.6%) correspondieron a riegos de corrupcion.

En el proceso de Downstream, en el que se ubicé PTRI, se identificaron 7 (8.5%) de los 82
riesgos de corrupcion, los cuales se refirieron a: asignar en ejercicio de sus funciones bienes,
obras o servicios por emergencia, sin observar los procedimientos previstos en las leyes y
normatividad institucional; elaborar con motivo de sus funciones bases de licitacién o
invitacion restringida, con especificaciones técnicas innecesarias o improcedentes que limiten
la libre participacion; desapego en sus de sus funciones, a la aplicacién de la metodologia de
evaluacidn prevista en las bases técnicas; adicionar en ejercicio de sus funciones alcances no
previstos originalmente, para contratos de adquisiciones, obras o servicios; formalizar en uso
de sus funciones convenios modificatorios con sobrecostos; autorizar en el ejercicio de sus
funciones pago de bienes, obras o servicios no ejecutados o no entregados, y aceptar, lo
anterior a fin de obtener un beneficio indebido.

Las actividades para reducir y controlar esos riesgos de corrupcion fueron las siguientes: la
difusién de Leyes, Guias, procedimientos, etc., que intervienen en el proceso de contratacion
y la aplicacion de diagndsticos técnico operativo, bases técnicas, catdlogos de precios
unitarios, herramienta integral de informacién de proveedores, bitdcoras y contratos. No
obstante, lo anterior, dicha informacidn no fue publica y, por tanto, transparente.

En cuanto a la publicacién de la estructura de gobierno, propiedad y voto de la empresa, se
identificd que en la Ley de Petrdleos Mexicanos se establecieron las funciones, integracion,
régimen de responsabilidad y remocién de los consejeros, asi como de los comités y del
Director General.

10
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f) Responsabilidades de los consejos de administracion de empresas publicas

En el Acuerdo de Creacién de la EPS se facultd a los miembros del Consejo para definir las
directrices de la operacidn; sin embargo, no se establecid la responsabilidad por el efecto de
sus decisiones en el desempefio de PTRI ni la necesidad de recibir capacitacién en liderazgo y
desarrollo; no obstante, no los eximié de procurar que la toma de decisiones estuviera en
funcién del beneficio y el mejor interés de la EPS. Ademas, del andlisis a la Ley de Petréleos
Mexicanos, se comprobd que su articulo 30, instruye que los miembros del Consejo de
Administracion serdn responsables exclusivamente en términos de lo dispuesto en esta Ley,
por lo que no estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas ¢ de los Servidores Publicos o en cualquier otro
ordenamiento o disposicidon aplicable en general a los servidores publicos de caracter federal.

En el andlisis a la Ley de Petréleos Mexicanos, se observo que su articulo 30, instruye que “Los
consejeros, con relacion al ejercicio de sus funciones como miembros del Consejo de
Administracién, seran responsables exclusivamente en términos de lo dispuesto en esta Ley,
por lo que no estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos o en cualquier otro
ordenamiento o disposiciéon aplicable en general a los servidores publicos de caracter
federal”, Z lo cual conlleva un riesgo para Petréleos Mexicanos y el Estado Mexicano.

En lo referente a que los votos, tanto positivos como negativos, emitidos por los consejeros,
deban ser razonados, en el articulo 25 del Estatuto Organico de Pemex Transformacion
Industrial se establecid que “los consejeros deberan expresar su voto en sentido positivo o
negativo, no pudiendo abstenerse, salvo en caso de existir algun conflicto de interés. En caso
de que el voto sea en sentido negativo, al momento de emitirlo debera expresar las razones
para ello” sin que se establezca la misma condicién para el positivo. Por lo anterior, se
considera que al tener que justificar la razén del voto negativo y no asi del positivo, se reduce
el margen de actuacion de los consejeros y, se impide la total imparcialidad en las decisiones
del Consejo de Administracion, lo que podria significar un riesgo de no actuar en beneficio de
la empresa. Asimismo, se identificd que, ni en el Acuerdo de Creacién, ni en el Estatuto
Organico de PTRI, ni en las Reglas de Operacion del Consejo de Administracidn, se instruye a
fijar plazos para el cumplimiento de los acuerdos a los que llegan los consejeros en las
sesiones, lo que impide la consecucion de objetivos y metas, en detrimento de la empresa.

Respecto de que los consejeros deban ser nombrados por razén de sus cualificaciones y tener
responsabilidades legales equivalentes, se verificd que en el articulo 9, del Acuerdo de

%/ De acuerdo con el Articulo Tercero Transitorio, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se establece que:
“a la fecha de entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, todas las menciones a la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos previstas en las leyes federales y locales, asi como en
cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

I/ De acuerdo con el quinto parrafo, del Transitorio Tercero, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a su

entrada en vigor, todas las menciones a la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

previstas en las leyes federales y locales, asi como en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

11
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Creacién de PTRI se establecieron los requisitos para su designacion; sin embargo, el proceso
de seleccién no fue publico, como lo sefialaron las mejores practicas.

En cuanto a que los consejeros independientes deban carecer de cualquier participacion en
la empresa o relacion con ella, se identificé que PTRI no contd con consejeros independientes,
toda vez que el articulo 8, del Acuerdo de Creacidon de la EPS establece que, el Consejo de
Administracién estara integrado por siete consejeros, de los cuales uno serd representante
de la Secretaria de Energia, otro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cinco de
PEMEX, incluido su Director General, quien lo presidira.

Respecto de que el Consejo constituya comités especializados, se identificd que, en la Seccidon
Quinta, de la Ley de Petréleos Mexicanos, se establecieron las disposiciones asociadas con los
Comités de Pemex, tales como de Auditoria; de Recursos Humanos y Remuneraciones; de
Estrategia e Inversiones, y de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios; ademas, del
articulo 40 al 45 de ese ordenamiento, se indicd el procedimiento para su creacion; se
constatd que dichos comités operan para todas las EPS de Petréleos Mexicanos, por lo que,
de manera particular, el Consejo de PTRI no establecié comités, si bien la Ley de Petrdleos
Mexicanos no dispone que cada EPS cuente con ellos, de acuerdo con las subdirectriz de la
OCDE, las empresas deben considerar la posibilidad de constituir comités para ayudar, entre
otras, en sus funciones de auditoria y de gestidn del riesgo, a fin de mejorar sus funciones.

En lo referente a que el Consejo, bajo la supervisién de su Presidente, deba realizar una
evaluacion anual sobre el desempefio de dicho Consejo, se identificd que, al cierre de 2018,
PEMEX y sus EPS, no contaron con un Comisario designado para ese trabajo. Lo anterior,
perjudica conocer el desempeno del Consejo de Administracion de Pemex y sus EPS en temas
relevantes sobre la operacién de Pemex.

En relacién con los mecanismos para evitar los conflictos de interés, se constaté que en el
articulo 26, del Estatuto Organico de PTRI, se seiiald que si algun Consejero se encontrara en
una situacion que genere un conflicto de interés, éste debe abandonar la sesién y abstenerse
de conocer el asunto y su resolucion; sin embargo, no se identificaron componentes claros y
precisos establecidos en PTRI para evitar los conflictos que pudieran impedir que los
consejeros lleven a cabo sus deberes de forma objetiva.

Por lo anterior, si bien PTRI contd con un disefio normativo de gobierno corporativo, como se
verificd en este apartado, los resultados del analisis de desempefio operativo y financiero de
este informe, en su conjunto, mostraron las deficiencias, omisiones, incumplimientos y la falta
de implementacion del marco normativo, ya que la EPS no condujo sus operaciones conforme
a las mejores practicas de gobierno corporativo, lo que no exime a la EPS de sus
responsabilidades, situacion por la que los recursos econédmicos no se administraron con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estan destinados, por lo que incumplié con lo establecido en el articulo 134, primer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2018-6-90T9M-07-0478-07-001 Recomendacidn

Para que Pemex Transformacién Industrial, en coordinacidn con el Consejo de Administraciéon
de Petréleos Mexicanos, analice las mejores practicas en materia de gobierno corporativo,
entre ellas las directrices emitidas por la OCDE relativas a las razones que justifican la
propiedad publica; el papel del Estado como propietario; las empresas publicas en el
mercado; las relaciones con los actores interesados y la responsabilidad empresarial; la
publicidad y transparencia, y las responsabilidades de los consejos de administracion de
empresas publicas, con el fin de que la EPS conduzca sus operaciones con base en las mejores
practicas de gobierno corporativo y, con ello, contribuir a la adecuada toma de decisiones,
mayor transparencia y rendicién de cuentas, de conformidad con los articulos 134, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70, primer parrafo, y 31,
fraccion |, de la Ley de Petréleos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
las medidas emprendidas.

2. Consejo de Administracion de Pemex Transformacion Industrial

El Consejo de Administracién es el drgano supremo de gobierno de Pemex Transformacion
Industrial (PTRI), y es responsable de definir las directrices para la operacidn de PTRI, alinear
sus actividades al Plan de Negocios de Pemex, asi como conducir sus operaciones con base
en la planeacidn, visién estratégica y mejores practicas de gobierno corporativo. ¥

Para evaluar este resultado se revisaron dos aspectos: a) composicion del Consejo de
Administracion de PTRI y b) actas y acuerdos de las sesiones del Consejo de Administracion
de PTRI, 2015-2018.

a) Composicidn del Consejo de Administracién de PTRI
Con el propdsito de identificar la composicion del Consejo de Administracion, se revisaron las

actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo de Administracion de PTRI de
2018, con lo cual se identifico lo siguiente:

8/ De acuerdo con el articulo 12, fraccién I, del Acuerdo de Creacidon de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de
Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion Industrial.
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PARTICIPACION DE LOS CONSEJEROS EN LA SESIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE PEMEX TRANSFORMACION INDUSTRIAL, 2018

Sesiones
Area de adscripcién
Dependencia | Consejo Ordinarias Extraordinarias
1 2 3 4 1 2 3 4 5
Petréleos Presidente Director Corporativo de Alianzas vy
X X X X X X X X X
Mexicanos (Suplente) Nuevos Negocios
Consejeros titulares
Director General de Gas Natural vy
SENER Consejero X X X X X X X X X
Petroquimicos
Jefe de la Unidad de Politicas de Ingresos
SHCP Consejero X XV
no Tributarios
Director General de Pemex
PTRI Consejero X X X X X X X X
Transformacién Industrial
Subdirector de Relaciones Laborales y
Servicios al Personal de la Direccién
PTRI Consejero X
Corporativa de  Administracion vy
Servicios
Coordinador Ejecutivo de la Direccion
PTRI Consejero X X X X X X X Corporativa de  Administracion vy
Servicios
PTRI Consejero X X X Director Corporativo de Finanzas
Subdirector de Presupuesto de la
PTRI Consejero X X X X
Direccion Corporativa de Finanzas
Subdirector de Coordinacién Operativa y
PEP Consejero X X X X X
Comerecial
Consejeros Suplentes
X Suplente por Ausencia del Director
PTRI Consejero Suplente General de Pemex Transformacion
Industrial
X X Suplente por Ausencia del Subdirector
de Presupuesto de la Direccion
PTRI Consejero Suplente
Corporativa de Finanzas de Pemex
Transformacion Industrial
Total de Consejeros en cada sesion 6 5 6 4 6 6 6 5 7
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en las Actas de las Sesiones del Consejo de Administracion de Pemex Transformacién Industrial,

disponibles en: https://www.pemex.com/acerca/gobierno-corporativo/consejotri/Paginas/pti-acuerdos.aspx, consultadas el 8 de
enero de 2020.

NOTA: Se consideraron las actas, de la 15 a la 23, correspondientes al afio 2018.

1/: La asistencia del Jefe de la Unidad de Politicas de Ingresos no Tributarios de la Secretaria y Hacienda y Crédito Publico, Consejero
del CAPTRI se llevé a cabo por via remota, por medio de enlace telefénico.
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Con el analisis de las actas de las sesiones, se verificé que las sesiones ordinarias y
extraordinarias de 2018, fueron presididas por el presidente suplente, al respecto, no se
acreditaron las causas por las que el Consejo sesiond, en todas las ocasiones, con un
presidente suplente. Se verificd que el representante de la SENER, asisti6 a la totalidad de las
sesiones del Consejo, mientras que, el consejero de la SHCP asistid a dos de nueve sesiones,
una de manera presencial y otra por via remota, mediante enlace telefénico; asimismo no
envid a un suplente en caso de ausencia, situacidn que replicé el consejero de Pemex
Exploracién y Produccidn quien Uunicamente asistié al 55.5% de las sesiones. En el caso de
PTRI, se constatod que el Director General asistio al 88.8% de las sesiones, y envid a su suplente
por ausencia en una ocasién. También, se constatd que el resto de los consejeros no asistio a
la totalidad de las sesiones y no se acredité que hayan enviado a sus suplentes.

Se comprobd que en ninguna de las sesiones estuvieron presentes todos los miembros del
Consejo, ya que en todas las sesiones se cumplié con el minimo de asistencia establecido en
el articulo 21, del Estatuto Organico de PTRI, 2 por lo que hubo poca responsabilidad e interés
de los consejeros titulares del CAPTRI, cuya empresa tiene activos totales por 530,741,485.0
miles de pesos.

b) Actasy acuerdos de las sesiones del Consejo de Administracién de PTRI, 2015-2019

Con la revision de las actas del Consejo de Administracién de PTRI, se identificd que, en el
periodo 2015-2019, el Consejo de Administracion de PTRI sesiond 29 veces, de las cuales, una
(3.4%) fue la de instalacion, 14 (48.3%) fueron ordinarias y 14 (48.3%) extraordinarias.

En el periodo 2015-2019, se constatd que el 61.3% (95) de los temas fueron aprobados y en
el 38.7% (60) el consejo tomd conocimiento. Asimismo, se comprobd que los asuntos
recurrentes tratados en cada sesidon fueron, los nombramientos de subdirectores; la
aprobacion de las actas de sesiones anteriores; los Informes Ejecutivos trimestrales y anuales
del Director General de PTRI; el seguimiento de acuerdos y compromisos; los Estados
Financieros de cada trimestre y anuales; el calendario de sesiones ordinarias y la revision del
proyecto de presupuesto anual.

En cuanto a los asuntos relevantes identificados, se comprobd que fueron relacionados con
los temas siguientes: aprobacion del Estatuto Organico de PTRI y sus modificaciones;
autorizacién de la estrategia de financiamiento para los proyectos de PTRI, mediante
esquema de venta y arrendamiento financiero; estrategia general de manejo de hidrégeno
para el Sistema Nacional de Refinacidn; Plan de Negocios de Pemex y sus EPS 2017-2021;
autorizacién de la transferencia de bienes, derechos y obligaciones de PTRI; autorizacidn de
la estrategia de alianzas para las refinerias del Sistema Nacional de Refinacién; modernizacién
de los Sistemas con Regeneracién Continua (CCR’S), en las Refinerias de Tula, Cadereyta y
Salamanca; estrategia general de comercializacién de gas himedo amargo con alto contenido
de nitrégeno; contratos relativos a la planta fraccionadora en el CPG Burgos en los términos

2/ En el articulo 21, del Estatuto Orgédnico de Pemex Transformacién Industrial, se sefialé que: “para la validez de las sesiones,
se requerird como minimo la asistencia de la mitad mas uno de los Consejeros”.
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presentados; renegociacion del contrato de suministro de Etanol, y desinversion de la
participacién de PTRI en sociedades.

Como hechos posteriores al ejercicio fiscal en revision, la ASF identificé que por medio de las
actas de Sesidn Extraordinaria nim. 26 y 27 y Ordinaria nim. 28, el Consejo de Administraciéon
de PTRI aprobd: la fusién de PTRI con Pemex Etileno; los Estados Financieros Preliminares de
la fusién de PTRI con Pemex Etileno, con cifras al cierre de junio de 2019; actualizacién del
Estatuto Orgdnico de PTRI con efectos a partir del 1° de julio de 2019, y el Caso de Negocio
del proyecto denominado “Nueva Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco”; asimismo, tomd
conocimiento de diversos acuerdos, mediante los cuales se autorizaron las gestiones
necesarias para el seguimiento de dicho caso de negocio.

No obstante lo anterior, ni en las actas de las sesiones, ni en los acuerdos del Consejo de
Administracion de PTRI del periodo 2015-2018, se observaron elementos que permitieran
identificar que se abordara con regularidad asuntos fundamentales para la empresa tales
como: riesgos de corrupcién o la atencién de situaciones como los problemas de confiabilidad
de la infraestructura en el SNR, y la subutilizacion de la capacidad en los Complejos
Procesadores de Gas y Complejos Petroquimicos, lo cual repercutié en la baja produccidn de
petroliferos, gas natural y petroquimicos de los Ultimos afios. Por lo anterior, se constato que,
el Consejo de Administracién fue negligente en la toma de decisiones operativas y financieras
gue mejoraran el desempefio de la empresa, ya que, existieron asuntos, que por su relevancia
requirieron de una mejor atencién y seguimiento. Asimismo, no se acredité la existencia de
una metodologia que permitiera conocer cémo se abordan los temas y evaluar el efecto de la
toma de decisiones del Consejo de Administracién de Pemex Transformacién Industrial para
cumplir con la finalidad de generar valor econédmico y rentabilidad para el Estado Mexicano.

Por lo anterior, se determind que la gestion del Consejo de Administracion de PTRI no fue
adecuada, ya que se identificd una falta de interés por parte de los miembros para asistir y
tratar los principales problemas de la EPS, tales como la falta de materia prima, la baja
produccién, el incumplimiento de metas operativas y los problemas de confiabilidad en las
Refinerias, Complejos Procesadores de Gas y Complejos Petroquimicos que repercutieron en
la rentabilidad y generacion de valor econdmico para el Estado, por lo que a pesar de que
existié el Consejo de Administracion en PTRI, la EPS continda con resultados operativos y
financieros negativos y, en consecuencia, los recursos no se administraron con eficiencia,
eficacia y economia.

La ASF notifico al Titular de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante oficio num.
DGADDE/061/2020, del 27 de enero de 2020, de los hallazgos detectados relativos a las
deficiencias en la actuacion de los consejeros de administracion; para que, de considerarlo
procedente, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones correspondientes y,
de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga las responsabilidades
respectivas.
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2018-6-90T9M-07-0478-07-002 Recomendacidn

Para que Pemex Transformacién Industrial, en coordinacidn con el Consejo de Administraciéon
de Petréleos Mexicanos, expongan la necesidad de fortalecer y evaluar la actuacién del
Consejo de Administracion de PTRIy asegurar que, en las sesiones ordinarias y extraordinarias
de su Consejo de Administracion, los miembros asuman su responsabilidad y asistan a las
reuniones que con motivo del ejercicio de sus facultades se lleven a cabo y que retomen los
asuntos inherentes a la empresa productiva subsidiaria, tanto financieros, como de gestion,
operativos y administrativos, a fin de que la toma de decisiones se oriente a atender las
deficiencias de la empresa, fortalezca su actuacion sobre los asuntos inherentes a la Empresa
y de que sus decisiones sean del mejor interés de Pemex Transformacién Industrial, en favor
de que la EPS mejore su desempenio financiero y operativo para generar valor econémico y
rentabilidad para el Estado Mexicano, de conformidad con los articulos 134, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primero y segundo parrafo; 70, de la
Ley de Petréleos Mexicanos; 11, y 12, fraccion lll, del Acuerdo de Creacion de la Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex
Transformacion Industrial, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn las medidas
emprendidas.

3. Mecanismos de control de PTRI para prevenir, reducir y controlar riesgos de
corrupcién

El resultado se desarrollé en dos apartados; en el primero, se revisaron los Mecanismos de
control de PTRI para prevenir, reducir y controlar riesgos de corrupcién; y en el segundo, se
analizd la gestiéon de riesgos de corrupcidn llevada a cabo por PTRI para mitigarlos,
controlarlos y transferirlos.

a) Mecanismos de control de PTRI para prevenir, reducir y controlar riesgos de
corrupciéon

Se identificé que Pemex establecié un marco juridico en materia de combate a la corrupciéni?
mediante cinco documentos, los cuales fueron de aplicacién general para todas las EPS de
Pemex, entre ellas PTRI. El analisis del contenido de estos documentos se presenta a
continuacién:

10/ Se dispone en Politicas y Lineamientos Anticorrupcién para Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas y, en su caso,
Empresas Filiales, del 11 de septiembre del 2017, p. 6. que la corrupcién, en cualquier forma en que esta se manifieste,
como el soborno, el trafico de influencias, el abuso de funciones, entre otros delitos o conductas ilicitas de esta naturaleza,
afecta gravemente la competitividad y confiabilidad de las empresas, ya que origina que se tomen decisiones que favorecen
intereses particulares y que pueden ser contrarios a los beneficios de los planes de negocios tanto publicos, como de la
iniciativa privada, lo que provoca una desaceleracién en la economia.
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MECANISMOS DE CONTROL DE PTRI PARA PREVENIR, REDUCIR Y CONTROLAR RIESGOS DE CORRUPCION

Normativa

Cédigo de Etica de Pe-
tréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas
Subsidiarias y Empre-
sas Filiales, publicado
el 11 de noviembre de

2016.

bjetivo

Establecer reglas de ética
corporativa de Petrdleos
Mexicanos y sus empresas
productivas subsidiarias 'y

empresas filiales.

Analisis ASF

En este documento se establecieron nueve principios de ética y siete
directricesy se integrd un apartado especifico sobre las directrices de ética
corporativa, tales como la informacién, la competencia leal, la
anticorrupcion, el conflicto de intereses, la relacion con terceros, las
relaciones personales, y la comunidad y el medio ambiente. Asimismo, se
incluyd informacidn de orientacion asociada con el conflicto de intereses,
el sobornoy la corrupcidn, la transparencia, el uso de drogas y el consumo
de alcohol, las relaciones con las diversas comunidades civiles, el

hostigamiento laboral y el acoso sexual.

Ademads, se identificé que en su apartado Ill.1.4. “Anticorrupcion”, se
establece que promoverd acciones para garantizar que no se materialicen

los riesgos en las actividades del negocio.

Cédigo de Conducta,
publicado en el Diario
Oficial de la Federa-
cién el 28 de agosto de

2017.

Establecer conductas espera-
das y prohibidas para el
personal de Petréleos Mexi-
canos y sus empresas, con
base en los valores estableci-
dos en el Cédigo de Etica de

Pemex.

En dicho documento se incluyd informacién sobre la préctica y el
seguimiento del cddigo, los canones de responsabilidad de los mandos, la
linea ética, la politica de no represalias, y las infracciones y las medidas

disciplinarias por las infracciones a este cddigo.

Asimismo, se verificé que, se incluyé el apartado “Soborno y corrupcién”
en el que se establece la obligacion de los servidores publicos de evitar
que sucedan actos de soborno, fraude, lavado de dinero, pagos o regalos
de pequefio monto para tramites o gestiones (pagos de facilitacion), o en
su caso, corrupcidn y cualquier accidn realizada para obtener, intentar
obtener, o generar un beneficio personal en operaciones de Petréleos
Mexicanos y sus empresas; la participacion en cualquiera de estos actos
sera sancionada y reportada a las autoridades competentes; ya sea

realizado de manera directa o por terceros.

Politicas y Lineamien-
tos Anticorrupcién
para Petrdleos Mexi-
canos, sus Empresas
Productivas Subsidia-
rias y, en su caso, Em-
presas Filiales,

publica-do el 11 de

noviembre de 2017.

Establecer acciones contra
actos de corrupcion, asi co-
mo las directrices que per-
mitan al personal de
Petréleos Mexicanos identi-
ficar estos actos, asi como los

medios para combatir esta

practica.

Entre las politicas y los lineamientos relacionados con el tema de
corrupcion, se identificé que se incluyeron lineamientos especificos en
materia de soborno y corrupcién, asi como las responsabilidades de
identificar los riesgos en los procesos, funciones y cargos; capacitacion
anticorrupcion; y la administracion, el monitoreo y la evaluacién de los

riesgos de corrupcion.
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MECANISMOS DE CONTROL DE PTRI PARA PREVENIR, REDUCIR Y CONTROLAR RIESGOS DE CORRUPCION

Normativa

Politica para el Desa-
rrollo de la Debida
Diligencia en Petréleos
Mexicanos, sus Em-
presas Productivas
Subsidiarias y, en su
caso, Empresas Fi-
liales, en materia de
ética e integridad cor-
porativa, publicado el
11 de septiembre de

2017.

Objetivo

Establecer politicas y linea-

mientos que regiran las
actividades del personal de
Petrdleos Mexicanos;
evaluar y mitigar los riesgos
por actos de corrupcion, falta
de ética o integridad, vy
establecer directrices que
fomenten una cultura de
cumplimiento de las
convenciones y estandares
internacionales en materia
de anticorrupcién y anti

soborno.

Analisis ASF

Con la revisién del documento, se identificé la responsabilidad de
implementar la “due diligence” o “debida diligencia” 1/ al interior de
PEMEX y su conceptualizacidn; el universo de terceros que deben
apegarse a las politicas; las reglas de aplicacion, asi como el seguimiento y

la atencidn a la debida diligencia externa.

Programa Compliance
12/, aprobado por el
Consejo de Adminis-
traciéon de Petrdleos
Mexicanos en la sesién
ordinaria 921, del 14
de julio de 2017

Conjunto de procedimientos
encaminados al cumplimi-
ento de las disposiciones
juridicas, contables, y finan-
cieras con el objeto de
prevenir actos de corrupcion

en las organizaciones.

Se identificé que el programa se ejecuta mediante mecanismos de control
interno, administraciéon de riesgos, principios de ética e integridad

corporativa, politica de transparencia y rendicién de cuentas.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en el “Cédigo de Etica de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas

Subsidiarias y Empresas Filiales” publicado por PEMEX el 11 de noviembre de 2016; “Cddigo de Conducta”
publicado en el DOF el 28 de agosto de 2017; “Politicas y lineamientos anticorrupcion para Petréleos Mexicanos,
sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales” publicado el 11 de noviembre de 2017;
“Politicas y lineamientos para el desarrollo de la debida diligencia en Petréleos Mexicanos, sus Empresas
Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, en materia de ética e integridad corporativa” publicado
el 11 de septiembre de 2017; y, “Programa Compliance” aprobado el 14 de Julio de 2017, proporcionados por la
Gerencia de Apoyo y Seguimiento al Control Interno en Exploracién y Desarrollo mediante el oficio nimero
CA/COMAUD/AI/GEIR/0875/2019 del 22 de mayo de 2019.

11/ En el documento de la Camara de Comercio Internacional, “Reglas de la ICC para Combatir la Corrupcién”, 2011, p. 7 y 10, se
hace referencia a que la “due diligence” o “debida diligencia” consiste en el conjunto de investigaciones apropiadas, basadas
en un enfoque de administracion de riesgos, sobre la reputacién y la capacidad de aquellos terceros o contrapartes con los
que se pretendan realizar transacciones, los cuales podrian estar expuestos a riesgos de corrupcién o podrian obstaculizar el
cumplimiento de la legislacion anticorrupcion aplicable.

12/ Con base en el documento emitido por Deloitte “Los retos de la funcién de Compliance”, 2019, se indicé que el “compliance”
o “cumplimiento normativo” consiste en establecer las politicas y los procedimientos adecuados y suficientes para garantizar
que una empresa desarrolle sus actividades y negocios conforme a la normativa vigente y a las politicas y procedimientos
internos, promoviendo una cultura de cumplimiento entre sus empleados, directivos y agentes vinculados.
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Para 2018, se constatd que Petréleos Mexicanos disefid y establecid las directrices, en materia
de corrupcién con medidas para promover la integridad y combatir la corrupcidn del personal,
no obstante, se identificaron graves deficiencias en materia de gobernanza y canales de
denuncia al interior de la EPS que podrian repercutir en que los procesos de refinacion,
procesamiento y comercializacion de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos se
encuentren expuestos a riesgos de corrupcion, mismas que se detallan a continuacién:

Gobernanza: ni en las actas de las sesiones, ni en los acuerdos del Consejo de
Administracion de PTRI, correspondientes al periodo 2015-2018, se observaron
elementos que permitieran identificar que se abordara con regularidad asuntos
fundamentales para la empresa tales como riesgos de corrupcién, como se analizé en
el resultado 2 “Consejo de Administracion de Pemex Transformacién Industrial” de
este informe.

Esta situacién denotd que al interior de la EPS no se contd con un modelo de
“Gobernanza de Riesgos” adecuado, en materia de combate a la corrupcion,
conforme a las mejores practicas, entendido como la forma en la que los consejos de
administraciéon autorizan, optimizan y monitorean la gestién de riesgos de una
entidad. Incluye las capacidades, las estructuras, los controles, los sistemas de
informacion vy la cultura desplegados para gestionar los riesgos. £/

Canales de denuncia: en la auditoria, se solicitd al drea corporativa de Petréleos
Mexicanos indicar y documentar cudntos y cuales fueron los casos en los que se
detectd un acto de corrupcidn y porqué motivo, asi como aquellos en los que se
procedid a la imposicién de una sancidén o separacion del cargo de algun funcionario
publico o empleado de PTRI por motivos de corrupcion, en el periodo 2015-2018. Al
respecto, Pemex indicé que “por tratarse de faltas administrativas las denuncias
fueron recibidas por la Unidad de Responsabilidades que tiene publicado su
procedimiento en la  direccion  http://www.pemex.com/Paginas/unidad-
responsabilidades.asox”.

Asimismo, sefiald que “las quejas recibidas por ese medio no se hacen de
conocimiento de la empresa, por lo que no se cuenta con evidencia de los mismos.
Durante 2016, PEMEX contaba con un mecanismo para la recepcidn de reportes por
incumplimiento a los cddigos, el cual se encontraba publicado en el portal de Pemex
y consistia en un formulario que se enviaba a través de una cuenta de correo
electrénico manejada por la Secretaria del Comité de Etica. Con la emisidn del Cédigo
de Etica de Petréleos Mexicanos, en noviembre de 2016; se establecid la creacion la
Linea Etica como mecanismo de coordinacién y comunicacién para la atencién,
asesoria y canalizacién de casos en materia de ética al interior de Pemex. No se tienen

2/

International Financial Corporation, “Risk Taking: A Corporate Governance Perspective”, 2012, p. 11.
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registradas denuncias de corrupcién a través de la Linea Etica, ni del formulario del
mecanismo Cddigo de Conducta”.

Por lo anterior, se identificd que no existid coordinacién entre Pemex y sus EPS, entre
ellas PTRI, con la Unidad de Responsabilidades para conocer y dar seguimiento a la
posible existencia de casos de corrupcion, por lo que no existieron garantias sobre la
efectividad de los mecanismos para prevenir, detectar y sancionar la corrupcion.

En cuanto a los mecanismos o controles que Pemex Transformacidon Industrial puso en
practica para la prevencidn, la deteccion y la verificacidon del cumplimiento de la normativa
en materia de corrupcién, en 2018, se analizé la matriz de riesgos de corrupcién a 2018, los
resultados se detallan en el cuadro siguiente:

La no acreditacion por parte de PTRI sobre la deteccidn y canalizacidn, con las instancias y las
autoridades competentes, de los actos y las omisiones que pudieron constituir practicas de
corrupcién, asi como que el sistema de denuncias de Pemex presenta fallas en su operacion,
relacionadas con la coordinacién y el involucramiento de las partes interesadas, falta de
transparencia; asi como con la generacidn e integracion de informacion sobre la recepcion, la
investigacion, la respuesta y la sancidn ante las denuncias derivadas de presuntos actos de
corrupcién, no es acorde con las mejores practicas establecidas en materia de cumplimiento
normativo y debida diligencia:

e LaISO 19600 “Compliance management systems”, sefiala que la funcién de compliance
debe ser responsable de desarrollar e implementar procesos para gestionar informacion,
como quejas o comentarios por medio de lineas directas, un sistema de denuncia de
irregularidades y otros mecanismos. ¥

e laguia “Evaluation of Corporate Compliance Programs”, reconoce que un sello distintivo
de un programa de compliance bien disefiado es la existencia de un mecanismo eficiente
y confiable mediante el cual los empleados puedan informar de forma andnima o
confidencial las denuncias de una violacion del cddigo de conducta de la compaifiia, las
politicas de la compafifa o la mala conducta sospechada o real. ¥/

e El documento “Good Practice Guidelines on Conducting Third-Party Due Diligence”,
sefiala que uno de los elementos a considerar para evaluar el nivel de riesgo de corrupcién
asociado a aquellos “terceros” o “contrapartes” con los que se pretendan realizar
transacciones, es que éstos aparezcan en una lista de personas o empresas denegadas
como consecuencia de sanciones o como resultado de mala conducta. ¥/

1/ International Organization for Standardization, 1ISO 19600 Compliance management systems — Guidelines, 2014.
15/ U.S. Department of Justice, Criminal Division, Evaluation of Corporate Compliance Programs, 2019.
16/ World Economic Forum, Good Practice Guidelines on Conducting Third-Party Due Diligence, 2013.
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b) Gestidn de riesgos de corrupcién

De acuerdo con los lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno (SCI) en Petrdleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, el objetivo del control
interno es establecer las politicas y lineamientos generales de control aplicables a todo el
personal dentro de sus funciones y sus responsabilidades diarias, como parte de los procesos
operativos, administrativos y de registro de operaciones, orientados a dar una mayor
certidumbre en la toma de decisiones y conducir a dichas empresas con una seguridad
razonable al logro de sus objetivos y metas.

Petréleos Mexicanos proporciond el Informe Anual sobre el Estado que Guarda el Sistema de
Control Interno en Pemex, sus empresas productivas subsidiarias y filiales, del cual se
identificaron las debilidades y las acciones implementadas para fortalecer el SCI en las EPS,

entre ellas PTRI, lo cual se muestra a continuacion:

DEBILIDADES Y ACCIONES PARA FORTALECER EL CONTROL INTERNO EN PTRI

Debilidades Acciones para fortalecer el SCI

1. No se han presentado a los correspondientes consejos | 1. Presentar a los consejos de administracion de las EPS las estrategias
de administracion los riesgos relevantes, asi como las establecidas para la mitigacion de los riesgos relevantes del dmbito
estrategias para su mitigacion. de competencia de cada una de ellas, como de los procesos en los

que participan.

2.Los consejos de administracién no toman 2. Seguimiento estricto por parte de los consejos de administracion
conocimiento de las debilidades de control sobre la atencién de las debilidades de control de las que tenga
identificadas en las EPS, ni dan seguimiento a su conocimiento.
atencién.

3. Existen empresas filiales que a la fecha no operan, ni 3. Analizar la existencia de las empresas filiales que a la fecha no operan
tienen personal. y no tienen empleados.

4. Los secretarios de los consejos de administracion no | 4.Incorporar como parte de las funciones de los secretarios de los
verifican que los accesos otorgados a los portales, en consejos de administracion, la relativa a verificar, al menos cuatro
los que se deposita la informacién que se presenta en veces al afio, que los accesos otorgados a sus portales, en los que se
las sesiones, corresponden a los autorizados y que deposita la informacién que se presenta en las sesiones,
éstos continuan siendo vigentes. corresponden a los autorizados y que éstos continlan siendo

vigentes; con la finalidad de evitar que informacién confidencial que
se resguarda en dichos portales sea divulgada.

5.No se cuenta con un listado actualizado de los 5. Definir el drea y puesto responsable de mantener actualizado el
representantes y mandatarios que ejercen los listado de los representantes y mandatarios que ejercen los
derechos corporativos de la EPS en las empresas derechos corporativos de la EPS en las empresas filiales, asi como de
filiales, asi como de los consejeros, propietarios y los consejeros, propietarios y suplentes, que participan en los
suplentes, que participan en los consejos de consejos de administracion de dichas empresas.
administracién de dichas empresas.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Informe sobre el Estado que Guarda el Sistema de Control Interno en

Petrdleos Mexicanos sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales proporcionado por la Gerencia
de Apoyo y Seguimiento al Control Interno en Exploracién y Desarrollo mediante el oficio nimero
CA/COMAUD/AI/GEIR/0875/2019, del 22 de mayo de 2019.
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Pemex identificd cinco debilidades de control interno en la operacién de sus EPS, entre ellas
PTRI, las cuales se refirieron, principalmente, la falta de conocimiento de los consejos de
administracién de los riesgos relevantes, de las estrategias para su mitigacion, de la
actualizacién de la informacion sobre los consejeros propietarios y suplentes, asi como de los
representantes mandatarios. Sin embargo, las acciones para fortalecer el SCI no
constituyeron mecanismos de orientacidén relevantes que permitieran a PTRI atender las
debilidades de manera integral, ya que no aplicd estrategias concretas encaminadas a
fortalecer la operacién de la empresa.

Se verificé que, en 2018, Pemex Transformacion Industrial identificd 7 riesgos de corrupcidn;
los riesgos identificados se asocian a asignar bienes, obras o servicios por emergencia, sin
observar los procedimientos previstos en las leyes y normatividad institucional, a fin de
obtener un beneficio indebido; elaborar bases de licitacidon o invitaciéon restringida, con
especificaciones técnicas innecesarias o improcedentes; desapego de la aplicacién de la
metodologia de evaluacién prevista en las bases técnicas; también se deben a adicionar
alcances no previstos originalmente, para contratos de adquisiciones, obras o servicios;
formalizar en convenios modificatorios con sobrecostos; autorizar iones pago de bienes,
obras o servicios no ejecutados o no entregados, y aceptar bienes, obras o servicios que no
cumplen con la calidad requerida.

En relacion con la materializacién de los riesgos, se indicé que impactaria en el aumento en
los costos lo que ocasionaria dafios econdmicos, impugnaciones a los procesos de
contratacién y paros de plantas; no obstante, para combatirlos PTRI establecié controles que
son insuficientes debido a que solamente realizan difusiones de la normativa y aplican guias
operativas y de procedimientos; sin embargo, los controles de cada uno fueron insuficientes
Yy, en ninguno de los casos, se ejecutaron acciones para tratar el riesgo, mitigarlo, asumirlo,
aceptarlo o bien transferirlo.

Se solicitd a PTRI la informacién de los actos de corrupcién identificados y atendidos, en 2018,
a fin de verificar si se materializé o se atendieron los controles establecidos y cudles fueron
las oportunidades de mejora; no obstante, dentro de la informacion remitida sefialaron que
no es dmbito de competencia de la EPS por tanto, aunque se adhieran a las politicas y
lineamientos del corporativo, no tienen la atribucién de dar seguimiento para la mitigacion y
prevencion de riesgos de corrupcion.

Por lo expuesto, si bien a 2018, Pemex disefid y establecid cinco normativas, aplicables a PTRI,
con medidas para promover la integridad y combatir la corrupcién del personal, se
identificaron graves deficiencias en materia de gobernanza, control interno y canales de
denuncia al interior de la Empresa Productiva Subsidiaria que podrian repercutir en que los
procesos de refinacion y procesamiento se encuentren expuestos en 7 riesgos de corrupcion,
debido a que se detectaron factores por manipulacién de la informacién y trafico de
influencias; sin embargo, los controles de cada uno fueron insuficientes y, en ninguno de los
casos, se ejecutaron acciones para tratar el riesgo, mitigarlo, asumirlo, aceptarlo o bien
transferirlo.
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Por lo anterior, se determind que la Alta Direccidon de Pemex y PTRI carecieron de sistemas
adecuados de control y vigilancia, que examinaran de manera constante y periddica el
cumplimiento de los estandares de integridad en toda la organizacion, asi como de procesos
eficaces para prevenir, detectar, atender, mitigar, dar seguimiento y sancionar riesgos de
corrupcién y, en consecuencia, los recursos no se administraron con eficiencia, eficacia y
economia.

La ASF notificé al Titular de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante oficio num.
DGADDE/061/2020, del 27 de enero de 2020, de los hallazgos detectados relativos a las
deficiencias en la deteccidn, atencidn, mitigacidn y seguimiento de los riesgos de corrupcion;
para que, de considerarlo procedente, en el ambito de sus atribuciones, realice las
investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya
lugar e imponga las responsabilidades respectivas.

2018-6-90T9M-07-0478-07-003 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial, en coordinacién con el Consejo de Administracion
de Petréleos Mexicanos, implemente las estrategias que correspondan, con el propdsito de
garantizar la aplicacidn efectiva de los mecanismos establecidos para promover la integridad
y evitar la corrupcion al interior de la Empresa Productiva Subsidiaria, incluyendo los cédigos
de ética y de conducta; las politicas anticorrupcion; los procedimientos de debida diligencia;
el programa de compliance; la gestién de riesgos de corrupcién, y el canal de denuncias, a fin
de que el personal y los servidores publicos de la empresa actien bajo los principios de
disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicidén de cuentas, eficacia y eficiencia, y se esté en condiciones de detectar,
investigar y responder, oportuna y eficazmente, a los actos de corrupcion que llegasen a
materializarse, de conformidad con los articulos 134, primero y segundo pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, y 25, fracciones I,
I, IV, V y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y, apartado VI.2
Administracion de Riesgos, parrafo segundo, de los Lineamientos que regulan el Sistema de
Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas
Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn las medidas emprendidas.

4. Disefio del Plan de Negocios de Pemex Transformacion Industrial

Un plan de negocios es un informe detallado sobre los productos o servicios de una empresa,
en produccion, finanzas, mercados y clientes, estrategias de mercado, recursos humanos, vy,
requisitos de infraestructura y suministros. Este documento describe el estado pasado y
presente de un negocio, pero su principal propdsito es presentar el futuro esperado de una
empresa.

17/ United Nations Conference On Trade And Development, “How to Prepare Your Business Plan”, Nueva York y Ginebra, 2002,
pag. 3.
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Para verificar que PTRI establecié una planeacidn estratégica orientada al logro de su objetivo
de ser rentable y generar valor econdmico para el Estado, asi como de su operacion, el
resultado se dividié en los tres apartados siguientes: a) Seguimiento a la recomendacion de
qgue PTRI cuente con un Plan de Negocios propio; b) Planteamiento Estratégico Institucional
2018 del Plan de Negocios 2017-2021, y c) Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias 2019-2023.

a) Seguimiento a la recomendacion de que PTRI cuente con un Plan de Negocios Propio

Con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2017, la ASF observd que PTRI, en ese aiio, no
conté con un Plan de Negocios propio que le permitiera definir sus estrategias e indicadores
operativos y financieros enfocados en el cumplimiento del objetivo de ser rentable y de
generar valor econdmico para el Estado, lo cual fue una limitacidn significativa no sélo para
evaluar el desempefio financiero, operativo y gerencial de la empresa, sino para que PTRI
definiera escenarios que le permitieran avanzar en su estabilidad financiera.

Por lo anterior, se evalué el disefio del Plan de Negocios de Pemex 2017-2021, con el
propdsito de identificar si, en ese documento, se incorporaron elementos asociados con la
operacion de PTRI, basados en lo establecido en el articulo 14, de la Ley de Petrdleos
Mexicanos ¥ y se revisé que los indicadores utilizados para medir el desempefio de la
empresa cumplieran con los criterios “SMART” 12, Sin embargo, en dicho plan Unicamente se
establecieron dos indicadores en materia de desempeio operativo para PTRI, relacionados
con el indice de paros no programados y la utilizacién de la capacidad de destilacién
equivalente, los cuales aunque cumplieron con todos los criterios “SMART”, resultaron
insuficientes para evaluar, de manera integral, el desempefio de la empresa; ademas, dicho
plan carecié de indicadores y de definiciones que especificaran cdmo medir la rentabilidad y
la capacidad de generacidn de valor econémico de PTRI.

Para dar seguimiento a la observacién, se solicité a PTRI y a Petréleos Mexicanos su Plan de
Negocios vigente en 2018. Al respecto, PTRI sefialé que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13, fraccién lll, 14 y 70, primer parrafo de la Ley de Petréleos Mexicanos Unicamente
se mandata realizar un Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos, por lo que la EPS no esta
obligada a tener uno especifico; por lo que, en 2018, Pemex Transformacién Industrial fue

18/ En el articulo 14, de la Ley de Petréleos Mexicanos, se establece que: “el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos se
elaborardy actualizard con un horizonte de cinco afios, y contendrd al menos lo siguiente: I. Objetivos, lineas y oportunidades
de negocio de la empresa; |l. Principales estrategias comerciales, financieras y de inversiones; proyectos de gran magnitud
y de mejora tecnoldgica, asi como las adquisiciones prioritarias; Ill. Diagnodstico de su situacion operativa y financiera, asi
como los resultados e indicadores de desempefio, y IV. Principales escenarios de riesgos estratégicos y comerciales de la
empresa, considerando, entre otros aspectos, el comportamiento de la economia a largo plazo, innovaciones tecnoldgicas,
tendencias en la oferta y demanda, y cambios geopoliticos”.

19/ De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), los objetivos e indicadores deben
ser: Specific (especificos): estar formulados con precision; Measurable (medibles): ser medibles cuando se especifican
valores de partida y meta; Achievable (alcanzables): ser alcanzables cuando el valor meta es realista y estd en una relacion
razonable con los recursos de tiempo, financieros y humanos; Relevante (relevantes): representar actividades o servicios
dentro del ambito de responsabilidad, y Time-bound (referidos a un plazo dado): indicar el plazo en el que se alcanzara el
valor meta.
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negligente en continuar sin un plan de negocios propio, aun cuando la Ley de Petréleos
Mexicanos no especifica que cada una de las empresas productivas subsidiarias de Pemex
deben contar con un plan de negocios propio, no le exime de elaborar uno y conduzca sus
operaciones con base en la planeacidn y visidn estratégica y con base en las mejores practicas
de gobierno corporativo y empresariales a nivel internacional 2. Se constaté que, en 2018,
PTRI continué careciendo de un plan de negocios propio y persistié la problematica
identificada en la CP 2017, respecto del Plan de Negocios 2017-2021. PTRI indicé que cuenta
con un documento programatico denominado “Planteamiento Estratégico Institucional 2018
del Plan de Negocios 2017-2021” en el cual se sefialaron los Objetivos Estratégicos y
Especificos por EPS. 2/

b) Planteamiento Estratégico Institucional 2018 del Plan de Negocios 2017-2021

Se revisé el documento “Planteamiento Estratégico Institucional 2018 del Plan de Negocios
2017-2021”, con la finalidad de verificar si, en 2018, PTRI dispuso de mecanismos y
documentos de planeacidn, en los que se identificara que sus actividades se alinearon con el
Plan de Negocios de Pemex 2017-2021 y estableciera indicadores y metas sobre su
desempeno financiero y operativo, las principales estrategias comerciales y financieras
relacionadas con las actividades de PTRI, asi como un diagndstico sobre su situacion operativa
y financiera. Al respecto, se constatd que en dicho documento se establecid para PTRI el reto
de revertir las pérdidas econdmicas y operativas, que se sefiala en el Plan de Negocios de
Pemex 2017-2021, y se identificaron 6 objetivos especificos y 15 estrategias, referentes a la
operacién de PTRI; sin embargo, en 2018, PTRI no pudo revertir las pérdidas econdmicas y
operativas en su operacion; dichos objetivos no cumplieron con los criterios “SMART”, y no
se identificaron indicadores ni metas para reportar los resultados operativos, financieros y
comerciales. Asimismo, tampoco se acredité un diagndstico sobre la situacidn operativa y
financiera de la EPS.

c) Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias
2019-2023

Durante el proceso de revision, Pemex publicd el Plan de Negocios 2019-2023, el cual fue
aprobado por su Consejo de Administracion, en la sesion 945 Ordinaria, del 15 de julio de
2019, mediante el Acuerdo CA-081/2019. En este contexto, como hechos posteriores se
reviso el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias
2019-2023, con la finalidad de conocer los cambios, y evaluar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 14, de la Ley de Petrdleos Mexicanos y constatar si las
carencias detectadas en el Plan de Negocios 2017-2021 fueron subsanadas. Asimismo, para
la revision de los objetivos e indicadores para medir el desempefio, contenidos en el nuevo

20/ En el apartado 4 “Monitoreo del Desempefio” del documento “Gobierno Corporativo de las Empresas de Propiedad Estatal”
del Banco Mundial, se sefiala que: de acuerdo con su mandato, cada empresa de propiedad estatal necesita desarrollar su
propia estrategia; un plan estratégico proporciona claridad tanto a la administracién como a los empleados, y las estrategias
claras permiten.

2L/ Documento sefialado como secreto comercial con base en el articulo 113, fraccidn Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el articulo 111 de la Ley de Petréleos Mexicanos.
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plan, se evaludé que estos cumplieran con los criterios “SMART”. Con la revisidn del Plan de
Negocios de Petréleos Mexicanos 2019-2023, se verifico lo siguiente:

e De los objetivos estratégicos establecidos en el Plan de Negocios, tres se encontraron
relacionados con el desempeiio operativo de PTRI, los cuales se orientan a adecuary
modernizar la infraestructura de produccién, incrementar la confiabilidad y seguridad
de las operaciones, e incrementar la produccién de combustibles y petroquimicos, en
cumplimiento del articulo 14, fraccién I, de la Ley de Petréleos Mexicanos; sin
embargo, dichos objetivos no cumplieron con el total de criterios SMART, al no indicar
cémo y cuando se espera alcanzar el objetivo, la meta, cdmo se debe actuar para
poder cumplirse, asi como el periodo determinado para su alcanzarlo.

e Respecto de los indicadores, se verificd que se establecieron ocho métricas para
medir los resultados de PTRI, los cuales cumplieron con los criterios SMART y
permiten evaluar de manera integral el desempefio operativo de la EPS. Sin embargo,
de algunos indicadores operativos no se establecieron metas anuales para el periodo
2019-2023, por lo que no es posible dar seguimiento y limita la posibilidad de evaluar
el avance del desempefio operativo de cada afio de PTRI, respecto del periodo que
comprende el Plan de Negocios.

e Seincluyeron objetivos e indicadores financieros de manera general para Pemex. Las
estrategias financieras relacionadas con PTRI se vincularon a desarrollar esquemas de
negocio, enfocados a las actividades estratégicas y sustantivas de la cadena de valor
de Pemex, que permitan atraer recursos de inversion externos para el desarrollo de
proyectos de infraestructura, a fin de incrementar la produccién, el abasto al mercado
nacional y mejorar la rentabilidad de la empresa. No obstante, el objetivo establecido
no cumplié con los criterios SMART y los indicadores establecidos sobre el
desempeiio financiero de Pemex no especificaron cdmo medir la rentabilidad y la
capacidad de generacién de valor econdmico de PTRI.

e Se identificé que para la comercializacidn, se establecio el objetivo de “fortalecer la
comercializacién y contribuir a garantizar el abasto de productos de manera eficiente,
y oportuna, asi como ofrecer servicios de calidad”; ademas, se verificd que PTRI se
alined a las estrategias de: “fortalecer la propuesta de valor, el servicio al cliente y el
reconocimiento de la marca Pemex para mejorar su posicion competitiva en los
mercados de productos y servicios” y “diversificar las fuentes de suministro de gas
para actividades industriales”. Asimismo, en proyectos de gran magnitud, se sefiald
el proyecto “Nueva Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco”.

e Se realizé un diagndstico sobre la situacion operativa de PTRI, destacando los
principales problemas en produccién de petroliferos, procesamiento de gas natural y
elaboracion de petroquimicos, asi como en la infraestructura del SNR, los CPG y los
CPQ; sin embargo, no se incluyé un diagndstico especifico financiero de PTRI.
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e Se comprobd que se establecié un apartado y un anexo relacionados con los riesgos
estratégicos de Pemex, en el que se sefalaron, los diez riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de las metas del plan de negocios. Asimismo, en dichos riesgos se
considerd el comportamiento de la economia, innovaciones tecnolégicas, tendencias
en la oferta y demanda y cambios geopoliticos. No obstante, no se identificé de forma
particular los riesgos especificos para cada EPS, entre ellas PTRI.

Por lo anterior, se determiné que Pemex Transformacién Industrial fue omiso en conducir sus
operaciones sin contar con una planeacién y visidon estratégica, al carecer de un plan de
negocios propio, aun cuando, fue emitida una recomendacién en la revision de la Cuenta
Publica 2017, en el que la ASF considerd necesario diseiarlo e implementarlo conforme con
las mejores practicas de gobierno corporativo; por lo que, el Consejo de Administracién
carecié de un documento de planeacién estratégica especifico de PTRI, en el que se definieran
sus estrategias e indicadores operativos y financieros, enfocados en el cumplimiento de su
objetivo de ser rentable y de generar valor econdmico para el Estado mexicano, lo cual implicé
una limitacién no sélo para evaluar el desempeno financiero, operativo y gerencial de la
empresa; sino, para que PTRI definiera escenarios que le permitieran avanzar en su
estabilidad financiera y, en consecuencia, los recursos no se administraron con eficiencia,
eficacia y economia. Ademas, la falta de este documento aumenté la materializacién de
riesgos de corrupcién en las actividades de la EPS, ya que este representa una actividad de
control que merma la posibilidad de que se tomen decisiones de manera discrecional sobre
los temas operativos y financieros.

2018-6-90T9M-07-0478-07-004 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial, en coordinacién con el Consejo de Administracion
de Petrdleos Mexicanos, establezca un documento de planeacidon estratégica, en el que se
definan las medidas preventivas y correctivas, de cardcter urgente, orientadas a elevar la
produccién de petroliferos, gas natural y petroquimicos y operar de manera mas eficaz y
eficiente su infraestructura productiva, el cual incluya: a) sus objetivos, lineas de accién y
oportunidades de negocio; b) sus principales estrategias comerciales, financieras y de
inversiones, proyectos de gran magnitud y de mejora tecnoldgica, asi como las adquisiciones
prioritarias; c) un diagndstico de su situacién operativa y financiera, asi como sus resultados
e indicadores de desempefio, y d) sus principales escenarios de riesgos estratégicos y
comerciales, a fin de tener elementos que permitirian evaluar de manera especifica su
desempeio como empresa productiva y definir el rumbo de la misma para el cumplimiento
de su mandato de ser rentable y generar valor econédmico para el Estado, mediante la
produccién, distribucién y comercializacion de petroliferos, gas natural y petroquimicos, de
conformidad con los articulos 134, primero y segundo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 14 y 70, de la Ley de Petrdéleos Mexicanos; 12, fraccién lll, del
Acuerdo de Creacién de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos,
denominada Pemex Transformacién Industrial; 4, fraccion XXXIV, del Estatuto Organico de
Pemex Transformacion Industrial, y directriz 1l, subdirectriz F, responsabilidad 3, de las
Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.
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5. Refinacién de petroliferos

Con el propdsito de evaluar si PTRI avanzé en el cumplimiento del objetivo de incrementar las
actividades de refinacion, la ASF revisé los reportes del cumplimiento de metas del POFAT,
respecto del petréleo crudo procesado por PTRI durante 2018, como se muestra a
continuacion:

VOLUMEN DE PETROLEO CRUDO PROCESADO, 2018

(Miles de barriles diarios)

Meta POFAT Realizado % del cumplimiento Variacién absoluta
Tipo de Crudo
(a) (9] (c)= (b)/(a)*100 (d)=(b)-(a)
Pesado 494.3 216.1 43.7 (278.2)
Ligero 550.4 395.8 71.9 (154.6)
Superligero 0.0 0.0 0.0 (0.0)
Total 1,044.7 611.9 58.6 (432.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por PTRI, mediante los oficios ndm.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0654/2019, CA/COMAUD/AI/GEIR/0791/2019, del 25 de abril y 13 de mayo de 2019.

Se verificd que, en 2018, PTRI procesé 611.9 Mbd de petréleo crudo con la operacién de sus
seis refinerias que conformaron el Sistema Nacional de Refinacidn (SNR); no obstante, PTRI
no cumplié con la meta establecida en el Programa Operativo y Financiero Anuel de Trabajo
(POFAT) 2018 (1,044.7 Mbd), ya que obtuvo un incumplimiento del 41.4% (432.8 Mbd).

Respecto del petréleo crudo procesado, PTRI procesé 216.1 Mbd (43.7%), incumpliendo en
278.2 Mbd la meta del POFAT (494.3 Mbd). En cuanto al procesamiento de petrdleo crudo
ligero, PTRI sélo proceso 71.9% (395.8 Mbd), de los 550.4 Mbd programados.

El petrdleo crudo procesado por PTRI, durante el periodo 2013-2018, se muestra a
continuacién:
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PETROLEO CRUDO PROCESADO POR PTRI, 2013-2018
(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por PTRI, mediante los oficios ndm.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0791/2019 y CA/COMAUD/AI/GEIR/1326/2019, del 13 de mayo y 14 de agosto de 2019.

Entre 2013 y 2018, la refinacion de petrdleo crudo pesado procesado por PTRI disminuyd en
56.1%, en comparacion con el ano 2013, al pasar de 492.4 Mbd a 216.1 Mbd en 2018; en
tanto que, la refinacién de petréleo crudo ligero decrecid 45.9% en comparacién con el afio
2013, ya que paso de 731.7 Mbd a 395.8 Mbd en 2018. Lo anterior se debio, principalmente,
a la reduccién en la produccidn de petréleo crudo PEP, asi como a los problemas de
confiabilidad de SNR que provocaron aumentos en el indice de paros no programados y bajos
niveles de utilizacién de la capacidad instalada, y aun cuando el objetivo de las
reconfiguraciones de las refinerias Cadereyta, Madero y Minatitldn fue aumentar el
procesamiento de petrdleo crudo pesado. Al respecto, el SNR presentd deficiencias en su
infraestructura como se sefiala en el resultado nimero 11 “Utilizacién de la capacidad
instalada”, de esta auditoria, en donde constatd que la utilizacién de la capacidad instalada
en las plantas primarias del SNR disminuyé 50.0% (612.1Mbd), al pasar de 1,224.0 Mbd en
2013 a 611.9 Mbd en 2018.

Asimismo, en el resultado nimero 14 “Reconfiguracién de las Refinerias Cadereyta, Madero
y Minatitlan”, se verificd que, la tendencia del proceso de petréleo crudo pesado se redujo
drasticamente, al procesar, en 2018, 62.5 Mbd, 19.1 Mbd, y 23.3 Mbd, respectivamente. Lo
que da cuenta de que aun con las reconfiguraciones, las refinerias presentan deficiencias en
su infraestructura. Lo anterior, demuestra que, aunque PEP suministrara mayor volumen de
petréleo crudo pesado a PTRI, estd no podria procesarlo en su totalidad por los problemas en
su infraestructura.
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Se verificd que no existid congruencia para 2018 en el establecimiento de las metas de
produccién de petroliferos del SNR, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y el
POFAT, situacién que pone en riesgo la confiabilidad de la informacion.

Con la finalidad de evaluar los resultados de la produccidn de petroliferos en el SNR respecto
de las metas establecidas en el PEF 2018 y el POFAT 2018, se revisaron los reportes de la
produccién proporcionados por PTRI, como se muestra a continuacion:

PRODUCCION DE PETROLIFEROS, EN EL SISTEMA NACIONAL DE REFINACION, 2018

(Miles de barriles diarios)

% de % de Porcentaje de
Meta
Meta PEF ¥ POFATY Realizado cumplimiento cumplimiento participacion
Producto PEF POFAT
(a) (0) (c)
(d)=(c/a)*100 (e)=(c)/(b)*100
TOTAL 1,081.3 1,022.1 618.4 57.2 60.5 100.0
Gasolinas ¥ 390.4 207.1 53.0 335
Diésel 258.7 116.8 45.2 18.9
Turbosina n.a 65.8 347 n.a 52.7 5.6
Combustdleo 230.6 185.1 80.3 29.9
Otros petroliferos ¢ 76.6 74.7 97.5 12.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por PTRI, mediante los oficios nums.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0654/2019, CA/COMAUD/AI/GEIR/0675/2019 y CA/COMAUD/AI/GEIR/0678/2019, del 25 de
abril y 26 de abril de 2019.

n.a no aplica

1/ PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2018

2/ POFAT: Programa Operativo y Financiero Anual de Trabajo, 2018.

3/ Con el andlisis de la informacién de Datos de Transformacion Industrial, se determiné que los 207.1 Mbd por este
producto, se integré por 198.2 Mbd de gasolinas del SNR, mas transferencias de gasolinas por 8.8 Mbd.

4/ Con el anadlisis de la informacién de Datos de Transformacion Industrial, se determind que el rubro de otros

petroliferos que fue de 74.7 Mbd, se integré por los productos siguientes: gas seco por 34.8 Mbd, aceite ciclico
ligero/diluyente a exportacion por 0.4 Mbd, aceite ciclico ligero /diluyente a transferencias 3.5 Mbd, aeroflex por 0.1
Mbd, asfalto por 13.8 Mbd, coque por 19.7 Mbd, lubricantes 1.9 Mbd y parafinas por 0.5 Mbd.

Se verificd que, en 2018, PTRI tuvo una produccion de petroliferos por 618.4 Mbd, cifra
inferior 42.8%, respecto de la meta programada (1,081.3 Mbd) en el PEF 2018. En cuanto a la
meta establecida en el POFAT, existié una diferencia de 39.5% de los 1,022.1 Mbd
programados; por lo cual PTRI no cumplié con las metas programadas de produccién de
petroliferos y no logré incrementar la capacidad de las actividades de refinacion.
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Los rendimientos del crudo en la produccién de petroliferos por refineria, se presentan a
continuacién, 2018:

RENDIMIENTOS DEL CRUDO EN LA PRODUCCION DE PETROLIFEROS POR REFINERIA, 2018

(Porcentaje)
Minatitlan 435 8.3 0.0 26.8 21.4
Madero 20.3 17.8 0.3 25.7 35.9
Cadereyta 38.8 322 0.0 13.0 16.0
Salina Cruz 32.6 15.7 6.3 37.8 7.6
Tula 32.0 13.0 11.3 39.1 4.6
Salamanca 30.4 21.2 6.3 27.0 15.1
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0 100.0
Gasolinas Diésel Turbosina Combustdleo Otros petroliferos

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por PTRI, mediante los oficios num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0678/2019, del 26 de abril de 2019.

Para 2018, se constaté que, las refinerias con los mayores rendimientos de gasolina fueron
Minatitldn y Cadereyta con un rendimiento de 43.5% y 38.8% respectivamente; en diésel los
rendimientos mas altos fueron de Cadereyta y Salamanca de 38.8% y 21.2%; en turbosina el
mayor rendimiento fue de 11.3% de Tula; en combustdleo el mayor rendimiento fue de Tula
con 39.1%; en otros petroliferos el mayor rendimiento fue de Madero. Las refinerias mas
eficientes, en cuanto a la produccién de productos de mayor valor, gasolinas y diésel, fueron
Cadereyta, Minatitlan y Salamanca.

Asimismo, se observd que la Refineria Cadereyta, fue la que mejor rendimiento del crudo
tuvo, al producir 38.8% de gasolinas; 32.2% de diésel; 13.0% de combustéleo y 16.0 % de
otros petroliferos; sin embargo, la produccién de petroliferos fue menor respecto de las
demas refinerias. Respecto del diésel, las refinerias de Cadereyta y Salamanca, tuvieron los
mayores rendimientos con 32.2% y 21.2% respectivamente. La Refineria de Madero registré
un resultado menor por la baja utilizacidn de sus plantas, aun cuando ya pasé por un proceso
de reconfiguracién en el periodo de 1999-2003.

En 2018, la produccién total de petroliferos con mayor valor agregado (gasolina, diésel y
turbosina) por parte de PTRI fue de 358.6 Mbd, lo que significé un rendimiento de destilados
de 58.0%, con relacion al total de petroliferos producida (618.4 Mbd), resultado inferior en
18.9 puntos porcentuales al promedio de 76.9% observado en la industria en otros paises.
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La produccion anual de petroliferos registrada en el periodo 2013-2018, se presenta a
continuacién:

PRODUCCION DE PETROLIFEROS, 2013-2018
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por PTRI, mediante el oficio num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0791/2019, del 13 de mayo de 2019, y el Informe Anual de Pemex 2018.

La produccién de petroliferos en el periodo de 2013-2018 disminuyd: en cuanto a gasolinas
52.6%, al pasar de 437.3 Mbd en 2013 a 207.1 Mbd en 2018; en diésel 62.7%, ya que pasé de
313.4 Mbd en 2013 a 116.8 Mbd en 2018; en turbosina 42.9%, al pasar de 60.8 Mbd en 2013
a 34.7 Mbd en 2018; en combustdleo 31.1%, ya que pasé de 268.8 Mbd en 2013 a 185.1 Mbd
en 2018; y, en otros petroliferos 56.1%, al pasar de 170.2 Mbd en 2013 a 74.7 Mbd en 2018.
Al respecto, PTRI sefialé que, las causas fueron un descenso en la confiabilidad de sus activos
por limitaciones presupuestales, las cuales se manifestaron en fallas recurrentes en sus
principales plantas de proceso, y un volumen menor de petréleo crudo que PTRI recibié de
PEP para la produccién de los petroliferos.

Por lo anterior, se constatd que, en 2018, PTRI no incrementd las actividades de refinacién
dado el bajo volumen de petréleo crudo procesado y por ende la baja produccion de
petroliferos en dicho afio, que fueron causados por falta de materia prima de parte de PEP;
sin embargo, aun cuando PTRI dispusiera de mas petréleo crudo tendria problemas para
procesarlo en su totalidad, debido a los problemas de confiabilidad del SNR, que se detallan
en los resultados num. 11 “Utilizacidn de la capacidad instalada”, 13 “Mantenimiento de la
infraestructura” y 14 “Reconfiguracion de las Refinerias Cadereyta, Madero y Minatitlan” de
esta auditoria. Ademds, se determiné que, la Direccién General, y las Subdirecciones de
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Proceso de Petroliferos no cumplieron adecuadamente con sus funciones de supervisar el
cumplimiento de las metas operativas e impulsar propuestas de mejora, y la Direccidén
Corporativa de Planeacién, Coordinacién y Desempefio de Petréleos Mexicanos no coordind
con PTRI la integracion de las metas establecidas en el PEF y el POFAT, situacién por la que
los recursos econdmicos no se administraron con eficiencia, eficacia, economia, para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

La ASF notificé al Titular de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante oficio nim.
DGADDE/061/2020, del 27 de enero de 2020, de los hallazgos detectados relativos al
incumplimiento de metas del procesamiento de petrdleo crudo, la produccion de petroliferos,
el bajo porcentaje de la produccidn total de petroliferos con mayor valor agregado, los
problemas de infraestructura del SNR, y las inconsistencias en el establecimiento de las metas
de produccion de petroliferos del SNR, en el PEF y el POFAT, para que, de considerarlo
procedente, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones correspondientes y,
de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga las responsabilidades
respectivas.

2018-6-90T9M-07-0478-07-005 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial, en coordinacién con Pemex Exploracién y
Produccidn, proponga al Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos una estrategia
de planeacion orientada a fijar objetivos, metas y prioridades para disponer de mayor materia
prima que le permita a PTRI incrementar la capacidad de las actividades de procesamiento y
produccién de petroliferos y cumplir con las metas programadas y dar seguimiento a las
mismas, para aumentar su rentabilidad y generacién de valor econdmico al Estado, de
conformidad con los articulos 134, primero y segundo parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 33, fracciones V y XVI; 38, fraccién V, y 43, fraccion IV, del Estatuto Orgdnico
de Pemex Transformacion Industrial, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del analisis y medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-6-90T9M-07-0478-07-006 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial establezca una estrategia de planeacion orientada
a fijar objetivos, metas y prioridades que le permitan obtener mayores rendimientos en los
productos de mayor valor agregado, para aumentar su rentabilidad y ser competitiva en los
mercados nacionales e internacionales, a fin de cumplir con el objetivo de incrementar la
capacidad de las actividades de refinacidon y aumentar su rentabilidad y generacién de valor
econdémico al Estado, en cumplimiento de los articulos 134, primero y segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 33, fraccion V; 38, fraccidon V, y 43, fraccién IV, del
Estatuto Organico de Pemex Transformacion Industrial, y de la Estrategia Programatica del
PEF, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del analisis y medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

34



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

2018-6-90T9M-07-0478-07-007 Recomendacidn

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacidn con la Direccién Corporativa de
Planeacién, Coordinacién y Desempefio de Petréleos Mexicanos, establezca los mecanismos
de control necesarios para que las metas en la produccién de petroliferos en el PEF y POFAT
sean consistentes, a fin de disponer de parametros especificos, verificables y oportunos para
evaluar el desempeno de las actividades de refinacién y que contribuya al analisis de forma
fiable, en cumplimiento de los articulos 134, primero y segundo pdrrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 115, fraccion VIII, del Estatuto Orgdnico de Petréleos
Mexicanos; 33, fraccion XVI; 38, fraccién V, y 43, fraccidn 1V, del Estatuto Organico de Pemex
Transformacion Industrial, y numeral VI.4. "Informacién y Comunicacidn", subnumeral VI.4.1.
"Obtencidn, generacién o uso de informacion relevante y de calidad para control interno",
parrafo primero, de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno de Petrdleos
Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del analisis y
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

6. Procesamiento de gas natural

Con la finalidad de evaluar los resultados del procesamiento de gas natural en los Complejos
Procesadores de Gas (CPG) respecto de las metas establecidas en el POFAT 2018, se revisaron
los reportes de la produccién proporcionados por PTRI. El procesamiento de gas himedo por
CPG durante 2018, se presenta en el cuadro siguiente:

PROCESO DE GAS HUMEDO POR COMPLEJO PROCESADOR DE GAS, 2018

(Millones de pies cubicos diarios)

Variacion
Participacion ~ Cumplimiento
Complejo Procesador de Gas Absoluta
(%) (%)

(d)=(b-a)
(356.5)
Proceso de gas himedo amargo 2,753.1 2,492.5 100.0 90.5 (260.6)
Cactus 1,109.9 1,061.1 42.5 95.6 (48.9)
Ciudad Pemex 863.6 804.6 32.3 93.2 (59.0)
Nuevo Pemex 609.4 480.9 19.3 78.9 (128.5)
Poza Rica 121.3 112.4 4.5 92.7 (8.9)
Arenque 34.4 19.3 0.8 56.0 (15.1)
Matapionche 14.5 14.2 0.6 97.9 (0.3)
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Proceso de gas humedo dulce 555.3 459.4 100.0 82.7 (95.9)
Burgos 465.6 393.8 85.7 84.6 (71.7)
La Venta 79.0 58.5 12.8 74.0 (20.5)
Nuevo Pemex 2.8 2.7 0.6 96.4 (0.1)
Cactus 1.0 2.4 0.5 240.0 1.4
Ciudad Pemex 6.9 2.0 0.4 28.9 (4.9)

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacién proporcionada por PTRI, mediante el oficio ndm.
CA/COMAUD/AI/GEIR/1281/2019 del 07 de agosto de 2019.

POFAT:  Programa Operativo y Financiero Anual de Trabajo.

NOTA: De acuerdo con PTRI, para el establecimiento de la meta programada en el POFAT se tomd en cuenta la planta
criogénica de Pajaritos, del CPG Coatzacoalcos, sin embargo, estuvo fuera de operacién en 2018.

En 2018, PTRI procesd un total de 2,951.9 MMpcd de gas hiumedo, cifra inferior en 356.5
MMpcd, respecto del volumen programado a procesar en el POFAT de 3,308.4 MMpcd, lo
gue significd un incumplimiento de 10.8%. Asimismo, se identificd que, PTRI procesé 2,492.5
MMpcd de gas hiumedo amargo, cumpliendo en 90.5% la meta programada de 2,753.1
MMpcd. Respecto del gas humedo dulce, procesé 459.4 MMpcd, incumpliendo en 17.3% la
meta programada de 555.3 MMpcd. Al respecto, PTRI sefialéd que la reduccién en el
procesamiento de gas, se debid principalmente a una menor disponibilidad de gas humedo
amargo de Pemex Exploracion y Produccién (PEP). No obstante, PTRI presenté problemas de
confiabilidad en los Complejos Procesadores de Gas que provocéd subutilizacion de la
capacidad instalada, como se detalla en los resultados num. 11 “Utilizacién de la capacidad
instalada”, de esta auditoria, en donde constatd que la utilizacién de la capacidad instalada
en los Complejos Procesadores de Gas disminuyd 33.0% (1,452.1 MMpcd), al pasar de 4,404.0
MMpcd en 2013 a 2,951.9 MMpcd en 2018.

El comportamiento del procesamiento de gas humedo en los CPG para el periodo 2013-2018
se presenta en la gréfica siguiente:
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por PTRI, mediante el oficio ndm.

Para el

CA/COMAUD/AI/GEIR/1281/2019 del 07 de agosto de 2019 y la Base de Datos Institucional de Pemex, “Proceso de
gas y condensados, vigente a partir de 1993”, disponible en: ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do, fecha de
consulta: 14 de agosto de 2019.

periodo 2013-2018, se constatd que el volumen de procesamiento de gas humedo

pasé de 4,403.5 MMpcd en 2013 a 2,951.9 MMpcd en 2018, por lo que disminuyd 33.0%;
situacién por la que no fue posible lograr la estabilizacidon de operaciones eficientes en los
Centros Procesadores de Gas, como lo establecié la Estrategia Programatica de Pemex
Transformacion Industrial del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.

En cuanto a la produccidn de gas natural seco, se verificd que, en 2018, fue de 2,418.2 MMpcd
cumpliendo en 90.7% la meta programada en el PEF 2018, de 2,664.9 MMpcd. Asimismo, se
constatod que la meta seialada en el POFAT (2,664.1 MMpcd), se cumplié en 90.8%.

El comportamiento de la produccién de gas natural seco en los CPG para el periodo 2013-
2018, se presenta en la grafica siguiente:
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PRODUCCION DE GAS NATURAL SECO, 2013-2018
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por PTRI, por medio del oficio ndm.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0678/2019 del 26 de abril de 2019; Base de Datos Institucional de Pemex, “Proceso de gas y
condensados, vigente a partir de 1993”, disponible en: ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do, fecha de consulta: 14
de agosto de 2019.

En el periodo 2013-2018, se comprobd que el volumen de produccion de gas seco pasé de
3,693.4 MMpcd en 2013 a 2,418.2 MMpcd en 2018, por lo que disminuyd 34.5%. Respecto
de la disminucién en la produccion de gas seco, PTRI sefialé que las variaciones se debieron
principalmente a la menor oferta de gas hUmedo amargo para procesar que PEP envid a PTRI,
lo cual repercutié en una menor produccién en los Complejos Procesadores de Gas y en una
subutilizacidn de la capacidad instalada del 50.1%, como se detalla en el resultado num. 11
“Utilizacidn de la capacidad instalada”, de este informe.

En respuesta a la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares del 3 de
diciembre de 2019, mediante los oficios nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/2116/2019, del 16 de
diciembre de 2019 y CA/COMAUD/AI/GEIR/2117/2019, del 17 de diciembre de 2019, PTRI
indico que, la cifra de 2,951.9 MMpcd como proceso total de gas humedo, no concuerda con
la informacidn de la Base de Datos Institucional. Al respecto sefialé que, durante 2018, la
oferta de PEP de gas humedo amargo y dulce a PTRI, para procesamiento fue de 2,983.0
MMpcd, cifra inferior en 9.8% a lo programado en el POFAT, como se muestra a continuacion:
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OFERTA TOTAL DE GAS HUMEDO DE PEP A PTRI PARA PROCESO, 2018

(Millones de pies cubicos diarios)

Variacion
POFAT
Gas himedo a plantas Absoluta ‘ Porcentual
2,983 (323) ‘ (9.8)
Gas hiumedo amargo 2,753.0 2,505.0 (249.0) (9.0)
Del sureste 2,583.0 2,359.0 (225.0) (8.7)
Marino 1,436.0 1,344.0 (92.0) (6.4)
Mesozoico 1,148.0 1,015.0 (133.0) (11.6)
Matapionche 14.0 14.0 0.0 (1.8)
Poza Rica 121.0 113.0 (9.0) (7.2)
Arenque 34.0 19.0 (15.0) (44.0)
Gas humedo dulce 553.0 478.0 (75.0) (13.5)
Cd. Pemex 19.0 26.0 6.0 331
La Venta 88.0 58.0 (30.0) (33.9)
Burgos 445.0 394.0 (51.0) (11.5)

FUENTE: Proporcionado por PTRI por medio del oficio num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/2117/2019, del 17 de diciembre de 2019.

Con base en lo anterior, PTRI indicé que, durante 2018, el proceso total de gas himedo fue
de 2,983.0 MMpcd; sin embargo, cabe destacar que la cifra de 2,951.9 MMpcd utilizada
durante el desarrollo de este resultado fue proporcionada por la EPS, mediante el oficio
CA/COMAUD/AI/GEIR/1281/2019, del 07 de agosto de 2019, junto con el cual remitié una
base de datos en formato Excel, en el que se proporcioné la meta y su resultado para 2018
del proceso de gas humedo, en la que se verificd que, el proceso real fue de 2,951.9 MMpcd,
en tanto que, la meta fue de 3,308.4 MMpcd. Al respecto, se determind que, no existio
congruencia en la informacién remitida por PTRI para el procesamiento total de gas humedo,
situacién que pone en riesgo la confiabilidad de la informacién.

Respecto de la coordinacion de PTRI con PEP para proponer al Consejo de Administracién de
Petréleos Mexicanos una estrategia de planeacién orientada a fijar objetivos, metas vy
prioridades, la Subdireccion de Proceso de Gas y Petroquimicos sefialé que colaboraron en la
construccion de los objetivos y estrategias del Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias 2014-2013, de lo cual proporciond el Programa de
Ejecucidn de la Estrategia 2019, de PTRI, version validada por la Subdireccidon de Planeacién
Estratégica, Analisis Regulatorio y Empresas Filiales de la Direccién Corporativa de Planeacion,
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Coordinacion y Desempefio, mediante el cual la EPS da seguimiento al desarrollo de las
estrategias establecidas en el Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias 2019-2023. Al respecto, con la revision de dichos documentos, se
constatd que se establecié el objetivo estratégico de “Fortalecer la comercializacion y
contribuir a garantizar el abasto de productos de manera eficiente y oportuna, asi como
ofrecer servicios de calidad”, y la estrategia de “Diversificar las fuentes de gas para las
actividades industriales”, cuyo cumplimiento es responsabilidad de PTRI, y dentro de los que,
el grupo auditor identificd que se establecieron iniciativas, indicadores y metas en materia de
gas himedo, no obstante, la informacién es confidencial. 2

Por lo anterior, en el transcurso de la auditoria, PTRI instruydé las acciones de control
necesarias mediante la acreditacion de estrategias, indicadores y metas en materia de gas
himedo, que le permitirdn incrementar la capacidad de las actividades de procesamiento y
produccién de gas natural seco, asi como, elevar la oferta nacional del hidrocarburo, por lo
que se solventa lo observado.

En 2018, PTRI no incrementé las actividades de procesamiento de gas natural dado el bajo
volumen de este hidrocarburo procesado y por ende la baja produccién gas natural seco en
dicho afio, que fueron causados por falta de materia prima de parte de PEP, lo que limitd la
participacién de la EPS en el abastecimiento nacional; sin embargo, en el transcurso de la
auditoria, PTRI instruyd las acciones de control necesarias mediante la acreditacién de
estrategias, indicadores y metas en materia de gas humedo, que le permitirdn incrementar la
capacidad de las actividades de procesamiento y produccién de gas natural seco, asi como,
elevar la oferta nacional del hidrocarburo.

2018-6-90T9M-07-0478-07-008 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial establezca los mecanismos de control necesarios
para que la informacién remitida, respecto del total de gas humedo procesado sea
consistente, a fin de disponer de pardametros especificos, verificables y oportunos, para
evaluar el desempeiio de las actividades de procesamiento de gas y que contribuyan al
analisis de forma fiable, en cumplimiento de los articulos 134, primero y segundo parrafo, de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fraccion V, y 48, fraccion IV, del
Estatuto Organico de Pemex Transformacion Industrial, y del numeral VI.4. "Informacién y
Comunicacion", subnumeral VI.4.1. "Obtencidn, generacién o uso de informacion relevante y
de calidad para control interno", parrafo primero, de los Lineamientos que regulan el Sistema
de Control Interno de Petréleos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de los resultados del analisis y medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

22/ |La informacién proporcionada por PTRI es confidencial, con base en el articulo 113, fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, con relacion al articulo 111, de la Ley de Petréleos Mexicanos. Al respecto,
se sefiala que la informacidn contiene partes confidenciales que hace referencia a secretos comerciales, es decir, acciones,
proyectos y estrategias que de darse a conocer pondrian a la empresa en una desventaja competitiva o econdémica, toda vez
que, se encuentra en un mercado abierto.
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7. Transformacién de petroquimicos

Se verificd que no existid congruencia para 2018 en el establecimiento de las metas de
produccién de los petroquimicos primarios y secundarios, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) y el Programa Operativo y Financiero Anual de Trabajo (POFAT), ambos de
dicho afio, situacidon que pone en riesgo la confiabilidad de la informacién.

Con la finalidad de evaluar los resultados de la produccién de petroquimicos primarios
respecto de las metas establecidas en el PEF 2018 y el POFAT 2018, se revisaron los reportes
de la produccidn proporcionados por PTRI, como se muestra a continuacion:

PRODUCCION DE PETROQUIMICOS PRIMARIOS, 2018
(Miles de barriles diarios)

Meta Variacion Variacion
Realizado Cumplimiento absoluta Cumplimiento absoluta
Productos POFAT PEF (%) PEF POFAT (%) POFAT
()] € (d)=(c)/(a)*100  (e)=(c)-  (f)=(c)/(b)*100 (g)=(c)-
(a) (9)
Miles de barriles diarios (Mbd)
Gas LP 157.8 187.0 122.2 77.4 (35.6) 65.3 (64.8)
Naftas 65.5 65.5 433 66.1 (22.2) 66.1 (22.2)
Etano 108.9 108.9 84.8 77.9 (24.1) 77.9 (24.1)
Total 332.2 361.4 250.3 75.4 (81.9) 69.3 (111.1)
Miles de toneladas (Mt)
Azufre 849.4 849.4 442.6 52.1 (406.8) 52.1 (406.8)
Total 849.4 849.4 442.6 52.1 (406.8) 52.1 (406.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacidon proporcionada por PTRI, mediante oficios num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0654/2019, CA/COMAUD/AI/GEIR/0678/2019, del 25 y 26 de abril de 2019, y la Estrategia
Programatica de PTRI en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018.

En 2018, PTRI produjo 250.3 Miles de barriles diarios (Mbd) de petroquimicos primarios; no
obstante, no cumplié con las metas programadas, ya que registré un incumplimiento del
24.6%, respecto del total programado en el PEF de 332.2 Mbd y un incumplimiento del 30.7%
con el POFAT en comparacion con el total programado de 361.4 Mbd. En cuanto al azufre,
PTRI produjo 442.6 Miles de toneladas (Mt), por lo que, se determind un incumplimiento del
47.9% respecto del total programado en el PEF y POFAT 2018 (849.4 Mt).

Al respecto, PTRI sefialé que la causa fue por la reduccion en la produccion de los liquidos de
gas en los complejos procesadores de gas, derivado de una menor disponibilidad de gas
himedo de Pemex Exploraciéon y Producciéon a PTRI, situacién que repercutié en una
subutilizaciéon de la capacidad instalada en los Complejos Petroquimicos Cangrejera e
Independencia de 45.5% y 30.2%, respectivamente, como se detalla en los resultados nimero
11 “Utilizacién de la capacidad instalada”.
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La produccion de petroquimicos primarios para el periodo 2013-2018 se muestra en la grafica
siguiente:

PRODUCCION DE PETROQUIMICOS PRIMARIOS, 2013-2018
(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informaciéon proporcionada por PTRI, mediante el oficio num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0678/2019, del 26 de abril de 2019.

La produccidn de petroquimicos primarios del periodo 2013-2018, tuvo una tendencia a la
baja: el gas licuado disminuy6 39.7 %, al pasar de 202.9 Mbd en 2013 a 122.2 Mbd, en 2018;
el etano mostré un decremento de 22.2%, al pasar de 109.0 Mbd en 2013 a 84.8 Mbd en
2018, en naftas disminuyd 40.9%, al pasar de 73.2 Mbd en 2013 a 43.3 Mbd en 2018, situacion
que repercutid en la estabilizacion de operaciones eficientes y continuas en los Complejos
Petroquimicos.

En cuanto a la produccién de petroquimicos secundarios, respecto de las metas establecidas
en el PEF 2018 y el POFAT 2018, se revisaron los reportes de la produccion proporcionados
por PTRI, con el que se verificé lo siguiente:
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PRODUCCION DE PETROQUIMICOS SECUNDARIOS, 2018

(Miles de toneladas)

. . Variacién Variacion
Cumplimiento  Cumplimiento

S PEF (%) POFAT (%) absoluta absoluta
(c) (d)=(c)/(a)*100 (f)=(c)/(b)*100 (e)=(c)-(a)  (g)=(c)-(b)
Metanol 166.8 166.8 148.4 88.9 88.9 (18.4) (18.4)
Aromaticos Y1 10811 1,081.3 569.5 52.7 52.7 (511.6) (511.8)
derivados
Aromina 100 n.a 63.9 23.9 n.a 37.4 n.a (40.0)
Benceno n.a 56.6 26.8 n.a 47.3 n.a (29.8)
Hidrocarburo de
alto octano ¥ n.a 697.9 379.6 n.a 54.4 n.a (318.3)
Tolueno n.a 157.0 84.5 n.a 53.8 n.a (72.5)
Xilenos n.a 105.9 54.8 n.a 51.7 n.a (51.1)
Otros n.a 712.5 259.4 n.a 36.4 n.a (453.1)
Especialidades
Petroquimicas n.a 1.8 3.0 n.a 166.7 n.a 1.2
Butanos ¥ n.a 8.4 14.7 n.a 175.0 n.a 6.3
Hexano n.a 14.6 11.9 n.a 81.5 n.a (2.7)
Hidrégeno ¥ n.a 124.1 52.1 n.a 42.0 n.a (72.0)
Pentanos ¥ n.a 243.1 119.5 n.a 49.2 n.a (123.6)
Liquidos de BTX ¥ n.a 107.7 55.4 n.a 51.4 n.a (52.3)
Heptano n.a n.a 2.8 n.a n.a n.a n.a
Isopentanos ¥ n.a 212.8 0.0 n.a 0.0 n.a (212.8)
Total 1,247.9 1,960.6 977.3 78.3 49.8 (270.6) (983.3)

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por PTRI, mediante oficios num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0654/2019, CA/COMAUD/AI/GEIR/0678/2019, del 25 y 26 de abril de 2019; Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2018.

>
©

no aplica.

1/ Productos no destinados a ventas, son utilizados al interior de PTRI y otras Empresas Productivas del Estado (EPS)
para elaborar otros productos.

Se constatd que PTRI en 2018, no cumplié con las metas programadas para los petroquimicos
secundarios, 2/ ya que produjo 977.3 Mt de estos productos, lo que significé un
incumplimiento del 21.7%, respecto del total programado en el PEF de 1,247.9 Mt; ni con lo
programado en el POFAT, al obtener un incumplimiento del 50.2%, en comparacién con el
total programado de 1,960.6 Mt. Al respecto, PTRI indicé que la planta reformadora de nafta
(CCR) del Complejo Petroquimico Cangrejera, a partir de su arranque en febrero de 2018
operd de manera intermitente por falla en los equipos, suministro de servicios auxiliares y

3/ Principalmente Metanol, aromaticos y derivados, y especialidades petroquimicas.
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falta de materia prima, asimismo, el tren de aromaticos funcioné con baja carga por
restricciones en el recibo de productos a causa de problemas operativos en la refineria de
Minatitldn. Ademads, PTRI sefialé que la produccion de otros petroquimicos fue afectada por
el bajo nivel de proceso de crudo, por problemas de confiabilidad en las plantas y restricciones
en el recibo de insumos.

La produccion de petroquimicos secundarios de PTRI para el periodo 2013-2018, disminuyd
58.4%, al pasar de 2,350.0 Mt en 2015 a 977.3 Mt, en 2018. Por lo anterior, en 2018, PTRI no
logré optimizar la produccién de petroquimicos primarios y secundarios, debido a la falta de
materia prima y por problemas de confiabilidad en su infraestructura.

Por lo anterior, se constaté que, en 2018, PTRI no incrementé las actividades de
transformacidon de petroquimicos primarios y secundarios, dado el bajo volumen de
produccién de dichos productos, que fueron causados por falta de materia primay problemas
de confiabilidad como altos indices de paros no programados en los Complejos Petroquimicos
que se detallan en los resultados nam. 11 “Utilizacion de la capacidad instalada”, 13
“Mantenimiento de la infraestructura”. Ademas, se determind que, la Direccidon General, y la
Subdireccién de Proceso de Gas y Petroquimicos no cumplieron adecuadamente con sus
funciones de supervisar el cumplimiento de las metas operativas e impulsar propuestas de
mejora, y la Direccién Corporativa de Planeacién, Coordinacién y Desempefio de Petrdleos
Mexicanos no coordind con PTRI la integracidon de las metas establecidas en el PEF y el POFAT.

La ASF notificé al Titular de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante oficio nim.
DGADDE/061/2020, del 27 de enero de 2020, de los hallazgos detectados relativos al
incumplimiento de metas en la produccidon de petroquimicos primarios y secundarios, los
problemas de confiabilidad en la infraestructura, la tendencia a la baja en la produccién de
estos productos en el periodo 2013-2018, vy las inconsistencias en el establecimiento de las
metas de produccién de petroquimicos, en el PEF y el POFAT, para que, de considerarlo
procedente, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones correspondientes y,
de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga las responsabilidades
respectivas.

2018-6-90T9M-07-0478-07-009 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial, en coordinacién con Pemex Exploracién vy
Produccidn, proponga al Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos una estrategia
de planeacién orientada a fijar objetivos, metas y prioridades para disponer de mayor materia
prima que le permita a PTRI incrementar la capacidad de las actividades de transformacion
de petroquimicos primarios y secundarios, cumplir con las metas programadas, e incrementar
la eficiencia operativa de los Complejos Procesadores de Petroquimicos, con la finalidad de
estabilizar las operaciones y maximizar la rentabilidad de las instalaciones productivas y la
generacion de valor econdmico al Estado, a fin de cumplir con los articulos 134, primero y
segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones |
y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 33 fracciones V y XVI; 38,
fraccion V, y 48, fraccién IV, del Estatuto Orgdnico de Pemex Transformacion Industrial, y la
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Estrategia Programatica de Pemex Transformacidn Industrial del Presupuesto de Egreso de la
Federacidn, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del analisis y
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-6-90T9M-07-0478-07-010 Recomendacidn

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacidn con la Direccién Corporativa de
Planeacién, Coordinacién y Desempeiio de Petréleos Mexicanos, establezca los mecanismos
de control necesarios para que las metas en la produccion de petroquimicos primarios y
secundarios en el PEF y POFAT sean consistentes, a fin de disponer de parametros especificos,
verificables y oportunos para evaluar el desempeno de las actividades de refinacién y que
contribuya al analisis de forma fiable, en cumplimiento de los articulos 134, primero y
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones |
y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 115, fraccion VIII, del Estatuto
Organico de Petréleos Mexicanos; 33, fraccion XVI; 38, fraccidon V, y 48, fraccién IV, del
Estatuto Orgdnico de Pemex Transformacion Industrial, numeral VI.4. "Informacién vy
Comunicacion", subnumeral VI.4.1. "Obtencidn, generacién o uso de informacién relevante y
de calidad para control interno", parrafo primero, de los Lineamientos que regulan el Sistema
de Control Interno de Petréleos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de los resultados del analisis y medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

8. Comercializacion

Con la finalidad de evaluar el volumen comercializado de petroliferos en el mercado interno,
respecto de las metas del POFAT, se realizo el analisis siguiente:

. Cumplimiento Variacién absoluta
Producto Rea(ILz)ado POFAT (%) POFAT
(c)=(b)/(a)*100 (d)=(b)-(a)

Petroliferos (Mbd) 1,436.1 1,325.8 92.3 (110.3)
Gasolinas 795.4 764.2 96.1 (31.2)
Diésel 412.0 342.4 83.1 (69.6)
Ventas internas 396.0 331.3 83.7 (64.7)
Sector petrolero ¥ 16.0 11.1 69.4 (4.9)
Turbosina 85.1 85.6 100.6 0.5
Combustdleo 67.8 105.1 155.0 37.3
Otros petroliferos 75.8 28.5 37.6 (47.3)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por PTRI, mediante el oficio nim. CA/COMAUD/-
Al/GEIR/1326/2019, del 14 de agosto de 2019.

1/ Incluye las ventas a Pemex Exploracion, Pemex Logistica, Pemex Etileno, Pemex Fertilizantes y Corporativo.
2/ Incluye coque, asfaltos, lubricantes basicos, parafinas, citrolina y gasdleos.

n.d no disponible.

n.a no aplica
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Se verificd que, en 2018, PTRI comercializé en el mercado interno 1,325.8 Miles de barriles
diarios (Mbd) de petroliferos, lo que significé un cumplimiento del 92.3%, respecto de lo
programado en el POFAT (1,436.1 Mbd).

En cuanto a las ventas de gasolinas se obtuvo un cumplimiento del 96.1% al comercializar
764.2 Mbd, respecto de los 795.4 Mbd programados en el POFAT; en diésel, se indicd un
incumplimiento del 16.9% (69.6 Mbd), respecto de los 412.0 Mbd programados; en turbosina,
se alcanzo la meta de 85.6 Mbd, y en combustéleo se superd la meta en 55.0%; sin embargo,
en otros petroliferos, 2/ el incumplimiento fue 62.4% (47.3 Mbd), respecto de los 75.8 Mbd
programados.

El cumplimiento de las metas del volumen de comercializacidn de gas natural en el mercado
interno se presenta a continuacion:

VOLUMEN DE COMERCIALIZACION GAS NATURAL EN EL MERCADO INTERNO, 2018

(Millones de pies cubicos diarios)

Meta . Cumplimiento Variacion absoluta
Realizado

Producto POFAT © POFAT (%) POFAT
(b) (e)=(c)/(a)*100 (8)=(b)-(a)

Gas natural (MMpcd) 3,787.8 3,350.6 88.5 (437.2)

Ventas internas 2,121.3 2,064.3 97.3 (57.0)
Sector petrolero ¥ 1,666.5 1,286.3 77.2 (380.2)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por PTRI, mediante el oficio num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/1326/2019, del 14 de agosto de 2019.

1/ Integra las ventas a Pemex Exploracion y Produccidn, Corporativo, Etileno, Fertilizantes y Logistica.
n.d no disponible.
n.a no aplica.

En cuanto al gas natural, PTRI comercializé 3,350.6 Millones de miles de pies cubicos diarios
(MMpcd), lo que significd un incumplimiento del 11.5%, respecto de lo programado en el
POFAT (3,787.8 MMpcd). Del total comercializado, se verificd que las ventas internas o
nacionales fueron de 2,064.3 MMpcd, cifra inferior en 21.3% (558.7 MMpcd) con relacién a
2017. Al respecto, PTRI indicd que la baja en la produccién se explicé por problemas de
suministro de gas humedo y por limitaciones para invertir en infraestructura y complementar
la oferta interna.

2/ |ntegra coque, asfaltos, lubricantes basicos, parafinas, citrolina y gasdleos.
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Por lo que corresponde a petroquimicos, en 2018, PTRI comercializé 166.9 Mbd de gas LP,
por lo que alcanzé un cumplimiento un cumplimiento 98.8%, de acuerdo con lo programado
en el POFAT (168.9 Mbd); 80.7 Mbd de etano, que significé un incumplimiento de 25.5%, de
lo programado en el POFAT (108.3 Mb); 2.3 Mbd de gasolinas naturales, lo que representé un
incumplimiento de 28.1%, en cuanto a lo programado en el POFAT (3.2 Mbd); 267.7 Mt de
materia prima para negro de humo, lo que indicé un cumplimiento del 94.3%, respecto de lo
programado en el POFAT (283.8 Mt); 143.4 Mt de propileno, por lo que incumplié en 63.2%,
de lo programado en el POFAT (389.6 Mt); 450.5 Mt de azufre, lo que significé un
incumplimiento del 31.4%, conforme con lo programado (657.0 Mt); 106.0 Mt de metanol,
por lo que indicé un cumplimiento del 104.8%, respecto de lo programado (101.1 Mt); 101.6
Mt de aromaticos y derivados que representd un incumplimiento de 28.0%, de lo programado
en el POFAT (141.2 Mt), y por ultimo, 23.2 Mt de otros petroquimicos, lo que significd un
incumplimiento del 40.4%, de acuerdo con lo programado por 38.9 Mt.

PTRI sefialé que el descenso de las ventas de algunos productos se debid principalmente a
una menor oferta del producto por parte de las refinerias, los complejos procesadores de gas
y los complejos petroquimicos, como consecuencia de la reduccion de los insumos derivado
de una menor disponibilidad de petréleo y gas humedo de PEP a PTRI. Asimismo, con el
analisis de otros resultados de este informe se constaté que PTRI presentd problemas en su
infraestructura productiva (refinerias, complejos procesadores de gas y petroquimicos), lo
gue no le permitié optimizar sus actividades de refinacién y procesamiento y aumentar la
producciéon nacional de petroliferos, gas natural y petroquimicos, lo que incidié en el
cumplimiento de metas en algunos de los productos petroliferos, gas natural y petroquimicos
comercializados en 2018 por PTRI.

En 2018, en el mercado externo, en cuanto a exportaciones por parte de PTRI, se reportd lo
siguiente: 89.8 Mbd de combustéleo, lo que representd un incumplimiento del 35.9%,
respecto de lo programado en el POFAT (140.2 Mbd); 4.0 Mbd en otros petroliferos, por lo
que obtuvo un incumplimiento de 20.0%, en cuanto a lo programado (5.0 Mbd); 1.4 MMpcd
de gas natural, del cual, no se programé la meta en el POFAT; 1.2 Mbd en gas licuado, lo que
indicé un cumplimiento del 400.0%, respecto de lo programado POFAT (0.3 Mbd); 37.7 Mbd
de gasolina natural, 67.9%, conforme a lo programado (55.5 Mbd); no se exporté azufre, lo
que significé un incumplimiento, de acuerdo con lo programado (192.4 Mt); en aromaticos
obtuvo 5.2 Mt, por lo que incumplié 95.2% de lo programado (108.0 Mt).

En cuanto a las importaciones, en 2018, PTRI reportd lo siguiente: 594.3 Mbd de gasolinas, lo
que indic6 43.7% mas de lo programado en el POFAT (413.7 Mbd); 238.8 Mbd de diésel, por
lo que fue 54.4% mas en comparacién con lo programado (154.7 Mbd); 81.2 Mbd de otros
petroliferos, lo que significé 85.0% mas de acuerdo con lo programado (43.9 Mbd); 1,316.5
MMpcd de gas natural, por lo que alcanzé un cumplimiento de 87.1%, respecto de lo
programado en el PEF y POFAT (1,511.6 MMpcd); 61.8 Mbd de gas LP reportando 309.3% mas
de lo programado (15.1 Mbd); 33.6 Mt de aromadticos; sin embargo, no se programaron
metas, por lo que debido a la baja produccidn en los complejos petroquimicos, se tuvo que
importar; y 22.8 MMt de metanol, lo que significd un cumplimiento del 72.4%, de lo
programado en el POFAT (31.5Mt).
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De 2017 a 2018, se verificd que la importacién aumento en cada producto: 4.2% (594.3 Mbd)
respecto de los 570.2 Mbd realizado en 2017en gasolinas; 0.6% (238.8 Mbd) respecto de
237.5 Mbd realizado en 2017 en diésel; 45.0% (61.8 Mbd) respecto de 42.6 Mbd en 2017 en
gas LP. PTRI sefiald que el crecimiento de importaciones fue por la menor produccién
nacional. Asimismo, como se comprobd en otros resultados de este informe, PTRI presenté
problemas en su infraestructura productiva (refinerias, complejos procesadores de gas y
petroquimicos), lo que limitdé optimizar sus actividades de refinacidon y procesamiento y
aumentar la produccion nacional de petroliferos, gas natural y petroquimicos, y con ello,
reducir las importaciones.

En 2018, PTRI obtuvo 1,104,709,651.0 miles de pesos (mdp) por ingresos de comercializacion
de petroliferos, gas y petroquimicos, de los cuales: 95.2% (1,051,487,483.0 mdp) fueron
ventas nacionales vy, el 4.8% (53,222,168.0 mdp) de exportaciones; el costo de
comercializacién fue de 1,103,192,557.0 mdp, por lo que, el margen de utilidad bruta fue del
0.1% (1,517,094.0 mdp), respecto de los ingresos por comercializacién. En cuanto al costo de
comercializacidn éste representd un 99.9% de los ingresos. En el Plan de Negocios 2017-2021
de Petréleos Mexicanos, no se establecieron metas para evaluar en qué medida PTRI cumplio
con el propdsito de generar eficiencias y reduccién de costos, y la EPS carecié de un plan de
negocios propio en el que estableciera dichas metas, lo que dificulté el cumplimiento del
objetivo de maximizar la captura de margenes comerciales establecida en la Estrategia
Programatica del PEF.

Se identificé que, en 2018, PTRI obtuvo una oferta de gas por 4,058.0 MMpcd, resultado de
la produccién de gas de 2,741.5 MMpcd mas la importacion (1,316.5 MMpcd). Al respecto,
PTRI comercializd en el mercado interno (3,350.6 MMpcd) y externo (1.4 MMpcd), un total
de 3,352.0 MMpcd (82.6%), por lo que PTRI dejé de comercializar 706.0 MMpcd (17.4%) del
total de la oferta, sin que PTRI indicard las causas. PTRI indicé que no tuvo un plan de
comercializacién, no obstante, las metas de comercializacidon se establecieron en el POFAT,
2018. Ademas, se determind que la produccidn petroliferos, gas y petroquimicos fue
insuficiente para abastecer el volumen comercializado en el mercado interno, por lo que se
tuvo que importar gasolinas, diésel, gas natural, gas LP, metanol y aromaticos y derivados.

Por lo anterior, se constatd que, en 2018, PTRI no establecié una estrategia de planeacién
orientada a fijar objetivos, metas y prioridades para evaluar su actividad en la
comercializacién de petroliferos, gas y petroquimicos y, no cumplié con las metas y el
seguimiento a las mismas sobre las importaciones principalmente de petroliferos y
petroquimicos, debido a una menor oferta del producto por parte de las refinerias, los
complejos procesadores de gas y complejos petroquimicos, asimismo, se presentaron
problemas en su infraestructura productiva, por lo que no optimizaron las actividades de
refinacion y procesamiento para aumentar la produccién nacional de petroliferos, gas natural
y petroquimicos, y con ello reducir las importaciones. Ademas, PTRI carecié de un Plan de
negocios propio en el que se establecieran metas para evaluar en qué medida PTRI cumplié
con el propdsito de generar eficiencias y reduccién de costos y con ello metas maximizar la
captura de madrgenes comerciales. Se determind que el Director General de Pemex
Transformacion Industrial, y la Subdireccion de Comercializacion no cumplieron
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adecuadamente con sus funciones de establecer una estrategia de planeacién orientada a
fijar objetivos, metas y prioridades para evaluar su actividad en la comercializacién de
petroliferos, gas y petroquimicos, lo que denota que los recursos econédmicos no fueron
administrados con eficiencia, eficacia, economia, para satisfacer el objetivo de generar valor
econdmico y rentabilidad para el Estado.

La ASF notificé al Titular de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante oficio num.
DGADDE/061/2020, del 27 de enero de 2020, de los hallazgos detectados relativos a la falta
de objetivos, metas y prioridades para evaluar su actividad en la comercializacidn, para que,
de considerarlo procedente, en el dmbito de sus atribuciones, realice las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las responsabilidades respectivas.

2018-6-90T9M-07-0478-07-011 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial establezca una estrategia de planeacion orientada
a fijar objetivos, metas y prioridades para evaluar su actividad en la comercializacién de
petroliferos, gas y petroquimicos, definir metas de los costos de comercializacién en sus
Refinerias, Complejos Procesadores de Gas y Petroquimicos, cumplir con las metas y dar
seguimiento a las mismas sobre las importaciones principalmente de petroliferos y
petroquimicos, a fin de contar con elementos que permitan evaluar en qué medida la EPS
genera eficiencias y reduce costos en la linea de negocios de dichos productos, maximizar la
captura de mdrgenes comerciales y generar rentabilidad y valor econédmico al Estado, en
cumplimiento de los articulos 134, primero y segundo pdrrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 33, fraccidn V; 38, fraccion V, y 63, fracciéon |, del Estatuto Orgdnico de Pemex
Transformacion Industrial, y de la Estrategia Programadtica de Pemex Transformacidn
Industrial del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacion de los resultados del analisis y medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

9. Benchmarking?/

Con la finalidad de hacer un comparativo internacional de los principales indicadores del
sector Downstream 2¥ al cual pertenecen las actividades de PTRI, se analizaron los resultados
de los indicadores de la EPS con el referente internacional, como se muestra a continuacion:

2/ La Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE), mediante la International Benchmarking Network
define el concepto de Benchmarking de la siguiente manera: “Encontrar una organizacion que sea buena preferiblemente
mejor que nuestra organizacion, estudiar intensamente cdmo se hacen las cosas, hacer planes para lograr que el desempefio
llegue a este nivel, implementando esos planes y monitoreando sus resultados”. “Benchmarking significa, entonces, basarse
en los estandares de desempefio, lograrlo por medio de la comparacién de resultados o procesos, identificando la mejor
practica e iniciando procesos de mejoramiento”.

26/ Downstream: implica la refinacién, comercializacién, suministro y venta al por menos de productos refinados del petréleo,
(...) para su eventual distribucion a clientes industriales, comerciales o al consumidor final. Disponible en: Colombano
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Se constatd que México se ubicé en el lugar 13 respecto de su capacidad de refinacién, 2 en
comparacién con 16 paises, al contar con una capacidad de diseiio de 1,627.0 Mbd en 2018;
asimismo, se verificé que registré un indice ocupacional 2/ de 37.6% (611.9 Mbd) en el mismo
ano, ubicdndose en el lugar 14 respecto de los 16 paises, por lo que, se posiciond por debajo
de paises como India que se ubicd en el cuarto lugar, aun cuando conté con reservas probadas
de petréleo inferiores a las de México. Asimismo, el resultado del indice ocupacional de
Meéxico, fue inferior en 48.1%, respecto al obtenido en 2013 al contar con una ocupacién de
72.4% (1,224.1 Mbd). Durante los resultados de este informe, se comprobd que, la
disminucién de insumos derivada de una menor disponibilidad de petréleo por parte de PEP,
asi como, los problemas de confiabilidad en las refinerias afectaron la operacién éptima de
PTRI, por lo que en 2018 el desempeiio operativo del SNR fue desfavorable.

Respecto de los resultados de los principales indicadores de la industria petrolera de PTRI en
comparacién con los estandares internacionales, se detallan en el cuadro siguiente:

INDICADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA CON REFERENTES INTERNACIONALES
(Porcentajes)

Referente Resultado Resultado Variacion Diferencia

Internacional 2017 2018 2017-2018

Indicador absoluta ¥/

()] (d)=(c-b) (e)=(c-a)

Rendimiento de destilados 76.9 57.4 58.0 0.6 (18.9)
Utilizacion de la capacidad de
79.9 435 37.6 (5.9) (42.3)
destilacion equivalente
indice de paros no programados en
1.0 7.6 13.7 6.1 12.7
las plantas de petroliferos
indice de paros no programados en
1.0 43 5.0 0.7 4.0
las plantas de gas y aromaticos
Utilizacién de la capacidad criogénica 80.0 54.1 49.9 (4.2) (30.1)
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por PTRI, mediante el oficio ndm.
EA/COMAUD/AI/GEIR/1326/2019, del 14 de agosto de 2019.
1/ Se calculé tomando en cuenta el referente internacional y el resultado de 2018.
NOTA: La variacidn se calcula de la diferencia del resultado de 2018 respecto de 2017.

Alfonso & Colombano Alberto. (2015), Analisis de Empresas de Petréleo y Gas: Upstream, Midstream y Downstream,
“Capitulo 1: Introduccion”, pag. 20.

21/ Esla capacidad de disefio efectiva de las refinerias.

28/ Capacidad utilizada de una refineria, respecto de la capacidad total.
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En cuanto a los resultados de PTRI, se constaté que, en 2018, el rendimiento de destilados 2/
aumentd 0.6 puntos porcentuales, respecto del afio inmediato anterior; sin embargo, fue
inferior en 18.9 puntos porcentuales al estandar internacional de 76.9%; referente a la
utilizacién de la capacidad de destilacién equivalente, 3¥ se constatd, que se ubicé en 37.6%,
cifra inferior en 42.3 puntos porcentuales al referente internacional de 79.9%. Los indicadores
de paros no programados ¥ en las plantas de petroliferosy en las plantas de gas y aromaticos,
reportaron resultados por encima del estandar internacional de 1.0, en 12.7 y 4.0 puntos
porcentuales; ademas, se verificd que la capacidad utilizada de las plantas criogénicas 3% de
los complejos procesadores de gas, fue menor en 30.1 puntos porcentuales respecto del
referente internacional de 80.0, ya que, registrd una utilizacién del 49.9% en 2018.

Con base en lo anterior, se identific6 que durante 2018, los principales indicadores de la
industria petrolera de México fueron menos competitivos en comparacién con el contexto
internacional, ya que presentd deficiencias que impidieron elevar el procesamiento del
petréleo, provocando que la capacidad de refinacién y el rendimiento en las refinerias fuera
significativamente menor que la de otros paises; ademds, el rendimiento de destilados, la
utilizacion de la capacidad equivalente y la utilizacién de la capacidad instalada de las plantas
criogénicas va en decremento en comparacién con otros paises, mientras que, los paros no
programados han aumentado, al reportar problemas operativos, de mantenimiento vy
confiabilidad en la infraestructura productiva. Lo anterior, contrario a la adopcion de las
mejores practicas corporativas y empresariales. Ademas, se determind que, la Direccién
General, y las Subdirecciones de Proceso de Gas y Petroquimicos, y Petroliferos no cumplieron
adecuadamente con sus funciones de supervisar el cumplimiento de las metas operativas e
impulsar propuestas de mejora, toda vez que, PTRI no resultd competitivo
internacionalmente, debido a la disminucidén de insumos y los problemas de confiabilidad en
su infraestructura, lo que denota que los recursos econémicos no fueron administrados con
eficiencia, eficacia, economia, para satisfacer los objetivos a los que fueron destinados.

2018-6-90T9M-07-0478-07-012 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial establezca una estrategia de planeacién orientada
a fijar objetivos, metas y prioridades para optimizar la operacidén de su infraestructura
productiva y obtener mejores resultados sobre los principales indicadores del sector
Downstream, basandose en estandares de desempefio internacionales, a fin de evaluar y
monitorear sus resultados, incrementar su eficiencia y adoptar las buenas practicas
corporativas y empresariales, en los términos de los articulos 134, primero y segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, de la Ley de Petrdleos
Mexicanos; 7, del Acuerdo de Creacion de la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de

Rendimiento de los principales productos destilados (gasolina, turbosina y diésel).

Es la medida de lo cerca que esta, la capacidad de destilacién equivalente de funcionar a plena capacidad.

Paros no programados: se refiere a la salida de operacién de un equipo, sistema o instalacién, cuantificado desde la fecha 'y
hora del paro hasta su entrada en operacién bajo condiciones estables.

32/ Elproceso de recuperacion de liquidos o Criogénico, es aquel, mediante el cual se separan del gas hiumedo dulce los licuables
del gas natural.

Ble®
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Petréleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion Industrial; 33, fracciéon V; 38,
fraccién V, 43, fraccién IV, y 48, fraccidn IV, del Estatuto Orgdnico de Pemex Transformacidn
Industrial, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

10. Calidad del petréleo crudo recibido por Pemex Transformacion Industrial y de la
gasolina y el diésel producidos

Para 2018, se verificd que, en el contrato de compraventa de petréleo crudo celebrado entre
Pemex Transformacién Industrial (PTRI) y Pemex Exploracion y Produccion (PEP), se
establecieron los pardmetros de calidad, por tipo de petréleo crudo, que debidé cumplir el
crudo entregado al Sistema Nacional de Refinacién; asimismo, se constaté que, en caso de
incumplimiento de PEP, debe resarcir a PTRI por las afectaciones.

Al respecto, se identificd que, en 2018, PEP entregd a PTRI los tipos de crudo siguientes: Istmo,
Maya, Xcaanda, Arenque, Matapionche, Pozoleo, Marfo, Horcén, Alamo y Naranjos. En los
casos en que PEP incumplid en cuanto a la calidad en los diferentes tipos de crudo recibido,
se comprobd que PTRI hizo de su conocimiento los incumplimientos respectivos, en términos
del contrato de compraventa suscrito entre ambas empresas, por lo que PEP emitid notas de
crédito a favor de PTRI por un monto de2,226,974.3 miles de pesos (mdp) como
compensacion.

Respecto de los ajustes realizados a favor de PTRI, por el incumplimiento a los estandares de
la calidad en cuanto a gravedad, azufre, agua y sedimento, presién y contenido de sal, se
comprobd lo siguiente:

AJUSTES REALIZADOS POR LA CALIDAD DEL CRUDO QUE RECIBIO PTRI, 2018
(Porncentaje)

46.5% 31.4%
698,339.3
1,034,956.5 mdp HGravedad (API)
mdp EHAzufre
Total: )
2,226,974.3 | 4Agua y Sedimento
mdp EdPresion de Vapor Reid
Contenido de sal
20.0% =
’ 445,035.8
0.1% mdp
2.1%
1,393.9 mpd
47,248.8
mdp
FUENTE: Elaborada por la ASF, con base en la informacién proporcionada por PTRI, mediante el oficio num. CA/COMAUD/AI/GEIR/0812/2019 del 15 de mayo de

2019.
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Los incumplimientos de calidad representaron el 46.5% (1,034,956.4 mdp) en cuanto a la
cantidad de sal; 31.4% (698,339.4 mdp) de gravedad API; 20.0% (445,035.8 mdp) de
contenido de azufre; 2.1% (47,248.8 mdp) al exceso de agua y sedimentos; y 0.1% (1,393.9
mdp) en la presion de vapor Reid. Por lo anterior, se verificé que, PTRI recibié crudo de PEP
con una calidad inferior a la solicitada, lo que afectd el procesamiento en el SNR, ya que se
corre el riesgo de que se daiie la infraestructura de las refinerias y se provoquen desperfectos
gue ameriten reparaciones mayores, afectando el procesamiento y por ende la produccién
de petroliferos.

En cuanto a la calidad de la gasolina y el diésel producidos por PTRI en el SNR, se identificd
que, en 2018, las seis refinerias que comprendieron el SNR cumplieron con los parametros
para petroliferos establecidos en la NOM-016-CRE-2016 “Especificaciones de calidad de
petroliferos” y el Acuerdo que modifica a la NOM-016-CRE-2016; Salina Cruz, Minatitlan,
Cadereyta y Madero contaron con los dictdmenes emitidos por la Unidad de Verificacion
mediante los cuales se acreditaron la calidad de la gasolina regular, la gasolina premium vy el
diésel automotriz que produjeron durante 2018.

Respecto de las refinerias de Salamanca y Tula, PTRI proporcioné los reportes anuales de los
petroliferos producidos, en donde se registré el cumplimiento de los parametros de calidad
requerida en la NOM-016-CRE-2016. No obstante, PTRI no acreditd disponer de un dictamen
realizado por la Unidad de Verificacidn, en incumplimiento a lo establecido en el Acuerdo por
el que la Comisién Reguladora de Energia expide la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-
2016, por lo que no se acreditd la formalizacidn emitida por una Unidad de Verificacidon
mediante los cuales se acreditaran la calidad de la gasolina regular, la gasolina premium vy el
diésel automotriz que produjeron dichas refinerias durante 2018, y evaluar si el petréleo
crudo de mala calidad recibido por PTRI, afectd la calidad de la produccion de gasolinas y
diésel.

Por lo anterior, se determind que las Gerencias de las Refinerias de Salamanca y Tula no
cumplieron adecuadamente con la implementaciéon de mecanismos que les permitieran
contar con un dictamen de calidad aprobatorio, ya que si bien, cuentan con los reportes de
calidad de gasolina y diésel, no se demostrd que la misma fuera validada por una Unidad de
Verificacién, lo que limita su cumplimiento a la normatividad establecida.

En 2018, se verificd que el petréleo crudo entregado por PEP a PTRI carecid de la calidad
establecida en el contrato de compraventa, por lo que PEP tuvo que emitir notas de crédito a
favor de PTRI a fin de que, en caso de causar dafio en la infraestructura de las refinerias esté
pudiera ser reparado. Asimismo, se constatd que, en dicho afo, las seis refinerias que
comprendieron el SNR cumplieron con los parametros de calidad establecidos en la norma,
no obstante, las refinerias de Salamanca y Tula, no contaron con los dictdmenes de calidad
realizados por una Unidad de Verificacién que acreditaran dicho cumplimiento.
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2018-6-90T9M-07-0478-07-013 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial implemente los mecanismos de control necesarios
para que en todas sus refinerias cuenten con un dictamen aprobado por una Unidad de
Verificacién, y con ello cumpla con los estdndares de calidad establecidos en la produccidn de
gasolina y diésel, de conformidad con lo sefialado en los articulos 134, primero y segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 44, fraccion Xlll, del
Estatuto Organico de Pemex Transformacién Industrial, y en el numeral 8, del Acuerdo por el
qgue la Comisidon Reguladora de Energia Expide la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-
2016, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

11. Utilizacién de la capacidad instalada

En 2018, el Sistema Nacional de Refinacion (SNR) contd con una capacidad instalada para las
plantas primarias de 1,627.0 Mbd, la cual registré un indice ocupacional de 37.6%, al refinar
611.9 Mbd, cifra inferior en 26.6 puntos porcentuales respecto de la meta programada en el
POFAT de 64.2% (1,044.7 Mbd) de la capacidad proyectada para refinar. Al respecto, PTRI
sefialé que, la disminucién de insumos entregados por parte de PEP a PTRI, asi como, las
restricciones presupuestales para el mantenimiento de las refinerias afectaron su operaciéon
Optima, por lo que, en 2018, el desempefio operativo del SNR fue desfavorable. No obstante,
los problemas de confiabilidad presentados en la infraestructura productiva de PTRI, como el
aumento en el indice de paros no programados, el cual se ubicé en 13.7%, cifra superior en
12.7 puntos porcentuales, respecto del referente internacional de 1.0, y los retrasos en la
modernizacion y rehabilitacidon de la infraestructura, también, han perjudicado el aumento
de la capacidad instalada del SNR, como se sefiala en los resultados num. 12 “Proyectos de
infraestructura y modernizacion” y 13 “Mantenimiento de la infraestructura” de este informe.

El comportamiento de la utilizacidn de la capacidad instalada en las plantas primarias del SNR
para el periodo 2013-2018 se muestra en la grafica siguiente:
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UTLIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN EL SISTEMA NACIONAL DE REFINACION,
2013-2018

Variacion
2,000.0 - (Miles de barriles diarios y porcentaje) 2013-2018 (%):
1,690.0 1,627.0 1,627.0 1,627.0 (3.7%)
1,500.0 - .
. 117.8%
1,000.0 -
500.0 - ]‘) ’
72.4% 7’4
. 57.3% 47.1% (50.0%)
0.0 -
2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Capacidad Utilizada ~ m Capacidad sin utilizar

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en informacion proporcionad por PTRI, mediante el oficio num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/1326/2019, del 14 de agosto de 2019.

Respecto de los afios 2013 y 2018, se identificd que la utilizacion de la capacidad instalada en
las plantas primarias del SNR disminuyd 50.0% (612.1 Mbd), al pasar de 1,224.0 Mbd en 2013
a 611.9 Mbd en 2018, por lo que la capacidad sin utilizar aumenté 117.8% (549.1 Mbd), al
pasar de 466.0 Mbd a 1,015.1 Mbd, en los mismos afios. Al respecto, PTRI sefalé que la causa
principal en la disminucion de la utilizacidn de la capacidad instalada se debi6 a la caida en la
confiabilidad de sus activos, por limitaciones presupuestales, misma que se manifestdé en
fallas recurrentes en las plantas de proceso, asi como, en la reduccion de insumos derivada
de una menor disponibilidad de petréleo crudo de PEP a PTRI. Asimismo, se verificé que, la
capacidad instalada en el SNR disminuyé en 3.7% (63.0 Mbd), al pasar de 1,690.0 Mbd en
2013 a 1.627.0 Mbd en 2018. Lo anterior, repercutid en el volumen de petréleo crudo
procesado y en la producciéon de petroliferos, que disminuyeron en 50.0% y 50.5%,
respectivamente, lo que evidencid que PTRI no ha logrado incrementar la eficiencia operativa
del SNR, lo que constituye un obstaculo para que las actividades de refinacién sean rentables
y generen valor econdmico.

En 2018, PTRI utilizé el 49.9% (2,951.9 MMpcd) de la capacidad instalada para el
procesamiento de gas natural, resultado inferior en 6.8 puntos porcentuales, respecto de la
capacidad programada a utilizar de 56.7% (3,355.0 MMpcd). Al respecto, PTRI sefialé que para
el calculo de la meta POFAT 2018, se considerd la planta criogénica de pajaritos del Complejo
Coatzacoalcos; sin embargo, estuvo fuera de operacién durante dicho afo, situacion que
repercutié en el objetivo de optimizar la infraestructura productiva. Ademads, se constaté que,
el cumplimiento de utilizacidn fue inferior en 30.1 puntos porcentuales, en comparacién con
el estandar internacional de utilizar el 80.0% de la capacidad, lo que indicé que la EPS no fue
competitiva en lo referente a la utilizacién de la capacidad criogénica, en comparacion con las
empresas internacionales. Lo anterior, repercutid en el volumen de gas natural humedo
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procesado, asi como en la produccién de gas natural seco, que disminuyeron en 33.0% y
34.5%, respectivamente, lo que evidencié que PTRI no ha logrado incrementar la eficiencia
operativa en los CPG, lo que constituye un obstaculo para que las actividades de
procesamiento sean rentables y generen valor econémico.

El comportamiento de la utilizacién de la capacidad instalada en los CPG en cada uno de los
anos del periodo 2013-2018, se muestra a continuacion:

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA PARA EL PROCESAMIENTO DE GAS HUMEDO
EN LOS COMPLEJOS PROCESADORES DE GAS, 2015-2018

7000.0 1 (Millones de pies cubicos diarios y porcentaje) Variacion
2013-2018 (%):

6000.0
5000.0
96.3
4000.0
3000.0
2000.0
(33.0)

1000.0

0.0

2013 2014 2015 2016 2017 2018
B Capacidad utilizada ® Capacidad sin utilizar

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién remitida por PTRI, mediante los oficios num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0796/2019, del 13 de mayo de 2019 y CA/COMAUD/AI/GEIR/1281/2019, del 07 de agosto
de 2019.

En 2013-2018, se comprobd que la capacidad instalada de los CPG para el procesamiento de
gas natural se mantuvo en 5,912.0 MMpcd; sin embargo, la utilizacién de dicha capacidad
disminuyd 33.0% (1,452.1 MMpcd), al pasar de 4,404.0 MMpcd en 2013 a 2,951.9 MMpcd en
2018; en comparacion con 2017, la capacidad utilizada disminuyé 8.8% (285.0 MMpcd). Al
respecto, PTRI sefald que la disminucion se debid a la menor oferta de gas himedo amargo
del mesozoico y gas humedo dulce de Burgos proveniente de Pemex Exploracién y Produccion
(PEP), por lo que existe el riesgo de que la disminucion en la produccidn incremente las
importaciones del hidrocarburo tanto de PTRI como de los particulares, ocasionando una
mayor dependencia energética del pais, y disminuyendo adn mas la participacion de la EPS
en el abastecimiento de la demanda de gas natural, limitando la participacién en el mercado,
como se verificd en el resultado ndmero 15 “Contribucion al Abasto” de este informe.

Para el Complejo Petroquimico Independencia se constatd que, en 2018, contdé con una
capacidad instalada de 217.0 Miles de tonelada (Mt); la cual utilizé en 69.8%, resultado
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inferior en 7.9 puntos porcentuales, respecto de la meta de utilizacién de 77.7%, situacion
gue repercutio en el objetivo de optimizar la infraestructura productiva. Al respecto, PTRI
sefalé que dicho complejo petroquimico estuvo fuera de operacidn por mantenimiento
posterior a la reparacidn anual programada a solicitud de la Gerencia de Soporte Comercial;
sin embargo, la entidad no informé el tiempo que el CPQ estuvo fuera de operacidn.

Ademas, durante el periodo 2013-2018, la utilizacién de la capacidad instalada en el CPQ
Independencia tuvo el comportamiento siguiente:

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN EL COMPLEJO PETROQUIMICO INDEPENDENCIA, 2013-

2018
(Miles de toneladas y porcentaje) Variacion

350.0 - 2013-2018 (%):
300.0 A 287.0 282.0 282.0 (24.4)
250.0 1 217.0 217.0 217.0
200.0 A

150.0 1

100.0 A

50.0 -

0.0 + T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Capacidad Utilizada  ® Capacidad sin utilizar

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién remitida por PTRI, mediante el oficio num.
CA/COMAUD/AI/GEIR//0678/2019, del 26 de abril de 2019; Anuario Estadistico 2018 de Petrdleos Mexicanos.

En el periodo 2013-2018, se identificd que la capacidad instalada del complejo decrecio
24.4%, al pasar de 287.0 Mt en 2013, a 217.0 Mt en 2018; en tanto que, en el periodo 2016-
2018, la capacidad instalada se mantuvo constante (217.0 Mt); mientras que, el porcentaje
de la capacidad utilizada sélo aumenté en 0.2 puntos porcentuales, al pasar de 69.6% a 69.8%.

En respuesta a la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares del 3 de
diciembre de 2019, mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/2017/2019, del 17 de
diciembre de 2019, PTRI sefiald que, la cifra de 217.0 Mt como capacidad total instalada en el
Complejo de Independencia en 2018 era incorrecta; asimismo, indicé que, la capacidad
instalada total real de dicho Complejo fue de 182.5 Mt, integradas por 167.5 Mt de la Planta
de Metanol Il y 15.0 Mt de la planta de Especialidades Petroquimicas, por lo que,
considerando que la produccion total de petroquimicos en el complejo fue de 151.4 Mt, el
porcentaje de utilizacién fue de 82.9%; no obstante, cabe destacar que la cifra de 217.0 Mt
utilizada en el desarrollo de este resultado como capacidad del complejo petroquimico fue
obtenida del Anuario Estadistico de Petrdleos Mexicanos 2018. Al respecto, se determiné que,
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con dicha informacién no se solventa lo observado por lo que la observacién persiste;
asimismo, se comprobd que no existe congruencia en la informacién remitida por PTRI y la
publicada por Pemex, situacidon que pone en riesgo la confiabilidad de la informacién.

En tanto que, del Tren de Aromaticos de la Cangrejera, se constatd que, en 2018, contd con
una capacidad instalada de 1,516.0 Mt; de la cual, sélo utilizé el 54.5%, y el porcentaje de la
utilizacion fue inferior en 16.8 puntos porcentuales, respecto de la meta de utilizacién de
71.3%.

Para el periodo 2013-2018, el comportamiento de la capacidad instalada en el CPQ Cangrejera
fue el siguiente:

UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN EL COMPLEJO PETROQUIMICO CANGREJERA, 2016-2018
(Miles de toneladas y porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por PTRI, mediante el oficio ndm.
CA/COMAUD/AI/GEIR/1326/2019, del 14 de agosto de 2019; Anuario Estadistico 2018 de Petrdleos Mexicanos.
NOTA: Se considerd Unicamente la capacidad instalada del Tren de Aromaticos de la Cangrejera del periodo 2016-2018,

debido a que, con la creacién de las EPS, el resto de las plantas del complejo pertenecen a Pemex Etileno.

Se constaté que, durante el periodo 2016-2018, la capacidad instalada del CPQ Cangrejera
aumenté en 39.0 Mt, al pasar de 1,477.0 Mt en 2016 a 1,516.0 Mt en 2017; en tanto que, en
2018 se mantuvo constante. Asimismo, se constato que el porcentaje de la capacidad utilizada
disminuyd 37.7 puntos porcentuales al pasar de 92.1% en 2016 a 54.4% en 2018. Al respecto,
PTRI sefialé que se debid principalmente, a que, el Tren de Aromaticos operd con baja carga
debido a las restricciones de materia prima (petroquimicos bdsicos) por los problemas
operativos de la Refineria Minatitlan.

En 2018, la infraestructura productiva de PTRI, registré una subutilizaciéon de su capacidad
instalada, ya que en el Sistema Nacional de Refinacién sdlo se utilizé el 37.6%; en los
Complejos Procesadores de Gas, el 49.9%, y los Complejos Petroquimicos Independecia y
Cangrejera solo el 69.8% y 54.5%, respectivamente, situacién causada por principalmente a
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la falta de insumos y a problemas por mantenimiento. Ademads se constaté que la Direccién
General y las Subdirecciones de Produccién de Petroliferos y Proceso de Gas y Petroquimicos
no cumplieron adecuadamente con sus funciones de dirigir y supervisar el cumplimiento de
sus metas, asi como, de impulsar propuestas de mejora que contribuyeran a optimizar la
infraestructura productiva de PTRI, lo que denota que los recursos econdmicos no fueron
administrados con eficiencia, eficacia, economia, para satisfacer los objetivos a los que fueron
destinados.

La ASF notificé al Titular de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante oficio num.
DGADDE/061/2020, del 27 de enero de 2020, de los hallazgos detectados relativos al
incumplimiento de las metas de refinacién, procesamiento de gas y producciéon de
petroquimicos, asi como los problemas de confiabilidad en la infraestructura, que han
ocasionado la subutilizacion de la capacidad instalada del Sistema Nacional de Refinacién, los
Complejos Procesadores de Gas y Complejos Petroquimicos, y una tendencia a la baja en la
utilizacion de la capacidad instalada de la infraestructura productiva en el periodo 2013-2018,
para que, de considerarlo procedente, en el ambito de sus atribuciones, realice las
investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya
lugar e imponga las responsabilidades respectivas.

2018-6-90T9M-07-0478-07-014 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial, en coordinacién con Pemex Exploracion y
Produccidn y Petréleos Mexicanos, con base en la problemdtica referente a la subutilizacién
de la capacidad instalada en las Refinerias, establezca las estrategias necesarias que permitan
incrementar la extraccion de petréleo crudo, para de aumentar la utilizacion de la capacidad
instalada para el procesamiento del mismo, y que se establezca una estrategia orientada a
fijar objetivos, metas y prioridades que eficiente el mantenimiento realizado en las refinerias,
con el propdsito de disminuir el deterioro en las mismas, y que se incrementen el
procesamiento del petrdleo que recibe PTRI, a fin de optimizar la capacidad productiva,
eficientar y dar continuidad a las operaciones en las refinerias y maximizar la rentabilidad de
las mismas, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 134, primero y segundo
parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; 33, fracciones V y XVI; 38, fraccion V, y 43,
fraccion 1V, del Estatuto Organico de Pemex Transformacion Industrial; en los Programas de
planeaciéon de mediano plazo, y en la Estrategia Programatica de Pemex Transformacién
Industrial del Presupuesto de Egresos de la Federacion, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacién de los resultados de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-6-90T9M-07-0478-07-015 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial, en coordinacién con Pemex Exploracion vy
Produccidn y Petréleos Mexicanos, con base en la problematica referente a la subutilizacion
de la capacidad instalada en los complejos procesadores de gas, establezca las estrategias
necesarias que permitan incrementar la extraccién del hidrocarburo, con el propdsito de
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aumentar la utilizacidn de la capacidad instalada para el procesamiento del mismo, y que se
establezca una estrategia orientada a fijar objetivos, metas y prioridades que eficiente el
mantenimiento realizado en los complejos procesadores de gas, a fin de disminuir el deterioro
en los mismos, y que se incremente el procesamiento del gas que recibe PTRI, a fin de
optimizar la capacidad productiva, evitar una mayor dependencia energética respecto de los
mercados internacionales, eficientar y dar continuidad a las operaciones en los CPG y
maximizar la rentabilidad de los mismos, con objeto de cumplir lo establecido en los articulos
134, primero y segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 33, fracciones V
y XVI; 38, fraccion V, y 48, fraccion IV, del Estatuto Organico de Pemex Transformacién
Industrial; en el Programa Sectorial de Energia, y en la Estrategia Programatica de Pemex
Transformacion Industrial del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de los resultados de las acciones emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

2018-6-90T9M-07-0478-07-016 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial, con base en la problematica referente a la
subutilizacidn de la capacidad instalada en los complejos procesadores de petroquimicos,
establezca una estrategia orientada a fijar objetivos, metas y prioridades que eficiente el
mantenimiento realizado en los complejos procesadores de petroquimicos, para disminuir el
deterioro en los mismos, y que se incremente la produccién de petroquimicos primarios y
secundarios, a fin de optimizar la capacidad productiva, eficientar y dar continuidad a las
operaciones en los CPQ y maximizar la rentabilidad de los mismos, con el objeto de cumplir
con lo establecido en los articulos 134, primero y segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 33, fraccion V; 38, fraccidén V, y 48, fraccion 1V, del Estatuto Organico de
Pemex Transformacion Industrial; en los Programas de mediano plazo, y en la Estrategia
Programatica de Pemex Transformacién Industrial del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon de los resultados de las
acciones emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-6-90T9M-07-0478-07-017 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacién con la Direccién Corporativa de
Planeacién, Coordinacidon y Desempeiio de Petrdleos Mexicanos, establezca los mecanismos
de control necesarios para que la informacién remitida, respecto de la capacidad total
instalada en los Complejos Petroquimicos sea consistente, a fin de disponer de pardmetros
especificos, verificables y oportunos, para evaluar el desempefio de las actividades de
procesamiento y que contribuyan al andlisis de forma fiable, en cumplimiento los articulos
134, primero y segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 115, fraccion VIII,
del Estatuto Organico de Petrdleos Mexicanos; 33, fraccidon V; 38, fraccion V, y 48, fracciéon 1V,
del Estatuto Orgdnico de Pemex Transformacién Industrial, y del numeral VI.4. "Informacién
y Comunicacién", subnumeral VI.4.1 "Obtencién, generacion o uso de informacidn relevante
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y de calidad para control interno", parrafo primero, de los Lineamientos que regulan el
Sistema de Control Interno de Petrdleos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

12. Proyectos de infraestructura y modernizacion

Para 2018, se verific6 que PTRI tuvo vigentes 38 programas y proyectos de inversion
relacionados con el programa presupuestario K002 “Proyectos de infraestructura econdmica
de hidrocarburos”, de los cuales, sélo se ejercié presupuesto en 25 (65.8%) y en 13 (34.2%)
no se ejercid presupuesto.

El monto ejercido para el desarrollo de los 25 programas y proyectos fue de 5,196,536.4 miles
de pesos, cifra superior en 29.2%, respecto de los 4,021,779.7 miles de pesos originalmente
aprobados. Asimismo, se verificd que estaba previsto que se concluyeran, en diciembre de
2018, seis proyectos: el proyecto “Terminal de Almacenamiento y Reparto Tapachula”
presentd un avance fisico y financiero de 99.5%; el proyecto “Suministro de vapor a la
Refineria de Salamanca, desde un proyecto externo de cogeneracidon”, mostré un avance
financiero del 100.0% y 99.9% de avance fisico; en tanto que, el proyecto “Calidad de los
Combustibles fase diésel Cadereyta” se encuentra suspendido desde 2016, debido a que, se
buscan alternativas que le permitan cumplir con la normatividad ambiental, no obstante, en
2018 le fue pagado un presupuesto de 271,168.4 miles de pesos; el proyecto de
“Optimizacién de la Reconfiguracién de la Refineria de Francisco |. Madero” presentd un
avance fisico de 61.3% y un avance financiero 55.9%, en tanto que, en el proyecto de
“Adecuaciones de los sistemas de vacio de las plantas Preparadoras de Carga No. 2y 3 de la
Refineria de Minatitlan”, se constatd un avance financiero de 18.4% y 11.7% de avance fisico,
y finalmente el proyecto “Mantenimiento de las plantas preparadoras de carga del Complejo
Petroquimico Cangrejera” presentd un avance financiero de 29.4% y 28.2% de avance fisico.

De los 13 programas y proyectos en los que no se ejercieron recursos durante el 2018, se
constatd que tres estaban programados para concluirse en ese afio los cuales fueron: el
proyecto del “Tren Energético de la Refineria de Minatitldn” que presentd un avance fisico de
78.3%; sin embargo, de la revisidn de la Cartera de Inversién de la SHCP, se constatod que la
fecha de término se reprogramo para diciembre de 2019, en cumplimiento del articulo 46,
fraccion VIII, del Estatuto Organico de Pemex Transformacién Industrial. El “Proyecto integral
ambiental Refineria Cadereyta” mostré un avance fisico de 32.2%, en tanto que, la
“Rehabilitacion de turbocompresores de etano y refrigeracion de las plantas fraccionadoras |
y Il del CPG Nuevo Pemex”, presentd un avance fisico de 50.5%; estos dos Ultimos proyectos
no fueron reprogramados para concluirse.

De acuerdo con lo anterior, en 2018, PTRI no concluyd seis de los proyectos de inversiéon que
tenia previstos, ademas, no fueron reprogramados para concluirse, lo cual limita el avance y
afecta el desempefio de la eficiencia operativa de la empresa, debido a que los recursos
ejercidos para la ejecucion de los proyectos de infraestructura para el incremento,
modernizacion y reforzamiento de la capacidad de las actividades de refinacion,
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procesamiento y transformacidn, no priorizaron a los proyectos programados a terminar en
2018, lo cual repercutio en elevar la eficiencia de la infraestructura de PTRI, ya que, como se
comprobd en otros resultados de este informe, no se ha logrado aumentar la produccion de
petroliferos, principalmente en gasolina y diésel (productos de mayor valor agregado), gas
natural y petroquimicos, en detrimento de la capacidad instalada de la EPS. Asimismo, se
verificd que, en 2018, PTRI no contd con estrategias para eficientar los recursos destinados a
los proyectos de modernizacion de la infraestructura, que contribuyera al desarrollo de los
mismos en el tiempo programado o bien, reprogramar las etapas de avance.

En tanto que, del aporte patrimonial a la empresa, la Gerencia de Proyectos 4 de PTRI, seialo
que, a la fecha, no contaron con proyectos que contribuyan al logro de este objetivo, asi
como, que se tienen proyectos suspendidos que en caso de reactivase podrdn, en un futuro,
incrementar el valor, de Petrdleos Mexicanos, no obstante, no sefialé cuales fueron esos
proyectos, ni cdmo contribuiran a elevar el valor patrimonial de la EPS; ademas, se constato
que no se definié el concepto de valor patrimonial.

En 20118, los recursos ejercidos para la ejecucion de los proyectos de infraestructura para el
incremento, modernizacién y reforzamiento de la capacidad de las actividades de refinacion,
procesamiento y transformacion no priorizaron a los proyectos programados a terminar en
2018, lo cual repercutio en elevar la eficiencia de la infraestructura de PTRI, ya que no se
concluyeron seis de los proyectos de inversidn, ademas, no fueron reprogramados, lo cual
limita el avance y afecta el desempeno de la eficiencia operativa de la empresa. Ademds, no
se pudo constatar que las inversiones incrementaron el valor patrimonial de la empresa. Por
lo anterior, la Direccidn General de PTRI y las Subdirecciones de Produccidn de Petroliferos,
de Proceso de Gas y Petroliferos y de Proyectos Industriales no cumplieron adecuadamente
con sus funciones de dirigir y supervisar el cumplimiento de metas, dar seguimiento a los
proyectos de modernizacién y eficiencia de las Refinerias, de los Complejos Procesadores de
Gas y Complejos Petroquimicos, asi como administrar los recursos financieros requeridos
para el para el plan de maduracidn y ejecuciéon de los proyectos desarrollo de los proyectos,
lo que denota que los recursos econdmicos no fueron administrados con eficiencia, eficacia,
economia, para satisfacer los objetivos a los que fueron destinados.

2018-6-90T9M-07-0478-07-018 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial, en su Consejo de Administracién, y en
coordinacion con el Consejo de Administracién de Petrdleos Mexicanos, establezca una
estrategia para priorizar los programas y proyectos de inversién que con base en los recursos
disponibles puedan reactivar y culminar para alcanzar los beneficios esperados en dichos
proyectos, a fin de optimizar la capacidad productiva, propiciar su modernizacién para reducir
pérdidas operativas y contribuir con objeto de incrementar el valor patrimonial de la EPS, en
cumplimiento con lo establecido en los programas de mediano plazo, y los articulos 134,
primero y segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 102,
de la Ley de Petrdleos Mexicanos; 33, fraccidon XVI; 43, fraccion VIII; 48, fraccién VIII, y 79,
fraccion X, del Estatuto Orgdnico de Pemex Transformacion Industrial, e informe a la Auditoria
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Superior de la Federacién de los resultados de las acciones emprendidas para corregir las
deficiencias.

2018-6-90T9M-07-0478-07-019 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacién con la Gerencia de Apoyo Técnico
y Normativo de Petréleos Mexicanos, interprete que es valor patrimonial, y reglamente como
Yy qué programas y proyectos de inversidon incrementaran el valor patrimonial de la empresa,
a fin de disponer de elementos para evaluar los resultados en la ampliacién y modernizacion
de la infraestructura de la empresa, en cumplimiento con lo establecido en los articulos 134,
primero y segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 102,
de la Ley de Petréleos Mexicanos; 63, fracciones | y Il, del Estatuto Orgdnico de Petrdleos
Mexicanos, y 33, fraccidn XVI, del Estatuto Organico de Pemex Transformacion Industrial, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados de las acciones
emprendidas para corregir las deficiencias.

13. Mantenimiento de la infraestructura

Se realizd un analisis del cumplimiento de los mantenimientos predictivos, preventivos y la
realizacion de los correctivos en las Refinerias, los Complejos Procesadores de Gas, y
Complejos Petroquimicos, en 2018, como se presenta a continuacion:
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MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EN COMPLEJOS PROCESADORES DE GAS,
REFINERIAS Y COMPLEJOS PETROQUIMICOS, 2018

Infraestructura Predictivo Diferencia Preventivo Diferencia Correctivo ¢
(a) (9] c=b-a  d=(b/a) (e) (f) g=f-e  h=(f/e)*1 (0]
*100 00

= o i -

Q = Q = =

3 3 = 2 3 5 = 3 5

Q Q. o+ c ) Q. o c Q

o o e ) o o o [ o

o = o =

Total 92,226 90,338 | (1,888) 98.0 | 84,087 | 81,107 | (2,980) 96.5 31,959 ¥

Refinerias ¥ 63,824 62,899 (925) 98.6 | 60,423 | 57,603 | (2,820) 95.3 9,927
Complejos 20,643 19,680 (963) 95.3 | 20,664 | 20,514 (150) 99.3 21,313

Procesadores de

GasV

Complejos 7,759 7,759 0 100.0 3,000 2,990 (10) 99.7 719

Petroquimicos ¥

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por PTRI, mediante los oficios
nim.CA/COMAUD/AI/GEIR/0683/2019 y CA/COMAUD/GEIR/0791/2019, del 29 de abril y 13 de mayo de 2019.

1/ Comprende las refinerias: Salamanca, Minatitlan, Tula, Salina Cruz, Cadereyta y Madero.

2/ Incorpora los complejos procesadores de gas: Coatzacoalcos, Arenque, Poza Rica, Cactus, La Venta, Nuevo Pemex,
Matapionche, Burgos y Ciudad Pemex.

3/ Incluye sélo al complejo petroquimico Independencia, toda vez que del complejo cangrejera, PTRI aclaré que éste se
conforma a partir del Complejo del drea de Coatzacoalcos.

4/ Este tipo de mantenimientos, por su naturaleza, no pueden planificarse.

5/ Representa el total de 6rdenes correctivas realizadas por PTRI en 2018, en los complejos procesadores de gas,

refinerias y el complejo petroquimico independencia.

Se verificé que, en 2018, PTRI alcanzé un cumplimiento integral en el mantenimiento
predictivo de su infraestructura, conformada por las Refinerias, los Complejos Procesadores
de Gas y el Complejo Petroquimico Independencia de 98.0%, ya que realiz6 90,338 de las
92,226 érdenes programadas, resultado superior en 3.0 puntos porcentuales al referente
internacional “Physical Asset Management Handbook”, que seiala que éste debe ser mayor
que 95.0%; respecto de los reportes de mantenimiento preventivo, PTRI registré un
cumplimiento integral en su infraestructura del 96.5%, toda vez que realizd 81,107 6rdenes
preventivas de las 84,087 programadas, resultado superior en 1.5 puntos porcentuales al
referente internacional.

Sin embargo, se corroboré que, de manera integral en la infraestructura de PTRI, en 2018,
realizd 31,959 érdenes de mantenimiento correctivo las cuales, por su naturaleza, no son
programables, y que indican actividades de mantenimiento, para reestablecer las condiciones
normales de operacion de la infraestructura que presento alguna falla.
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El nUmero de érdenes de mantenimiento predictivo y preventivo realizado por la EPS a las
Refinerias y los Complejos Procesadores de Gas, durante el periodo 2016-2018, se presenta
en el cuadro siguiente:

MANTENIMIENTO REALIZADO POR PTRI, 2016-2018
(Ordenes de mantenimiento)

Infraestructura 2017 2018 Variacién Cumplimiento

2016-2018

Total 195,590.0 | 136,275.0 | 170,623.0 (12.8) L 2
Refinerias (subtotal) 161,128.0 95,547.0 | 130,429.0 (19.1) L 2
Predictivo 83,044.0 42,685.0 62,899.0 (24.3) L 2
Preventivo 67,503.0 39,289.0 57,603.0 (14.7) 2 2
Correctivo 10,581.0 13,573.0 9,927.0 (6.2) 2
Complejos Procesadores de Gas (subtotal) 34,462.0 40,728.0 40,194.0 16.6 *
Predictivo 16,092.0 19,737.0 19,680.0 223 1t
Preventivo 18,370.0 20,991.0 20,514.0 11.7 1t

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacidn proporcionada por PTRI mediante los oficios num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0683/2019, CA/COMAUD/GEIR/0791/2019 y CA/COMAUD/AI/GEIR/1283/2019, del 29 de
abril, 13 de mayo de 2019 y 7 de agosto de 2019.

En el periodo 2016-2018, el nimero de érdenes de mantenimiento disminuyd en 12.8%
(24,967.0 6rdenes de mantenimiento), al pasar de 195,590 a 170,623 6rdenes. Respecto de
los mantenimientos preventivos en las refinerias registraron una reduccionl14.7%; los
predictivos un descenso de 24.3%, en tanto que los correctivos, sélo disminuyeron 6.2%. En
cuanto a los mantenimientos predictivos en complejos procesadores de gas (CPG’s),
presentaron un aumento de 22.3%, los mantenimientos preventivos aumentaron en 14.3%.
Al respecto, PTRI no precisd el impacto que tiene en la operacion de refinerias la reduccién
en el nimero de mantenimientos, ni acreditd disponer de estrategias para mitigar los riesgos,
lo que no permitid evaluar si PTRI coordind el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de
los programas anuales de mantenimiento preventivo y predictivo, y evalué el mantenimiento
correctivo de activos de las refinerias, asi como de la identificacion del analisis causa raiz de
las fallas recurrentes.

En los resultados anteriores de ésta auditoria, se constaté que, PTRI no alcanzd las metas
establecidas en el proceso de petrdleo crudo, y la produccién de petroliferos, situacion que
fue también debido a los problemas de confiabilidad de su infraestructura.

65



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Respecto del indice de Paros no Programados (IPNP) en las refinerias, se constatd que, en
2018, PTRI sélo cumplié con el IPNP en la Refineria Salamanca, al registrar 3.8%, cifra inferior
en 1.6 puntos porcentuales a la meta de referencia de menor o igual a 5.4%; no obstante,
dicho resultado fue superior en 2.8 puntos porcentuales al referente internacional del indice
de 1.0%; respecto de las refinerias restantes, se identific6 que registraron valores
porcentuales por encima de la meta, para el caso de Salina Cruz 8.4%, Cadereyta 12.5%, Tula
14.1%, Madero 22.3% y Minatitlan 24.1%, resultados superiores a la meta de 5.4%, en 3, 12.5,
11.1, 9.8y 13 puntos porcentuales, respectivamente y al referente internacional; no obstante,
PTRI no acreditd las medidas para mitigar dichos aumentos.

Por lo que corresponde a los Complejos Procesadores de Gas, se verificé que, en 2018, PTRI
cumplié con la meta establecida del IPNP de menor o igual a 2.3% en los CPG’s de Burgos, La
Venta, Matapionche con el 0.0%, y Coatzacoalcos, Nuevo Pemex y Ciudad Pemex al registrar
1.0%, 2.0% y 2.2%, respectivamente, por debajo del valor de referencia. Sin embargo, en los
CPG’s de Poza Rica, Cactus y Arenque se identificé que no se cumplié con la meta, al reportar
6.6%, 11.1% y 16.8%, respectivamente, resultados superiores al referente internacional de
menor o igual a 1.0 puntos porcentuales. Asimismo, se identific6 que el Complejo
Petroquimico Independencia reportd un resultado en el IPNP de 2.4%, cifra mayor en 0.1
puntos porcentuales respecto de la meta de referencia de 2.3% y superior en 1.4 puntos
porcentuales al referente internacional de menor o igual a 1.0%.

Las metas y resultados del IPNP de la infraestructura a cargo de PTRI, en cuanto a Complejos
Refinerias, Procesadores de Gas, y Complejos Petroquimicos, del periodo 2016-2018, se
presenta a continuacién:

{NDICE DE PAROS NO PROGRAMADOS, 2016 - 2018

Infraestructura ‘ 2016 ‘ 2017 2018
Refinerias Meta <3.5 Resultado Meta<6 Resultado Meta<5.4 Resultado
(%) (%) (%)
Salamanca $ 5.1 $ 8.8 L 4 3.8
Madero $ 12.7 $ 12.5 $ 223
Cadereyta L 4 7.5 t* 5.2 A 4 12.5
Minatitlan $ 7.8 $ 6.8 $ 24.1
Salina Cruz L 4 5.8 1t 5.5 4 8.4
Tula L 4 11.3 L 4 8.4 2 14.1
Complejos Procesadores de Meta<1 Resultado Meta<1 Resultado Meta<2.3 Resultado
Gas (%) (%) (%)
Ciudad Pemex L 4 12.1 L 4 18.3 $ 2.2
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Infraestructura

Nuevo Pemex * 0.7 3 1.1 $ 2.0
Cactus * 1.0 3 3.6 $ 11.1
Burgos t* 0.2 L 4 1.6 1t 0.0
Coatzacoalcos ) 0.1 $ 3.8 $ 1.0
Arenque L 4 1.9 L 4 6.0 4 16.8
Poza Rica $ 16.5 ) 0.0 $ 6.6
La Venta * 0.1 * 0.0 * 0.0
Matapionche * 0.0 * 0.0 1t 0.0
Complejo Petroquimico Meta<1 Resultado Meta<1 Resultado Meta<2.3 Resultado

(%) (%) (%)

Independencia L 4 1.4 L 4 6.0 L 4 2.4

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por PTRI, mediante los oficios nums.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0683/2019 y CA/COMAUD/GEIR/0791/2019, del 29 de abril y 13 de mayo de 2019.

En relacién con el indice de Paros no Programados, en el periodo 2016-2018, se verificd que
las Refinerias de Salamanca, Madero Cadereyta, Minatitlan, Salina Cruz y Tula presentaron
resultados negativos, aun cuando la meta aumentd 1.9 puntos porcentuales al pasar de 3.5%
en 2016 a 5.4% en 2018; en los Complejos Procesadores de Gas, se constatd que, los CPG’s
de Cactus y Arenque reportaron resultados por encima del valor de referencia de igual o
menor en 3.5% y 3.8%, en tanto que, en se identificd que el Complejo Petroquimico
Independencia ha incumplido con la meta del valor de referencia del IPNP, en los ultimos tres
afios, lo cual se considera un riesgo que debe ser atendido por la EPS y determinar por qué
los planes y programas de mantenimiento no han sido eficaces en la practica operacional, asi
como de establecer las alternativas para mitigar estos riesgos, a fin de fortalecer la
confiabilidad en la operacién de la infraestructura a cargo de PTRI. Asimismo, PTRI no acreditd
las medidas para mitigar dichos el aumento del indice de paros nos programados en su
infraestructura productiva.

Se constatd que las Subdirecciones de Produccién de Petroliferos, de Proceso de Gas y
Petroquimicos, asi como las Gerencias de Confiabilidad de Activos Petroliferos, de las
Refinerias Salamanca, Madero, Cadereyta, Minatitlan, Salina Cruz y Tula, de Confiabilidad de
Activos de Gas y Petroquimica, se los Complejos Procesadores de Gas Ciudad Pemex, Nuevo
Pemex, Cactus, Burgos y Coatzacoalcos, y de los Complejos Petroquimicos Cangrejera
presentaron deficiencias en integrar, implementar, dar seguimiento, analizar y recomendar
mejoras en los programas anuales de confiabilidad operacional y mantenimiento, de la
infraestructura productiva de PTRI, asi como supervisar y evaluar su cumplimiento y coordinar
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la evaluacidon del desempeno, lo que denota que los recursos econémicos no fueron
administrados con eficiencia, eficacia, economia, para satisfacer los objetivos a los que fueron
destinados.

Con base en lo anterior, se verificd que, si bien PTRI cumplié por encima del 90.0% con los
programas de mantenimiento preventivos y predictivos, no se constato el efecto positivo que
éstos tuvieron en la disminucidn de los correctivos, los cuales hacen referencia a un problema
en la infraestructura inesperado, lo cual influyé en el incremento del indice de paros no
programados, por lo que los planes y programas de mantenimiento no han sido eficaces en
la practica operacional, y PTRI no acredité el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de
los programas anuales de mantenimiento, asi como de la identificacién del andlisis causa raiz
de las fallas recurrentes, ni disponer de estrategias para mitigar los riesgos. Lo anterior, limitd
aumentar la eficiencia en el procesamiento del petréleo crudo y gas natural, y, por ende, en
la produccion de petroliferos y petroquimicos.

La ASF notifico al Titular de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante oficio num.
DGADDE/061/2020, del 27 de enero de 2020, de los hallazgos detectados relativos a las altas
érdenes de mantenimiento correctivo y del indice de Paros no Programados en las Refinerias,
Complejos Procesadores de Gas y Complejos Petroquimicos, que pueden indicar deficiencias
en los mantenimientos preventivos y predictivos, y en el analisis causa raiz de las fallas
recurrentes, para que, de considerarlo procedente, en el dmbito de sus atribuciones, realice
las investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya
lugar e imponga las responsabilidades respectivas.

2018-6-90T9M-07-0478-07-020 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial establezca una estrategia de planeacion,
programacion y supervisién orientada a evaluar los mantenimientos predictivos, preventivos
y correctivos, asi como los resultados del indice de paros no programados en las refinerias,
complejos procesadores de gas y complejos petroquimicos, y con ello, identificar el andlisis
causa raiz de las fallas recurrentes, a efecto de determinar por qué los planes y programas de
mantenimiento no han sido eficaces en la practica operacional, y se establezcan las
alternativas, para mitigar estos riesgos, que permita optimizar la eficiencia de los
mantenimientos, elevar el indice de utilizacién de la capacidad instalada de la infraestructura
productiva, disminuir los paros no programados, asi como los mantenimientos correctivos,
con el objetivo de promover mejoras en la seguridad y confiabilidad de su infraestructura e
incrementar el procesamiento de petrdleo y gas, asi como la produccién de petroliferos y
petroquimicos, en cumplimiento de los articulos 134, primero y segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 43, fraccion X; 46, fracciones | y Xlll; 47, fraccion Il; 48,
fraccion X; 51, fracciones |y Xlll; 52, fraccién Il, y 57, fraccion Il, del Estatuto Organico de
Pemex Transformacion Industrial; el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias 2019-2023, y el Programa de Ejecucion de la Estrategia de Pemex
Transformacion Industrial, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados
de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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14. Reconfiguracién de las refinerias de Cadereyta, Madero y Minatitlan

Pemex estructurd el programa de reconfiguracién de refinerias para hacer frente a los
cambios que se previeron en la demanda de productos petroliferos. Los objetivos del
programa fueron: modernizar el Sistema Nacional de Refinacién (SNR) para modificar la
estructura de la produccidn hacia productos con mayor valor agregado; satisfacer el
crecimiento previsto de la demanda; procesar un mayor volumen de crudo; elevar la
rentabilidad de las refinerias; modificar la mezcla de los productos, y reforzar la viabilidad de
las Refinerfas de Cadereyta, Madero y Minatitlan. 3/

En el periodo 1997-2011, se realizaron las reconfiguraciones siguientes:

REFINERIAS RECONFIGURADAS, 1997-2011

Ao de
Refineria - @@ Objetivo de las reconfiguraciones

Inicio  Término

Cadereyta 1997 2003
Incrementar el petrdleo crudo pesado procesado para
Madero 1999 2003 obtener petroliferos de mayor valor agregado en las
refinerias.
Minatitlan 2004 2011

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacion del Libro Blanco Pemex Refinacion-
01, Reconfiguracidon de la Refineria Minatitlan, 2006-2012 y las Memorias de Labores de Pemex, 1999, 2001 y 2004.

Al respecto, la ASF analizé el histérico de petréleo crudo pesado y ligero procesado, asi como
la produccién de petroliferos de mayor (gasolina, diésel y querosenos) 2* y menor valor
agregado (combustéleo) en cada una de las refinerias reconfiguradas en el periodo 1993-
2018. %/

Los resultados de la Refineria Cadereyta se muestran en la grafica siguiente:

33/ Memoria de labores 1999. Pemex Refinacién, Pag.74-75.

34/ Dentro de los querosenos se encuentra la turbosina.

35/ El andlisis de la informacién se realizd con base en la informacion del Sistema de Informacién Energética, Secretaria de
Energia, del periodo 1993-2018, y las Memorias de Labores de Pemex, 1999, 2001 y 2004.
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PROCESO DE PETROLEO CRUDO DE LA REFINERIA CADEREYTA, 1993-2018

(Miles de barriles diarios)
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Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la informacién del Sistema de Informacion
Energética, Secretaria de Energia, del periodo 1993-2018, consultado el 6 de septiembre de 2019.

El petrdleo crudo pesado procesado en la Refineria Cadereyta para el periodo de 1993-2018,
decrecidé 0.9% en promedio anual, al pasar de 79.3 Mbd en 1993 a 62.5 Mbd en 2018; sin
embargo, el petréleo crudo ligero en el mismo periodo, crecié 0.3% en promedio anual, ya
que paso de 51.5 Mbd en 1993 a 55.4 Mbd en 2018. Ademads, durante dicho periodo, el
volumen de petrdleo crudo pesado mas bajo fue en 1999, al procesar 28.5 Mbd y el mas alto
alcanzé 114.6 Mbd en 2008; y el petrdleo crudo ligero mas bajo fue en 1996, ya que proceso
26.6 Mbd, y el mas alto alcanzé 118.4 Mbd en 2002.

Después de la reconfiguracién, etapa que abarcé el periodo de 2003-2018, el proceso de
petréleo crudo pesado decrecié 1.4% en promedio anual, al pasar de 77.2 Mbd en 2003 a 62.5
Mbd en 2018; mientras que, el petrdleo crudo ligero disminuyd 4.9% en promedio anual al
pasar de 117.3 Mbd en 2003 a 55.4 Mbd en 2018. Para este periodo, en 2008, el punto
maximo de petrdleo crudo pesado fue de 114.6 Mbd; sin embargo, en 2018, fue de 62.5 Mbd,
asimismo, el punto maximo de petrdleo crudo ligero fue 115.7 Mbd en 2009.

La produccion de petroliferos en la Refineria Cadereyta para el periodo 1993-2018 se muestra
a continuacion:
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PRODUCCION DE PETROLIFEROS, REFINERIA CADEREYTA, 1993-2018

(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la informacién del Sistema de Informacion
Energética, Secretaria de Energia, del periodo 1993-2018, consultado el 6 de septiembre de 2019.

Durante el periodo 1993-2018, en la Refineria Cadereyta, se verificé que, la produccién de
petroliferos fue la siguiente: en cuanto a los productos de mayor valor agregado, la gasolina
presentd una disminucion de 0.9% en promedio anual; el diésel incrementd 0.1% en
promedio anual y, en querosenos disminuyé 100.0% en promedio anual; mientras que, el
combustéleo producto de menor valor agregado, se redujo 5.9% en promedio anual.

En el periodo 2003-2018, después de la reconfiguracién, la produccidn de petroliferos en la
Refineria Cadereyta fue la siguiente: en productos de mayor valor agregado, la gasolina
disminuyd 4.3% en promedio anual, ya que pasé de 84.8 Mbd en 2003 a 43.8 Mbd en 2018;
en querosenos se redujo drasticamente en 100.0% en promedio anual, ya que pasé de 4.6
Mbd en 2003 a 0.0 Mbd de produccién en 2018; en diésel presentd un decremento de 4.3%
en promedio anual, al pasar de 70.5 Mbd en 2003 a 36.5 Mbd en 2018; ademas, en
combustéleo producto de menor valor agregado, decrecié 7.1% en promedio anual, al pasar
de 44.2 Mbd en 2003 a 14.7 Mbd en 2018.

Se verificé que, la Refineria Cadereyta después de la reconfiguracién cumplié durante 5 afios
con el objetivo de “incrementar la capacidad (...) de las actividades de refinaciéon”, dado que
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se mantuvo constante y aumento el proceso de petréleo crudo pesado, hasta llegar a procesar
114.6 Mbd de petrdleo crudo pesado en 2008; sin embargo, a partir de 2009, la tendencia del
proceso de petrdleo crudo pesado se redujo drasticamente, al procesar tan sélo 62.5 Mbd
para 2018; mientras que, en la produccion de petroliferos se cumplid el objetivo de “(...)
reforzar la infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado nacional”, después
de la reconfiguraciéon durante 6 afios, ya que se mantuvo constante e incrementd la
produccioén de petroliferos con mayor valor agregado, hasta 2009, y alcanzé en la produccién
de gasolinas 85.3 Mbd y diésel de 86.3 Mbd; sin embargo, desde el afio 2010, la baja en la
produccién de gasolinas y diésel fue mayor, al obtener 43.8 Mbd de gasolinas y 36.5 Mbd de
diésel para 2018.

El proceso de petrdleo crudo pesado y ligero para el periodo de 1993-2018 de la Refineria
Madero se muestra en la grafica siguiente:
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(Miles de barriles diarios)

ANTES DE LA ! DURANTELA | DESPUES DELA 19982018
RECONFIGURACION | RECONFIGURACION |  1pmca RECONFIGURACION -
i ; (6.1%)
100 o TMCA L vca | e
(11.0%) : : (100.0%)
; °\ 126.2
(10.1%) ~ s 122.0

100.0 +
. 93.0 % 93.4

76.4
" s

\ 71.0
60.0

40.0

Referma Enérgetica

20.0 A *19.1

0.0

2013 + - -
2014

2015

2016

2017

2018 4o

< ")
o =]
=] =]
~ ~

@
@
@
=

~
o
=]
~

1993
1994
1995
1996
1997

0 o
@ =1

=]
=1 ~

2008

o o — o~
=1 =1 P b=

o
~ ~ ~ ~

2000
2001
2002

m=smmPesado  smem=m|igero Superligero  ==+==Reconstituido === |iquidos

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la informacién del Sistema de Informacion
Energética, Secretaria de Energia, del periodo 1993-2018, consultado el 6 de septiembre de 2019.

Durante el periodo 1993-2018, el petréleo crudo pesado procesado en la Refineria Madero
decrecid 6.1% en promedio anual, al pasar de 93.0 Mbd en 1993 a 19.1 Mbd en 2018; sin
embargo, el petrdéleo crudo ligero en el mismo periodo, disminuyd 100.0% en promedio anual,
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ya que paso de 42.8 Mbd en 1993 a 0.0 Mbd en 2018. Ademds, el volumen de petréleo crudo
pesado mas bajo fue de 23.6 Mbd en 2001, y el mds alto de 126.2 Mbd en 2006, y el petrdleo
crudo ligero mas alto fue en 1999, ya que procesé 76.4 Mbd.

Después de la reconfiguracion, fase que abarcd el periodo de 2003-2018, el proceso de
petrdleo crudo pesado disminuyd 8.4% en promedio anual, al pasar de 71.0 Mbd en 2003 a
19.1 Mbd en 2018; mientras que, el petrdleo crudo ligero descendié 100.0% en promedio
anual, al pasar de 52.6 en 2003 Mbd a 0.0 Mbd en 2018. En esta fase, en petréleo crudo
pesado procesado alcanzé el punto maximo en 2006 con 126.2 Mbd, el segundo punto fue en
2015 con 122.0 Mbd, a partir de este afio, el volumen procesado disminuyd hasta 19.1 Mbd
en 2018, en el caso del volumen de petrdleo crudo ligero, se redujo drasticamente en esta
fase hasta no producir petréleo crudo ligero procesado en 2018.

La produccién de petroliferos en la Refineria Madero para el periodo 1993-2018 se muestra
a continuacion:

PRODUCCION DE PETROLIFEROS, REFINERIA MADERO, 1993-2018
(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la informacién del Sistema de Informacion
Energética, Secretaria de Energia, del periodo 1993-2018, consultado el 6 de septiembre de 2019.

73



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Durante el periodo de 1993-2018, en la Refineria Madero, se constatd que la produccién de
petroliferos presenté el comportamiento siguiente: en cuanto a los productos de mayor valor
agregado, en gasolinas disminuyd en 9.3% en promedio anual, en diésel decrecid 8.8% en
promedio anual y en querosenos se redujo 14.3% en promedio anual; mientras que, el
combustéleo, producto de menor valor agregado, disminuyd 8.6% en promedio anual.

Después de la reconfiguracién, durante el periodo 2003-2018, la produccién de petroliferos
en la Refineria Madero fue la siguiente: en productos de mayor valor agregado, la gasolina
disminuyd 15.4% en promedio anual, ya que pasé de 53.1 Mbd en 2003 a 4.3 Mbd en 2018;
en querosenos se redujo 22.3% en promedio anual, al pasar de 4.4 Mbd en 2003 a 0.1 Mbd
en 2018; en diésel decrecid 13.8% en promedio anual, ya que pasé 35.3 Mbd en 2003 a 3.8
Mbd en 2018; ademas, en combustdleo, producto de menor valor agregado disminuyd 10.6%
en promedio anual, al pasar de 29.2 Mbd en 2003 a 5.4 Mbd en 2018.

Se verificd que, la Refineria Madero después de la reconfiguracién cumplié durante 3 afios
con el objetivo de “incrementar la capacidad (...) de las actividades de refinacién”, dado que
se mantuvo constante y aumento el proceso de petréleo crudo pesado, hasta llegar a procesar
126.2 Mbd y 122.0 Mbd de petréleo crudo pesado en 2006 y 2015, respectivamente; sin
embargo, a partir de 2016, la tendencia del petrdleo crudo pesado se redujo drasticamente,
al procesar tan sélo 19.1 Mbd, para 2018; mientras que, la produccion de petroliferos cumplié
el objetivo de “reforzar la infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado
nacional” después de la reconfiguracién, durante 5 afios, ya que, se mantuvo constante e
incrementod la produccién de petroliferos con mayor valor agregado hasta 2008, alcanzando
en la produccién de diésel de 48.1 Mbd, y en 2009, en gasolinas de 61.0 Mbd; sin embargo,
desde 2010, la baja en la produccidn de petroliferos fue mayor, hasta obtener en 2018: 0.1
Mbd de querosenos, 3.8 Mbd de diésel, 4.3 Mbd de gasolinas.

El proceso de petrdleo crudo pesado y ligero para el periodo de 1993-2018 de la Refineria
Minatitldn se muestra en la gréfica siguiente:
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PROCESO DE PETROLEO CRUDO DE LA REFINERIA MINATITLAN, 1993-2018
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién del Sistema de Informacion
Energética, Secretaria de Energia, del periodo 1993-2018, consultado el 6 de septiembre de 2019.

El petréleo crudo pesado procesado en la Refineria Minatitldn para el periodo 1993-2018,
decrecid 2.3% en promedio anual, al pasar de 41.3 Mbd en 1993 a 23.3 Mbd en 2018; sin
embargo, el petréleo crudo ligero en el mismo periodo, disminuyd 14.6% en promedio anual,
ya que pasé de 148.5 Mbd en 1993 a 2.9 Mbd en 2018. Asimismo, durante dicho periodo, el
volumen procesado mas bajo de petréleo crudo fue en 2018, al procesar 23.3 Mbd y el mas
alto fue de 129.8 Mbd en 2014, y el petréleo crudo ligero durante dicho periodo obtuvo el
punto mas bajo en 2018, ya que se redujo hasta 2.9 Mbd.

Después de la reconfiguracion, que abarco el periodo 2011-2018, el proceso de petréleo
crudo pesado disminuyé 12.0% en promedio anual, al pasar de 56.9 Mbd en 2011 a 23.3 Mbd
en 2018; mientras que, el petrdleo crudo ligero disminuyd 39.3% en promedio anual, al pasar
de 95.0 Mbd en 2011 a 2.9 Mbd en 2018. Asimismo, en los afios 2012 y 2014, los volumenes
de petréleo crudo pesado que mas se procesé fueron de 127.5 Mbd y 129.8 Mbd,
respectivamente. Pemex continud con la tendencia de procesar menos petrdleo crudo ligero
hasta 2.9 Mbd en 2018.

La produccion de petroliferos en la Refineria Minatitlan para el periodo 1993-2018 se
presenta a continuacion:
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PRODUCCION DE PETROLIFEROS, REFINERIA MINATITLAN, 1993-2018

(Miles de barriles diarios)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la informacién del Sistema de Informacién
Energética, Secretaria de Energia, del periodo 1993-2018, consultado el 6 de septiembre de 2019.

Durante el periodo de 1993-2018, en la Refineria Minatitlan, la produccion de petroliferos fue
la siguiente: en cuanto a los productos de mayor valor agregado, la gasolina disminuyd 5.3%
en promedio anual; en diésel tuvo un decremento de 9.4% en promedio anual; y en
querosenos la disminucion fue de 100.0% en promedio anual; asimismo, en combustéleo,
producto de menor valor agregado, decrecié 6.6% en promedio anual.

En el periodo 2011-2018, después de la reconfiguracion, la produccidn de petroliferos en la
Refineria Minatitlan fue la siguiente: en productos de mayor valor agregado, la gasolina
presentd una disminucion de 12.8% en promedio anual, ya que pasé de 50.5 Mbd en 2011 a
19.3 Mbd en 2018; en querosenos dejoé de producir; el diésel decrecié de 27.2% en promedio
anual, al pasar de 34.1 Mbd en 2011 a 3.7 Mbd en 2018; ademas, en combustdleo, producto
de menor valor agregado descendié 21.6% en promedio anual, ya que pasé de 65.4 Mbd en
2011 a11.9 Mbd en 2018.

Se verificé que, la Refineria Minatitlan después de la reconfiguracion cumplié durante 3 afios
con el objetivo de “incrementar la capacidad (...) de las actividades de refinacién”, dado que
se mantuvo constante y aumento el proceso de petréleo crudo pesado, hasta llegar a procesar
129.8 Mbd de petrdleo crudo pesado en 2014; sin embargo, a partir de 2015, la tendencia del
proceso de petrdleo crudo pesado se redujo drasticamente, al procesar tan sélo 23.3 Mbd
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para 2018; mientras que, la producciéon de petroliferos cumplié el objetivo de “incrementar
la capacidad (..) de las actividades de refinacidn, y reforzar la infraestructura para el
suministro de petroliferos en el mercado nacional” en cuanto a los productos de mayor valor
agregado, después de la reconfiguracion durante 2 afos, en diésel y 3 afios en gasolinas, ya
gue se mantuvo constante e incrementd la produccion de petroliferos hasta en 2013,
alcanzando en la produccién de diésel de 63.0 Mbd y en 2014, en gasolina de 74.5 Mbd; sin
embargo, desde el afio 2014 para el diésel y 2015 para gasolinas, la baja en la produccidn de
petroliferos fue mayor, al obtener 19.3 Mbd en gasolinas, 3.7 Mbd en diésel, y en querosenos
para 2018, no existio produccion.

Por lo anterior, se determind que en las reconfiguraciones realizadas en la Refinerias
Cadereyta (1997-2003), Madero (1999-2003), y Minatitlan (2004-2011), no cumplié con el
objetivo de “incrementar la capacidad (...) de las actividades de refinacién, y reforzar la
infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado nacional” de la estrategia
programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018. Cabe sefalar que, en 2018,
las refinerias que registraron mayor produccion fueron las que no han sido reconfiguradas
como fueron Salamanca, Tula y Salina Cruz.

Se destaca que, pese a la Reforma Energética de 2013, Pemex obtuvo la caida mds drastica
en el proceso de petréleo crudo pesado en 2018, por lo que dicha reforma no coadyuvo a
incrementar capacidad del proceso de petrdoleo crudo, ni tampoco a reforzar la
infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado nacional, ya que, en 2018 se
obtuvo la caida mds drastica en la produccién de petroliferos con mayor valor agregado,
debido a los problemas de confiabilidad en la infraestructura de PTRI por mantenimientos
predictivos y preventivos pocos eficientes que han aumentado los mantenimientos
correctivos y han elevado el indice de Paros no Programados.

Se determind que, la Direccién General, y las Subdirecciones de Produccion de Petroliferos y
Proyectos Industriales presentaron deficiencias en sus funciones de supervisar el
cumplimiento de las metas operativas, dar seguimiento a los proyectos de modernizacién y
eficiencia de las Refinerias y verificar que se cuente con los recursos presupuestales
suficientes para el plan de maduracién y ejecucion de los proyectos, lo que denota que los
recursos econdmicos no fueron administrados con eficiencia, eficacia, economia, para
satisfacer los objetivos a los que fueron destinados.

En 2018, respecto de la reconfiguracion de las refinerias Cadereyta, Madero y Minatitlan,
aunque su objetivo fue incrementar el petrdleo crudo pesado procesado para obtener
petroliferos de mayor valor agregado en las refinerias, en 2018, PTRI obtuvo la caida mas
drastica en el proceso de petréleo crudo pesado, y de la produccién de petroliferos con mayor
valor agregado, por lo que los beneficios de dichas reconfiguraciones no lograron ser
constantes y coadyuvar a incrementar la capacidad del proceso de petréleo crudo, ni tampoco
a reforzar la infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado nacional.

La ASF notifico al Titular de la Auditoria Interna de Petréleos Mexicanos, mediante oficio nim.
DGADDE/061/2020, del 27 de enero de 2020, de los hallazgos detectados relativos a que las
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reconfiguraciones de las Refinerias Cadereyta, Madero y Minatitlan no cumplieron a 2018,
con el objetivo de incrementar la capacidad de las actividades de refinacién, y reforzar la
infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado nacional, ya que después de
su reconfiguracion, su eficacia en produccion sélo durd cinco, y tres afios, respectivamente, y
pese a la Reforma Energética de 2013, Pemex obtuvo la caida mas drastica en el proceso de
petrdleo crudo pesado en 2018, para que, de considerarlo procedente, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las
responsabilidades a que haya lugar e imponga las responsabilidades respectivas.

2018-6-90T9M-07-0478-07-021 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial, en su Consejo de Administracion, evalue el estado
de los proyectos de reconfiguracidn y/o rehabilitacién de las Refinerias, y establezca una
estrategia para que los recursos disponibles en el corto y mediano plazo prioricen los
mantenimientos a las refinerias reconfiguradas que permitan mantener e incrementar el
volumen de petréleo crudo y la produccidn de los principales petroliferos, a fin de cumplir
con los articulos 134, primero y segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 33, fraccidn V; 43, fraccién VIII, y 79, fraccion X, del Estatuto Organico de
Pemex Transformacion Industrial, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los
resultados del andlisis y medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

15. Contribucién al Abasto

En 2018, PTRI no dispuso de indicadores con sus respectivos métodos de calculo,
descripciones, formulas y metas para evaluar su contribuciéon en la satisfaccidon de la demanda
nacional de petroliferos y gas natural, asi como de la demanda interna de petroquimicos
primarios y secundarios, lo que limité conocer su desempefio en el porcentaje de
participacién de su contribucidn, respecto de los particulares, ante la apertura del mercado.
Lo anterior, indicd que PTRI presentd deficiencias en los procesos de planeacién vy
programacion.

Para analizar el comportamiento de la oferta y la demanda de los principales petroliferos
(gasolina, turbosina, diésel y combustéleo), se revisaron los resultados del periodo 2015-
2018, los cuales se detallan en el cuadro siguiente:
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BALANCE OFERTA-DEMANDA DE LOS PRINCIPAES PETROLIFEROS, 2015-2018
(Miles de barriles diarios y porcentaje)

ANO ariacio

oncepto
0 016 0 018 0 018
Oferta Nacional ¥ 1,554.2 1,565.9 1,580.0 1,548.2 (0.4)
Oferta Total de PTRI 1,554.2 1,549.5 1,544.0 1,449.0 (6.8)
Importacién de particulares ¥ - 16.4 36.0 99.2 504.9
Demanda Nacional 1,360.0 1,405.0 1,405.0 1,385.0 1.8
Porcentaje cubierto por PTRI 100.0 98.8 98.1 93.7 (6.3)¥
Produccién disponible 69.2 57.8 47.6 39.3 (29.9)¥
Importaciones 30.8 41.0 50.5 54.4 23.6¥
P:;:;::Iajrees cubierto por importaciones de 0.0 1.2 1.9 6.3 63

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacion proporcionada por PTRI, mediante los oficios num.

CA/COMAUD/AI/GEIR/0678/2019, del 26 de abril de 2019; CA/COMAUD/AI/GEIR/0791/2019, del 13 de mayo de
2019; CA/COMAUD/AI/GEIR/1326/2019, del 14 de agosto de 2019; Sistema de Informacidn Energética, de la
Secretaria de Energia, consultado en septiembre de 2019, el Prontuario Estadistico de Petroliferos, de la Secretaria
de Energia, diciembre 2018, y los Informes Anuales de Petrdleos Mexicanos, 2016 y 2017.

1/ La oferta disponible se integra por la oferta total de PTRI mas el total de importaciones de particulares.
2/ Se integra por las gasolinas producidas en el SNR, mas las transferencias.

3/ Se refiere a la resta en puntos porcentuales.

NOTA: Los particulares empezaron a exportar petroliferos a partir de 2016.

Se constaté que, en 2018, la demanda nacional de los principales petroliferos, fue de 1,385.0
Mbd, de los cuales, PTRI suministré 93.7% (1,297.3 Mbd), con produccién propia e
importaciones; en tanto que el restante 6.3% (87.7 Mbd) fue cubierto con las importaciones
de los particulares que contaron con un permiso para dichos fines.

Con el andlisis de los reportes de produccién nacional de los principales petroliferos
(gasolinas, diésel y turbosina), de las ventas internas e importaciones, asi como la revision de
la Base de Datos Institucional de Pemex, se verificd que, en 2018, de la demanda nacional
atendida por PTRI, 39.3% (543.7 Mbd) se integrd por la produccién de gasolinas, diésel,
turbosina y combustéleo de la EPS y 54.4% (753.6 Mbd) con las importaciones que realizé. La
produccién de los principales petroliferos fue menor en 401.8 Mbd (42.5%) a lo programado
por 945.5 Mbd, lo cual se reflejé en un aumento en las importaciones de 54.1%, al importar
317.9 Mbd mayor al programado (587.4 Mbd). Lo anterior se debid, principalmente, a la
reduccion en la produccién de petréleo crudo de la Empresa Productiva Subsidiaria Pemex
Exploracidn y Produccidn (PEP), situacion que repercutio en la elaboracion de los principales
petroliferos y aumenté la necesidad de realizar importaciones para satisfacer la demanda, asi
como a los problemas de confiabilidad del SNR que provocaron aumentos en el indice de
paros no programados y bajos niveles de utilizacidn de la capacidad instalada y que resté
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competitividad a la EPS, como se detalla en los resultados nimero 11 “Utilizacién de la
capacidad instalada” y 13 “Mantenimiento de la infraestructura”.

En el periodo 2015-2018, la participacidon de PTRI en el mercado de petroliferos disminuyd 6.3
puntos porcentuales al pasar de 100.0% en 2015 a 93.7% en 2018. Lo cual derivd,
principalmente, de la apertura del mercado a los particulares; en tanto que, el abastecimiento
de petroliferos por parte de los particulares, en el mismo periodo, aumenté 6.3 puntos
porcentuales al pasar de 1.2% Mbd en 2016 a 6.3% Mbd en 2018. Asimismo, en el periodo de
2015-2018, las importaciones de petroliferos de PTRI aumentaron 47.7%, al pasar de 612.9
Mbd en 2015 a 905.3 Mbd en 2018.

El comportamiento de las importaciones de petroliferos de PTRI y los particulares para el
periodo 2015-2018, se presenta en la gréfica siguiente:

IMPORTACIONES DE PRINCIPALES PETROLIFEROS, 2015-2018
(Miles de barriles diarios)

1,000.0 - 905.3
900.0 - 875.7
800.0 A 7371
7000 1 1oy Variacién 2015-2018
600.0 1
M Pemex TRI 47.7%
500.0 A
W Particulares  504.9%
400.0 A
300.0 A
200.0 1
100.0 1
n.a 16.4
0.0 T T
2015 2016 2017 2018
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por PTRI, mediante el oficio num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0678/2019, del 26 de abril de 2019; Sistema de Informacién Energética, consultado el 30
de septiembre de 2019.
NOTA: Se tomo en cuenta la importacidn de gasolina, diésel, turbosina y combustdleo.
n.a No aplica, debido a que fue hasta el afio 2016 cuando los particulares comenzaron a importar petroliferos.

Con la revisidn y analisis de la informacion de PTRI y del Sistema de Informacién Energética
(SIE), se constatdé que, en el periodo 2015-2018, las importaciones de petroliferos de PTRI
aumentaron 47.7%, al pasar de 612.9 Mbd en 2015 a 905.3 Mbd en 2018; en tanto que las
importaciones de petroliferos de particulares incrementaron 504.9%, al pasar de 16.4 Mbd
en 2016 a 99.2 Mbd en 2018.
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Respecto del abasto de gas natural, el balance nacional de la oferta y demanda se presenta
en el cuadro siguiente:

BALANCE OFERTA-DEMANDA DE GAS NATURAL, 2015-2018
(Millones de pies cubicos diarios / MMpcd)

Variacién
Concepto
2015-2018
Oferta Nacional 7,504.1 7,618.7 7,611.9 7,683.2 2.4
Oferta total de PTRI ¥ 5,482.6 5,502.0 4,824.2 4,058.0 (26.0)
Oferta disponible % (3) 4,066.8 3,568.1 3,058.1 2,741.5 (32.6)
Importaciones (4) 1,415.8 1,933.9 1,766.1 1,316.5 (7.0)
Importaciones de particulares ¥ 2,021.5 2,116.7 2,787.7 3,625.2 79.3
Demanda Nacional % (7) 7,504.1 7,618.7 7,611.9 7,683.2 2.4
Porcentaje cubierto por PTRI 73.1 72.2 63.4 52.8 (20.3)¥/
Produccion disponible (%) 54.2 46.8 40.2 35.7 (18.5)/
Importaciones (%) 18.9 25.4 23.2 17.1 (1.8)%
Porcentaje cubierta por importaciones de
26.9 27.8 36.6 47.2 203
particulares

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacidn proporcionada por PTRI, mediante el oficio num.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0678/2019, del 26 de abril de 2019, Prospectiva de Gas Natural 2018-2032, y Prospectiva
de Gas Natural 2017-2031, de la SENER.

1/ Incluye el gas natural exportado.

2/ La oferta disponible se integra por: produccidn de gas seco natural de PTRI, gas directo de campos de PEP y
etano inyectado al ducto de gas natural.

3/ La importacion de particulares se calcula al restar la oferta nacional menos la oferta de PTRI.

a4/ Prospectiva de Gas Natural 2018-2032, figura 3.1 “Demanda nacional de gas natural, 2017-2032", pags. 57, y
Prospectiva de Gas Natural 2017-2031, figura 2.1 “Demanda Nacional histérica de gas natural”, pag. 37.

5/ Se refiere a la resta en puntos porcentuales.
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Se verificd que, en 2018, la oferta de gas natural fue de 7,683.2 MMpcd, de los cuales, PTRI
suministré el 52.8% (4,058.0 MMpcd), con su oferta disponible 3¢ e importaciones; en tanto
que el restante 47.2% (3,625.2 MMpcd) fue cubierto con las importaciones de los particulares
gue contaron con un permiso para dichos fines.

Del 52.8% (4,058.0 MMpcd) de la demanda nacional atendida por PTRI, 35.7% (2,741.5
MMpcd) correspondio a produccidn propia, incumpliendo en 3,022.7 MMpcd lo programado,
vy 17.1% (1,316.5 MMpcd) fue de importaciones, situacién que demostré que la oferta de PTRI
fue insuficiente para satisfacer la demanda nacional de gas natural, y por ello el aumento de
las importaciones por parte de los particulares como se sefiala mas adelante.

De acuerdo con PTRI la disminucién registrada en la oferta de gas de PTRI se debio,
principalmente, a la reduccién del gas que PEP extrajo y envid a PTRI para su procesamiento
durante 2018, que derivd en una subutilizacidon de la capacidad instalada en los Complejos
Procesadores de Gas como se detalla en el resultado nim. 11 “Utilizacion de la capacidad
instalada”.

Se verificd que de 2015 a 2018, la participacion de PTRI en el mercado de gas natural
disminuyd 20.3 puntos porcentuales al pasar de 73.1% en 2015 a 52.8% en 2018; la demanda
nacional fue atendida por PTRI mediante la produccidn de 2,741.5 MMpcd en 2018, cifra
inferior en 32.6% a la observada en 2015 (4,066.8 MMpcd), e importaciones por 1,316.5
MMpcd, cifra superior en 7.0% a 2015 (1,415.8 MMpcd). La diferencia fue atendida por
importaciones de los particulares, las cuales aumentaron 79.3 %, al pasar de 2,021.5 MMpcd
en 2015 a 3,625.2 MMpcd en 2018.

El comportamiento en el volumen de importacion de gas natural en el periodo 2015-2018, se
presenta a continuacion:

36/ En 2018, la oferta disponible de gas de PTRI fue de 4,058.0 MMpcd, de los cuales 2,741.5 MMpcd correspondieron a
produccion de gas natural, gas directo de campos de PEP y etano inyectado, y 1,316.5 MMpcd a importaciones del
hidrocarburo.
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IMPORTACIONES DE GAS NATURAL, 2015-2018
(Millones de pies cubicos diarios)

4,000.0 ~

3,625.2

3,500.0

3,000.0 M Pemex TRI

2,500.0 W Particulares

2,000.0

Variacién 2017-2018:

1,500.0 - (25.5)%

1,000.0
Variacién 2017-2018:

30.0%

500.0

2015 2016 2017 2018

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por PTRI, mediante el oficio nudm.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0678/2019, del 26 de abril de 2019; Prospectiva de Gas Natural 2018-2032, figura 2.4
“Demanda Nacional Histdrica de Gas Natural”, pag. 35.

NOTA: La importacidn de particulares se calcula al restar de la demanda nacional la oferta total de PTRI, la cual incluye sus
importaciones.

Con el andlisis de la informacion proporcionada por PTRI y de la Prospectiva de Gas Natural
2018-2032 de la SENER, se constaté que en el periodo 2015-2018, la importacién de gas
natural de PTRI disminuyé en 25.5%, al pasar de 1,415.8 MMpcd en 2015 a 1,316.5 MMpcd
en 2018. Respecto de las importaciones de particulares, se verificd que, en dicho periodo,
aumentaron 30.0%, al pasar de 2,021.4 MMpcd en 2015 a 3,625.2 MMpcd en 2018, situacion
gue demuestra una mayor contribucidn de los particulares en la satisfaccion de la demanda
de gas natural.

En relacion con la oferta y demanda de petroquimicos primarios, se constatd que, en 2018,
se abastecié el 100.0% de la demanda interna (ventas internas, consumo Pemex y
exportaciones) de PTRI de Gas LP, la cual ascendid a 168.4 Mbd, de los cuales, PTRI suministro
el 72.4%, con su produccion (122.0 Mbd), en tanto que el restante 27.6% fue cubierto con
importaciones por 61.8 Mbd. En cuanto a la demanda interna de etano (84.8 Mbd), se
abastecié al 100.0% con la produccion de PTRI. En naftas, la oferta total de la EPS (44.3 Mbd)
permitid satisfacer su demanda interna de 43.6 Mbd durante 2018. No obstante, en el caso
de azufre, la oferta total de PTRI (442.5 Mt), satisfizo el 98.2% de su demanda interna que fue
de 450.0 Mt en 2018, ya que no se registraron importaciones para cumplir con el 100.0% de
la demanda.

En lo que se refiere al balance de la oferta y demanda interna de PTRI para petroquimicos
secundarios, correspondiente a 2018, de la informacién remitida por la EPS, se comprobé que
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el volumen de produccién de los petroquimicos secundarios fue inconsistente con el reporte
de la oferta y demanda interna. Ademas, en la informacién proporcionada por PTRI, no se
sefalé el volumen de las importaciones, por lo que la informacidén no fue completa y precisa,
y limitd evaluar el abasto de los petroquimicos secundarios.

Por lo anterior, se determind que, en 2018, PTRI abastecié el 93.7% de la demanda nacional
de los principales petroliferos; sin embargo, tuvo que importar 753.6 Mbd para completar su
oferta; en gas natural, la EPS suministré el 52.8%, con su oferta disponible; no obstante, tuvo
gue importar 1,316.5 MMpcd. Lo anterior debido a la baja produccién nacional de petroliferos
y gas natural provocado por falta de materia prima y problemas de infraestructura en el SNR
y los CPG, situacién que ademas repercutié en la participacién del abasto de gas natural de
PTRI en el mercado. Por lo que, la Direccién General de PTRI, la Gerencia de Programacién y
las Subdirecciones de Produccidon de Petroliferos y Proceso de Gas y Petroquimicos no
cumplieron adecuadamente con sus funciones de supervisar el cumplimiento de las metas
operativas e impulsar propuestas de mejora, lo que denota que los recursos econémicos no
fueron administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer el objetivo de generar valor econémico y rentabilidad para el Estado.

2018-6-90T9M-07-0478-07-022 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial establezca las medidas necesarias para disefiar
indicadores de desempefio relacionados con el abasto de la demanda nacional de
petroliferos, gas natural y petroquimicos, a fin de disponer de métricas para evaluar su
contribucidn, y cumplir con sus objetivos estratégicos, en cumplimiento de los objetivos y
estrategias del Programa de Ejecucién de la Estrategia de Pemex Transformacidn Industrial y
de los articulos 134, primero y segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 33, fraccidn V; 40, fraccién VII; 63, fraccion |, y 74, fraccion 111, del Estatuto
Organico de Pemex Transformacidn Industrial, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn de los resultados del analisis y medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-6-90T9M-07-0478-07-023 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial establezca las medidas necesarias que le permitan
eficientar la produccidn nacional y maximizar su participacién en los mercados, a fin de
optimizar el abasto de petroliferos, gas natural y petroquimicos, cumplir con los objetivos y
estrategias del Programa de Ejecucién de la Estrategia de Pemex Transformacion Industrial,
con las directrices establecidas en el Plan de Negocios, y en la generacién de valor econémico
para el Estado, en cumplimiento de los objetivos y estrategias del Programa de Ejecucion de
la Estrategia de Pemex Transformacion Industrial y de los articulos 134, primero y segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 33, fraccién V; 38,
fraccion V; 43, fraccién 1V; 48, fraccion IV, y 63, fraccidn |, del Estatuto Orgdnico de Pemex
Transformacion Industrial, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados
del andlisis y medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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2018-6-90T9M-07-0478-07-024 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial establezca las medidas de control necesarias para
disponer de la informacién completa, correcta, confiable, verificable y oportuna en los
reportes de la oferta y demanda interna de petroquimicos secundarios, a fin de disponer de
pardmetros especificos, verificables y oportunos para evaluar la optimizacion del abasto de
estos productos y permita identificar el cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de
acuerdo con los articulos 134, primero y segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 38, fraccién V y 48, fraccion 1V, del Estatuto Organico de Pemex
Transformacioén Industrial, y el numeral VI.4. "Informacién y Comunicacién", subnumeral
VI.4.1 "Obtencién, generaciéon o uso de informacién relevante y de calidad para control
interno", parrafo primero, de los Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno de
Petréleos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del
analisis y medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

16. Rentabilidad-Valor econdmico de Pemex Transformacion Industrial

Para evaluar el desempefio financiero de Pemex Transformacidon Industrial, la ASF examiné
los Estados Financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2018 y determind las razones
inancieras de inversion, 3/ actividad 3¥ y ciclo, 3 liquidez *” y apalancamiento; ** asi como la
rentabilidad, la productividad y la generacién de valor econdmico, y el riesgo de quiebra
técnica; no obstante, la informacién contenida en la inversion en subsidiarias y asociadas, asi
como las utilidades que le correspondieron a PTRI fueron no fueron consolidadas en los
Estados Financieros dictaminados, por lo que no se reflejé el desempefio real de éstas y por
consiguiente el del rubro de la EPS; por ello, cualquier intervencion en la operacion o registro
de su actividad podria desviar el presente analisis.

Con la revision de la Cuenta Publica 2017, se identificé que PTRI obtuvo un ROA (Utilidad del
ejercicio/Activos Totales) negativo de 7.9%. Comparando este indice con el rendimiento de
un instrumento libre de riesgo del Gobierno Federal (CETES a 28 dias), que en 2017 fue del
7.2%, se concluye que la empresa no fue rentable. Respecto del ROE (Utilidad del
ejercicio/Capital Contable), en ese afio, la EPS tuvo un capital contable negativo, y la utilidad
del ejercicio fue negativa. Asimismo, el indicador de Valor Econdmico Agregado (EVA) de PTRI

37/ Evaldan los recursos empleados para adquirir o mejorar los activos fijos tales como el mobiliario o equipo. Se obtiene
sumando la depreciacién del ejercicio, al saldo de los inmuebles, mobiliario y equipo, y restando el saldo de los
inmuebles, mobiliario y equipo del ejercicio anterior.

38/ Analizan el grado de actividad con que la empresa mantiene niveles de operacién adecuados, a fin de evaluar los niveles
de produccion o rendimiento de recursos a ser generados por los activos empleados.

39/ Analizan el grado de actividad con que la empresa mantiene niveles de operacién adecuados, a fin de evaluar los niveles
de produccion o rendimiento de recursos a ser generados por los activos empleados.

40/ Evaltan la disponibilidad de fondos suficientes para satisfacer los compromisos financieros de una empresa a su
vencimiento. Miden la adecuacién de los recursos de la empresa para satisfacer sus compromisos de efectivo en el corto
plazo.

4/ Verifican el exceso de activos sobre pasivos y, por lo tanto, la suficiencia del capital contable de la empresa. Sirven para

examinar la estructura de capital contable de la entidad en términos de la mezcla de sus recursos financieros y la
habilidad de la entidad de satisfacer sus compromisos a largo plazo y sus obligaciones de inversion.
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resultd negativo, por lo que no generd margen de operacidon para cubrir el rendimiento
minimo esperado por el capital invertido en la empresa (Activo Total — Pasivo Circulante), que
en este caso es igual a la tasa social de descuento que aplica la SHCP para proyectos de
inversion mas el costo promedio ponderado de sus pasivos financieros.

Con el propésito de evaluar si, a cuatro afios de haber iniciado operaciones como Empresa
Productiva de Subsidiaria (EPS), PTRI avanzé en el cumplimiento del mandato de ser rentable
y de generar valor econdmico para el Estado, la ASF revisé los estados financieros
dictaminados de esta empresa.

De la revision del Plan de Negocios 2017-2021 y el Plan de Negocios 2019-2023 de Petréleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, se verificé que no se incluyeron métricas
financieras para evaluar el desempefio financiero de PTRI, su rentabilidad y capacidad de
generacion de valor econédmico, ademas, dichos planes carecieron de estados financieros
proforma de las EPS (Balance General, Estado de Resultados y Flujo de Efectivo), los cuales
deben proyectar la situacion financiera de la empresa, basada en premisas, planes y proyectos
futuros, *? lo cual es una limitacién significativa para evaluar el desempefio financiero,
operativo y gerencial de la empresa.

Debido a esta situacion, y para evaluar el desempefio financiero de PTRI, la ASF examind lo
siguiente:

Estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2018

Para la integracidn de los estados financieros de Pemex Transformacién Industrial, con base
en los cuales se realiza este analisis, la empresa aplicé la Norma NIIF 9 **/ y la Norma NIIF 15,
por lo que se reajustd, en algunas partidas, el resultado de 2017.

A continuacidn, se presenta un resumen del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre
de 2018, con estados financieros dictaminados, de PTRI, mediante el que se evalué la
rentabilidad de la empresa, su capacidad de generar valor econdmico y la probabilidad de
quiebra.

42/ En el informe Anual del Director General de PTRI, correspondiente a 2018, se incluyeron las métricas financieras de EBITDA
y de EVA (las cuales se calcularon por la ASF, en los apartados de “Rentabilidad” y “Productividad y generacién de Valor
econdmico” de este resultado, con base en los estados financieros dictaminados de la EPS; sin embargo, dichas métricas
no forman parte del Plan de Negocios 2017-2021 y del Plan de Negocios 2019-2023, ni se establecieron metas para las
mismas. Cabe sefialar que los calculos del EBITDA y del EVA pueden diferir de los de PTRI, debido al tratamiento realizado
por la ASF.

43/ NIIF 9: “Instrumentos financieros”, se emitid en julio de 2014 y remplaza a la NIC 39 “Instrumentos financieros”, y se
relaciona con la clasificacién y medicidn de los instrumentos financieros, deterioro de valor y contabilidad de cobertura.

44/ NIIF 15: “Ingresos de contratos con clientes”, remplaza a la NIC 11 “Contratos de construccién”, NIC 18 “Ingresos” e
“interpretaciones relacionadas”, y se aplica, con excepciones limitadas, a todos los ingresos que se originan con contratos
con clientes.
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Balance General

Los principales elementos que se identificaron en el Balance General de PTRI (activo, pasivo y
patrimonio), se presentan en el cuadro siguiente:

BALANCE GENERAL DE PTRI, 2018
(Miles de pesos)

Efectivo y Equivalentes 9,553,794.0 Pasivo Financiero de Corto Plazo 4,692,929.0
Cuentas por Cobrar (terceros) 1/ 41,012,398.0 Proveedores 8,995,130.0
Cuentas  por  Cobrar (partes | ;o35 191 g Partes relacionadas 84,402,654.0
relacionadas)
Inventarios 74,295,833.0 Instrumentos derivados con PEMEX 3,204.0
Instrumentos derivados 261.0 Impuestos y derechos por pagar 14,450,551.0
Otras cuentas del activo 2/ 43,837,129.0 Otros pasivos 4/ 10,253,058.0
Activo Corriente 239,234,606.0 Pasivo de Corto Plazo 122,797,526.0
Inversion en Subsidiarias 7,903,679.0 Pasivo Financiero de Largo Plazo 20,721,115.0
Propiedades, plantas y equipos .
(A-Fijo) 283,088,156.0 Pasivo laboral 504,438,845.0
Otros activos 3/ 515,044.0 Provisiones por créditos a pagar 4,322,184.0
Activo No Corriente 291,506,879.0

Pasivo de Largo Plazo

Patrimonio aportado

Resultado del ejercicio
Resultados acumulados

Resultados acumulados integrales

529,482,144.0

39,599,980.0
(65,286,929.0)
(137,251,876.0)
41,400,640.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados
por Pemex Transformacién Industrial mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo
de 2019.

Nota: Cabe sefialar que los nombres de las cuentas pueden diferir de los nombres establecidos en los Estados
Financieros Dictaminados por el tratamiento realizado por la ASF.

1/ Saldo de clientes nacionales y extranjeros.

2/ Saldo de deudores diversos, IVA, Funcionarios y Empleados, y otras cuentas por cobrar.

3/ Seguros y fianzas, Depdsitos en garantia, y Anticipos a proveedores.

4/ Cuentas y gastos acumulados por pagar.

En 2018, el activo total de la empresa fue de 530,741,485.0 miles de pesos, y estuvo
financiada por pasivos, por 652,279,670.0 miles de pesos (122.9% del activo total), y un
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Capital Contable negativo por 121,538,185.0 miles de pesos, que resulta de la suma de las
pérdidas acumuladas y de la del ejercicio por 202,538,805.0 miles de pesos. El siguiente
grafico muestra las proporciones del saldo del activo, pasivo y capital contable.

PROPORCION DEL ACTIVO, EL PASIVO Y EL CAPITAL CONTABLE DE PTRI, 2018
(Miles de pesos)

700,000,000.0
600,000,000.0
500,000,000.0

400,000,000.0

530,741,485.0 652,279,670.0

300,000,000.0

200,000,000.0

Miles de pesos

100,000,000.0

(121,538,185.0)
(100,000,000.0)

(200,000,000.0)

M Activo Total ® Pasivo Total m Capital Contable

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
la Pemex Transformacién Industrial mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de
2019.

Activo

A su vez, el Activo Total por 530,741,485.0 miles de pesos, se compone de activo corriente
por 239,234,606.0 miles de pesos equivalente a 45.1% del activo total y activo no corriente
por (291,506,879.0) miles de pesos, como se muestra en el siguiente grafico.
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DISTRIBUCION DEL ACTIVO TOTAL DE PTRI, 2018
(Porcentaje / Miles de pesos)

239,234,606.0
291,506,879.0 45.1%

54.9%

m Activo Corriente = Activo No Corriente

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
la Pemex Transformacién Industrial mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de
2019.

Destacan por su importancia respecto del total del activo corriente, las cuentas por cobrar
con partes relacionadas, las cuales representaron 29.5% (70,535,191.0 miles de pesos) del
activo corriente. El detalle de este rubro se detalla a continuacién:

CUENTAS POR COBRAR CON PARTES RELACIONADAS DE PTRI, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Petréleos Mexicanos Corporativo 54,874,418.0 77.80

Pemex Logistica 11,371,118.0 16.12

Pemex Etileno 3,690,593.0 5.23

Pemex Fertilizantes 553,878.0 0.79

MGC México, S.A. de C.V. 44,977.0 0.06

Terrenos para Industrias, S.A. 19,083.0 0.03

Mex Gas Internacional, S.L. 207.0 0.00

Deterioro de cuentas incobrables (19,083.0) (0.03)

Cuentas por cobrar 70,535,191.00 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados

por la Pemex Transformacién Industrial mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo
de 2019.

Derivado del andlisis, se verificd que, en 2018, PTRI tuvo cuentas por cobrar con 8 empresas
entre las que destaca Petréleos Mexicanos Corporativo con 77.8% del saldo, y que se refiere
a una cuenta corriente a favor de PTRI, y Pemex Logistica con el 16.1% del saldo.
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Por su parte, del activo no corriente, estuvo conformado en un 97.1% por propiedades,
plantas y equipos.

En 2018, PTRI contraté al despacho KPMG Cdardenas Dosal, S.C. para realizar un estudio de los
precios de transferencia de la empresa, correspondientes al periodo 2018.

El estudio considerd 13 andlisis econdmicos de 24 transacciones intercompaiiias, de los cuales
solo analizé seis operaciones, y concluyd que cumplieron con el principio de valor de marcado,
asi como con las disposiciones aplicables en materia de precios de transferencia; sin embargo,
se constatd que respecto a las operaciones “Servicios prestados” y “Compra de producto”
presentaron las siguientes situaciones:

En el caso de “Servicios prestados”; el despacho informé que “(...) El rango intercuartil del
promedio ponderado del margen de operacién sin ajustar para el periodo 2015 — 2017
obtenido por las compafiias comparables seleccionadas va de 2.82 por ciento a 5.80 por
ciento, con una mediana de 3.66 por ciento. Durante 2018, el margen de operacion obtenido
por TRI en la prestacion de servicios de refinacién y comercializaciéon de hidrocarburos,
petroliferos, gas natural y petroquimicos fue -6.41 por ciento.”

En los conceptos de “Bienes inmuebles recibidos en arrendamiento” el despacho indica que
el alcance de su analisis no incluyd verificar si el monto de las rentas pagadas por PTRI a Pemex
Desarrollo e Inversidon Inmobiliaria, S.A. de C.V. eran efectivamente las establecidas por los
avaluos. Y en el concepto “Servicios financieros recibidos por Pemex Corporativo”, también
sefala que su andlisis no incluye verificar si el monto de la contraprestacion es equivalente a
los costos incurridos por la entidad que prestd el servicio al costo ya que dicha informacion
no estuvo disponible para efectos de este analisis.

Cabe sefialar que conforme al articulo 34-A del Cédigo Fiscal de la Federacidény laregla2.12.8
de la Resolucidn Misceldnea Fiscal para el ejercicio 2018, las autoridades fiscales podran
resolver las consultas que formulen los interesados relativas a la metodologia utilizada en la
determinacidn de los precios o montos de las contraprestaciones, en operaciones con partes
relacionadas, en los términos del articulo 179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, siempre
que el contribuyente presente la informacién, datos y documentacidn, necesarios para la
emision de la resolucién correspondiente. Al respecto, al cierre de la auditoria no se tiene
evidencia de que PTRI haya realizado ante el SAT la consulta sobre la metodologia utilizada
en la determinacion de los precios o montos de las contraprestaciones, en operaciones con
partes relacionadas.

Pasivo

En 2018, el saldo del pasivo total fue de 652,279,670.0 miles de pesos, cifra superior en 22.9%
al activo total (530,741,485.0 miles de pesos). El pasivo estuvo conformado por pasivos de
corto plazo con saldo de 122,797,526.0 miles de pesos (18.8% del pasivo total), y pasivos de
largo plazo con saldo de 529,482,144.0 miles de pesos (81.2% del pasivo total), como se
presenta en la grafica siguiente:
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DISTRIBUCION DEL PASIVO DE PTRI, 2018
(Porcentaje)

Otros Pasivos

Impuestos y dered
por pagar

Pasivo Laboral
Pasivo de Largo Plazo

\
0 1]

[l

Pasivo Financiero de
Largo Plazo
(1

'
0

Pasivo Financiero de
Corto Plazo

[l

Partes relacionadas

1

Provisiones por créditos
a pagar

[l

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de
2019.

Nota: Cabe sefialar que los nombres de las cuentas pueden diferir de los nombres establecidos en los Estados
Financieros Dictaminados por el tratamiento realizado por la ASF.

En el pasivo de largo plazo se identifico que el 95.3% (504,438,845.0 miles de pesos) de dicho
pasivo correspondio al pasivo laboral, equivalente a 95.0% del activo total; por su parte, en el
pasivo de corto plazo, las cuentas por pagar con partes relacionadas representaron el 68.7%
(84,402,654.0 miles de pesos), y fueron el principal componente de dicho pasivo. Las cuentas
por pagar a partes relacionadas estuvieron integradas por:
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CUENTAS POR PAGAR A PARTES RELACIONADAS DE PTRI, 2018
(Miles de pesos)

Cuentas por cobrar 84,402,654.0 | 100.0
PMI Trading Limited 42,469,547.0 | 50.3
Pemex Exploracién y Produccion 32,174,462.0 | 38.1
PMI Trading México S.A. de C.V. 4,509,822.0 |5.3
Mex Gas Supply, S.L. 2,795,044.0 |3.3
Mex Gas Trading, S.L. 2,349,492.0 |2.8

Compaiiia Mexicana de Exportacion,
80,687.0 0.1
S.A.

Pemex Desarrollo e Inversion
23,600.0 0.0
Inmobiliaria

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros
Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados

por PTRI mediante el oficio nam.
CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de
2019.

Como se observa en la tabla anterior, PTRI tuvo cuentas por pagar con siete empresas
relacionadas, entre las que destacan PMI Trading Limited con el 50.3%, y Pemex Exploracion
y Produccién con el 38.1% del saldo de cuentas por pagar.

Capital contable

Al cierre de 2018, la empresa registrd un capital contable negativo de 121,538,185.0 miles de
pesos, resultado de las aportaciones al patrimonio de la empresa por 39,599,980.0.0 miles de
pesos; la pérdida del ejercicio 2018 por 65,286,929.0 miles de pesos; pérdidas acumuladas
por 137,251,876.0 miles de pesos, y resultados acumulados integrales por 41,400,640.0 miles
de pesos. El siguiente grafico muestra las proporciones antes mencionadas:
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DISTRIBUCION DEL PATRIMONIO DE PTRI, 2018
(Miles de pesos)

100,000,000.0

50,000,000.0

39,599,980.0

(65,286,929.0) Resultados acumulados integrales
(50,000,000.0) B Resultados acumulados

(100,000,000.0) B Resultado del ejercicio

(137,251,876.0) B Patrimonio aportado
(150,000,000.0) o

(200,000,000.0)

(250,000,000.0)
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados
por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.
Estado de resultados

Los ingresos, costos, gastos e impuestos de PTRI, correspondientes al 2018, fueron los
siguientes:
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ESTADO DE RESULTADOS DE PTRI, 2018

Ingresos por ventas

(Miles de pesos)

1,105,255,787.0

Costo de lo vendido 1/

1,103,852,167.0

Resultado Bruto

1,403,620.0

Gastos Operativo/Administrativo 2/

77,252,824.0

Resultado de la Operacién

(75,849,204.0)

Resultado Financiero, Neto 3/

5,564,844.0

Resultado Cambiario, Neto (1,707,557.0)
Instrumentos Derivados (11,303.0)
Resultado Integral de Financiamiento 3,845,984.0

Otros Ingresos (Gastos), Neto 4/

5,050,074.0

Participacion en los resultados de subsidiarias / asociadas / afiliadas

1,666,217.0

Resultado Antes de Impuestos

(65,286,929.0)

Impuestos y derechos del Ejercicio

Otros resultados integrales 111,525,636.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de
2019.

Nota: Cabe sefialar que los nombres de las cuentas pueden diferir de los nombres establecidos en los Estados
Financieros Dictaminados por el tratamiento realizado por la ASF.

1/ El deterioro (reversa) se reclasificé en Otros Ingresos (Gastos).

2/ Otros Costos y Gastos de Operacion se reclasifican en Otros Ingresos (Gastos).

3/ Considera Ingreso Financiero y Gastos Financiero.

4/ Se integra por Otros Ingresos, Otros Costos y Gastos, y Deterioros (reversa).

En 2018, PTRI tuvo ingresos por ventas 1,105,255,787.0 miles de pesos, y su costo de ventas
fue de 1,103,192,557.0 miles de pesos, equivalente a 99.9% de los ingresos, ello significéd que
a PTRI le costé 98 centavos generar un peso de ingreso, sin incluir gastos operativos por
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77,252,824.0 miles de pesos, con ello la empresa registré una pérdida en su resultado de
operaciéon de 75,849,204.0 miles de pesos en el ejercicio.

El Resultado Integral de Financiamiento derivé en ingresos de 3,845,984.0 miles de pesos,
derivados principalmente por intereses a favor. En otros ingresos (gastos) se obtuvo un
resultado de 5,050,074.0 miles de pesos y, ademas, por su participacidén en los resultados de
inversiones permanentes de subsidiarias registré ingresos de 1,666,217.0 miles de pesos, por
lo que la empresa obtuvo una pérdida antes de impuestos de 65,286,929.0 miles de pesos, lo
gue se traduce en un margen de pérdida antes de impuestos de 5.9% respecto de los ingresos
por ventas. La entidad no causé impuesto a la utilidad en 2018, por lo que la pérdida neta del
periodo fue de 65,286,929.0 miles de pesos, lo que representa un margen de pérdida neto de
5.9% de los ingresos por ventas.

En 2018, la entidad obtuvo 111,525,636.0 miles de pesos de ingresos, principalmente por
ganancias actuariales por beneficios a empleados, por lo que el Resultado Integral del Periodo
fue de 46,238,707.0 miles de pesos. Cabe mencionar que estos ingresos se acumulan en el
Capital Contable, en la cuenta de Resultados Acumulados Integrales.

Analisis horizontal y vertical de Estados Financieros 2017-2018

El andlisis horizontal de Estados Financieros permite determinar las variaciones ocurridas en
las partidas contables entre dos periodos, tomando como base el periodo inmediato anterior.
Por su parte, al andlisis vertical tiene por objeto determinar la relevancia de cada partida
contable respecto del total del activo en el caso del Estado de Situacién Financiera, y respecto
de los Ingresos por ventas en el caso de las partidas del Estado de Resultados.

El analisis horizontal del Estado de Resultados se presenta a continuacion:
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ANALISIS HORIZONTAL DEL ESTADO DE RESULTADOS DE PTRI, 2017-2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Ingresos por ventas 992,257,198.0 1,105,255,787.0 |11.4
Costo de lo vendido 972,764,517.0 1,103,852,167.0 | 13.5
Resultado Bruto 19,492,681.0 1,403,620.0 (92.8)
Gastos Operativo/Administrativo 62,302,554.0 77,252,824.0 24.0
Resultado de la Operacién (42,809,873.0) (75,849,204.0) 77.2
Resultado Financiero, Neto 9,029,265.0 5,564,844.0 (38.4)
Resultado Cambiario, Neto 4,924,209.0 (1,707,557.0) (134.7)
Instrumentos Derivados 5,835.0 (11,303.0) (293.7)
Resultado Integral de Financiamiento 13,959,309.0 3,845,984.0 (72.4)
Otros Ingresos (Gasto) (17,179,778.0) 5,050,074.0 (129.4)
:jgts'gl‘ﬁ:zn en los resultados de|) ;355920 1,666,217.0 16.5
Resultado Antes de Impuestos (44,599,750.0) (65,286,929.0) 46.4
Impuestos y derechos del Ejercicio - - -

a0 |

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.

Del analisis horizontal del Estado de Resultados se constaté que, de 2017 a 2018, la EPS
registrd un incremento de 11.4% en sus ingresos por venta principalmente de gasolinas,
diésel, turbosina, gas natural y licuado; sin embargo, su costo de venta tuvo un incremento
de 13.5%, por lo que el resultado bruto se vio disminuido en 92.8% respecto de 2017.

El gasto operativo y administrativo tuvo un incrementd en 24.0%, principalmente debido al
incremento en los gastos de servicios corporativos (de 6,602,565.0 miles de pesos en 2017, a
18,406,499.0 miles de pesos en 2018), por lo que la pérdida en el resultado de operacidn tuvo
unincremento de 77.2%, ya que paso de 42,809,873.0 miles de pesos en 2017, a 75,849,204.0
miles de pesos en 2018.

El ingreso proveniente del Resultado Integral de Financiamiento tuvo una disminucion de
72.4% respecto del resultado observado en 2017, ya que pasé de un ingreso de 13,959,309.0
miles de pesos en 2017, a un ingreso de 3,845,984.0 miles de pesos. Este cambio provino
principalmente de la disminucidn en los ingresos financieros (intereses a favor), y al registro
en 2018 de una pérdida por tipo cambiario de 1,707,557.0 miles de pesos, que en 2017 resultd
en una utilidad por tipo cambiario de 4,924,209.0 miles de pesos.

En 2017, PTRI registré Otros Gastos de 17,179,778.0 miles de pesos (principalmente por el
deterioro de propiedades, plantas y equipos por 15,952,092.0 miles de pesos); para 2018, la
empresa tuvo un cambio favorable en este apartado del 129.4%, ya que obtuvo Otros
Ingresos de 5,050,074.0 miles de pesos. Por su parte, su participacidén en los resultados de
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subsidiarias tuvo un incremento de 16.5%, pasando de 1,430,592.0 miles de pesos en 2017, a
1,666,217.0 miles de pesos en 2018.

Finalmente, PTRI no causé impuesto a la utilidad en el ejercicio 2018 (al igual que en 2017),
por lo que por los cambios antes descritos es que la pérdida neta del ejercicio 2018 se vio
incrementada en 46.4% respecto de la observada en 2017, pasando de 44,599,750.0 miles de
pesos en 2017, a 65,286,929.0 miles de pesos en 2018.

El andlisis horizontal del Activo Total del Balance General se muestra en el cuadro siguiente:

ANALISIS HORIZONTAL DEL ACTIVO DE PTRI, 2017-2018
(Miles de pesos y porcentajes)

aevo
concepo ooy oois | anstsshoriontal

Efectivo y Equivalentes 10,422,706.0 9,553,794.0 (8.3)
Cuentas por Cobrar (terceros) 46,802,670.0 41,012,398.0 (12.4)
Cuentas por Cobrar (partes relacionadas) | 125,357,869.0 | 70,535,191.0 (43.7)
Inventarios 67,362,311.0 74,295,833.0 10.3
Instrumentos derivados 16,014.0 261.0 (98.4)
Otras cuentas del activo 20,039,519.0 43,837,129.0 118.8
Activo Corriente 270,001,089.0 |239,234,606.0 |(11.4)
Inversion en Subsidiarias 7,813,492.0 7,903,679.0 1.2
Propiedades, plantas y equipos 286,491,476.0 |283,088,156.0 |(1.2)
Otros activos 391,686.0 515,044.0 31.5
Activo No Corriente 294,696,654.0 |291,506,879.0 |(1.1)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.
Nota: Cabe sefalar que los nombres de las cuentas pueden diferir de los nombres establecidos en los Estados

Financieros Dictaminados por el tratamiento realizado por la ASF.

Del analisis horizontal del Activo se observa que el saldo del activo total disminuyd 6.0% de
2017 a 2018; esta disminucién obedecié a disminuciones tanto en al activo corriente (11.4%)
como en el activo no corriente (1.1%).

En el activo corriente destacan, por su relevancia, el cambio en el saldo de las cuentas por
cobrar a partes relacionadas, las cuales disminuyeron en 43.7%, lo que implica que en 2018
la EPS disminuyé el financiamiento otorgado a empresas del grupo; la disminucion de 12.4%
en el saldo de las cuentas por cobrar a terceros. Por otro lado, los inventarios tuvieron un
incremento de 10.3%, y el saldo de otras cuentas del activo tuvo un incremento de 118.8%.
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Con respecto al Activo no Corriente, el principal cambio fue la disminucidn de 1.2% en el saldo
neto de las propiedades, plantas y equipos.

El andlisis horizontal del Pasivo Total del Balance General se muestra en el cuadro siguiente:

ANALISIS HORIZONTAL DEL PASIVO DE PTRI, 2017-2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Pasivo Financiero de Corto Plazo 5,008,926.0 4,692,929.0 (6.3)

Proveedores 4,604,329.0 8,995,130.0 95.4

Partes relacionadas 88,019,846.0 84,402,654.0 (4.1)

Instrumentos derivados con PEMEX 6,754.0 3,204.0 (52.6)

Impuestos y derechos por pagar 6,881,760.0 14,450,551.0 110.0

Otros pasivos 10,959,414.0 10,253,058.0 (6.4)

Pasivo de Corto Plazo 115,481,029.0 122,797,526.0 6.3

Pasivo Financiero de Largo Plazo 25,437,147.0 20,721,115.0 (18.5)

Pasivo laboral 588,573,518.0 504,438,845.0 (14.3)

Provisiones por créditos a pagar 3,963,844.0 4,322,184.0 9.0

Pasivo de Largo Plazo 617,974,509.0 529,482,144.0 (14.3)

Pasivo Total 733,455,538.0 652,279,670.0 (11.1)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de

Nota: égizlseﬁalar que los nombres de las cuentas pueden diferir de los nombres establecidos en los Estados

Financieros Dictaminados por el tratamiento realizado por la ASF.

De 2017 a 2018, la empresa tuvo una disminucidon de su pasivo total en 11.1%; esta
disminucién obedecié principalmente a una disminucién en el saldo de los pasivos de largo
plazo de 14.3%, la cual fue superior al incremento en el saldo de los pasivos de corto plazo de
6.3%.

Del pasivo de corto plazo, los principales cambios de 2017 a 2018 fueron en el incremento en
el saldo de cuentas por pagar a proveedores de 95.4%, pasando de 4,604,329.0 miles de pesos
en 2017 a 8,995,130.0 miles de pesos en 2018, lo que implica que la empresa hizo uso de un
mayor financiamiento por medio de proveedores; el saldo de los impuestos y derechos por
pagar se incrementd en 110.0%, pasando de 6,881,760.0 miles de pesos en 2017 a
14,450,551.0 miles de pesos en 2018; por otra parte, el saldo de cuentas por pagar a partes
relacionadas disminuyd 4.1%, pasando de 88,019,846.0 miles de pesos en 2017, a
84,402,654.0 miles de pesos en 2018.
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Respecto del pasivo de largo plazo, el principal cambio observado en 2018 fue en el saldo del
pasivo laboral de 14.3%, pasando de 588,573,518.0 miles de pesos en 2017, a 504,438,845.0
miles de pesos en 2018. Lo anterior, se debid principalmente al cambio en los supuestos
financieros del Plan de Beneficios Definidos, ya que éste tuvo un incremento en la tasa de
descuento de 7.89% a 9.29% en 2018.

Por su parte, el analisis horizontal del Capital Contable se muestra a continuacién:

ANALISIS HORIZONTAL DEL CAPITAL CONTABLE DE PTRI, 2017-2018
(Miles de pesos y porcentajes)

[concepto  Jao17  Ja2018 |
Patrimonio aportado 38,831,203.0 39,599,980.0 2.0
Resultado del ejercicio (44,599,749.0) (65,286,929.0) 46.4
Resultados acumulados (92,864,254.0) (137,251,876.0) 47.8
Otros resultados integrales (70,124,995.0) 41,400,640.0 (159.0)
Capital Contable (168,757,795.0) | (121,538,185.0) (28.0)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de
mayo de 2019.

Del andlisis horizontal del Capital Contable, se observa una disminucién en el saldo negativo
del capital contable de 28.0%, esto debido principalmente al cambio en Otros Resultados
Integrales en 159.0%, ya que pasé de una pérdida de 70,124,995.0 miles de pesos, a una
ganancia de 41,400,640.0 miles de pesos en 2018, esto debido a las ganancias actuariales por
beneficios a empleados de 2018 (111,525,636.0 miles de pesos).

En cuanto al Patrimonio aportado, este tuvo un cambio de 2017 a 2018 de 2.0%, debido a
diversas transferencias de activos tanto de otras empresas de Petréleos Mexicanos hacia PTRI
(principalmente inventarios de parte de Pemex Logistica), como de PTRI hacia otras empresas
de Petrdleos Mexicanos, resultando en un incremento neto de 768,777.0 miles de pesos.

El analisis vertical del Estado de Resultados se presenta a continuacion:
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ANALISIS VERTICAL DEL ESTADO DE RESULTADOS DE PTRI, 2017-2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Ingresos por ventas 992,257,198.0 100.0% 1,105,255,786.0 | 100.0%
Costo de lo vendido 972,764,517.0 98.0% 1,103,192,557.0 | 99.9%
Resultado Bruto 19,492,681.0 2.0% 1,403,620.0 0.1%
Gastos de

62,302,554.0 6.3% 77,252,824.0 7.0%
Operativo/Administrativo
Resultado de la Operacidn (42,809,873.0) (4.3%) (75,849,204.0) | (6.9%)
Resultado Financiero, Neto 9,029,265.0 0.9% 5,564,844.0 0.5%
Resultado Cambiario, Neto 4,924,209.0 0.5% (1,707,557.0) (0.2%)
Instrumentos Derivados 5,835.0 0.0% (11,303.0) 0.0%
Resultado Integral de

13,959,309.0 1.4% 3,845,984.0 0.3%
Financiamiento
Otros Ingresos (Gastos) (17,179,778.0) (1.7%) 5,050,074.0 0.5%
Participacion en los resultados de

1,430,592.0 0.1% 1,666,217.0 0.2%
subsidiarias
Resultado Antes de Impuestos (44,599,750.0) (4.5%) (66,286,929.0) | (5.9%)
Impuestos 'y derechos del

- 0.0% - 0.0%
Ejercicio

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.

Nota: Cabe sefialar que los nombres de las cuentas pueden diferir de los nombres establecidos en los Estados Financieros
Dictaminados por el tratamiento realizado por la ASF.

Con el andlisis vertical del Estado de Resultados, se constatd que en 2018 los costos de venta
representaron el 99.9% los ingresos por ventas, porcentaje similar al observado en 2017 que
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fue de 98.0%. Dado los costos de los vendido, la empresa obtuvo un margen bruto de 0.1%
respecto de sus ingresos.

En cuanto al gasto operativo y administrativo, estos fueron equivalentes al 7.0% de los
ingresos, por lo que el margen de operacidn refleja una pérdida de 6.9% del monto de los
ingresos.

El “resultado integral de financiamiento” reflejé un ingreso de 0.3% respecto de las ventas,
cifra inferior a la observada en 2017 que resultd en un ingreso del 1.4% de las ventas de ese
ano.

Los Otros ingresos del ejercicio representaron el 0.5% de los ingresos por ventas, y la
participacién en los resultados de subsidiarias fue el 0.2% de las ventas.

En 2018, la empresa no causd impuestos a la utilidad al igual que en 2017, por lo que la
pérdida neta del ejercicio fue del 5.9% respecto los ingresos por ventas.

El analisis vertical del Activo Total se muestra en el cuadro siguiente:

(Miles de pesos y porcentajes)

Efectivo y Equivalentes 10,422,706.0 1.8% 9,553,794.0 1.8%
Cuentas por Cobrar (terceros) 46,802,670.0 8.3% 41,012,398.0 7.7%
Cuentas por Cobrar (partes relacionadas) | 125,357,869.0 22.2% 70,535,191.0 13.3%
Inventarios 67,362,311.0 11.9% 74,295,833.0 14.0%
Instrumentos derivados 16,014.0 0.0% 261.0 0.0%
Otras cuentas del activo 20,359,519.0 3.5% 43,837,129.0 8.3%
Activo Corriente 270,001,089.0 |47.8% 239,234,606.0 |45.1%
Inversidn en Subsidiarias 7,813,492.0 1.4% 7,903,679.0 1.5%
Propiedades, plantas y equipos 286,491,476.0 50.7% 283,088,156.0 53.3%
Otros activos 391,686.0 0.1% 515,044.0 0.1%
Activo No Corriente 294,696,654.0 52.2% 291,506,879.0 54.9%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.
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Del analisis vertical del activo total del Balance General, se identificd que en 2018 se
mantuvieron proporciones similares en los activos corrientes (45.1%) y no corrientes (54.9%),
respecto de 2017 (47.8% y 52.2%, respectivamente).

De todo el activo, las cuentas mas representativas en cuanto a su proporciéon de saldo, fueron
las Propiedades, Plantas y Equipos con 53.3%, el saldo de inventarios con 14.0%, y el saldo de
cuentas por cobrar a partes relacionadas con 13.3%, mismas partidas que en 2017 fueron las
mas representativas; en su conjunto, estas tres partidas representan el 80.6% del activo total
en 2018.

El andlisis vertical del Pasivo Total y Capital Contable del Balance General se muestra en el
cuadro siguiente:

ANALISIS VERTICAL DEL PASIVO DE PTRI, 2017-2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Pasivo Financiero de Corto Plazo |5,008,926.0 0.9% 4,692,929.0 0.9%
Proveedores 4,604,329.0 |0.8% 8,995,130.0 1.7%
Partes relacionadas 88,019,846.0 |15.6% |84,402,654.0 |15.9%
L”:;;‘E’)Te”tos derivados  con g 2c 0.0% |3,204.0 0.0%
Impuestos y derechos por pagar |6,881,760.0 1.2% 14,450,551.0 |2.7%
Otros pasivos 10,959,414.0 [1.9% 10,253,058.0 |[1.9%
Pasivo de Corto Plazo 115,481,029.0|20.5% |122,797,526.0|23.1%
Pasivo Financiero de Largo Plazo |25,437,147.0 |4.5% 20,721,115.0 [(3.9%
Pasivo laboral 588,573,518.0|104.2% | 504,438,845.0 | 95.0%
Provisiones por créditos a pagar |3,963,844.0 0.7% 4,322,184.0 0.8%
Pasivo de Largo Plazo 617,974,509.0 | 109.4% | 529,482,144.0 | 99.8%
Pasivo Total 733,455,538.01129.9% |652,279,670.0|122.9%
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por

PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.
Cabe sefialar que los nombres de las cuentas pueden diferir de los nombres establecidos en los Estados Financieros
Dictaminados por el tratamiento realizado por la ASF.

Nota:

En cuanto a los pasivos totales de PTRI, se verificé que estos fueron superiores en 22.9% al
total de los activos; lo anterior se debe al capital contable negativo que presentd la empresa.
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El pasivo de corto plazo representé el 23.1% de los activos totales, porcentaje superior al
observado en 2017 que fue de 20.5%. En cuanto a los pasivos de largo plazo, estos fueron el
99.8% de los activos totales, cifra inferior al 109.4% observado en 2017.

El cambio ocurrido en la proporcién de pasivos totales entre 2017, que fueron el 129.9% de
los activos totales, y 2018, que fueron de 122.9%, es explicado por el resultado neto del
ejercicio 2018, que incrementd la posicion patrimonial de la EPS.

En cuanto a la importancia de los pasivos, por su saldo respecto del activo, los mas relevantes
son el pasivo laboral, que representé el 95.0% de los activos totales; y las cuentas por pagar
a partes relacionadas, con 15.9% de los activos totales. En su conjunto, estos dos rubros
representan el 110.9% del saldo de los activos totales.

El analisis vertical del Capital Contable se muestra en el cuadro siguiente:

ANALISIS VERTICAL DEL CAPITAL CONTABLE DE PTRI, 2017-2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Patrimonio aportado 38,831,203.0 6.9% 39,599,980.0 7.5%
Resultado del ejercicio (44,599,749.0) | (7.9%) (65,286,929.0) | (12.3%)
Resultados acumulados (92,864,254.0) | (16.4%) (137,251,876.0) | (25.9%)
Resultados acumulados integrales (70,124,995.0) | (12.4%) 41,400,640.0 7.8%
Capital Contable (168,757,795.0) | (29.9%) (121,538,185.0) | (22.9%)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.

Nota: Cabe sefialar que los nombres de las cuentas pueden diferir de los nombres establecidos en los Estados Financieros
Dictaminados por el tratamiento realizado por la ASF.

Respecto del Capital Contable, este presentd un saldo negativo de 121,538,185.0 miles de
pesos en 2018, lo que representa un déficit de 22.9% con respecto de los activos totales, cifra
inferior a la observada en 2017, que fue un déficit de 29.9%.

La disminucidn en el déficit del capital contable, respecto de los activos totales, se explica
principalmente por la utilidad que obtuvo la empresa por los Resultados acumulados
integrales al cierre del ejercicio 2018, que fueron de 41,400,640.0 miles de pesos, por lo que
esta partida representé el 7.8% de los activos totales. En cuanto a los demds componentes
del capital contable, el patrimonio aportado representd 7.5%, la pérdida del ejercicio el
12.3%, y las pérdidas acumuladas el 25.9%.

Razones financieras de inversion, actividad y ciclo, liquidez y apalancamiento 2017-2018

A fin de evaluar la situacion financiera de PTRI, se examinaron las razones financieras
siguientes: 1) inversidn; 1) actividad y ciclo; 1ll) liquidez, y IV) apalancamiento.

103



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Inversion

Un elemento importante del activo fijo es la inversidon que ha realizado la empresa (CAPEX
por sus siglas en inglés) **/ en la adquisicidn, o mejora, de sus activos productivos. En 2018,
la empresa obtuvo un CAPEX, calculado por medio del cambio en el saldo neto de los
inmuebles, mobiliario y equipo, de 15,780,320.0 miles de pesos, el cual se calculé de la forma
siguiente:

CAPEX DE PTRI, 2018
(Miles de pesos)

Saldo neto de bienes muebles e inmuebles (afio actual) 283,088,156.0
Depreciacidn del ejercicio 19,183,640.0
Saldo neto de bienes muebles e inmuebles (afio anterior) 286,491,476.0
CAPEX 2018 (d)=(a)+(b)-(c) 15,780,320.0

FUENTE:Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de
mayo de 2019.

En el Estado de Flujo de Efectivo, la EPS registrd en el apartado de Actividades de Inversion,
la adquisicién de propiedades, planta y equipo por 16,457,510.0, por lo que el diferencial
entre el CAPEX determinado por medio de los saldos, y el flujo en actividades de inversién, se
puede explicar por el deterioro aplicados a estos en el afio (659,610.0 miles de pesos).

El resultado positivo de inversidon en activos productivos, a un ritmo inferior al a la
depreciacion registrada en el afio, pudiera causar en el tiempo una disminucién en su
capacidad productiva.

45/ El CAPEX (Capital Expenditures, por sus siglas en inglés), son erogaciones o inversiones de capital que crean beneficios
para la empresa. Los CAPEX son utilizados por las empresas para adquirir o mejorar los activos fijos tales como el
mobiliario o equipo. Se obtiene sumando la depreciacién del ejercicio, al saldo de los inmuebles, mobiliario y equipo, y
restando el saldo de los inmuebles, mobiliario y equipo del ejercicio anterior. Universidad de Chile. Propuesta de mejora

al proceso de elaboracién y gestidn de proyectos de inversidn (CAPEX). Santiago de Chile. 2013.
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Actividad y ciclo

Estas razones financieras permiten analizar el grado de actividad con que la empresa
mantiene niveles de operacién adecuados, a fin de evaluar los niveles de produccién o
rendimiento de recursos a ser generados por los activos empleados. ¢/

El resultado de las razones de actividad de PTRI en el periodo 2017-2018 se muestran en el
cuadro siguiente:

ANALISIS DE ACTIVIDAD DE PTRI, 2017-2018

Promedio en dias de la Rotacion de Inventarios | 25.3 24.6 (2.8)
Promedio en dias de las Cuentas por Cobrar 63.3 36.8 (41.8)
Promedio en dias de las Cuentas por Pagar 34.8 30.9 (11.1)
Rotacién de Activo Fijo (veces) 3.5 3.9 12.7
Rotacién de Activo Total (veces) 1.8 2.1 18.5
Intervalo de Defensa (dias) 20.2 15.6 (22.6)
Intervalo de Defensa Astringente (dias) 3.7 3.0 (19.7)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de
2019.

NOTA: El porcentaje de variacién puede variar respecto de los resultados, debido a que en el soporte de los
calculos se utilizaron todos los decimales.

Rotacion de inventarios (promedio en dias). En 2018, PTRI tuvo inventarios por 24.6 dias antes
de venderlos, cifra 2.8% inferior a la observada en 2017, que fue de 25.3 dias. Este cambio
implica una mejora marginal en la eficiencia del manejo de los inventarios.

Rotacidn de cuentas por cobrar y cuentas por pagar. En 2018, PTRI cobro sus cuentas (clientes
y partes relacionadas) cada 36.8 dias, y pago sus cuentas (proveedores y partes relacionadas)
cada 30.9 dias. Dado que el promedio en dias de las cuentas por cobrar es superior al de las
cuentas por pagar, esto implica que la EPS financio a sus proveedores (partes relacionadas y
terceros), ya que efectud su pago a estos antes de recuperar sus ventas. Ambos indicadores
tuvieron disminuciones respecto de 2017 en 41.8% y 11.1%, respectivamente, lo que implica
eficiencias en sus tiempos para cobrar y pagar.

46/ Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera (CINIF), Norma de Informacién Financiera A-3, Necesidades de
los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros. México, 2014.
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Rotacién del activo fijo (Ingreso/Activo fijo) y del activo total (Ingreso/Activo total). En 2018,
por cada peso invertido en activos fijos (propiedades, plantas y equipo), tuvo una
multiplicacidn en ingresos de 3.9 veces. En cuanto a los activos totales, cada peso de activo
total tuvo una multiplicacién en ingresos de 2.1 veces. Ambos indicadores tuvieron
incrementos respecto de 2017 de 12.7% y 18.5%, respectivamente, lo que se traduce en que
hizo un uso mas eficiente de sus recursos invertidos en activos.

Intervalo de defensa (((Efectivo + Cuentas por cobrar) / (Costo de venta + Gasto operativo))
(365)). En 2018, con el efectivo y cuentas por cobrar (no incluye partes relacionadas) con los
gue dispuso la empresa al cierre del ejercicio 2018, si ésta dejara de percibir ingresos, podria
continuar su operacion por 15.6 dias. Este indicador disminuyé en 22.6% respecto del
observado en 2017, lo que se debe al incremento en el costo de venta y gasto operativo y
administrativo, y a la disminucién en los saldos de efectivo y equivalentes y cuentas por
cobrar.

Intervalo de defensa astringente ((Efectivo / (Costo de venta + Gasto operativo))(365)). Con
el solo uso del saldo de efectivo y equivalentes que registrd la EPS al término de 2018, si
dejara de percibir ingresos, podria continuar su operacién por 3.0 dias, esto debido al bajo
nivel de efectivo y equivalentes que tuvo al fin de afio, que fue de 9,553,794.0 miles de pesos,
contrastado con el costo de venta y los gastos operativos y administrativos, que sumaron
1,181,104,991.0 miles de pesos, respectivamente. Este indicador disminuyd 19.7% respecto
al observado en 2017.

En 2018, la EPS PTRI fue mas eficiente al disminuir sus dias de cobranza a 36.8 dias en 2018,
en comparacion a los 63.3 dias observados en 2017; sin embargo, de igual manera disminuyo
su tiempo para pagar a sus proveedores y partes relacionadas de 34.8 dias en 2017 a 30.9 dias
en 2018, tiempo inferior al de la recuperacion de los adeudos por ventas, por lo que se
constata que financid a sus proveedores. Hizo un hizo mas eficiente de sus activos, ya que
incrementd la generacién de ingresos por venta por cada peso invertido en activos fijos y
activos totales, a 3.9 y 2.1 respectivamente; sin embargo, tuvo una disminucién en su
capacidad para continuar su operacidén con la realizacidn de sus cuentas por cobrar con
clientes y el efectivo y equivalentes con los que termind el afio, a 15.6 dias, y con el solo uso
de su efectivo y equivalentes a 3.0 dias.

Se realizd un comparativo entre 10 empresas internacionales de la industria petroleray PTRI,
respecto del resultado de las razones de dias de cuentas por cobrar, dias de inventarios y dias
cuentas por pagar, como se muestra a continuacion:
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COMPARATIVO ENTRE EMPRESAS INTERNACIONALES Y PTRI, RESPECTO DE LAS RAZONES
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Dias cuentas por pagar 233 20.2 7.5 74.8 34.7 0.0 27.7 321 29.1 26.3

= Dias inventario 227 30.1 64.2 311 31.7 65.7 38.7 13.0 357 30.8

M Dias Cuentas por cobrar 16.5 219 44.2 15.0 19.0 109.7 143 51.3 231 13.8

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados
por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019, y de la revision de la

plataforma de software financiero Bloomberg.

Respecto de la grafica anterior se constatd que:

Rotacidon de cuentas por cobrar. En comparacion con el promedio internacional, el tiempo de
cobranza de la EPS, se encuentra por debajo de las empresas de naturaleza similar,
identificadas por la ASF, ya que PTRI cobré sus cuentas (clientes y partes relacionadas) cada
36.8 dias, en tanto que el promedio de las empresas comparadas fue de 32.9 dias, lo que
implica ineficiencia en sus tiempos de cobranza.

Rotacidon de inventarios. Respecto al tiempo de rotacidn de inventarios, el resultado de PTRI
fue superior al promedio de las empresas comparadas, debido a que el indicador arrojo que
el ciclo de inventarios se realiza 24.6 veces al aifo, mientras que el promedio comparado
indica rotacidn cada 36.4 veces, lo que indica mayor desplazamiento de producto en PTRI.

Rotacion de cuentas por pagar. El indicador refleja que el periodo de cuentas por pagar de
PTRI, corresponde con las practicas de las 10 empresas internacionales comparadas, ya que
se determind que en promedio PTRI pagd sus adeudos cada 30.9 dias, mientras que las
empresas comparadas, cada 30.6 dias.

PEMEX TRI

30.9
24.6
36.8
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Liquidez

Estas razones financieras permiten analizar la disponibilidad de fondos suficientes para
satisfacer los compromisos financieros de una empresa a su vencimiento. Miden la
adecuacidn de los recursos de la empresa para satisfacer sus compromisos de efectivo en el
corto plazo. v/

El resultado de las razones de liquidez de PTRI se presenta en la grafica siguiente:

RAZONEZ FINANCIERAS DE LIQUIDEZ DE PTRI, 2017-2018

(Pesos y centavos)
35 r

30 | 2.3
25 +
0 | 1.9
15
1.0 | 0.77 081
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0.46

Razon de Liquidez Razon de Efectivo Solvencia Flujo de Efectivo de
Operacion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.

Razén de liquidez. *8/ En 2018, PTRI conté con 1.9 pesos de activos corrientes por cada peso
de pasivos de corto plazo. En términos generales de practicas de mercado, se comprueba que
la empresa fue liquida, ya que contd con los recursos para hacer frente al de sus pasivos de
corto plazo, y tendria un excedente para continuar su operacion. A pesar de lo anterior, este
indicador disminuyé en 16.7% respecto al observado para 2017, el cual fue de 2.3 pesos.

47/ Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera (CINIF), Norma de Informacion Financiera A-3, Necesidades
de los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros. México, 2014.
48/ Razén de liquidez = Activos corriente / Pasivos de corto plazo.
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Razén de efectivo. 45/ Si se considera Unicamente el saldo de efectivo y equivalentes con los
gue dispuso la empresa al cierre de 2018, esta contd con 8 centavos por cada peso de pasivo
de corto plazo. De acuerdo con las prdacticas generales de mercado, se constata que la
empresa no dispuso de recursos monetarios suficientes en proporcién a sus pasivos de corto
plazo. este indicador disminuyd en 13.8% respecto del observado en 2017.

Razén de solvencia. °” Considerando la totalidad de activos de la empresa para solventar la
totalidad de los pasivos, en 2018 la empresa conté 81 centavos por cada peso de pasivo total.
Con base en las practicas generales del mercado, se verificd que PTRI no fue solvente, dado
gue su estructura no alcanzaria para solventar sus obligaciones. Sin embargo, este indicador
mejord 5.7% respecto del observado para 2017.

Flujo de efectivo de operacién. ° El flujo de efectivo obtenido en la operacién (EBITDA por
sus siglas en inglés), fue negativo en 56,665,564.0 miles de pesos, derivado de la pérdida en
el resultado operativo que obtuvo. Por lo anterior, el resultado de este indicador fue negativo
en 0.46, lo que se traduce en que por cada peso de pasivos de corto plazo que tuvo la
empresa, esta obtuvo una pérdida de flujo de operacién de 46 centavos, lo que le imposibilita
para cumplir con el pago de sus obligaciones exigibles en un maximo de un afio. Este indicador
incremento su situacién negativa en 114.2% respecto del observado para 2017.

Con base en estos elementos, se constata que, en 2018, la empresa fue liquida, pero no conto
con recursos monetarios en niveles considerados como prudenciales; no fue solvente, y no
genero recursos en su operacion para el cumplimiento de sus obligaciones con horizonte de
pago de un afio o0 menos.

Respecto de la razédn de liquidez, el comparativo de los resultados de empresas
internacionales y PTRI, se presenta a continuacion:

49/ Razén de efectivo = Efectivo y equivalentes / Pasivos de corto plazo.
50/ Razdn de solvencia = Activos totales / Pasivos totales
51/ Razén de flujo de efectivo en operacion = EBITDA / Pasivo de corto plazo
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COMPARATIVO ENTRE EMPRESAS INTERNACIONALES Y PTRI, RESPECTO DE LA RAZON
FINANCIERA DE LIQUIDEZ, 2018
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados
por PTRI mediante el oficio num. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019, y de la revisién de la
plataforma de software financiero Bloomberg.

En 2018, PTRI contd con 1.9 pesos de activos corrientes por cada peso de pasivos de corto
plazo, el cual estd por encima del promedio de las empresas comparadas, que arrojaron en
promedio un resultado de 1.8 pesos. Por lo tanto, se observa que PTRI contd con los recursos
necesarios para hacer frente a sus pasivos de corto plazo.

Respecto de la razén de solvencia, el comparativo de los resultados de empresas
internacionales y PTRI, se presenta a continuacion:
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COMPARATIVO ENTRE EMPRESAS INTERNACIONALES Y PTRI, RESPECTO DE LA RAZON
FINANCIERA DE SOLVENCIA, 2018
(Pesos y centavos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019,
y de la revisién de la plataforma de software financiero Bloomberg.

En 2018, PTRI contd con un resultado de 0.81 centavos para solventar la totalidad de los
pasivos en relacién con el promedio internacional que fue de 1.78 pesos.

Apalancamiento

Estas razones analizan el exceso de activos sobre pasivos y, por lo tanto, la suficiencia del
capital contable de la empresa. Sirven para examinar la estructura de capital contable de la
entidad en términos de la mezcla de sus recursos financieros y la habilidad de la entidad para
satisfacer sus compromisos a largo plazo y sus obligaciones de inversion. sy,

El resultado de las razones de apalancamiento de PTRI, se muestran en el cuadro siguiente:

52/ Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera (CINIF), Norma de Informacién Financiera A-3, Necesidades de
los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros. México, 2014.
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RAZONES FINANCIERAS DE APALANCAMIENTO DE PTRI, 2017-2018

Deuda / Apalancamiento

Pasivo Financiera / Capital Contable (veces) (0.18) (0.21) 15.9
Pasivo Financiera / Activos Totales (veces) 0.05 0.05 (11.2)
Apalancamiento (veces) (4.3) (5.4) 23.5
Endeudamiento (%) 129.9 122.9 (5.4)
Deuda Fin. a EBITDA (afios) (1.2) (0.4) (63.4)
Deuda Fin. Neta a EBITDA (afios) (0.8) (0.3) (65.2)

Cobertura de Intereses

EBIT/Gastos Financieros (veces) (17.8) (41.1) 130.4

EBITDA/Gastos Financieros y Pasivos financieros de CP
(veces)
FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de
2019.
NOTA: El porcentaje de variacion puede variar respecto de los resultados, debido a que en el soporte de los calculos
se utilizaron todos los decimales.

(3.4) (8.7) 158.1

Pasivo Financiero / Capital Contable. El pasivo financiero de corto y largo plazo de PTRI fue
equivalente a 0.21 veces el capital contable negativo de la empresa; este indicador, que
representa en este caso el déficit de capital contable con respecto a los pasivos financieros,
se incrementd 15.9% respecto al observado en 2017.

Pasivo Financiero / Activos Totales. En 2018, el saldo de pasivo financiero de corto y largo
plazo de la empresa fue equivalente a 0.05 veces el activo total. Lo anterior indica que de
cada peso invertido en la empresa, 5 centavos provinieron de deuda financiera de corto y
largo plazo. Este indicador tuvo una disminucion de 11.2% respecto del observado en 2017,
aunque por las unidades que representé el cambio, este no es observable en el resultado
indicado en la tabla anterior.

Apalancamiento (pasivo total / capital). Dado la situacién negativa del capital contable en
2018, los pasivos totales fueron equivalentes a 5.4 veces el déficit de capital. Este indicador
tuvo un incremento de 23.5% respecto al observado en 2017, que fue de (4.3) veces.

Endeudamiento (pasivo total / activo total). En 2018, los pasivos totales de PTRI
representaron 122.9% los activos totales de la EPS; lo anterior se debe a que el capital
contable de la empresa fue negativo en 121,538,185.0 miles de pesos. Este indicador
disminuyd en 5.4% respecto del observado en 2017.
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Deuda financiera a EBITDA (Pasivo financiero / EBITDA). En 2018, dado que el flujo de efectivo
(EBITDA) que generd en su operacion la empresa fue negativo en 56,665,564.0 miles de pesos,
esta no esta en posibilidades de pagar su pasivo financiero (corto y largo plazo) de continuar
con las pérdidas en su operacion, interpretacidn que se le da al resultado de este indicador
que es negativo en 0.4 ainos.

Deuda financiera neta a EBITDA ((pasivo financiero — efectivo y equivalentes) / EBITDA). Dado
que el flujo de efectivo (EBITDA) que generd en su operacidon la empresa fue negativo en
56,665,564.0 miles de pesos, y a que el saldo de efectivo y equivalentes es muy bajo en
comparacion al saldo del pasivo financiero, la EPS no esta en posibilidades de pagar su pasivo
financiero de persistir esta situacion, interpretacidn que se le da al resultado negativo de 0.3
afios de este indicador.

Cobertura de intereses (EBIT/Gastos Financieros). La empresa obtuvo una pérdida en su
resultado operativo de 75,849,204.0 miles de pesos, la cual fue equivalente a 41.1 veces los
gastos financieros del afio (intereses pagados de 1,844,345.0 miles de pesos).

Cobertura de intereses (EBITDA/Gastos Financieros y Pasivos financieros de Corto Plazo). El
flujo generado en la operacion (EBITDA) del afio, fue negativo en 56,665,564.0 miles de pesos,
este representd 8.7 veces el gasto financiero (1,844,345.0 miles de pesos) mas los pasivos
financieros de corto plazo (4,692,929.0 miles de pesos).

Con base en lo anterior, en 2018 la empresa vio disminuidos marginalmente su
endeudamiento, el cual fue de 122.9% del saldo de la inversidn total en los activos, lo anterior
por el efecto que tiene el capital contable negativo que tuvo de 121,538,185.0 miles de pesos.
El resultado de la operacidn, y el flujo de efectivo generado en la operacidn, fueron negativos
(pérdidas) en 75,849,204.0 miles de pesos y 56,665,564.0 miles de pesos, respectivamente,
por lo que la EPS no generd recursos en su operacidn para cumplir con sus obligaciones
financieras.

Respecto de la razén de apalancamiento, el comparativo de los resultados de empresas
internacionales y PTRI, se presenta a continuacion:

113



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

FUENTE:

COMPARATIVO ENTRE EMPRESAS INTERNACIONALES Y PTRI, RESPECTO DE LA RAZON
FINANCIERA DE APALANCAMIENTO, 2018
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Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019, y de la revision de la
plataforma de software financiero Bloomberg.

En 2018, este indicador para PTRI se encontrd por debajo del promedio de las entidades
internacionales, ya que obtuvo 5.40% con respecto de 455.5% en las empresas del
comparativo internacional, por lo que la EPS se encuentra dentro del margen para satisfacer
sus compromisos a largo plazo y sus obligaciones de inversion.

Respecto de la razén de endeudamiento, el comparativo de los resultados de empresas
internacionales y PTRI, se presenta a continuacion:
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COMPARATIVO ENTRE EMPRESAS INTERNACIONALES Y PTRI, RESPECTO DE LA RAZON
FINANCICERA DE ENDEUDAMIENTO, 2018

(Porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,

proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019,
y de la revisién de la plataforma de software financiero Bloomberg.

En 2018, PTRI tuvo un indicador de 122.9%, el cual fue superior al promedio de las entidades
internacionales que fue de 60.17%, lo que implica que su actividad se encontré financiada
Unicamente por deuda, a diferencia de las companiias internacionales comparadas, las cuales
presentaron financiamiento de actividad mediante dos fuentes que son, capital y deuda.

Rentabilidad

La rentabilidad se refiere a la capacidad de la empresa para generar utilidades o incremento
en sus activos netos; sirve para medir la utilidad neta o los cambios de los activos de la
empresa, en relacidn con sus ingresos, su capital contable o su patrimonio y activos. >/

Para analizar la rentabilidad econdmica y financiera de PTRI, se utilizaron las razones
siguientes: Rendimiento sobre activos (ROA), > Rendimiento sobre capital (ROE) > y Retorno
sobre capital empleado (ROCE). La definicidn y las férmulas de los indicadores se muestran
en el cuadro siguiente:

53/ Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera (CINIF), Norma de Informacidn Financiera A-3, Necesidades de
los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros, México, 2014.

54/ Es una medida que determina la utilidad neta generada por el capital de la empresa y se calcula como el cociente del
resultado neto (acumulado 12 meses), entre los activos totales.

55/ Es una medida que determina la utilidad neta generada por el capital de la empresa y se calcula como el cociente del

resultado neto (acumulado 12 meses), entre el capital contable.
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RAZONES DE RENDIMIENTO

Rendimiento sobre activos (ROA) (UN)
m donde:
Es una medida que determina la utilidad neta generada

por el capital de la empresa y se calcula como el cociente | UN = utilidad neta
del resultado neto (acumulado 12 meses), entre los

. AT = activos totales
activos totales.

Rendimiento sobre capital (ROE) (UN)

Es una medida que determina la utilidad neta generada
por el capital de la empresa y se calcula como el cociente | UN = utilidad neta
del resultado neto (acumulado 12 meses), entre el capital

contable. CC = capital contable

Retorno sobre capital empleado (ROCE) (RO)

Es una medida de rentabilidad del capital total empleado (CE)
de una empresa, y se calcula como el cociente del | RO=resultado operativo
resultado operativo (acumulado 12 meses) entre la
diferencia de los Activos Totales y los Pasivos de Corto
Plazo.
FUENTE: CNBV, informacién Estadistica y Financiera del Sector de Banca Multiple, Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, 2018.

donde:

CE= capital empleado

Los resultados de los indicadores, se presentan en el cuadro siguiente:

56/

La utilidad neta es el valor residual de los ingresos de una entidad lucrativa, después de haber disminuido sus costos y
gastos relativos reconocidos en el estado de resultados, siempre que estos ultimos sean menores a dichos ingresos,
durante un periodo contable. En caso contrario, es decir, cuando los costos y gastos sean superiores a los ingresos, la
resultante es una pérdida neta. Los activos totales son recursos controlados por una entidad de los que se esperan
beneficios econdmicos futuros, derivados de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado econémicamente a
dicha entidad. El capital contable es el valor residual de los activos de la entidad, una vez deducidos todos sus pasivos.
Consejo Mexicano de Normas de Informacion Financiera (CINIF), Norma de Informacién Financiera A-5, Elementos basicos
de los estados financieros México, 2006.
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RENDIMIENTO SOBRE ACTIVOS (ROA), RENDIMIENTO SOBRE CAPITAL (ROE)
Y RETORNO DE CAPITAL EMPLEADO (ROCE), 2017-2018
(Porcentaje)

ROA (7.9) (12.3) 55.7
ROE No representativo No representativo No aplica
ROCE (9.5) (18.6) 95.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de
2019.

NOTA: El porcentaje de variacion puede variar respecto de los resultados, debido a que en el soporte de los calculos
se utilizaron todos los decimales.

ROA (utilidad del ejercicio / activos totales). En 2018, la empresa obtuvo una pérdida neta de
65,286,929.0 miles de pesos, por lo que la inversidon total en activos de la empresa
(530,741,485.0 miles de pesos) tuvieron una rentabilidad negativa de 12.3%, la cual se vio
incrementada a la observada en 2017 en 55.7%.

ROE (utilidad del ejercicio / capital contable): En 2018, dado que la empresa tuvo una pérdida
en el ejercicio de 65,286,929.0 miles de pesos, y el capital contable fue negativo en
121,538,185.0 miles de pesos, el ROE calculado para el ejercicio 2018 no es representativo de
la situacién antes descrita.

ROCE (resultado operativo / capital empleado). En 2018, el capital empleado (invertido) en
PTRI tuvo un rendimiento negativo de 18.6%, lo anterior debido a que la empresa registré
una pérdida operativa de 75,849,204.0 miles de pesos.

Dados los resultados anteriores, se observa que los indicadores de rentabilidad de la EPS
indican que no fue rentable en 2018. Si se considera que un Certificado de la Tesoreria de la
Federaciéon (CETE) a 28 dias, tuvo un rendimiento anual de 8.17% al cierre de 2018, y que la
SHCP requiere de un retorno minimo en los proyectos de inversidn del 10.0% (tasa social de
descuento), el retorno de la inversidn en activos tuvo una rentabilidad negativa de 12.3%, el
retorno del capital contable de la empresa no fue representativo, y el retorno del capital
empleado fue negativo en 18.6%.

Se realizd un comparativo entre 10 empresas internacionales de la industria petrolera y PTRI,
respecto del resultado del ROA, como se muestra a continuacion:
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COMPARATIVO ENTRE EMPRESAS INTERNACIONALES Y PTRI, RESPECTO DEL ROA, 2018

(Porcentaje)
15.0% Promedio
Internacional:
9.7% 9
10.0% 338% 8.2%

6.3%

5
5.0% J 38% 3.5% 3.2% 2.5%
B B _ B m
PV |

1.29
1.2% -2.1%

-5.0%
-10.09
% -12.3%
-15.0% -
Saudi Calumet
N marathon Jordan Holly . N
Valero . Industrial Rompetrol . Genesis Specialty Caltex
Thai Oil PCL " Petroleum Petroleum Frontier N
Energy Corp (TOP TB) Investment | Refinare SA Corp (MPC | Refinery Co | Corp (HFC Energy LP Products Australia PEMEX TRI
(VLO US) Group (SIIG | (RRCRO) ?JS) UOPT”J’R) Ss) (GELUS) | Partners | (CTXAU)
AB) (CLMT US)
@ROA 6.3% 3.8% 3.5% -1.2% 3.2% 2.5% 9.7% -0.1% -2.1% 8.2% -12.3%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018,
proporcionados por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de
2019, y de la revision de la plataforma de software financiero Bloomberg.

PTRI obtuvo un resultado negativo de 12.3% en relacion con el promedio de las empresas
internacionales comparadas que obtuvieron un resultado positivo de 3.38%, por lo que el uso
de sus activos es menos eficiente que el que hace el mercado, y de los recursos invertidos en
el total de activo, no se obtuvieron utilidades.

Respecto del ROE, el comparativo de los resultados de empresas internacionales y PTRI, se
presenta a continuacion:
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COMPARATIVO ENTRE LAS EMPRESAS INTERNACIONALES Y PTRI, RESPECTO DEL ROE, 2018

(Porcentaje) .
1
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Valero . Industrial Rompetrol Holly Genesis Specialty Caltex
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BYLOTR | (10p TB) Corp (MPC | Refinery Co P Y
(VLO US) Group (SIIG | (RRCRO) us) (JOPT JR) (HFC US) (GELUS) Partners (CTX AU)
AB) (CLMT US)
| ROE 13.9% 8.0% 6.0% -3.8% 6.7% 15.9% 16.4% -0.3% -65.1% 16.3% N.R

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019, y de la revision de la
plataforma de software financiero Bloomberg.

En 2018, el calculo de la rentabilidad sobre el patrimonio neto no fue representativo para
PTRI debido a que presentd en un patrimonio neto negativo; lo que indica que se encuentra
por debajo de las empresas analizadas que en promedio obtuvieron un ROE de 1.4%, por lo
que la EPS no generd utilidades sobre el capital invertido e incluso presenté resultado
negativo, en virtud de las pérdidas acumuladas.

Productividad y generacidn de valor econémico

La productividad se puede definir como la medida de hacer algo por unidad del factor
utilizado (capital, trabajador, costos, tiempo, etc.).

El “Valor Econdmico Agregado” (EVA por sus siglas en inglés) mide el desempefio financiero
de una empresa. Cuantifica la generacion de riqueza y se calcula deduciendo su costo de
capital de la utilidad operativa ajustada por impuestos. Al EVA también se le conoce como
utilidad econémica. Con base en lo anterior, se crea valor cuando la empresa tiene un
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rendimiento superior al capital invertido mas los costos asociados a su operacion, incluyendo
el costo de oportunidad.>”

Las métricas utilizadas en este resultado para medir la generacién de valor se detallan a

continuacion:

METRICAS PARA MEDIR LA PRODUCTIVIDAD Y LA GENERACION DE VALOR ECONOMICO

EBITDA

impuestos,
depreciaciones

y

amortizaciones)

(Beneficio antes

de intereses,

Mide la capacidad de la empresa para
generar beneficios o ingresos, considerando
Unicamente su actividad productiva. Es una
medida que muestra, en términos generales,
el excedente de los ingresos de la

explotacidn, sobre los gastos relativos a esos

ingresos. 58/

EBITDA = Ingresos netos — Costos directos

de los bienes o

servicios vendidos — Gastos generales, de

personal y

administrativos +  depreciacién vy

amortizacién

ventas

Eficiencia en

Divide el EBITDA por los ingresos de
explotacién, indicando cuantos pesos de
resultados antes de intereses, impuestos,
depreciacion, amortizacion e items
extraordinarios fue posible que la empresa

generara por cada peso de ventas realizado.

Margen de EBITDA
= EBITDA / Ingresos_por_ventas

Productividad

del Activo

Es una medida de productividad en el
empleo de recursos, ya que mide la
generacién de efectivo una vez cubierto los
costos y gastos de la operacidon por cada

peso de activo.

Prod. del Activo = EBITDA

/ Activos_Totales

Productividad

de la plantilla

Esta medida de productividad cuantifica la

generacién de ingresos por ventas por

Prod. de la plantilla

= Ingresos_por_ventas/plantilla

laboral trabajador.
57/ Ramirez, Carlos, La Creacion de Valor en las Empresas: El Valor Econémico Agregado. 2012.
58/ Richard A. Brealey; Stewart C. Myers; Franklin Allen; Bruce Swensen, Principles of Corporate Finance.
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Productividad

del gasto en

Esta medida de productividad cuantifica la

generacidn de ingresos por ventas por cada

Prod. de lanémina

= Ingresos_por_ventas

agregado (EVA)

personal peso del gasto efectuado en la plantilla
/Gto. _en_Personal
laboral.
Valor Es una medida de beneficio econdmico, se
econdémico calcula como la diferencia entre el Beneficio

Operativo Neto después de Impuestos
(NOPAT) y el costo de oportunidad del
Capital invertido. Esta oportunidad se
determina multiplicando el costo promedio
ponderado de la deuda y el capital social y la

cantidad de capital empleado.

Bajo este enfoque, una empresa crea valor
cuando el rendimiento de su capital es
mayor a su costo de oportunidad o tasa de
rendimiento que los accionistas podrian

ganar en otro negocio de similar riesgo.

Una empresa tiene EVA o genera valor si la
utilidad después de impuestos sobrepasa los
costos y el rendimiento solicitado por las

accionistas y acreedores de largo plazo.

EVA = NOPAT — WACC x Capital invertido
Dénde:

Capital invertido = Activos totales — Pasivo

circulante o de corto plazo

WACC = costo promedio ponderado del

capital
EVA = valor econdémico agregado

NOPAT = ganancia operativa neta

después de impuestos

FUENTE:

Ramirez, Carlos, La Creacion de Valor en las Empresas: El Valor Econémico Agregado. 2012 y otros.

Los resultados de las métricas de generacidn de valor, se muestran a continuacién:
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METRICAS PARA MEDIR LA PRODUCTIVIDAD Y LA GENERACION DE VALOR ECONOMICO
DE PTRI, 2017-2018

EBITDA (miles de pesos) (24,874,760.0) (56,665,564.0) 127.8
Eficiencia en Ventas (%) (2.5) (5.1) 104.5
Productividad del Activo (%) (4.4) (10.7) 142.4
Productividad de la plantilla 12,822.7 14,449.1 12.7
Productividad del gasto en personal 23.3 24.5 4.9
Valor Econémico Agregado (EVA) (87,731,544.4) (116,643,599.9) 33.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.

Nota: El calculo del EVA se realizd con base en la tasa efectiva del periodo.

1/: El costo de capital promedio ponderado combina las tasas de rendimiento requeridas por los titulares de la deuda los
titulares de la deuda y los accionistas.

EBITDA. En 2018, el flujo de efectivo generado en la operacidn (EBITDA) de la empresa fue
negativo por 56,665,564.0 miles de pesos, lo cual es consecuencia de que la empresa no
alcanzé a generar suficientes ingresos que al menos cubrieran sus costos y gastos de
operacion. La pérdida reflejada por medio de este indicador tuvo u incremento de 127.8%
respecto del calculado para el ejercicio 2017, que fue negativo en 24,874,760.0 miles de
pesos.

Eficiencia en ventas (o Margen de EBITDA). °* En 2018, la empresa fue ineficiente en su
generacidn de EBITDA por medio de los ingresos por venta, ya que el EBITDA del ejercicio fue
negativo, y este representd en términos negativos el 5.1% de los ingresos por venta. De
manera comparativa, este indicador empeord en 104.5% respecto del calculado para 2017,
que fue negativo en 2.5%.

Productividad del activo: ®/ En 2018, la inversién en los activos de la empresa tuvieron una
productividad negativa de 10.7%, respecto del EBITDA obtenido en el afio. Este indicador
empeoro respecto del calculado para 2017 en 142.4%.

Productividad de la plantilla. En 2018, la empresa contd con una plantilla laboral de 76,493
personas (considerando personal sindicalizado y de confianza). Dados los ingresos por ventas
en ese afio, cada trabajador aporté 14,449.1 miles de pesos de ingresos. Este indicador
aumenté en 12.7% respecto del calculado para 2017.

59/ Eficiencia en ventas = EBITDA / Ingresos
60/ Productividad del activo = EBITDA / Activo total
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Productividad del gasto en personal. En 2018, la empresa erogd un total de 45,144,982.0
miles de pesos por concepto servicios personales. Por lo anterior, por cada 1.0 pesos erogados
en servicios personales, la empresa obtuvo 24.5 pesos de ingresos por ventas. De manera
comparativa, este resultado mejoré respecto del calculado para 2017 en 4.9%.

Valor Econdmico Agregado (EVA). En 2018, la empresa registré un resultado de generacion
de rigueza residual negativo de 116,643,599.9 miles de pesos; lo anterior se explica porque
la empresa tuvo una pérdida en su operacién de 75,849,204.0 miles de pesos, por lo que no
generd recursos para cubrir el rendimiento minimo requerido de los accionistas patrimoniales
de acreedores de largo plazo de 10.0% (tasa social de descuento). Respecto de 2017, este
indicador tuvo un incremento en la destruccidn de valor econémico de 33.0% con respecto al
observado para 2017, afo para el que obtuvo una destruccion de valor de 87,731,544.4 miles
de pesos.

Graficamente los resultados de este indicador para 2017 y 2018 se muestran a continuacién:

VALOR ECONOMICO AGREGADO (EVA), 2017-2018
(Miles de pesos)

2017 2018
0.0 -

-20,000,000.0

-40,000,000.0

-60,000,000.0

-80,000,000.0

87,731,544.4

-100,000,000.0

-120,000,000.0

116,643,599.9

-140,000,000.0

FUENTE: Elaborado por ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.

Se realizd un comparativo entre 10 empresas internacionales de la industria petrolera y PTRI,
respecto del resultado de métricas de productividad del activo y eficiencia en ventas, como
se muestra a continuacién:
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COMPARATIVO ENTRE EMPRESAS INTERNACIONALES Y PTRI, RESPECTO DE LA METRICA
DE PRODUCTIVIDAD DEL ACTIVO, 2018

9 P taj
20.0% - (Porcentaje) oo .
Promedio 1
Internacional: 16.0% |
10.81 !
15.0% 1 133% 12.7% :
11.3% 1
1
10.0% A 8.9% 8.9% 1
7.5% 1
6.4% 1
5.1% !
5.0% - |
1
1
0.0% - !
-5.0% A
-10.0% 4
-10.7%
1s0% 1 MPC CLMT PEMEX
VLO US TOP TB SIIG AB |[RRC RO Us JOPT JR HFC US GEL US Us CTX AU TRI

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019, y de la revision de la

plataforma de software financiero Bloomberg.

En 2018, PTRI obtuvo un resultado negativo de 10.74% en la productividad en el empleo de
sus recursos, con respecto al promedio de las 10 compaiiias analizadas, que fue un resultado
positivo de 10.81%, lo cual indica que su productividad estuvo por debajo del promedio

internacional.
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COMPARATIVO ENTRE EMPRESAS INTERNACIONALES Y PTRI, RESPECTO DE LA METRICA
DE EFICIENCIA EN VENTAS, 2018

(Porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019, y de la revision de la
plataforma de software financiero Bloomberg.

En 2018, PTRI obtuvo un margen de EBITDA negativo de 5.1%, el cual fue inferior que el
promedio internacional que fue resultado positivo de 10.47%, lo anterior refleja ineficiencia
para generar recursos, antes de la disminucion de los gastos financieros y administrativos.

Riesgo de quiebra técnica

Se puede definir al riesgo de quiebra como la probabilidad que enfrenta una empresa de que
no pueda hacer frente a sus obligaciones, y por consecuencia, no pueda continuar con sus
operaciones de manera normal.

Para el andlisis de la ASF de la probabilidad de quiebra, se emplearon dos modelos
matematico-financieros que miden la probabilidad de insolvencia de una entidad, empleados
distintos ratios financieras.

Modelo Altman o Z-score

Los principales elementos del modelo Altman o Z-Score, son los siguientes:
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MODELO ALTMAN DE PREDICCION DE QUIEBRA

‘ Es un modelo matematico financiero que permite, sobre la base de una serie
éQué es? de variables financieras, diagnosticar y predecir la probabilidad de quiebra
de una empresa. 6V

‘ Predice la quiebra de una empresa, con dos afios de anterioridad a la

éPara qué sirve? . ., . .
q situacién de insolvencia. 62/

Modelo 1, para empresas de manufactura que cotizan en mercados
financieros.

‘ Z=1.2X_1+1.4X_2+3.3X_3+0.6X_4+0.99X_5

Donde:
o, Z= indice general
éCudl es su
formula? X_1: Capital de trabajo / activos totales

X_2: Utilidades retenidas / activos totales
X_3: Utilidad antes de intereses e impuestos / activos totales
X_4: Valor contable del patrimonio / pasivo total

X_5: ingresos por ventas / activos totales

‘ La probabilidad de quiebra de una empresa dependera del resultado de la
férmula Altman Z-score, de acuerdo con la clasificacién siguiente: 63/

No hay de qué

Z-score superior a 2.99 Zona segura
preocuparse
Interpretacién de
resultados Es probable que la
. empresa eda
Z-score entre 1.81y 2.99 ‘ Zona gris P pu

quebrar  en los
préximos 2 afos

Z-score inferior a 1.81 .I Zona de peligro de quiebra inminente
61/ Macias Molina, et. al., El modelo Z2 Score de Altman como base para la discriminacion del fracaso de los
franquiciadores. Esparia, 2017.
62/ Instituto Mexicano de Contadores Publicos, Finanzas Corporativas. México, 2017.

83/ Ibid.
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Modelo Springate

Los principales aspectos del modelo Springate se muestran a continuacion:

¢Qué es?

¢Para qué sirve?

¢Cual es su
féormula?

Interpretacion de
resultados

MODELO SPRINGATE DE PREDICCION DE QUIEBRA

-

Es un modelo matematico financiero que permite, sobre la base de una
serie de variables financieras, diagnosticar y predecir la probabilidad de
quiebra de una empresa.

-

Es una guia que permite saber el “estado de salud financiera” de una
entidad; tomar las medidas y decisiones que se consideren necesarias
para administrar los riesgos de quiebra de una empresa. 64/

Z=1.03(CT/AT)+3.07(UAII/AT)+0.66(UAI/PC)+0.40(V/AT)
Donde:

Z=indice general

CT: Capital de trabajo

AT: Activos totales

UAII: Utilidad antes de intereses e impuestos

UAI: Utilidad antes de impuestos

PC: Pasivo circulante

V: Ventas

La probabilidad de quiebra de una empresa dependera del resultado de
la férmula, de acuerdo con la clasificacidn siguiente: 6%/

lificacia

Empresa sana t :Ine:lr:i:;zuon 0.862
. Calificacién

Empresa en quiebra ‘ por debajo 0.862

Los resultados de la probabilidad de quiebra se muestran a continuacion:

64/

65/

Lagunas Miranda, Ramodn, “éComo saber si la empresa esta en riesgo de quebrar o de insolvencia?”, Colegio de
Contadores Publicos de México. México, 2018.

Ibid.
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Altman Z-Score modelo 1.34 1.21 (9.8)

Springate original 0.50 0.27 (45.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados por
PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019.

Altman Z Score modelo para una empresa de manufactura que cotiza en mercados
financieros. Bajo este modelo, para 2018, el resultado obtenido por la empresa fue de 1.21,
es decir, dado que el indicador de éste modelo estd por debajo de 1.81 implica que la empresa
tiene una alta probabilidad de tener problemas financieros en el corto plazo, por lo cual
necesita llevar a cabo acciones correctivas que mejoren sus indicadores, y revertir el deterioro
de su situacion financiera. Con respecto a 2017, este indicador disminuyé en 9.8% al
observado en dicho afio.

Springate. En 2018, bajo el modelo de prediccién de quiebra de Springate, el cual es aplicable
a cualquier tipo de empresa, PTRI reportd un valor de 0.27 para dicho indicador, por lo cual,
la empresa se encuentra en una situacidon de alta probabilidad de ser insolvente, ya que
obtener resultado inferior a 0.862 denotan problemas financieros que pueden derivar en una
situacion de insolvencia en el corto plazo. Con respecto a 2017, es indicador se vio disminuido
en 45.8%.

Bajo los dos modelos de probabilidad de quiebra se observa que los resultados financieros de
PTRI no son los dptimos para considerarse una empresa con solidez financiera, por lo que
requiere llevar a cabo esfuerzos que busquen mejorar su situacién.

Se realizd un comparativo entre 10 empresas internacionales de la industria petroleray PTRI,
respecto del resultado del modelo Altman's Z-Score, como se muestra a continuacion:
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COMPARATIVO ENTRE EMPRESAS INTERNACIONALES Y PTRI, RESPECTO DEL MODELO ALTMAN

Z-SCORE, 2018

7.0 Promedio
Internacional: 1
6.0 2.82 !
1
5.0 !
|
|
4.0 .
1
3.0 5.94
1
20 1 B4 !
3.29 |
2.45 2.35 I
1.0
i B = B
0.0 - X
saudi Marathon Jordan Calumet
Valero . Industrial ~ Rompetrol HollyFrontie  Genesis Specialty Caltex
Thai Oil PCL " Petroleum  Petroleum N
Energy Corp (TOP TB) Investment  Rafinare SA Corp (MPC  Refinery Co r Corp (HFC ~ Energy LP Products  Australia Ltd| PEMEX TRI
(VLO US) Group (SIIG  (RRC RO) FL’JS) (OPT ‘J’R) us) (GELUS)  PartnersLP  (CTX AU)
AB) (CLMT US)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los Estados Financieros Dictaminados correspondientes a 2018, proporcionados

por PTRI mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/0784/2019, del 10 de mayo de 2019, y de la revision de la
plataforma de software financiero Bloomberg.

El andlisis de las 10 empresas comparadas, refleja un promedio de 2.82 puntos, que es
indicativo de una zona de precaucidn respecto a la decisidn de invertir en las compaiiias. Por
lo anterior, PTRI presentd una situacion de alerta de quiebra en el corto plazo (2 afos),
mientras que el resto de las compafiias comparadas también presentaron dicha situacién.

En este resultado, se obtuvo lo siguiente:

Estados financieros. Del analisis de los Estados financieros dictaminados al 31 de diciembre
de 2018, se constatd que, en el Balance General, el activo total de la empresa fue de
530,741,485.0 miles de pesos, y estuvo financiado por pasivos de 652,279,670.0 miles de
pesos, que representan el 122.9% del activo total, y un Capital Contable negativo por
121,538,185.0 miles de pesos

En 2018, PTRI contratd al despacho KPMG Cdardenas Dosal, S.C. para realizar un estudio de los
precios de transferencia de la empresa, correspondiente a dicho afo. El despacho concluyé
que las seis operaciones analizadas cumplieron con el principio de valor de marcado, asi como
con las disposiciones aplicables en materia de precios de transferencia; sin embargo, se
comprobd que respecto a las operaciones “Servicios prestados” el rango intercuartil del
promedio ponderado del margen de operacidn sin ajustar para el periodo 2015 — 2017
obtenido por las compafiias comparables seleccionadas va de 2.82 por ciento a 5.80 por
ciento, con una mediana de 3.66 por ciento. Durante 2018, el margen de operacion obtenido
por TRI en la prestacion de servicios de refinacién y comercializacion de hidrocarburos,
petroliferos, gas natural y petroquimicos fue -6.41 por ciento, y para la operacién, por lo que
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no se ajustd a lo establecido en los articulos 76, fracciones IX y Xll, y 180, de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

En cuanto al Estado de Resultados, la EPS generd ingresos por ventas por 1,105,255,787.0
miles de pesos, y tuvo costos de venta de 1,103,192,557.0 miles de pesos, , equivalente a
99.8% de los ingresos, ello significé que a PTRI le costé 98 centavos generar un peso de
ingreso, sin incluir gastos operativos por 77,252,824.0 miles de pesos, con ello la empresa
registré una pérdida en su resultado de operacién de 75,849,204.0 miles de pesos en el
ejercicio.

PTRI sufrié una pérdida neta 65,286,929.0 miles de pesos en 2018, lo que representd un
margen de pérdida neto de 5.9% de los ingresos por ventas.

Razones financieras. En la auditoria, se verificé que, en 2018, PTRI, mediante la produccion,
distribucion y comercializacion de petroliferos, gas natural y petroquimicos, tuvo un
comportamiento similar al afio anterior, ya que se constatd que la empresa fue liquida, pero
no contd con recursos monetarios en niveles considerados como prudenciales; no fue
solvente, y no generd recursos en su operacién para el cumplimiento de sus obligaciones con
horizonte de pago de un afio o menos.

Rentabilidad. En 2018, la empresa obtuvo una pérdida neta de 65,286,929.0 miles de pesos,
por lo que la inversién total en activos de la empresa ROA (530,741,485.0 miles de pesos)
tuvieron una rentabilidad negativa de 12.3%, la cual se vio incrementada a la observada en
2017 en 55.7%. Asimismo, el promedio de las empresas internacionales comparadas presento
un resultado positivo de 3.38%, por lo que el uso de los activos de PTRI fue menos eficiente
que el que hace el mercado, y de los recursos invertidos en el total de activo, no se obtuvieron
utilidades.

Dado que la empresa tuvo una pérdida en el ejercicio de 65,286,929.0 miles de pesos, y el
capital contable fue negativo en 121,538,185.0 miles de pesos, el ROE calculado para el
ejercicio 2018 no es representativo de la situacion antes descrita, situacion contraria al
promedio del ROE de las empresas internacionales, el cual se ubicé en 1.40%. El capital
empleado ROCE (invertido) en PTRI tuvo un rendimiento negativo de 18.6%, lo anterior
debido a que la empresa registré una pérdida operativa de 75,849,204.0 miles de pesos.
Dados los resultados anteriores, la EPS no fue rentable en 2018, dado sus pérdidas del afio.

Productividad y generacion de valor econdmico. Para 2017, el EVA registré un resultado de
generacion de riqueza residual negativo de 87,731,544.4 miles de pesos, lo que implicg,
financieramente, que la empresa destruyera valor econémico en su operacion en dicho afio.
Esta situacion continud en 2018, ya que la empresa registré6 nuevamente un resultado de
generacion de riqueza residual negativo de 116,643,599.9 miles de pesos; tuvo una pérdida
en su operacion de 75,849,204.0 miles de pesos, por lo que no generd recursos para cubrir el
rendimiento minimo requerido de los accionistas patrimoniales y acreedores de largo plazo
de 10.0% (tasa social de descuento)
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Riesgo de quiebra técnica. Se emplearon dos modelos matematico-financieros que miden la
probabilidad de insolvencia de una entidad, empleados distintos ratios financieros, con lo que
se concluyd que los resultados financieros de PTRI no son los dptimos para considerarse una
empresa con solidez financiera, por lo que requiere llevar a cabo esfuerzos que busquen
mejorar su situacion.

2018-6-90T9M-07-0478-07-025 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial implemente una estrategia de planeacion
orientada a fijar objetivos, metas y prioridades que le permitan fortalecer su estructura
financiera y, con ello, continuar avanzando para lograr su estabilidad financiera en el corto
plazo, mediante el saneamiento financiero y la reestructuracién de los pasivos de la empresa,
con objeto de que la EPS esté en condiciones de generar valor econdmico y rentabilidad para
el Estado mexicano en el largo plazo y cumplir con lo establecido en los articulos 134, primero
y segundo parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones
|y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, del Acuerdo de Creacién de
la Empresa Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex
Transformacion Industrial, 33, fraccion V, del Estatuto Organico de Pemex Transformacion
Industrial, y la Estrategia Programatica de Pemex Transformacién Industrial del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-6-90T9M-07-0478-07-026 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial, en coordinacién con la Direccién Corporativa de
Finanzas de Petréleos Mexicanos, implemente las estrategias necesarias para revisar y validar
los precios de transferencia relacionados con las operaciones de "Servicios prestados" con el
propdsito de que el margen de operacion obtenido por PTRI en la prestacion de servicios de
refinacion y comercializacion de hidrocarburos, petroliferos, gas natural y petroquimicos sea
acorde con el rango intercuartil del promedio ponderado del margen de operacién obtenido
por las compafilas comparables seleccionadas, considerando los precios y montos de
contraprestaciones que utilicen partes independientes en operaciones comparables, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 134, primero y segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 92, fraccion V, del Estatuto Organico de Petrdleos
Mexicanos; 33, fraccidén V, del Estatuto Organico de Pemex Transformacidn Industrial; 76,
fracciones IX y Xll, y 180, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-6-90T9M-07-0478-07-027 Recomendacion

Para que Pemex Transformacién Industrial, en coordinacién con la Gerencia de Contabilidad
Central de Petrdleos Mexicanos, elabore estados financieros proforma, especificamente del
balance general, estado de resultados y del flujo de efectivo, que le permitan proyectar y
evaluar los avances en su estabilidad financiera, asi como la forma y el plazo de tiempo en
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gue podrdn alcanzar rentabilidad y capacidad de generacion de valor econémico para el
Estado, y se ajuste a lo dispuesto en los articulos 134, primero y segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 1, del Acuerdo de Creacidn de la empresa productiva
subsidiaria de Petrdleos Mexicanos, denominada Pemex Transformacion Industrial, y el
articulo 97, fraccidn lll, del Estatuto Orgdnico de Petréleos Mexicanos, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

17. Andlisis presupuestal-Ejercicio de los recursos

Se identificd que el presupuesto ejercido por Pemex Transformacién Industrial durante 2018,
fue de 552,949,666.8 miles de pesos (mdp), lo que significd una disminucidén de 5.1%
(29,593,799.4 mdp), respecto del presupuesto aprobado de 582,543,466.2 mdp; del
presupuesto ejercido, 92.2% (509,731,763.2 mdp) fue para gasto corriente, & 4.7%
(26,191,865.9 mdp) se destind para Pensiones y Jubilaciones y 3.1% (17,026,037.7 mdp)
restante para gasto de inversién. 8/

En el capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales”, se identific6 que PTRI ejercio
44,443,517.2 mdp, lo que represento el 8.7% del gasto corriente y el 8.0% del prepuesto total
ejercido; asimismo, se constaté que, en la partida de gasto 1300 “Remuneraciones adicionales
y especiales”, ejercié 39.7% (17,651,513.9 mdp) del presupuesto ejercido en el capitulo 1000.
Ademas, se constatd que, la partida de gasto 1600 “Previsiones” tuvo una reduccion de
presupuesto de 100.0%, ya que se aprobaron 660,322.0 mdp, los cuales que no se ejercieron.

Por lo que se refiere a gastos de operacidn se ejercieron 470,887,284.6 mdp, lo que
representdé el 92.4% del gasto corriente y el 85.2% del presupuesto total ejercido. Se identificd
que, el 83.1% (391,356,084.1 mdp) del presupuesto total de gastos de operacion fue para el
capitulo 2000 “Materiales y suministros”, y se ejercié el 99.8% (390,511.606.9 mdp) en la
partida de gasto 2300 “Materias primas y materiales de produccién y comercializacién”.

En lo correspondiente al capitulo de gasto 3000 “Servicios generales”, se reportéd un monto
ejercido de 79,531,200.5 mdp, lo que representd el 16.9% del presupuesto de gastos de
operacion y 14.4% del presupuesto total, y fue superior en 193.3% respecto del presupuesto
aprobado de 27,115,296.5. mdp. Al respecto, se constatd que, el 90.0% (71,598,245.1 mdp)
del presupuesto del capitulo y el 12.9% del presupuesto ejercido total fue ejercido mediante
la partida de gasto 3900, siendo la partida especifica 39907 “Servicios prestados entre
Organismos de una Entidad Paraestatal” a la que se designé mayor presupuesto 55,248,706.5
mdp, 77.1% de la partida de gasto 3900 y el 9.9% del presupuesto ejercido total.

8/  Comprende las partidas de gasto de servicios personales, gastos de operacion, servicios generales, transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas.
8/ Comprende las partidas de gasto de inversidn fisica e inversion publica.
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Respecto del concepto “Otros de Corriente”, se verificé que, para el capitulo 9000 “Deuda
Publica”, se destinaron 5,599,676.2 mdp cifra superior en 4,950.4% respecto del monto
aprobado como subejercicio de 110,876.5 mdp.

En tanto que, del monto ejercido en pensiones y jubilaciones fue de 26,191,865.9 mdp cifra
inferior en 6.2% (1,734,901.3 mdp) respecto del presupuesto aprobado de 27,926,767.3 mdp.

En tanto que, el presupuesto ejercido para gastos de inversion disminuyd 20.3%, al pasar de
un presupuesto aprobado de 21,369,000.0 mdp a un ejercido de 17,026,037.7 mdp, ejercido
en el capitulo de gasto 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”, en el que se verificé
qgue el 40.6% del presupuesto del capitulo fue ejercido mediante la partida 5300 “Equipo e
instrumental médico y de laboratorio”.

En lo referente al capitulo de gasto 6000 “Inversion Publica”, se constaté que 16,088,182.2
mdp se ejercieron por medio de la partida de gasto 6200 “Obra Publica en bienes propios”, la
cual disminuyé 18.3%, respecto del monto aprobado de 19,687,404.9 mdp.

Por lo que corresponde al cumplimiento de las metas establecidas en la Estrategia
Programatica del Presupuesto, con relacién al ejercicio del gasto en 2018, PTRI no administrd
los recursos econdmicos con eficacia, eficiencia y economia, ya que, se verificé que cumplié
90.7% de la meta programada (2,418.2 MMpcd) de gas seco, 57.2% de la meta de petroliferos
(618.4 Mbd) y, 66.1%, 77.9% y 52.1% de la meta de petroquimicos (43.3 Mbd de naftas, 84.8
Mbd de etano y 442.6 Mt de azufre, respectivamente). Por lo cual, PTRI ejercié un
presupuesto de 552,949,666.8 miles de pesos (mdp), dejando de ejercer 29,593,799.4 mdp,
lo que significé una disminucidn del 5.1%, respecto del presupuesto aprobado (582,543,466.2
mdp). Ademas, en la partida de gasto 1300 se ejercieron, 3,433,902.4 mdp mas del
presupuesto asignado (14,217,611.5), lo que representé un incremento de 24.2% de recursos
econdmicos. Por otro lado, en la partida de gasto 1600 contd con un presupuesto aprobado;
sin embargo, no se ejerciod, en tanto que las partidas de gasto 2100, 2200, 2400, 2500, 2700,
2900, 3100, 3300, 3500, 3700, 3800 y 4400 no contaron con presupuesto aprobado; sin
embargo, ejercieron recursos.

Por lo anterior, las gerencias de PTRI no cumplieron adecuadamente su funcion de revisar la
eficacia, eficiencia y economia en el uso y aprovechamiento de los recursos, asi como los
mecanismos para alcanzar los objetivos y metas institucionales.

2018-6-90T9M-07-0478-07-028 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial en su proceso de planeacidn, asigne recursos, de
acuerdo con los objetivos, metas, estrategias y prioridades, y que las adecuaciones al mismo
se realicen siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de sus programas,
a fin de que las actividades de la EPS permitan cumplir con los principios de eficiencia, eficacia
y economia, y fortalecer su actuacién sobre los asuntos inherentes a la Empresa Productiva
Subsidiaria, tanto financieros, de gestion, operativos y administrativos, que coadyuve al
cumplimiento de objetivos y metas de la EPS, en cumplimiento de los articulos 134, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo; 2, fraccion XI; 5,
fraccién I, inciso b; 24, fraccion |, y 45, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 179, fraccién IX, del Estatuto Organico de Pemex, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

18. Costos de produccidn e importacion

De acuerdo con la informacién de PTRI, el costo de produccion e importacién de la gasolinay
el diésel, durante 2018, se presenta en el cuadro siguiente:

COSTOS PROMEDIO DE PRODUCCION E IMPORTACION DE GASOLINA Y DIESEL, 2018
(Pesos por barril)

Costo Unitario Variacion
Producto Produccién Importacion (%) Absoluta
(a) (b) (c)=((a/b)-1)*100 d=(a-b)
Gasolinas 1,742.2Y 1,647.7 5.7 94.5
Diésel 1,667.6 1,710.6 (2.5) -43.0

FUENTE: elaborado por la ASF, con base en la informacidn proporcionada por PTRI, mediante el oficio ndm.
CA/COMAUD/AI/GEIR/1295/2019, del 08 de agosto de 2019, y el Sistema de Informacién Energética de la
Secretaria de Energia.

1/: Se incluyen los costos de produccion de las siguientes gasolinas: Pemex magna, Pemex premium, Pemex
premium ZMVM, Pemex premium ZMG, Pemex magna UBA ZMVM, Pemex magna UBA ZMM, Pemex magna
UBA ZMG, Pemex premium ZMM.

En 2018, el costo promedio de produccidn de gasolinas, fue de 1,742.2 pesos por barril, mayor
en 5.7% (94.5 pesos por barril) que el costo de importacién de 1,647.7 pesos por barril, lo que
da cuenta que, los costos de produccién de PTRI no son competitivos, al ser mayores que los
de importacién. Respecto de esto, se constatd que el descenso en la confiabilidad de los
activos de PTRI por limitaciones presupuestales, repercutié de manera directa y negativa en
los costos de produccidn, puesto que, en ese afo fue mas rentable para la EPS importar
gasolina que producirla, por lo que es necesario eficientar la capacidad productiva de PTRI, a
fin de reducir los costos de produccidn.

Respecto de los costos de produccidn de diésel, se constatd que fueron competitivos para la
EPS, puesto que, durante 2018, producir diésel costo 1,667.6 pesos por barril cifra inferior en
2.5% (43.0 pesos por barril) en relacion con el costo de importacidn que fue de 1,710.6 pesos
por barril. Si bien, en ese afio, resultd mas barato producir el diésel que importarlo, la
produccién va a la baja, puesto que, durante el periodo 2013-2018, disminuyd en promedio
anual 17.9%, al pasar de 313.4 Mbd en 2013 a 116.8 Mbd en 2018. Eso da cuenta, de la
necesidad de optimizar la capacidad, ya que las actividades de refinacidn se vieron limitadas
y no se logré aumentar la produccion de petroliferos, lo que dificulta la posibilidad de
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eficientar los costos de produccién. Ademads, con la revisidn de la informacion proporcionada
por la PTRI, se constatd que, en los reportes de costos de produccidn sdlo se especifica el
valor del costo unitario por producto, sin que la entidad dentro de la informacién remitida
sefalara el desglose por concepto de gasto, lo que repercutié en conocer la variable con
mayor participacidn en el total del costo de produccion.

En cuanto al gas natural, el analisis del costo promedio de produccién e importacién de gas
para 2018 se presenta en la tabla siguiente:

COSTO PROMEDIO DE PRODUCCION E IMPORTACION DE GAS NATURAL, 2018
(Pesos por millén de pie cubico)

Costo promedio total de Costo de promedio total de Variacién
produccién importacién Absoluta
(%)
(@) (b) (©)=(a)-(b)
60,887.8 81,635.5Y (20,747.7) (25.4)
FUENTE: elaborado por la ASF, con base en la informacién proporcionada por PTRI, mediante el

oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/1326/2019, del 14 de agosto de 2019; y el Sistema de
Informacién Energética, SENER, 2018.

1/: Incluye el costo por transporte.

El costo promedio de produccion de gas natural fue de 60,887.8 pesos por millén de pie cubico
(MMpc), resultado inferior en 20,747.7 pesos (25.4%) por MMpcd, en comparacion con el
costo promedio de importacién, el cual fue de 81,635.5 pesos por MMpcd. Por lo que, si bien
en dicho afo resulté mas barato procesar el gas que importarlo, la tendencia a la baja en el
procesamiento de gas, debido a la menor disponibilidad de la materia por parte de PEP,
dificulta la posibilidad de aprovechar el contexto para disminuir las importaciones de gas.

PTRI indicé que los CPG Coatzacoalcos y Arenque, en 2018, no reportaron costos de
produccién porque no operaron. No obstante, se verificé que del CPG Arenque, la EPS si
reporté volumen de gas procesado de 19.3 MMpcd, tal como se indicé en el resultado numero
4 “Procesamiento del gas natural”, por lo que la informacidn de PTRI sobre costos de
produccién no fue completa, correcta y precisa.

Asimismo, con la revisidn de la informacidn proporcionada por PTRI, se constatd que, en 2018,
el costo de produccion de los petroquimicos que integran los aromaticos fue de 20.0 miles de
pesos por tonelada; para el metanol fue de 5.3 miles de pesos por tonelada, y por
especialidades petroquimicas de 2,011.7 miles de pesos por tonelada. No obstante, la
entidad, dentro de la informacidn remitida, no acreditd disponer de la informacion sobre los
costos de importacion de dichos petroquimicos, por lo que no se verificd el costo de
importacién por tonelada para determinar si fue mds barato producir o importar
petroquimicos.
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Por lo anterior, se determind que, en 2018, la Subdireccidon de Evaluacién y Cumplimiento
Regulatorio, no cumplié adecuadamente con su funcidon de coordinar con la Direccidén
Corporativa de Finanzas de Pemex la revisidon de los costos de produccién y de deteccidn de
oportunidades de mejora, ya que, los costos de produccién de gasolina no fueron
competitivos, al ser mayores que los de importacion.

En 2018, el costo promedio de produccién de las gasolinas no fue competitivo, toda vez que,
fue mas caro producir gasolina que importar, debido al descenso en la confiabilidad de los
activos de PTRI por limitaciones de materia prima y problemas de mantenimiento; sin
embargo, los costos de produccion de diésel y gas natural si fueron competitivos en relacion
con los costos de importacidn, no obstante, la produccién va a la baja, lo que da cuenta de la
necesidad de optimizar la capacidad operativa de la EPS, como se detalla en los resultados
nam. 5 “Refinacion de petroliferos”, 11 “Utilizacion de la capacidad instalada”, 13
“Mantenimiento de la infraestructura” y 14 “Reconfiguracidon de las Refinerias Cadereyta,
Madero y Minatitlan” de esta auditoria.

2018-6-90T9M-07-0478-07-029 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial defina métricas y metas sobre los costos de
produccién de gas natural, petroliferos y petroquimicos, y cuente con la informacién
completa, correcta y precisa sobre los costos de produccion de petroliferos y gas natural
desagregada por concepto de gasto, en todas las refinerias y los CPG, asi como, con los costos
de importacion de los petroquimicos para contar con elementos que permitan evaluar en qué
medida la EPS genera eficiencias, detecta oportunidades de mejora y reduce los costos en la
linea de procesamiento, refinacion y transformacidn, con objeto de cumplir con lo establecido
en los articulos 134, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fraccion
V, y 58, fraccion XVI, del Estatuto Organico de Pemex Transformacién Industrial, el Plan de
Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias 2019-2023, y
numeral VI.4. "Informaciéon y Comunicacién", subnumeral VI.4.1, "Obtencién, generacién o
uso de informacion relevante y de calidad para control interno", parrafo 1, de los
Lineamientos que regulan el Sistema de Control Interno de Petrdleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

La situacidon actual de la infraestructura productiva de Pemex Transformacion Industrial
muestra que no se ha avanzado en su optimizacidn ni reconfiguracidn, situacion que limita la
capacidad de la EPS para incrementar la produccion de los principales petroliferos, gas natural
y petroquimicos de manera rentable, y puede poner en riesgo su contribucién al
abastecimiento de estos combustibles para la produccidn y transporte de bienes y de
servicios, asi como para satisfacer las necesidades de movilidad de la poblacién en el pais, y
obstaculizan que cumpla su misién de generar valor econdmico; lo cual repercutiria
negativamente en la participacion de la empresa en las estrategias nacionales para impulsar
el crecimiento econdmico, las actividades industriales y de transporte.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, 18 generaron:

29 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

El presente se emite el 17 de diciembre de 2019, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria. Esta se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el
desempeno de Pemex Transformaciéon Industrial en la generacién de valor econdmico y
rentabilidad para el Estado, mediante la refinacién, procesamiento, transformacion y
comercializacién de hidrocarburos, petroliferos, gas natural y petroquimicos, a fin de
contribuir a asegurar el abastecimiento de estos productos que demandan los consumidores.
Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios para verificar el
cumplimiento de objetivos y metas; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar este dictamen.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y Programa Sectorial de Energia 2013-2018, en
Meéxico la capacidad de produccion y refinacién de petroliferos, gas natural y petroquimicos
ha disminuido en los ultimos afos, en contraste, la demanda nacional de dichos productos ha
aumentado. Por lo que se ha creado un déficit en el abasto de energéticos, el cual ha sido
cubierto con crecientes importaciones. En este contexto, en 2013 se promulgé la Reforma
Energética, con el objetivo, entro otros, de abrir el sector de hidrocarburos al sector privado,
para transformar al sector energético en un motor de desarrollo econdmico para el pais, por
medio del fomento a la inversidn, el desarrollo tecnolégico y la formacion de las cadenas de
valor y crear un entorno de competencia en los procesos econdmicos de refinacién,
procesamiento y transformacién de hidrocarburos, petroliferos, gas natural y petroquimicos.
De acuerdo con la Ley de Petréleos Mexicanos y el Estatuto Organico de Pemex
Transformacion Industrial, corresponde a la empresa realizar las actividades de refinacién,
transformacidn, procesamiento y comercializacion de hidrocarburos, petroliferos, gas natural
y petroquimicos, con la finalidad de generar valor econédmico y rentabilidad para el Estado, y
contribuir al abastecimiento de dichos productos en el pais.

Con la auditoria se verificd que, en 2018, Pemex Transformacidn Industrial (PTRI), en su cuarto
afio de operacion, registro los resultados siguientes:

Respecto del gobierno corporativo, se verificé que PTRI presentd deficiencias en cuanto al
establecimiento de una estructura y organizacién corporativa conforme a las mejores
practicas internacionales en la materia, puesto que: se identificaron deficiencias normativas

137



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

como la falta de justificaciéon del Estado para ser propietario de la EPS, en materia de
refinacidn de petréleo, procesamiento de gas y produccidon de petroquimicos, del objeto del
consejo de administracion en la empresa, asi como que, se detecté una inadecuada
implementacidon de las mejores prdcticas de gobierno corporativo, principalmente en la
publicidad de la informacidn, en la seleccidn de los consejeros y en la supervisién de estos; la
gestidn del Consejo de Administracion de PTRI no fue adecuada, ya que se observé una falta
de interés por parte de los miembros para asistir y tratar los principales problemas de la EPS;
carecio de sistemas adecuados de control y vigilancia, que examinaran de manera constante
y periddica el cumplimiento de los estdndares de integridad en toda la organizacidn, asi como
de procesos eficaces para prevenir, detectar, atender, mitigar, dar seguimiento y sancionar
riesgos de corrupcion; no dispuso de un Plan de Negocios propio en el que definiera sus
objetivos, estrategias, métricas operativas y financieras orientadas al cumplimiento del
mandato de ser rentable y de generar valor econémico para el Estado, lo cual implicé una
limitacion no sélo para evaluar el desempefio financiero, operativo y gerencial de la empresa,
sino para que PTRI definiera escenarios que le permitieran avanzar en su estabilidad
financiera.

Por lo que PTRI no condujo sus operaciones con base en las mejores practicas de gobierno
corporativo, lo que limité la adecuada toma de decisiones en aspectos fundamentales, la
ejecucién de éstas y su seguimiento, para alcanzar el fin de generar valor econémico y
rentabilidad para el Estado, como se muestra en los resultados operativos y financieros.

Para evaluar el desempeno operativo y la optimizacién del uso de la infraestructura, se
fiscalizaron las tres actividades principales de Pemex Transformaciéon Industrial llevadas a
cabo en: el Sistema Nacional de Refinacion (SNR), los Complejos Procesadores de Gas (CPG) y
los Complejos Petroquimicos (CPQ).

En el Sistema Nacional de Refinacidn, se constatd que, en 2018, la programacion ineficaz de
las metas, los problemas en la infraestructura por las fallas continuas y la falta de materia
prima contribuyeron al incumplimiento del proceso de petrdleo crudo y la produccién de
petroliferos en 41.4% y 42.8%, respectivamente, al procesar 611.9 Mbd, respecto de los
1,044.7 Mbd programados y producir 618.4 Mbd de petroliferos de los 1,081.3 Mbd previstos,
por lo que la infraestructura estuvo subutilizada, ya que sélo se ocupd 37.6% vy, en
consecuencia, la produccién fue insuficiente para cubrir la demanda de los clientes con
produccién nacional, por ello, se importaron 753.6 Mbd de los principales petroliferos
(gasolinas, diésel, turbosina y combustdleo). Dicha situacion se debid a que las plantas no se
encontraron en dptimas condiciones de operacidn, ya que, en 2018, aun cuando se realizo el
98.6% y 95.3%, de los mantenimientos predictivos y preventivos, respectivamente, en el SNR,
se verificé que se realizaron 9,927 érdenes de mantenimiento correctivo, las cuales por su
naturaleza, no son programables e indican actividades de mantenimiento para reestablecer
las condiciones normales de operacidn de la infraestructura que presentd alguna falla, lo cual
indicd que dichos mantenimientos no han sido eficaces en la practica operacional. Lo anterior,
contribuyé a que el indice de Paros No Programados (IPNP) en el SNR, fuera en promedio de
14.2%, cifra superior en 13.2 puntos porcentuales, respecto del referente internacional de 1.0
y en 6.4 puntos porcentuales, en comparacidén con 2017 (7.8%), destacandose el indice de las
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Refinerias de Minatitlan y Madero, las cuales tuvieron indices de 24.1% y 22.3%,
respectivamente.

En los CPG, se constatd que, en 2018, la programacion ineficaz de las metas de produccién,
los problemas en la infraestructura por las fallas continuas y la falta de materia prima
contribuyeron al incumplimiento del proceso de gas humedo y la produccién de gas natural
seco en 10.8% y 9.2%, respectivamente, al procesar 2,951.9 MMpcd, respecto de los 3,308.4
MMpcd programados y producir 2,418.2 MMpcd de gas natural seco de los 2,664.1 MMpcd
previstos, por lo que la infraestructura estuvo subutilizada, ya que sélo se ocupd 49.9% vy, en
consecuencia, la produccién fue insuficiente para cubrir la demanda de los clientes con
produccién nacional, por lo que, se importaron 1,316.5 MMpcd de gas natural. Dicha
situacién se debid a que las plantas no estaban en éptimas condiciones de operacion, ya que,
en 2018, aun cuando se realizé el 95.3% y 99.3%, de los mantenimientos predictivos y
preventivos, respectivamente, en los CPG, se verificd que se realizaron 21,313 érdenes de
mantenimiento correctivo, las cuales por su naturaleza, no son programables e indican
actividades de mantenimiento para reestablecer las condiciones normales de operacién de la
infraestructura que presentd alguna falla, por lo que, dichos mantenimientos no han sido
eficaces en la practica operacional. Lo anterior, contribuyd a que el IPNP en los CPG, fuera en
promedio de 4.4%, resultado mayor en 2.1 puntos porcentuales a la meta de menor o igual
de 2.3%, y mayor en 3.4 puntos porcentuales al referente internacional de 1.0%, ocasionado
principalmente por el indice de los CPG de Cactus y Arenque, los cuales tuvieron indices de
11.1% vy 16.8%, respectivamente.

Respecto de los CPQ Independencia y Cangrejera &/, se constaté que, en 2018, la
programacion ineficaz de las metas de produccidn, los problemas en la infraestructura por las
fallas continuas y la falta de materia prima contribuyeron al incumplimiento en la produccion
de petroquimicos primarios y secundarios en 30.7% y 50.2%, respectivamente, al producir
250.3 Mbd de petroquimicos primarios, respecto de los 361.4 Mbd programados, y producir
977.3 Mt de petroquimicos secundarios de los 1,960.6 Mt previstas, por lo que la
infraestructura estuvo subutilizada, ya que para el Complejo Petroquimico Independencia
sélo se utilizo el 69.8%, en tanto que, del Tren de Aromaticos de la Cangrejera, sélo se ocupd
el 54.5%. Dicha situacion se debid a que las plantas no estaban en éptimas condiciones de
operacion, ya que, en 2018, aun cuando se realizé el 100.0% y 99.7%, de los mantenimientos
predictivos y preventivos, respectivamente, en el CPQ Independencia, se verificé que se
realizaron 719 érdenes de mantenimiento correctivo, las cuales por su naturaleza, no son
programables, y que indican actividades de mantenimiento para reestablecer las condiciones
normales de operacién de la infraestructura que presentd alguna falla, por lo que, dichos
mantenimientos no han sido eficaces en la practica operacional. Lo anterior, contribuyd a que
el IPNP en dicho CPQ, fuera de 2.4%, cifra mayor en 0.1%, respecto de la meta de referencia
de 2.3% y resultado superior al referente internacional de menor o igual a 1.0 puntos
porcentuales.

8/ Se conformd a partir del CPG Coatzacoalcos, en su area petroquimica Cangrejera, de los cuales, en 2018, PTRI sélo ocupo la
planta del tren de aromaticos.

139



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Respecto de la reconfiguracion de las Refinerias Cadereyta, Madero y Minatitlan, aun cuando
su objetivo fue incrementar el procesamiento de petréleo crudo pesado para obtener
petroliferos de mayor valor agregado en las refinerias, en 2018, PTRI obtuvo la caida mas
dréstica en el proceso de petréleo crudo pesado, y de la produccion de petroliferos con mayor
valor agregado, por lo que los beneficios de dichas reconfiguraciones no lograron ser
constantes y coadyuvar a incrementar la capacidad del proceso de petréleo crudo, ni tampoco
a reforzar la infraestructura para el suministro de petroliferos en el mercado nacional.

Ademas, se verificd que, en 2018, se ejercieron 5,196,536.4 miles de pesos para la ejecucidn
de los proyectos de infraestructura para el incremento, modernizacién y reforzamiento de la
capacidad de las actividades de refinacidn, procesamiento y transformacién; sin embargo, no
se priorizaron los proyectos programados a terminar en 2018, lo cual repercutié en el objetivo
de elevar la eficiencia de la infraestructura de PTRI, ya que no se concluyeron seis de los
proyectos de inversién; ademas, no fueron reprogramados, lo cual limité el avance y afecté
el desempefio de la eficiencia operativa de la empresa. Ademas, la EPS no acredité como las
inversiones incrementaron el valor patrimonial de la empresa.

En materia de contribucién al abasto, en 2018, la demanda nacional de los principales
petroliferos (gasolinas, diésel, turbosina y combustdleo) ascendié a 1,385.0 Mbd, de los
cuales PTRI suministré 93.7% (1,297.3 Mbd), con su produccion, la cual representé el 39.3%
(543.7 Mbd) del total de su oferta, mientras que, 54.4% (753.6 Mbd) fue con las importaciones
gue realizd. El restante 6.3% de la demanda se satisfizo con las importaciones de particulares.
No obstante, la produccién de los principales petroliferos de PTRI fue menor en 401.8 Mbd
(42.5%) a lo programado por 945.5 Mbd, lo cual se reflejé en un aumento en las importaciones
en el periodo 2015-2018 de 47.7%, al pasar de 612.9 Mbd en 2015 a 905.3 Mbd en 2018.

Respecto del abasto de gas natural, se verificd que, en 2018, la demanda de gas natural fue
de 7,683.2 MMpcd, de los cuales, PTRI suministré 52.8% (4,058.0 MMpcd), con su oferta
disponible e importaciones; en tanto que el restante 47.2% (3,625.2 MMpcd) fue cubierto con
las importaciones de los particulares. Del 52.8% (4,058.0 MMpcd) de la demanda nacional
atendida por PTRI, 35.7% (2,741.5 MMpcd) correspondié a produccidn propia, incumpliendo
en 3,022.7 MMpcd con lo programado, y 17.1% (1,316.5 MMpcd) fue de importaciones. De
2015 a 2018, la participacién de PTRI en el mercado de gas natural disminuyd 20.3 puntos
porcentuales, al pasar de 73.1% en 2015 a 52.8% en 2018. De esta forma, la disminucion de
la oferta de gas natural, aunada al aumento de la demanda, ha conducido al incremento de
las importaciones por parte de los particulares, dando lugar a una mayor dependencia
energética, respecto de los mercados internacionales, y reduciendo la participacién de PTRI
en el abastecimiento del mercado.

En cuanto al desempeiio financiero de Pemex Transformacién Industrial, se verificd que, en
2018, la EPS no fue financieramente soélida, ni rentable y destruyd valor econdmico en su
operacion, ya que obtuvo un rendimiento sobre activos (ROA) negativo de 12.3%, al registrar
pérdidas netas por 65,286,929.0 miles de pesos. Respecto de la capacidad de generacidn de
valor econdmico, la EPS presentd un resultado de generacidn de riqueza residual negativo de
116,643,599.9 miles de pesos, lo que implicd, financieramente, que destruyera valor
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econdmico en su operacidon. Asimismo, registr6 un patrimonio total negativo de
121,538,185.0 miles de pesos; PTRI tuvo ingresos por ventas 1,105,255,787.0 miles de pesos,
y su costo de ventas fue de 1,103,192,557.0 miles de pesos, equivalente a 99.8% de los
ingresos, ello significd que a PTRI le costd 98 centavos generar un peso de ingreso, sin incluir
gastos operativos por 77,252,824.0 miles de pesos, con ello la empresa registrd una pérdida
en su resultado de operacién de 75,849,204.0 miles de pesos en el ejercicio. Asimismo, el
pasivo laboral, en 2018, fue de 504,438,845.0 miles de pesos, equivalente al 95.3% del pasivo
de largo plazo de PTRI. Asimismo, dicho pasivo laboral representé el 95.0% del activo total de
la EPS, y el 45.6% del total de sus ingresos por ventas.

Respecto del riesgo de quiebra técnica, el cual se puede definir como la probabilidad que
enfrenta una empresa de no poder hacer frente a sus obligaciones y, por consecuencia, no
continuar con sus operaciones de manera normal; en 2018, bajo los dos modelos de
probabilidad de quiebra, se observé que los resultados financieros de Pemex Transformacion
Industrial no fueron los dptimos para considerarse una empresa con solidez financiera, puesto
qgue la empresa reporta cada afo pérdidas.

En 2018, el costo promedio de produccidn de gasolinas fue de 1,742.2 pesos por barril, mayor
en 5.7% (94.5 pesos por barril) que el costo de importacidn de 1,647.7 pesos por barril, lo que
da cuenta que, los costos de produccién de PTRI no fueron competitivos, al ser mayores que
los de importacién. Respecto de esto, se observd que el descenso en la confiabilidad de los
activos de PTRI, repercutié de manera directa y negativa en los costos de produccién, puesto
gue, en ese ano, fue mas rentable para la EPS importar gasolina que producirla.

En cuanto al gas natural, el costo promedio de produccién fue de 60,887.8 pesos por millén
de pie cubico (MMpcd), resultado inferior en 20,747.7 pesos (25.4%) por MMpcd, en
comparacién con el costo promedio de importacidn, el cual fue de 81,635.5 pesos por
MMpcd. Por lo que, si bien en dicho afio resulté mas barato procesar el gas que importarlo,
la tendencia a la baja en el procesamiento de gas himedo, dificultd la posibilidad de
aprovechar el contexto para disminuir las importaciones de gas natural.

En relacion con el uso de recursos, se constaté que, en 2018, PTRI ejercid 552,949,666.8 miles
de pesos; sin embargo, por lo que corresponde al cumplimiento de las metas establecidas en
la Estrategia Programatica de PTRI en el PEF 2018, PTRI no administro los recursos econémicos
con eficacia, eficiencia y economia, ya que, se verific6 que cumplid 90.7% de la meta
programada (2,418.2 MMpcd) de gas seco, 57.2% de la meta de petroliferos (618.4 Mbd) vy,
66.1%, 77.9% y 52.1% de la meta de petroquimicos (43.3 Mbd de naftas, 84.8 Mbd de etano
y 4426 Mt de azufre, respectivamente). Ademas, persisten las deficiencias en la
infraestructura, por lo que no se ha logrado la dptima operacién de la infraestructura que
permita generar ingresos, lo que denota que los recursos no se administraron con eficiencia,
eficacia y economia, y destruyd valor econdmico.

En opinidon de la ASF, a 2018, en su cuarto afio de operacion, Pemex Transformacién Industrial
no logré establecer una estructura y organizacidon corporativa conforme a las mejores
practicas internacionales, debido a que carecié de sistemas y procesos eficaces para prevenir,
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detectar, atender, mitigar, dar seguimiento y sancionar riesgos de corrupcién; operé con
opacidad y sin contar con una planeacién y visién estratégica; ademas, se observé una falta
de interés por parte de los miembros del Consejo de Administracién para asistir y tratar los
principales problemas de la EPS, lo anterior limité la adecuada toma de decisiones en aspectos
fundamentales, la ejecucidn de éstas y su seguimiento, lo que se reflejo en el desempefio
operativo y financiero de la empresa, toda vez que, la EPS no fue rentable y no generé valor
econdmico para el Estado, lo cual fue provocado, entre otros factores, porque registro
pérdidas netas, debido a que su resultado de operacién fue negativo, ya que el costo de
ventas y los gastos administrativos fueron superiores a los ingresos por venta; el pasivo
laboral representd el 95.0% del activo total de la EPS, y el 45.6% del total de sus ingresos por
ventas. Ademas, PTRI continué careciendo de un plan de negocios propio orientado al logro
de su objetivo de ser rentable y de generar valor econdmico para el Estado, lo cual es una
limitacion significativa para evaluar su desempefo financiero, operativo y gerencial;
asimismo, no logro revertir el decremento en el volumen de petrdleo crudo refinado y gas
procesado, lo que provocd una disminucién en la produccidon nacional de petroliferos, gas
natural y petroquimicos, situacién que condujo al aumento de las importaciones para
abastecer la oferta. Dichos resultados se debieron, principalmente, a la falta de suministro de
crudo y gas natural por parte de PEP y a los problemas de confiabilidad y subutilizacién de la
capacidad instalada en la infraestructura de PTRI que repercutieron en el aumento de
mantenimientos correctivos y de los paros no programados, que provocaron la utilizacion de
s6lo 37.6% de la capacidad instalada en refinerias, 49.9% en los centros procesadores de gas,
y el 69.8% en el complejo petroquimico Independencia, asi como de los retrasos en la
modernizacion de la infraestructura.

La atencién de las recomendaciones emitidas por la ASF se orientan a que Pemex
Transformacion Industrial conduzca sus operaciones con base en las mejores practicas de
gobierno corporativo; que los miembros del Consejo de Administracién asuman su
responsabilidad y asistan a las reuniones y retomen los asuntos inherentes a la empresa;
establezca sistemas adecuados y eficaces de control y vigilancia para prevenir, reducir y
mitigar actos de robo, fraude y corrupcidn; perfeccione su planeacién estratégica, a fin de
tener un documento de planeacién estratégica; disefiar e implementar las estrategias
necesarias, de naturaleza financiera y productiva, para elevar el procesamiento de petrdleo
crudo y gas natural; eficientar la produccion de petroliferos, gas natural y petroquimicos vy,
con ello, evitar una mayor importaciéon en los mercados internacionales; maximizar su
participacién en el mercado; fortalecer su planeacion estratégica, al contar con objetivos para
medir y evaluar su desempefio financiero; se continden los trabajos de modernizacién de la
infraestructura existente de PTRI, para aumentar la capacidad de procesamiento de petréleo
crudo y gas; elevar el rendimientos de los productos mas rentables; se diagnostiquen las
razones de los altos indices de paros no programados y mantenimientos correctivos, para que
se tomen las decisiones conducentes para reducirlos, a fin de coadyuvar que la empresa esté
en condiciones de generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado mexicano y pueda
ser competitiva en el contexto de mercado abierto.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Gabriel Linares Trujillo Ronald Pieter Poucel Van Der Mersch

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Se verific6 en qué medida Pemex Transformacion Industrial adopté las mejores
practicas de Gobierno Corporativo de los paises que conforman la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Se revisé la integracién del Consejo de Administracion de Pemex Transformacién
Industrial, en 2018, y los asuntos relevantes tratados por el Consejo de Administracion
mediante la revision y el andlisis de las actas y los acuerdos de las sesiones para el
periodo 2015-2019.

Se evalud la efectividad de los mecanismos de control adoptados por Pemex
Transformacion Industrial para prevenir, reducir, controlar y sancionar los riesgos de
corrupcién, en 2018.

Se revisod si Pemex Transformacion Industrial conté, en 2018, con un Plan de Negocios
propio y si el contenido de ese documento cumplié con lo dispuesto en el articulo 14
de la Ley de Petréleos Mexicanos; ademas, se analizo si los objetivos e indicadores
dispuestos en ese documento se establecieron bajo criterios SMART.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Se verificé el objetivo de incrementar la eficiencia operativa respecto de la produccion
de petroliferos derivados del volumen de petréleo crudo refinado en el SNR, durante
2018.

Se evalué el cumplimiento del objetivo de incrementar la eficiencia operativa, respecto
del volumen de gas natural procesado, en 2018.

Se analizd el cumplimiento del objetivo de incrementar la eficiencia operativa, respecto
de la produccidon de petroquimicos, durante 2018.

Se verificé el cumplimiento del objetivo de PTRI de incrementar la comercializacién de
petroliferos, gas y petroquimicos, en 2018, asi como la rentabilidad en estas lineas de
negocios de PTRI.

Se evalud en qué posicion se ubicd PTRI, en 2018, respecto del contexto internacional,
en cuanto a los procesos de refinacidn, procesamiento, transformacién vy
comercializacién de hidrocarburos, petroliferos, gas natural y petroquimicos.

Se analizd la calidad del petréleo crudo recibido en el SNR y la calidad de la gasolina y
el diésel obtenidos de su refinacion, durante 2018.

Se evalud en qué medida, en 2018, PTRI optimizo su infraestructura para aumentar sus
niveles de productividad por medio de la utilizacién de la capacidad instalada en las
Refinerias, Complejos Procesadores de Gas y Complejos Petroquimicos.

Se revisd el cumplimiento de optimizar la infraestructura para incrementar la
productividad en las Refinerias, los Complejos Procesadores de Gas y los Complejos
Petroquimicos mediante la inversion de proyectos de infraestructura, y la
modernizacion de la infraestructura productiva, durante 2018.

Se verificé el cumplimiento de optimizar la infraestructura para incrementar la
productividad en las Refinerias, los Complejos Procesadores de Gas y los Complejos
Petroquimicos mediante el mantenimiento y el indice de paros no programados, en
2018.

Se evalué el cumplimiento del objetivo de optimizar lainfraestructura para incrementar
la productividad en el SNR mediante su reconfiguracidn, a fin de elevar el rendimiento
de los principales productos y disminuir la produccién de combustéleo, durante 2018.

Se evalué en qué medida, en 2018, PTRI contribuyé a satisfacer la demanda de
petroliferos, gas natural y petroquimicos por medio de la produccidon nacional e
importacién de los mismos.

Se revisé el desempefio financiero de PTRI correspondiente a 2018, con base en el
anadlisis de sus estados financieros dictaminados, para determinar en qué medida
cumplié el objetivo de ser rentable y generar valor econdmico para el Estado.

144



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

17. Se analizé el ejercicio del gasto de los recursos econdmicos, con base en el analisis
presupuestal de los programas presupuestarios de PTRI, para determinar en qué
medida cumplié con la eficacia, eficiencia y economia en la administracién de los
recursos, durante 2018.

18. Se evaluaron los costos de produccién, y de importacidn de petroliferos, gas natural y
petroquimicos, a fin de determinar la competitividad de la produccién nacional
respecto de las importaciones y la optimizacion de costos, en 2018.

Areas Revisadas

La Direccién General de Pemex Transformacién Industrial; la Direccion Operativa de
Produccidn; las Subdirecciones de Produccion de Petroliferos; de Proceso de Gas vy
Petroquimicos; de Comercializacion de Productos y Combustibles Industriales; de
Confiabilidad y Mantenimiento; de Proyectos Industriales; de Abasto de Combustibles, y de
Analisis Estratégico; las Gerencias de Administracion de la Produccién; de Refineria
Salamanca; de Refineria Madero; de Refineria Cadereyta; de Refineria Minatitlan; de Refineria
Salina Cruz; de Refineria Tula; de Complejo Procesador de Gas Ciudad Pemex; de Complejo
Procesador de Gas Nuevo Pemex; de Complejo Procesador de Gas Cactus; de Complejo
Procesador de Gas Burgos; de Proceso de Gas y Petroquimicos Coatzacoalcos; de
Confiabilidad de Activos Petroliferos; de Confiabilidad de Activos de Gas y Petroquimica; de
Gestidn del Mantenimiento y Paros de Planta; de Proyectos 1; de Proyectos 2; de Proyectos
3; de Proyectos 4, y de Programacidn, Seguimiento y Control de Proyectos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, primero y segundo parrafo.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo segundo; 2, fraccidén Xl; 5, fraccion
II, inciso b; 24, fraccién |, y 45.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI, y 25, fracciones I, IlI,
IV, Vy VI; Ley de Petrdleos Mexicanos, articulos 11; 14; 31, fraccion |; 70 y 102; Estatuto
Organico de Petréleos Mexicanos, articulos, 63, fracciones | y Il; 92, fraccion V; 97,
fraccion Ill; 115, fraccion VIII; 179, fraccidn IX; Acuerdo de Creacion de la Empresa
Productiva del Estado Subsidiaria de Petréleos Mexicanos, denominada Pemex
Transformacion Industrial, articulos 1; 7; 11; 12, fraccidn lll; Estatuto Orgéanico de
Pemex Transformacion Industrial, articulos 4, fraccién XXXIV; 33, fracciones V y XVI; 38,
fraccion V; 40, fraccién VII; 43, fracciones 1V, VIII, y X; 44, fraccién XlII; 46, fracciones |,
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y XllI; 47, fraccion 1l; 48, fracciones IV, VIII, y X; 51, fracciones | y XIll; 58, fraccidon XVI;
79, fraccién X; 52, fraccion Il; 57, fraccidn 1I; 63, fraccién |; 74, fraccion lll, y 79, fraccidon
X; Directrices de la OCDE sobre el Gobierno Corporativo de las Empresas Publicas,
directriz Il, subdirectriz F, responsabilidad 3; Lineamientos que regulan el Sistema de
Control Interno en Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, apartado VI.2 Administracidén de Riesgos, parrafo segundo, y numeral
VI1.4. "Informacién y Comunicacién", subnumeral VI1.4.1. "Obtencién, generacién o uso
de informacién relevante y de calidad para control interno", parrafo primero;
Estrategia Programatica de Pemex Transformacion Industrial del Presupuesto de
Egresos de la Federacién; Acuerdo por el que la Comisidon Reguladora de Energia Expide
la Norma Oficial Mexicana NOM-016-CRE-2016, numeral 8; Programas de mediano
plazo; Plan de Negocios de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias 2019-2023; Programa de Ejecucién de la estrategia de Pemex
Transformacion Industrial; Ley del Impuesto Sobre la Renta, Articulos 76, fracciones IX
y XIl, y 180.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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