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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento del objetivo de generar rentabilidad, eficiencia econdmica y
beneficios para el Estado, mediante la produccidn, transporte y comercializacion de sal
marina y sus subproductos, incluyendo la salmuera.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

Con el objetivo de hacer un andlisis integral del desempefio de ESSA, la auditoria comprendio
la revisidn de tres elementos: organizacién, administracién y mecanismos de seguimiento,
control y evaluacion. En particular se evalud la organizacion y administracién de ESSA y su
congruencia con las mejores practicas de gobierno corporativo, que incluye la actuacion de
terceros involucrados y el control interno; el desempefio financiero, administrativo y
operativo de la empresa, y los mecanismos de seguimiento, control y evaluacién con la
rendicion de cuentas y el cumplimiento de las disposiciones normativas del Sistema de
Evaluacion del Desempefio.

En el andlisis del desempefio operativo, se revisaron las actividades de producciéon, en
términos del cumplimiento del programa anual; el uso de la capacidad instalada; la
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determinacién del costo de produccién; la valuacién de inventarios; el tratamiento de los
residuos generados; transportacidn, y comercializacién, desde el punto de vista de la
evolucion de las ventas y la atencidn a la demanda de sal; la aprobacién y el cumplimiento de
los contratos de compra-venta; la determinacién de los precios de venta; los precios de
transferencia; el registro y uso de los recursos aprobados y ejercidos en 2018; el decreto y
pago de dividendos, asi como el volumen y venta de las importaciones de sal a Japdn y su pais
de procedencia, a fin de determinar el margen de intermediacién, entendiéndose éste como
la diferencia entre el precio CIF¥ y FOB¥ de la sal industrial de exportacién de ESSA mas el
costo del flete y el seguro. La revisidon correspondid al ejercicio fiscal 2018 y se analizaron los
resultados del periodo 2013-2017, a fin determinar la situacién administrativa y financiera de
la empresa, y los beneficios que ha generado para el Estado.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica y se utilizé la metodologia establecida en los instructivos de la Auditoria
Especial de Desempefo para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Estos
instructivos son complementarios de la normativa institucional y congruentes con los
Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio de la INTOSAI. En el desarrollo de
esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron
suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la
Auditoria Superior de la Federacidn sobre el cumplimiento de los objetivos de Exportadora de
Sal, S.A. de C.V,, sobre la produccién, transportaciéon y comercializacién de sal, y como
empresa de participacién estatal mayoritaria.

Antecedentes

El origen de Exportadora de Sal, S.A. de C.V., se remonta a 1954 cuando el armador naviero
estadounidense Daniel K. Ludwig, con el propdsito de utilizar su flota y abastecer mejor a sus
clientes, industriales, quimicos y madereros, de la costa oeste de los Estados Unidos de
América (EUA) y Canada, llegé a las lagunas Ojo de Liebre y Guerrero Negro, en Baja California
Sur, e identificd la fuerte concentracidn de sal en el agua de las lagunas y de las salitreras
naturales existentes. Este descubrimiento lo motivod para concebir el proyecto de una salinera
solar de grandes dimensiones, e inicié los tramites correspondientes ante la Comisidon de
Fomento Minero del Gobierno Federal.

El 7 de abril de 1954 se constituyd Exportadora de Sal, S.A. de C.V., en Guerrero Negro, en la
frontera norte del territorio de Baja California Sur y el Estado de Baja California, donde
termina el paralelo 28°.

Con el mercado de la sal asegurado, dado que las salinas de San Francisco, California, en EUA,
habian cerrado, Ludwig se dio a la tarea de implementar su proyecto para el que tuvo que
importar materiales, maquinaria e insumos de diferentes tipos. Practicamente no habia

1/ Acrénimo del término Cost, Insurance and Freight (costo, seguro y flete).
2/ Acrénimo del término Free On Board, equivalente a LAB (Libre A Bordo) en espafiol.
3/ Baja Bulk Carriers, S.A., “Breve historia corporativa”. BBC-005/2019, 12 de junio de 2019.
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caminosy las ciudades principales mas cercanas (La Paz, Ensenada, Tijuana y San Diego) estan,
aproximadamente, a un radio de entre 600.0 y 800.0 kildémetros (km) de distancia.

En 1956, el Gobierno Federal otorgd a ESSA la concesidn por 100 aiios, de 39,994.0 hectdreas
(ha), para la construccion de las instalaciones de la empresa, a fin de que cumpliera con sus
objetivos de explorar, producir, comercializar y exportar sal, asi como operar y administrar
embarcaciones para el transporte maritimo de dicho mineral.

En 1960, debido al aumento de la demanda de sal en el mercado internacional, ESSA inicié su
participacién en el mercado japonés con el embarque de 8,690.0 toneladas métricas de sal
con destino a Tokio; sin embargo, los cargamentos de sal fueron insuficientes, por lo que se
reestructuraron los procedimientos operativos, a fin de disponer de una mayor capacidad de
produccién para satisfacer las necesidades del mercado internacional.

El incremento de las ventas de sal al mercado asiatico hizo que fuera necesario implementar
un programa de inversion orientado a darle mayor flexibilidad y capacidad a ESSA, en materia
de produccién y comercializacion. Lo anterior derivd en la construccién del Puerto Chaparrito
y de las instalaciones portuarias y habitacionales en la Isla de Cedros, Baja California, en 1965.

El 15 de noviembre de 1966 se constituyd la empresa Transportadora de Sal, S.A. (en adelante
TSSA), empresa filial de ESSA, para transportar la sal por medio de barcazas y remolcadores
de Guerrero Negro, B.C.S. a Isla de Cedros, B.C., en donde las embarcaciones de gran calado
pueden atracar y cargar la sal para transportarla hasta su destino final en el mercado
internacional.

En 1966 se incrementd la cantidad de remolcadores y barcazas ubicadas en Guerrero Negro
con destino a Isla de Cedros, a efecto de aumentar la capacidad para transportar la sal.

El sistema de produccion y transportacion de sal se amplié en el afo 1969 mediante la
adquisicion de cosechadoras y tractocamiones, asi como la ampliacién progresiva de
magquinaria e infraestructura operacional, lo cual resulté en la mejora de la capacidad de
produccién que, en 1970, alcanzdé 5.0 millones de toneladas métricas de sal al afio.

En 1971, cambid la politica gubernamental de bienvenida a la inversidn extranjera, por una
mas nacionalista que privilegiaba una mayor participacion del Estado en el capital de
empresas publicas y privadas, conocida como la Politica de Mexicanizacién. Ludwig optd por
vender ESSA a la comercializadora japonesa Mitsubishi Corporation (MC) que compré
162,496 acciones de ESSA en abril de 1973, a un precio por accidon de 110.2 délares, lo que
representé un monto de 17,907.1 miles de ddlares.

ESSA tenia una capacidad de produccién de 4,500.0 miles de toneladas métricas (MTM) vy,
abastecia el 47.0% de las necesidades de sal de Japdn, con 2,900.0 MTM anualmente.? Las

4 En 2018, Japén importd 2,957.2 MTM de sal de México, lo que representd el 28.8% del volumen total de la sal importada
por el primero.
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1,600.0 MTM restantes las consumian las plantas quimicas de la costa occidental de
Norteamérica.

En octubre de 1973, como resultado de la condiciéon impuesta por la entonces Secretaria del
Patrimonio Nacional para apoyar la Politica de Mexicanizacion, MC debi6 transferir el 25.0%
(40,625) de sus acciones al Gobierno Federal, representado por la Comision de Fomento
Minero (CFM) en ESSA.

Posteriormente, en noviembre de 1976, en consideracién a la nueva Ley Minera, MC entregd
un 26.0% adicional de acciones (42,250) al Gobierno Federal, el cual, por medio de la CFM, se
convirtié en el socio mayoritario al controlar el 51.0% de las acciones de ESSA. Como
contraprestacién de esta entrega, MC obtuvo 4,655.9 miles de délares, equivalentes a 110.2
ddlares por accién, mismo precio pagado por MC en 1973.

En los activos transferidos a ESSA como parte de la operaciéon de MC con el Gobierno Federal,
no figuraron ni el transporte maritimo internacional de sal, ni las terminales de descarga en
Long Beach, EUA, y Mitsukojima, Japdn, que en algin momento controlé ESSA, con lo que
perdid acceso por si solo a esos mercados. Al respecto, la CFM solicité a MC que incluyera un
socio mexicano en el negocio del transporte de sal, y en 1976 ambas entidades (CFM y MC)
decidieron crear Baja Bulk Carriers, S.A. (BBC), con una estructura accionaria de 50.0% para
cada socio.

ESSA firmd un contrato de venta y distribucion con MCy Mitsubishi Internacional Corporation
(MIC) en 1977, a fin de que dichas empresas realizaran gestiones para comercializar y
distribuir, en exclusiva, la sal de ESSA, en todo el mundo.

En 1980, se presentaron dos situaciones que motivaron la necesidad de aumentar la
capacidad de operacién de la salina, la primera relativa al incremento en la demanda del
mercado japonés y la segunda relacionada con la caida de los niveles de produccién de las
competidoras australianas a causa de los ciclones que afectaron sus instalaciones.

El 17 de junio de 1981, ESSA se transformd de Sociedad Andnima a Sociedad Andnima de
Capital Variable, y se ratificé que la duracién de la sociedad entre gobierno de México y MC
seria de 100 afios.

En 1985, se implementd el proyecto denominado “Salitrales” que incluyd la incorporacion de
10,000.0 ha de explotaciéon salina, asi como la inauguracidon de una estacion principal de
bombeo, la cual aumento el potencial de produccién anual a 7,000.0 MTM.

En el Diario Oficial de la Federacién (DOF), se publicé el 5 de agosto de 1992 el Acuerdo
mediante el cual se asignaron los derechos de explotacidon a favor de ESSA. El titulo de
asignacion otorgado a ESSA se sustituyd por el titulo de Concesion de Explotacién Minera
numero 197749, en septiembre de 1993, en los términos de la Ley Minera vigente.
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Con fecha 25 de junio de 2008, el Consejo de Administracién de ESSA y TSSA, mediante los
acuerdos 24 ESSA 06/2008 y 13 TSSA 06/2008, respectivamente, autorizaron la fusién de TSSA
a ESSA. Con fecha 30 de septiembre de 2008, se celebré el Convenio de Fusién.

Asimismo, en ese afo se implementd un programa de inversion para modernizar las
instalaciones portuarias e industriales y reemplazar el equipo de transporte, industrial y
naviero, a fin de tener una infraestructura operativa capaz de producir, transportar y
embarcar un volumen de 8,000.0 MTM de sal anualmente.

En 2014, ESSA logré producir y vender, 9,000.0 y 8,700.0 MTM de sal, respectivamente,
maximos histdricos de la empresa; sin embargo, se presentaron deficiencias en la capacidad
de transporte maritimo de la sal del Puerto Chaparrito a las instalaciones de Isla de Cedros, lo
cual dificultd la atenciéon de la demanda de los clientes internacionales.

Resultados
1. Gobierno corporativo

En este resultado se analizd la estructura y organizacién de ESSA con base en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Organica de la Administracidn Publica
Federal, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley General de Sociedades
Mercantiles y los Estatutos Sociales de ESSA, asi como su compatibilidad con las mejores
practicas de gobierno corporativo.

El conjunto de normas y principios de gobierno corporativo tienen como propdsito regular la
estructura y el funcionamiento de los érganos de gobierno de una entidad con participacion
del Estado, a fin de que operen de forma eficiente, transparente y responsable, de
conformidad con lo establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

No obstante, se verificd que, en el marco normativo aplicable a ESSA no existe una definicion,
referencia o las bases explicitas de lo que debe considerarse como gobierno corporativo, aun
cuando en el articulo 50 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica, se sefiala que “las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcidn Publica estableceran mecanismos
que hagan eficiente la organizacion, funcionamiento, control y evaluacién de las entidades
paraestatales. Dichos mecanismos contemplaran un andlisis sobre los beneficios y costos de
instrumentar prdcticas de gobierno corporativo en las entidades con fines comerciales, a
efecto de considerar la conveniencia de su adopcidon”, sin que ESSA acreditara la
implementacién de estos mecanismos que consideren practicas de gobierno corporativo para
la empresa de participacidn estatal mayoritaria.

Derivado de la presentacién de los resultados finales y observaciones preliminares, las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcién Publica, mediante los oficios
710/DGAIS/0004/2020 del 6 de enero de 2020 y UCEGP/209/1483/2019 del 20 de diciembre
de 2019, respectivamente, sefialaron que, conforme a lo dispuesto en sus reglamentos
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interiores, dichas secretarias carecen de la obligatoriedad y facultad para establecer las bases
o referencias explicitas de lo que debe considerarse como gobierno corporativo en las
empresas de participacion estatal mayoritaria; asimismo, que el articulo 89, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere al Presidente de la Republica,
entre otras facultades, la de “proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia,
denominada facultad reglamentaria”.

Por otra parte, se verific6 que, en términos generales, en 2018, ESSA establecid una
estructura y organizacidén corporativa conforme a lo establecido en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales (LFEP) y su Reglamento; en la Ley General de Sociedades Mercantiles
(LGSM) y en los Estatutos Sociales de la empresa, pero no del todo acorde con las mejores
practicas internacionales; asimismo, contd un sistema de control interno, conforme al
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Control Interno de la Secretaria de la Funcién Publica, con algunos
cumplimientos parciales como se detalla a continuacion:

I.- Marco juridico efectivo para empresas publicas

En la Compulsa de los Estatutos Sociales de Exportadora de Sal, Sociedad Anénima de Capital
Variable. Escritura Publica 154,426, Libro 4906, del 14 de abril de 2011, se sefiala que el objeto
de la empresa es extraer sal marina en la Costa de Baja California Sur, Republica Mexicana,
para su venta y exportacién, lo cual se reglamenta con los articulos 27 y 90 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), porque la mineria, incluidas las salinas
formadas directamente por las aguas marinas, es del dominio directo de la Nacién y porque
al ser entidad paraestatal, por medio de la Secretaria de Economia (SE), el Ejecutivo Federal
intervendra en su operacién. Asimismo, en los articulos 3, fraccion Il, 34, fracciones | y XXVII,
48 y 49, de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal (LOAPF) se establece que el
Poder Ejecutivo se auxiliard de las empresas de participacion estatal, por medio de la
Secretaria de Estado asignada como coordinadora de sector, como es el caso de la SE.

Sin embargo, el marco juridico establecido difiere del que sefialan las practicas
internacionales, debido a que no corresponde al requerido por una empresa publica con una
actividad comercial, ya que ESSA, en 2018, no contd con la autonomia de gestién necesaria
para hacer frente a sus objetivos, debido a que ESSA es considerada como auxiliar del Poder
Ejecutivo y a su vez éste interviene en la designacion de los miembros del Consejo de
Administracion; asimismo, ESSA debe respetar el proceso de autorizacion del ejercicio de los
recursos ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), provocando, en ocasiones,
retrasos en su operacién, ademas de que en la LFEP no es claro el proceso de asignacion ni
las caracteristicas que deben cumplir los consejeros del Consejo de Administracion de la
empresa, debilitando la responsabilidad tanto de la administracion de ESSA como del Estado
como propietario.

Sobre este tema, las mejores practicas internacionales reconocen que cada vez mas paises
tratan a las empresas de propiedad estatal con giro comercial como a aquellas del sector
privado y estdn tomando medidas para armonizar sus marcos de gobierno corporativo con
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las normas modernas de gobierno aplicables a las empresas privadas. La eliminacién y
reduccion de las diferencias, entre las normas que rigen a las empresas publicas y a otras
empresas, tiene como objetivo dar a las empresas una mayor flexibilidad operativa y aislarlas
de la interferencia politica.”

Por lo anterior, se considera necesario que la SE, como coordinadora de sector y presidente
del Consejo de Administracion de ESSA, y el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI), como
accionista mayoritario de la empresa, adopten las mejores practicas, como pueden, ser entre
otras, las directrices de la OCDE y del Banco Mundial que recomiendan la divisidn de las
responsabilidades entre las autoridades y la simplificacién de las estructuras juridicas, junto
con un marco regulatorio coherente y consistente que contribuya a la mejora del gobierno
corporativo de ESSA para fortalecer sus objetivos comerciales. Dicha adecuacién aumentaria
la transparencia y la rendicidn de cuentas; ademas, facilitaria el control y la administracion de
la empresa con pardmetros de comparacidon con empresas similares a ESSA, que cuentan con
una actividad comercial y que actian en mercados competitivos y abiertos.

II.- El papel del Estado como propietario

En octubre de 1973, como resultado de la Politica Econdmica Nacionalista, MC transfirio el
25.0% (40,625) de sus acciones al gobierno federal, representado por el FIFOMI (antes
Comisidn de Fomento Minero) en ESSA. Posteriormente, en noviembre de 1976, por la nueva
Ley Minera, MC entregd un 26.0% adicional de acciones (42,250) al Estado, lo que permitio
gue el FIFOMI se convirtiera en el socio mayoritario al controlar 51.0% de las acciones de
ESSA; no obstante, la ASF observd que el gobierno federal no contd con una politica clara 'y
consistente en la que justifique la propiedad publica sobre la exploracidn, la explotacién, la
produccién, la comercializacion y la exportaciéon de sal.

La SE funge como coordinadora de sector de ESSA, ya que ésta realiza actividades de mineria,
agrupadas en el sector economia y participd en la programacion y presupuestacion de la
empresa, para conocer su operacion y evaluar sus resultados. Asimismo, participa en el
Consejo de Administracion de la empresa, con la calidad de Presidente del mismo, en el que
interviene en la toma de decisiones de los asuntos que debe resolver la empresa.

El FIFOMI es el tenedor de la serie “A” de las acciones de ESSA, conforme lo establece la
Compulsa de los Estatutos Sociales de Exportadora de Sal, Sociedad Anénima de Capital
Variable. Escritura Publica 154,426, Libro 4906, del 14 de abril de 2011 y como se sefialé en
el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se expidid la Ley Minera, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 26 de junio de 1992. La participacidn del FIFOMI se observé
en la Asamblea de Accionistas y en el Consejo de Administracidn, la cual se considerd similar
a la de un “silent partner”, es decir, un accionista que no toma parte activa en las decisiones
del negocio, de manera que su contribucion en la resolucion de las problematicas de la
empresa se calificé como limitada.

5/ Banco Mundial, “Corporate Governance of State-Owned Enterprises”, 2014, p. 33.
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Al respecto, como resultado de la presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares, el Fideicomiso de Fomento Minero, mediante el oficio nimero DCFA/496/2019
del 9 de diciembre de 2019, sefialé que el fideicomiso se ha desempeiiado en apego a los
principios del articulo 7, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
por medio de su participacidn en los debates que se suscitan en el nucleo del Consejoy en el
apoyo a la empresa respecto de cualquier tema, como ejemplo proporcioné un documento
en el que el FIFOMI remitioé a ESSA comentarios sobre un proyecto de contrato de crédito, el
3 de diciembre de 2019, con lo que quedd acreditado su desempefio.

La intervencion de la SHCP en ESSA, como se senala en el articulo 9 de |la LFEP, se basé en los
pronunciamientos realizados en el Consejo de Administracién de ESSA, en 2018.

La Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) designd al comisario y suplente en ESSA, por parte
del accionista mayoritario, quien participa en el Consejo de Administracion de la empresa,
con voz, pero sin voto, por medio de la evaluacién del desempefio general y de las funciones
de la empresa, conforme a lo establecen los articulos 60 de la LFEP y 29 del Reglamento de la
LFEP.

La Auditoria Interna estuvo a cargo del Organo Interno de Control (OIC), dependiente de la
SFP y funcionalmente parte integrante de la estructura de ESSA, que apoya la funcidn
directivay promueve el mejoramiento de la gestidn de la entidad con la evaluacién y vigilancia
que ejerce, de conformidad con los articulos 62 y 63 de la LFEP.

Cabe sefialar que, las mejores prdcticas en materia de gobierno corporativo, sefalan que los
directorios (tomadores de decisiones) de las empresas publicas deberian contar con la
suficiente autoridad, independencia, competencia y objetividad para realizar su funcion de
guia estratégica y supervision de la administracién; actuar con integridad y asumir la
responsabilidad por sus acciones y por el desempefio de la empresa; recibir un mandato claro;
ser plenamente responsable ante los propietarios; actuar en interés de la empresa, y realizar
el ejercicio de un juicio objetivo e independiente, a fin de que los recursos de las empresas se
utilicen con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados y lograr una administracién agil y eficiente; sin embargo,
esto no se identificd en la actuacién de los involucrados en la toma de decisiones para la
operacion de ESSA, en incumplimiento del articulo 134 de la CPEUM, y 11 de la LFEP.

lll.- Tratamiento equitativo de los accionistas

En las actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea de Accionistas y del
Consejo de Administracién de 2018, se observé que las decisiones se tomaron de acuerdo con
lo que establecen el articulo 35 de la LFEP y la clausula decimoséptima de los Estatutos
Sociales de ESSA, ya que el Consejo fue presidido por el representante de la coordinadora de
sector, que es la SE, y sesiond con la asistencia de, por lo menos, la mitad mas uno de sus
miembros y la mayoria de los asistentes fueron representantes de la participacion del
gobierno federal.
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Conforme a lo senalado por Mitsubishi, en memorandum del 24 de junio de 2019, ademas de
participar como accionista minoritario en ESSA, actia como distribuidor, al comprar la sal
producida por laempresa para su reventa en el mercado internacional de la industria quimica,
principalmente en los mercados de Asia y América del Norte. Asimismo, analiza el potencial
de mercado para la sal en Japdn e informa regularmente a ESSA, segun lo considere
apropiado, sus analisis y la competencia en el mercado japonés asi como en otros mercados;
ademas de los precios de venta de los mismos; las quejas de los compradores en Japdén y de
otros mercados, en relacidn con la calidad, el tiempo de entrega y otros aspectos; comunica
a ESSA las entregas de sal en el puerto de descarga central de Mitsukojima o directamente
desde México hasta los puertos de descarga final en Japén; reporta la informacion
relacionada con los cambios en las leyes, las politicas o la economia de Japdn, que pueden
afectar las ventas de sal; mantiene el contacto personal necesario con los clientes actuales y
potenciales de sal, y administra toda la comunicacién con los clientes.

Asimismo, precisé que el flete de la sal se realiza por medio de la compafiia Baja Bulk Carriers,
S.A. que se constituyé en 1976 y su oficina estd ubicada en San Diego, California, con el
registro corporativo en las Islas Marshall, y sus accionistas son el gobierno federal, por medio
del FIFOMI con el 50.0% de la tenencia accionaria y Mitsubishi Corporation con el 50.0%
restante.

La ASF observé que existen indicios de practicas monopsénicas,? por parte de Mitsubishi,
debido a que tiene la exclusividad de la comercializacién de sal industrial de ESSA en todo el
mundo, conforme al Convenio Modificatorio suscrito entre ambas partes el 18 de noviembre
de 2010, ya que Mitsubishi establece el precio FOB al que se comercializara la sal industrial
en los mercados internacionales.

Dicho convenio sigue en revision por parte de los accionistas y sus condiciones han sido
motivo de observaciones reiteradas por la ASF desde la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2013. Al respecto, se considera que es importante que la empresa atienda el riesgo de
mercado asociado al grado de concentraciéon con la intermediacidn de Mitsubishi, en
cumplimiento del articulo 134, parrafo primero, de la CPEUM.

Al respecto, como resultado de la presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares, la Secretaria de Economia, mediante el oficio nUmero 712.2020.0001 del 6 de
enero de 2020, precisé que se continlda negociando con Mitsubishi el Contrato Marco para
lograr condiciones justas y equitativas para ambas partes y sentar las bases para una nueva
relacion comercial equitativa.

IV.- Relaciones con partes interesadas?

6/ La Real Academia Espafiola, define monopsonio como la situacion comercial en la cual hay un solo comprador para un
determinado producto o servicio.

7/ Las “partes interesadas” se refieren al publico o grupos interesados que se pueden ver afectados por las operaciones de
ESSA.
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En 2018, el control interno aplicable a ESSA cumplié parcialmente con las normas primera,
ambiente de control; segunda, administracion de riesgos; tercera, actividades de control; y
cuarta, informacién y comunicacidn, pero no atendié la norma quinta, relativa a la supervision
y mejora continua. Los cumplimientos fueron los siguientes: conté con un Cédigo de Etica y
de Conducta, y reglas de integridad; con la aplicacién de la Encuesta de Clima y Cultura
Organizacional (ECCO) y con el plan de Practicas de Transformacion de Clima y Cultura
Organizacional (PTCCO); dispuso de un Sistema de Gestion Integral (SGI) para corroborar la
competencia profesional y con la estructura para el reforzamiento de la rendicién de cuentas.

ESSA establecid elementos para la promocidn de la integridad; sin embargo, no contd con un
“programa de cumplimiento”? que le permitiera operar como un todo integrado a fin de
garantizar el comportamiento ético de su personal y el cumplimiento normativo, conforme a
las mejores practicas internacionales.

Por otra parte, en el Programa de Trabajo de Administraciéon de Riesgos, ESSA considero el
riesgo de corrupcion, cuyas acciones de control se reportaron cubiertas al 100.0%; sin
embargo, la empresa no acredité contar con un proceso especifico para la gestidn de riesgos
de fraude y corrupcién, conforme a las mejores précticas internacionales, situacién por la cual
podria estar expuesta a este tipo de actos de corrupcién, mds aun considerando las
deficiencias de control que se identificaron en los demds resultados de este informe de
auditoria.

Asimismo, ESSA no incluyd en el Programa de Administracidn de Riesgos de 2018, lo relativo
al almacenamiento de la salmuera residual desde 1996; el SAPY no fue suficientemente
confiable para proporcionar informacién financiera veraz, ademds de que se verificé que
existieron deficiencias en la calidad y confiabilidad de la informacién, como se observé en la
informacidn financiera; de costos de produccidn e inventarios; de produccion, y de precios de
venta. Respecto de la norma quinta, de supervisién y mejora continua, ESSA no contd con
mecanismos que aseguren que las operaciones se encuentran soportadas en la
documentacion clasificada, necesaria, correcta, actualizada y oportuna, ni que las omisiones,
errores o insuficiencias se corrijan con oportunidad, en perjuicio de la toma de decisiones de
las partes interesadas, como son los accionistas, el Consejo de Administracién, los empleados,
los clientes, los proveedores, los sindicatos, los fiscalizadores y el publico en general.

8/ El “cumplimiento normativo” consiste en establecer las politicas y procedimientos adecuados y suficientes para garantizar
que una empresa desarrolle sus actividades y negocios conforme a la normativa vigente y a las politicas y procedimientos
internos, promoviendo una cultura de cumplimiento entre sus empleados, directivos y agentes vinculados. Deloitte, “Los
retos de la funcién de Compliance”, 2019.

2/ El sistema SAP, acrénimo en inglés de “Systems, Applications, Products in Data Processing”, es un sistema informatico que
le permite a las empresas administrar sus recursos humanos, financieros-contables, productivos y logisticos.
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V.- Publicidad y transparencia

ESSA cuenta con su Estatuto Social y su Manual de Organizacion, pero éste ultimo no fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién por lo que no produce efectos juridicos. En
dichos documentos se establecen los objetivos de la empresa; asi como su estructura,
propiedad y la forma de toma de decisiones.

El Manual de Organizacién de ESSA se autorizd por el Consejo de Administracién el 30 de
marzo de 2016; asimismo, el Manual de Politicas y Procedimientos para la Comercializacién,
Crédito y Cobranza de Sal de Mesa y Sal Industrial empacada en diferentes presentaciones,
fue autorizado por el Consejo de Administracion el 18 de marzo de 2010, y el Manual de
Politicas y Procedimientos para la Venta de Sal Industrial a Granel para Exportacion de ESSA,
fue autorizado el 30 de marzo de 2016 y los tres estuvieron vigentes en 2018; sin embargo,
no fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) como lo sefiala el articulo 4
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y lo confirma la Tesis Aislada de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con nimero de registro 2011799, de junio de 2016, referente
a que la eficacia de, en este caso los manuales, esta condicionada a su publicacién en el DOF,
para que produzcan efectos juridicos.

Al respecto, la entidad fiscalizada sefialé que “dichos manuales se clasificaron como normas
sustantivas, por lo que no se consideré parte del flujo su publicacion en el DOF”. Respecto del
Manual de Organizacién, proporciond respuesta de la SFP, en la que se comunicé a ESSA, que
dicho manual “no requiere ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)”, sin
precisar la inobservancia de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Asimismo, ESSA dispuso del Programa Institucional 2013-2018 y Planeacion Estratégica 2014-
2020, sin que se presentara la evidencia de que fue autorizado por el Consejo de
Administracion, ni que se haya revisado anualmente para introducir las modificaciones que
las circunstancias le impongan. Asimismo, ESSA contd con la Matriz de Indicadores de
Resultados del programa presupuestario B001 “Produccién, transportacidon vy
comercializacidn de sal marina”.

Por otro lado, la empresa establecié el Programa de Trabajo de Administracidon de Riesgos
(PTAR) 2018 y el reporte de avances trimestrales del mismo, asi como con el Sistema de
Gestion Integral (SIG), que contiene Objetivos Totales (OT), Generales (OG) y Particulares (OP)
y su seguimiento mensual, ademas del Informe de Autoevaluacidn, que refleja el desempefio
operativo y financiero de la entidad; no obstante, se identificaron riesgos que no se incluyeron
en el PTAR para ser administrados, como se observa en los resultados de este informe de
auditoria, ademas en el seguimiento mensual no se incluyé la totalidad de los objetivos
establecidos originalmente, lo que no proporciond una seguridad razonable en su
consecucién.

ESSA contd con la normativa en materia de responsabilidades, transparencia, acceso a la
informacidn, rendicién de cuentas y principios de ética; ademas, contd con el apoyo de la
Unidad Especializada de Etica y de Prevencién de Conflictos de Interés de la Secretaria de la
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Funcidn Publica; asimismo, los objetivos estratégicos vinculados con las mejores practicas de
gobierno corporativo, como son los prioritarios, fueron congruentes con el Programa de
Desarrollo Minero 2013-2018.

Asimismo, la empresa presentd el Informe de Autoevaluacidon de 2018, que el Director
General entregd al Consejo de Administracion el 22 de enero de 2019, el cual refleja el
desempeno operativo y financiero de la entidad; sin embargo, en los resultados de este
informe de auditoria se sefialan diversas inconsistencias en la presentacién de la informacién
por parte de ESSA.

La ASF identificé que para la elaboracion de los Estados Financieros de 2018, ESSA aplicé los
lineamientos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y en el Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal (MCGSPF), los cuales fueron dictaminados
por la firma consultora Castillo Miranda y Compaiiia, S.C. (BDO), quien sefial6 como
propuestas de mejora, llevar a cabo con anticipaciéon la contratacién de un organismo
independiente para realizar el Estudio de Precios de Transferencia y éste sea proporcionado
antes de presentar la declaracién anual de impuestos, asi como se valore la disponibilidad de
flujo de efectivo, mediante las compensaciones de saldos a favor en lugar de solicitar la
devolucidn del Impuesto Sobre la Renta, a fin de hacer eficiente el uso de los recursos.

Con base en lo anterior, la ASF identificd que la transparencia y rendicién de cuentas de ESSA
pueden mejorarse, considerando las mejores practicas, entre ellas las Directrices de la OCDE
y las Normas de Informacion Financiera (NIF), en cuanto a que el gobierno federal deberia
desarrollarinformacion agregada y convertirla en un instrumento de divulgacién fundamental
dirigido al publico en general, al Congreso y a los medios de comunicacidn, de tal forma que
permita obtener una visién clara del desempefio y la evolucidn global de la empresa publica.
Es importante destacar que la entrega de informacion agregada no deberia replicar, sino
complementar los actuales requisitos de divulgacion de informacion.

VI.-Responsabilidades de los consejos de administracién de las empresas publicas

De acuerdo con la Compulsa de los Estatutos Sociales de Exportadora de Sal, Sociedad
Andnima de Capital Variable. Escritura Publica 154,426, Libro 4906, del 14 de abril de 2011,
las clausulas decimoprimera y decimoquinta sefialan que la suprema autoridad radica en las
asambleas de accionistas.

Para el despacho de los asuntos de su competencia, ESSA cuenta con dos 6rganos superiores:
un Consejo de Administracidon y una direccion general, apoyada por la estructura orgdnica
integrada por tres direcciones operativas y una direccion adjunta.

El Consejo de Administracidon de ESSA se integra por nueve miembros propietarios, cinco de
la serie “A”, correspondientes al socio mayoritario, que es el gobierno federal por conducto
del FIFOMI con 51.0% de las acciones, y cuatro de la serie “B”, del socio minoritario Mitsubishi
con 49.0%, todos con sus respectivos suplentes, lo cual quedd evidenciado en las actas que
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contienen las resoluciones adoptadas por unanimidad fuera de asamblea por los accionistas
de ESSA del 24 de abril de 2018.

Enla LFEP y en la Compulsa de los Estatutos Sociales de Exportadora de Sal, Sociedad Anénima
de Capital Variable. Escritura Publica 154,426, Libro 4906, del 14 de abril de 2011, se sefiala
el proceso para el nombramiento de los consejeros del Consejo de Administracién, quienes
no reciben remuneracion alguna por esta actividad, conforme se sefiala en los mismos
Estatutos Sociales y en el articulo 17 del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2018, en
el que se sefialéd que ningun servidor publico podria recibir emolumentos extraordinarios,
sueldos, compensaciones o gratificaciones por participar en consejos, érganos de gobierno o
equivalentes en las dependencias y entidades o comités técnicos de fideicomisos publicos o
analogos a éstos.

El Consejo de Administraciéon de la empresa sefialé que los integrantes del mismo, que
representan los intereses de los Accionistas de la serie “A”, propiedad del Estado Mexicano,
“(...) seran designados por el titular del Ejecutivo Federal, directamente por medio de la
Coordinadora del Sector (...)”, en términos de los articulos 33 y 34 de la LFEP, y de la cldusula
decimoquinta de los Estatutos Sociales de la entidad. Al respecto, en los articulos 34 de la
LFEP y 17, parrafo séptimo, del Reglamento de la LFEP se precisa que, con el propdsito de
asegurar la adecuada toma de decisiones en las reuniones del Consejo de Administracién, los
consejeros seran servidores de la Administracién Publica Federal o personas de reconocida
calidad moral o prestigio, con experiencia en las actividades propias de la empresa de que se
trate. Sin embargo, no fue posible comprobar que los miembros del Consejo de la serie “A”
tuvieran reconocida capacidad o experiencia vinculada con la exploracién, explotacion,
produccién, comercializacion y exportacion de sal marina que realiza la entidad, ademds de
que el Gobernador del Estado de Baja California Sur, miembro del Consejo de Administracién,
no forma parte de la Administracién Publica Federal, lo cual, de acuerdo con las mejores
practicas de gobierno corporativo, puede propiciar conflictos de interés.

Sobre esta falta de informacién y documentaciéon que acredite la idoneidad de los miembros
del Consejo de Administracion, las mejores practicas sefialan que la carencia de un marco
claro para las nominaciones de los consejeros de las empresas de propiedad estatal puede
conducir a que éstas estén compuestas por miembros que carezcan de las calificaciones, las
habilidades y la experiencia necesarias para el trabajo,’? lo que podria afectar en la toma de
decisiones para la consecucién de los objetivos de la empresa, la atencién de casos de
conflictos de interés, y la debida administracion de los recursos publicos del Estado.

Sobre este tema, las mejores practicas reconocen que se deben establecer procesos de
nominacién de los consejeros que sean transparentes y que estén bien estructurados. Al
respecto, existen métodos y mejores practicas para identificar y seleccionar a los miembros
del Consejo, como el reclutamiento basado en la diligencia debida, que tiene como objetivo
mejorar los procesos utilizados para garantizar el acceso a un amplio conjunto de talentos

10/ Banco Mundial, “Corporate Governance of State-Owned Enterprises”, 2014, p. 32.
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disponibles; reforzar el papel del Consejo en el asesoramiento sobre posibles candidatos o
sobre las necesidades de habilidades en el Consejo; y fortalecer el papel de la funcién de
propiedad del Estado en el proceso; entre dichos métodos se encuentran: el establecimiento
de un mecanismo de precalificacién para los miembros del Consejo basado en una evaluacion
formal de los candidatos interesados, asi como la contratacidon de profesionales para la
identificacion y la preseleccién de candidatos, como complemento de los procesos habituales
de nominacién.2¥

ESSA conté con el apoyo de la Unidad Especializada de Etica y de Prevencién de Conflictos de
Interés de la Secretaria de la Funcion Publica (UEEPCI), para determinar si el servidor publico
debe abstenerse de participar en la discusidn de algun asunto y se observoé el articulo 19 de
la LFEP respecto de los conflictos de interés de los miembros del drgano de gobierno, y remitio
los nombres de los consejeros propietarios y suplentes integrantes del Consejo de
Administracion; sin embargo, la empresa no acreditdé contar con mecanismos para que los
integrantes de dicho Consejo actuen con imparcialidad y en el mejor interés de la empresa,
evidenciado por los asuntos que el Consejo ha dejado pendientes y por falta de seguimiento,
incluso desde ejercicios anteriores.

La ASF observd que, si bien, en 2018, ESSA alined su gobernanza con la Constitucion y leyes
secundarias, debe complementar su aplicacién con las mejores practicas, como pueden ser
las directrices elaboradas por los miembros de la OCDE, a fin de fortalecer su operacién,
organizacién, administracién, estructura, rentabilidad y dividendos para el Estado Mexicano,
la cual debe transformarse con base en las mejores prdcticas de gobierno corporativo, entre
las que destacan: la generacidon de informacion financiera y de informes, atendiendo las
recomendaciones de los auditores externos; fortalecer su autonomia técnica para que pueda
decidir sobre la planeacidn, programacién, ejecucion, informe y seguimiento de los procesos
de produccién, con base en los lineamientos y directrices de la SE, como entidad coordinadora
de sector; ademas, para que la empresa cuente con personalidad juridica y patrimonio
propios.

Ademas, ESSA deberia elaborar sus proyectos de presupuestos de manera independiente,
sujetos a la aprobacion de la SE y de la SHCP; fortalecer sus érganos de gobierno conforme a
las mejores practicas, mediante la incorporacién de consejeros independientes, que no sean
servidores publicos y cuenten con experiencia en la industria; crear un Comité de Auditoriay
de practicas societarias, que colabore y reporte directamente al Consejo de Administracion;
instaurar un drea de Auditoria Interna como instancia ejecutora de las politicas, normas y
controles establecidos para la adecuada vigilancia de la operacion de ESSA; elaborar reglas de
operacion del Consejo de Administracion, en donde se especifiquen claramente sus
obligaciones, y fortalecer los sistemas de transparencia y rendicién de cuentas, adoptando las
Normas de Internacionales de Informaciéon Financiera y los estandares internacionales, en
concordancia con el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1/ Qrganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, “Board of Directors of State-Owned Enterprises, An
Overview of National Practices”, 2013, pp. 30, 35y 37.
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Mediante el oficio nim. DGADDE/047/2020 del 22 de enero de 2020, se comunicé al Organo
Interno de Control en la empresa Exportadora de Sal, S.A. de C.V. que no se ha concluido la
negociacién entre la empresa y Mitsubishi Corporation sobre el Contrato Marco, a fin de que
la empresa disminuya los riesgos asociados al grado de concentraciéon de ventas con
Mitsubishi, a fin de atender lo dispuesto en el articulo 134, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue notificado el mismo dia.

2018-0-02100-07-0433-07-001 Recomendacion

Para que la Presidencia de la Republica, por medio de la Consejeria Juridica, considere
reformar el articulo 17, fraccion IV, pdarrafo quinto, del Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales para que se establezca la obligacion de la Coordinadora de Sector de
cada una de las entidades paraestatales, de contar con un mecanismo especifico para evaluar
y validar el nombramiento de los miembros de los consejos de administracion que son
designados por el Ejecutivo Federal, a fin de que cumplan con los requisitos publicados en
dicho reglamento y garanticen que la toma de decisiones en la empresa se realice por
personas con conocimiento, experiencia, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia, de
conformidad con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, debido
a que no se identificd un marco claro para las nominaciones de los consejeros, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los mecanismos emprendidos para corregir la
deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-001 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., publique en el Diario Oficial de la Federacidn sus
manuales de Organizacion, de Politicas y Procedimientos para la Comercializacién, de Crédito
y Cobranza de Sal de Mesa y Sal Industrial empacada en diferentes presentaciones, y el de
Politicas y Procedimientos para la Venta de Sal Industrial a Granel para Exportacidon de
Exportadora de Sal, S.A. de C.V., a fin de que éstos cuenten con validez juridica para que la
gestidn de la empresa se lleve a cabo con responsabilidades legalmente definidas, debido a
que no han sido publicados desde el afio 2010, en atencién del articulo 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y de la Tesis Aislada de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, con nimero de registro 2011799, de junio de 2016, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-002 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., por medio de su Asamblea de Accionistas,
implemente un mecanismo para evaluar y validar que los miembros del Consejo de
Administracion cuenten con reconocida capacidad y experiencia vinculada con la exploracién,
explotacién, produccidn, comercializacidn y exportacion de sal marina que realiza la entidad,
a fin de alcanzar la seguridad razonable en el logro de sus objetivos, ya que la empresa no
contd con dicho mecanismo lo que coadyuvd al incremento de los pasivos contingentes, en
términos de lo dispuesto en los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas y 17, fraccion IV, parrafo cuarto, del Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-003 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., por medio de su Asamblea de Accionistas,
acredite la designacién del Gobernador del Estado de Baja California Sur como consejero en
el 6rgano de gobierno de Exportadora de Sal, S.A. de C.V. con el objeto de transparentar el
proceso de seleccién y nombramiento de los miembros del Consejo de Administracién,
conforme a lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
articulo 7, fracciones | y Il, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la
cldusula decimoquinta de la Compulsa de los Estatutos Sociales de Exportadora de Sal,
Sociedad Andnima de Capital Variable. Escritura Publica 154,426, Libro 4906, del 14 de abril
de 2011, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los mecanismos emprendidos
para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-004 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., implemente mecanismos y acciones para que los
objetivos totales, generales y particulares, establecidos en el Sistema de Gestidn Integral,
coincidan con los reportes de seguimiento, a fin de dar continuidad a los objetivos planeados,
debido a que la empresa no otorgé la seguridad razonable de su consecucidn, en términos de
lo dispuesto en el articulo 7, fracciones | y Il, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y el articulo segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta "Informacidn
y Comunicacién", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno de la Secretaria de la
Funcién Publica, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los mecanismos
emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-005 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., por medio del Presidente del Consejo de
Administracion, establezca mecanismos para contar con un plan de negocios o estratégico
autorizado por el Consejo de Administracion, que contenga objetivos, metas, estrategias e
indicadores de desempefio que cumplan con criterios especificos, medibles, alcanzables,
realistas y acotados en el tiempo, a fin de que tenga validez juridica para la gestion de la
empresa, debido a que ha operado sin un plan estratégico formalizado, lo anterior permitira
cumplir con lo dispuesto en los articulos 134, parrafos primero y segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58, fraccion Il, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
las mejores practicas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los mecanismos
emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

16



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

2018-2-10K2N-07-0433-07-006 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V,, revise y actualice anualmente su plan de negocios
o estratégico para adecuar sus objetivos y metas, a fin de introducir las modificaciones que
las circunstancias le impongan y para transparentar su desempeiio, ya que la empresa fue
negligente al no actualizar dicho programa desde 2014, lo anterior permitird cumplir lo
dispuesto en los articulos 134, pdrrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 49 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y 7, fracciones
I y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidn de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia
detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-007 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., disefie e implemente una estrategia de
comercializacién de sal industrial, a fin de ampliar su cartera de clientes y disminuir los riesgos
asociados con el grado de concentracion con Mitsubishi Corporation y Mitsubishi
International Corporation, ya que carecié de una estrategia de negocios que le permitiera
incrementar sus ingresos, con el objeto de cumplir con el articulo 134, parrafos primero y
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas adoptadas para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-008 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., por medio de su Consejo de Administracion,
realice un plan de acciones para que la empresa aplique las mejores practicas de gobierno
corporativo, entre ellas el establecimiento de comités de auditoria, de inversiones y de
practicas societarias, que esté a cargo del cumplimiento normativo, y de adquisiciones,
contrataciones y arrendamientos; procesos de diligencia debida, y la gestion de riesgos de
fraude y corrupcion, en apoyo a las funciones del Consejo de Administracidn. Lo anterior en
atencion de los articulos 134, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y con base en las mejores practicas de gobierno corporativo, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de las medidas adoptadas para corregir la deficiencia
detectada.

2. Desempeiio financiero

El importe del activo total de ESSA en 2018 fue de 3,988,029.8 miles de pesos (mdp) y estuvo
conformado, principalmente, por terrenos, edificios e infraestructura portuaria y salinera por
2,078,922.0 mdp, equivalentes al 52.1% del activo total; e impuestos pendientes de
recuperar, como el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), por
645,727.9 mdp, equivalentes al 16.2% del activo total.
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Los activos estuvieron financiados al 80.2% por capital propio y 19.8% por pasivos, por lo que
se considera que estuvo razonablemente endeudada y conté con la capacidad para cubrir sus
obligaciones y cargas operativas, otorgandole la posibilidad de obtener financiamientos para
de invertir en su crecimiento sin poner en riesgo sus finanzas.

La compania ha sido omisa en tramitar y dar seguimiento a las solicitudes de devolucién de
impuestos a favor generados desde el ejercicio 2016; lo anterior derivé en que, al cierre del
2018, el rubro de impuestos pendientes de recuperar fuera el segundo importe mas alto
dentro del activo total de ESSA. Ademds, dicho tramite tendria como beneficio el incremento
en la liquidez para operacion o inversion de la empresa, por lo que la ASF considera primordial
que ESSA concluya el tramite de devolucion de impuestos por 645,727.9 mdp.

Respecto del pasivo o adeudos a cargo de la compaiiia, se observé que 43.0% (equivalente a
340,435.3 mdp) correspondid a ISR por pagar y 27.0% (213,764.9 mdp) fue por
indemnizaciones de juicios pendientes de pago. Asimismo, el pasivo incluyd pagos anticipados
no recuperables que tuvieron origen en contratos irregulares no autorizados por el Consejo
de Administracién de la empresa y que, a su vez, tuvieron como consecuencia que ESSA
reportara pérdida por 213,556.1 mdp en el ejercicio 2017 y que se realizara un pago por un
juicio con la empresa Corretaje Maritimo Sudamericano en 2018. Derivado de lo anterior, la
ASF considera apremiante que la empresa refuerce sus mecanismos de control interno y
mitigue cualquier riesgo de malversacién, fraude o desvio de recursos mediante la adopcién
de las mejores practicas internacionales, a fin de que en los procesos de contratacion y pago
a proveedores, los responsables verifiquen y validen que se trata de proyectos técnica y
econdmicamente viables, y que para su ejecucion se cuente con la autorizacién de las
instancias facultadas conforme a la normativa correspondiente.

A partir del analisis de los indicadores y razones financieras, la ASF concluyd que ESSA ejercio
gasto de inversion en sus activos fijos; sin embargo, éste no fue suficiente para prolongar la
vida util de sus activos, ni para adquirir maquinaria nueva para produccién y transporte, lo
que podria derivar en la merma de su capacidad y, a su vez, en la disminucidn de sus ingresos
por ventas, de sus utilidades y de la rentabilidad del estado mexicano.

A partir del ejercicio 2017, los ingresos por ventas disminuyeron considerablemente, en
comparacién con los correspondientes a los ejercicios 2014 a 2016; ademads, en 2017 la
empresa presento pérdidas.

En 2018 la utilidad del ejercicio fue notablemente inferior a la de los ejercicios 2014, 2015 y
2016 y se derivd principalmente de otros ingresos, como son ventas en tiendas para
empleados e incremento en almacén por diferencias, y no a la venta de sal, que es la actividad
preponderante de ESSA.

A continuacion, se presenta el detalle de los ingresos y los resultados de los ejercicios 2014 a
2018:
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INGRESOS Y RESULTADO DEL EJERCICIO DE ESSA CONFORME A LOS ESTADOS
DE RESULTADOS DE 2014 A 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Resultado neto del

Concepto Ingresos por ventas ejercicio
Saldo Final 2014 (a) 2,243,753.1 173,439.9
Saldo Final 2015 (b) 2,380,154.4 194,240.1
Variacion 2014-2015 (c) = (b-a)/a*100 6.1 12.0
Saldo Final 2016 (d) 2,637,466.3 294,220.0
Variacién 2015-2016 (e) = (d-b)/b*100 10.8 51.5
Saldo Final 2017 (f) 2,117,987.0 -213,556.1
Variacion 2016-2017 (g) = (f-d)/d*100 -19.7 -172.6
Saldo Final 2018 (h) 2,128,748.5 71,449.0
Variacién 2017-2018 (i) = (h-f)/f*100 0.5 -1335
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en los estados financieros

dictaminados de ESSA, correspondientes a los ejercicios fiscales del 2014 al 2018
proporcionados por ESSA mediante el oficio nim. GSDTI.-088/19 del 20 de marzo de 2019.

Respecto del andlisis del comportamiento de los indicadores de rentabilidad, se identificd que
hubo un incremento en el valor de los activos y en la utilidad neta; no obstante, en
comparacién con los anos 2014 a 2016, la tendencia de la rentabilidad de ESSA ha ido a la
baja. Asimismo, se observé que los resultados de los indicadores de rentabilidad ROA,
ROEX/ y ROCE, con valores de 1.8%, 2.2% y (5.3%), respectivamente, fueron inferiores al
rendimiento otorgado por la tasa social de descuento de la SHCP (10.0%), asi como a aquel
derivado de un CETE a 28 dias (8.17% al cierre del ejercicio 2018).

Para 2018, el indicador de generacion de valor econdmico resultd en una pérdida de valor de
526,522.8 mdp, lo que financieramente implica que la empresa destruyo valor econdmico en
su operacion, lo cual se debe a que los ingresos netos de operacién antes de la aplicacién de
la tasa impositiva corporativa (ISR de 30.0% para el ejercicio practicado por la ASF), por lo que
no generd margen de operacion para cubrir el rendimiento minimo esperado por el capital
invertido en la empresa.

Por ultimo, en términos de dividendos distribuidos, que son la ganancia que puede obtener
el socio mayoritario FIFOMI, que representa al Estado Mexicano; en el ejercicio 2018, ESSA
no decretd ni pago dividendos al FIFOMI, ni le informé al Consejo de Administracion sobre las
estrategias de reinversion de las ganancias acumuladas ni de la utilidad del ejercicio 2018, por
71,449.0 mdp.

Lo anterior implica que, en el ejercicio 2018, al Estado Mexicano, le hubiera sido mas
redituable haber invertido en CETES, ya que, el capital social y ganancias acumuladas

12/ Rentabilidad de los activos: cociente de la utilidad neta entre los activos totales.
13/ Rentabilidad sobre la inversidn: cociente de la utilidad neta entre el capital contable.
1/ Rentabilidad del capital empleado: cociente del resultado operativo entre el capital empleado.
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invertidas en ESSA, no le reportaron un beneficio directo. Al respecto, la ASF considera
necesario que la entidad elabore y presente un programa de estrategias y acciones que
propicie la generacion de rentabilidad y valor econdmico, a fin de maximizar el valor total de
la empresa, ya que sus indicadores de rentabilidad muestran que el rendimiento es inferior a
la tasa social de descuento, y que ha destruido valor econdmico en su operacidn, por lo que
ha incumplido el objetivo de administrar los recursos con eficiencia, eficacia y economia,
establecido en los articulos 134, parrafos primero y segundo, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En relacion con el andlisis de probabilidad de quiebra, la ASF estimé que, por un lado, el
modelo Altman Z Score ubicé a ESSA en una “zona gris”, lo que implica que la empresa aun
no es insolvente; sin embargo, necesita medidas correctivas para evitar su deterioro; por otro
lado, el modelo Springate ubicd a ESSA en situacion de alta probabilidad de ser insolvente en
el corto plazo.

Como resultado de lo anterior, la ASF concluyd que ESSA no es una empresa con suficiente
solidez financiera; por lo que debe implementar estrategias para mejorar su situacion a fin de
generar mayores ingresos y beneficios para el Estado.

Adicionalmente, es necesario que ESSA, en coordinacién con la SE y la SHCP, implemente los
proyectos de inversidon necesarios para concluir la planta lavadora, asi como agilizar la
adquisicion de equipo de transporte maritimo, dado que el rezago en inversion y el desgaste
fisico que presenta la planta productiva provocaron la ineficiencia del proceso de produccién.

Como resultado de la presentacién de los resultados finales y observaciones preliminares, el
Fideicomiso de Fomento Minero, mediante el oficio nimero DCFA/496/2019 del 9 de
diciembre de 2019, sefialé que en la tercera sesion ordinaria del Consejo de Administracion
de ESSA, que se realizd el 24 de septiembre de 2019, la direccidén general de la empresa
presentd, para la aprobacidon del Consejo de Administracidn, la autorizacidn para la
contratacidn de una linea de crédito por 28 millones de ddlares. Entre los programas y
proyectos de inversidn que se incluirdn para ejercer el crédito se encuentra el
correspondiente a la planta lavadora, la agilizacion en la adquisicién de equipo de transporte,
asi como el incremento de las ventas de sal.

2018-2-10K2N-07-0433-07-009 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., concluya, de manera inmediata, los tramites
necesarios y de seguimiento a las solicitudes de devolucion de impuestos a favor que estan
pendientes de recuperar por un total de 645,727.9 miles de pesos, y considere aplicar la
compensacién de Impuesto sobre la Renta, en saldos a favor, con la finalidad de incrementar
la liquidez de la empresa para la operacién o inversion en infraestructura, dando
cumplimiento de los articulos 22 y 23 del Cédigo Fiscal de la Federacidon y 10 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas
adoptadas para corregir la omision detectada.
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2018-2-10K2N-07-0433-07-010 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., implemente, con caracter de urgente, los
controles internos necesarios que mitiguen cualquier riesgo de malversacion, fraude o desvio
de recursos, estableciendo mejoras prdcticas para que en los procesos de contratacion y pago
a proveedores, los responsables verifiquen y validen que se trata de proyectos técnicos y
econdmicamente viables, y que en su ejecucidn se cuente con la autorizacidon de las instancias
facultadas; a fin de recibir en tiempo y forma los bienes y servicios contratados, evitar
pérdidas por pagos de indemnizacién, en caso de juicios, o anticipos no recuperados, y
cumplir con el articulo 134, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
adoptadas para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-011 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., mediante su Consejo de Administracion, y en
coordinacién con las secretarias de Economia y Hacienda y Crédito Publico, implemente los
proyectos de inversidn necesarios, que permitan concluir la planta lavadora, asi como agilizar
la adquisicion de equipo de transporte maritimo, dado que el rezago en inversion y el
desgaste fisico que presenta la planta productiva provocd ineficiencias en el proceso de
produccién, en cumplimiento del articulo 134, parrafos primero y segundo, de la Constituciéon
Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
de las medidas adoptadas para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-012 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., mediante su Consejo de Administracion, elabore
y presente un programa de estrategias y acciones en su plan de negocios o estratégico, que
propicie la generacion de rentabilidad y valor econdmico, a fin de maximizar el valor total de
la empresa, ya que sus indicadores de rentabilidad muestran que el rendimiento es inferior a
la tasa social de descuento, y que ha destruido valor econémico en su operacién, por lo que
ha incumplido el objetivo de administrar los recursos con eficiencia, eficacia y economia,
establecidos en los articulos 134, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas adoptadas
para corregir la deficiencia detectada.

3. Razonabilidad de la informacidn financiera y reformulacion de estados de situacion
financiera

La ASF revisd la razonabilidad de los estados financieros dictaminados de ESSA, para
asegurarse que el valor de los activos, pasivos y patrimonio de ESSA, que se reporto en la
Cuenta Publica del ejercicio 2018, se corresponde con el total de conceptos que debieron
registrarse y conforme a los valores que les corresponden, para lo cual se consideraron los
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pronunciamientos de valuacién y revelacion establecidos en las Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF); las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP) y las Normas de Informacidn Financiera (NIF) emitidas por el Consejo Mexicano de
Normas de Informacion Financiera (CINIF).

Con motivo de la crisis internacional de 2008, el 3 de diciembre de 2009, México firmé un
contrato de préstamo de politicas publicas 7814-MX, en el cual, como parte de las
condiciones, se incluydé la aprobacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), la cual establece en su articulo 2, que los entes publicos deberan seguir las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacién
financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Cabe sefalar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 133,
establece que la Constitucion, las leyes y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn; por lo tanto, los convenios de adhesién con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) y Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), son obligatorios y por lo tanto es imperativa la
aplicacion de las mejores précticas contables, en virtud de que son los lineamientos
recomendados por los organismos internacionales para mejorar la rendicién de cuentas y la
transparencia fiscal.

Importancia de adoptar las normas internacionales de Informacién financiera

Conforme a las mejores practicas, entre ellas las sefialadas por la OCDE, la Cuenta Publica y la
informacidn financiera como lo son activos, pasivos y politicas contables, estdn consideradas
como elementos de las mejores prdacticas para mejorar la transparencia presupuestaria y la
declaracién de informacién del gobierno.X

Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), son normas internacionales reconocidas
como las mejores practicas para la declaraciéon de datos financieros del sector publico. Los
estados financieros basados en las NIC se utilizan para lo siguiente:1®

a) Evaluar el desempefio financiero y la posicidn financiera;
b) Exigir a los responsables de la administracién, la rendicién de cuentas, y

c) Suministrar informacidn para la toma de decisiones, como inversion, gasto y estrategias
encaminadas a lograr los objetivos de las organizaciones.

E/ OCDE «Mejores Practicas para la Transparencia Presupuestaria”’.
7’

Q/ «Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas 2014 del Fondo Monetario Internacional””, Apéndice 6, parrafo A6.11.
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Cabe destacar que la toma de decisiones de la alta gerencia se basa en la informacion
disponible, por lo que, si ésta no es clara, de calidad y suficiente tendrd como efecto la toma
de decisiones incorrectas.

En la seccion V. Revelacion de Datos y Transparencia de los Principios de Gobierno
Corporativo de la OCDE, se establece que la informacion financiera deberd ser elaborada y
divulgada con arreglo a normas de alta calidad en materia de contabilidad y revelacién de
informacidn financiera y no financiera.

Por lo anterior y derivado del analisis a los Estados Financieros de ESSA, se concluyd lo
siguiente:

a)

c)

La ASF considera que es apremiante que ESSA adopte para el registro y valuacion de su
informacidn financiera las mejores précticas contables establecidas en las NICSP y las NIF,
para mejorar en los aspectos de revelacion, valuaciéon y reconocimiento de activos y
pasivos; a fin de presentar informacidn financiera, integra, util, comprensible, objetiva,
con posibilidad de prediccién, lo cual permitird su analisis para la toma de decisiones en
materia de inversidn, gasto y estrategias encaminadas a lograr sus objetivos; asi como la
adecuada rendicién de cuentas de la finanzas de la compaiiia, en la Cuenta Publica.

Cabe sefialar que el auditor externo, desde los ejercicios 2017 y 2018, recomendd a ESSA
que, para mejorar la presentacion de los estados financieros, es necesario adoptar las
mejores practicas contables establecidas en las NIF, y eventualmente las NICSP y las NIIF.

No registrar e informar conforme a las mejores practicas de contabilidad tuvo como
consecuencia que ESSA reportara en la Cuenta Publica del ejercicio 2018, que su activo
total de fue de 3,988,029.8 miles de pesos (mdp); sin embargo, con base en la evidencia
revisada por la ASF se determind que si se registraran la totalidad de activos y pasivos que
corresponden a ESSA, el activo total habria sido de 5,987,768.8 mdp; la diferencia de
1,999,739.0 mdp, obedecid al efecto neto de no reconocer la totalidad de activos y
pasivos.

En los estados financieros publicados en la Cuenta Publica 2018, no se reveld el costo de
la produccién anual de sal industrial y sal de mesa (costo de ventas) por un importe de
1,631,187.0 mdp, ni los costos y gastos asociados por 461,650.0 mdp para calcular la
ganancia del ejercicio.

Con la correcta revelacion, valuacién y reconocimiento de activos y pasivos en los estados
financieros de ESSA, seria posible presentar un valor mayor de la compaiiia, lo cual
permitiria evaluar decisiones como la busqueda de nuevos clientes, a fin de incrementar
las ventas; solicitar recursos para el financiamiento de los proyectos de inversion
inconclusos, como lo es la planta lavadora de sal y la adquisicién de equipo de transporte
maritimo; ya que se trata de una compafiia con presencia y competitividad en el mercado
mundial de la sal industrial.
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e)

g)

ESSA presentd dos tipos de pasivos contingentes que podrian perjudicar sus finanzas asi
como la continuidad de su operacién, se trata del proyecto de inversidon “Manejo, descarga
y dilucién de salmuera residual”, cuya finalidad es determinar el destino y tratamiento de
la salmuera residual (residuo que se genera en el procesamiento del agua de mar para la
produccién de sal) y, de no concretarse, generaria un impacto ambiental severo, ya que
danaria a las especies marinas y lagunas aledafias a la empresa; por lo que la ASF considera
apremiante que la empresa evalle y cuantifique el posible impacto adverso en materia
econdmica, social y ambiental de no realizar la descarga y dilucién de la salmuera residual,
asi como que revele dicha contingencia en sus estados financieros para una mejor
rendicion de cuentas, para lo cual la empresa cuenta con la autorizacion de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para realizar el proyecto y
descargar anualmente 17.0 millones de m3® de salmuera residual al mar desde 2003.
Asimismo, se tienen los pasivos contingentes por concepto de juicios en proceso. Por lo
anterior, la ASF determind que ambos asuntos deberian someterse a consideracion del
Consejo de Administracidn, a fin de tomar decisiones para mitigar los riesgos de impacto
ambiental y las acciones a realizar en caso de perder el juicio con la compafiia, Experiencia
Nutrimental, S.A. de C.V.; ademas es importante fortalecer el control interno en el area
juridica y las areas responsables de la firma de contratos, con el propdsito de que los
compromisos contractuales sean técnica y econdmicamente viables, a fin de prevenir
demandas de impacto millonario que pudieran ocasionar la liquidacién de la empresa.

En 2018 ESSA contd con 24 proyectos de inversion, referentes a produccién y transporte
de sal, de los cuales 18 se registraron en la Cuenta Publica y sélo 9 de los ellos presentaron
avances y al resto no se les asignaron recursos para el ejercicio 2018, sin precisar los
motivos. Ademas, de los 18 proyectos mencionados, se identific6 que Unicamente 9
estuvieron registrados en la contabilidad de la empresa, 6 se reportaron sin avances y 3,
con avance. Al respecto, la entidad no precisé las causas de las inconsistencias detectadas.

Referente a la optimizacién de los procesos de produccién de sal de mesa y sal industrial
en 2018, se identificaron 20 proyectos de inversion, de los que sélo 9 reportaron avance.

Como resultado de no considerar las mejores practicas para los registros contables, se
observaron deficiencias en los registros, por un total de 4,327,577.0 mdp, (estimados por
la ASF), en los rubros siguientes:

- Inventarios de sal de mesa no registrados por 2,248,105.1 mdp;

- Saldos no depurados por 1,683,882.4 mdp, que corresponden a inconsistencias en saldos
bancarios, en el saldo de la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta, bienes de lento y nulo
movimiento en el Almacén; obras en proceso que no ha reportado avance, asi como IVA
e ISR no recuperados;

- Estimacién de cuentas incobrables por 143,782.8 mdp no registrada;

- No se reveld en las notas a los estados financieros un fideicomiso por 98,760.8 mdp;
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- Anticipos no recuperados por 92,131.1 mdp, correspondientes a un proyecto no
realizado.

- Diferencias en el inventario de activo fijo por 60,914.8 mdp, por discrepancias en el
levantamiento de inventario.

- No se reveld en los estados financieros el posible impacto econémico por el dafo
ambiental en caso de que no se concluya el proyecto de “Manejo, descarga y dilucion de
salmuera residual”.

- ESSA tienen una marca registrada para la exportacién de sal de mesa denominada Baja
Pacific, asi como distintos contratos de licencias y derechos para servicios
administrativos y métodos de preparacion de sal baja en sodio que no se han
cuantificado ni registrado en el activo.

- El levantamiento de inventario de bienes muebles de ESSA no incluyé la informacion de
las oficinas situadas en San Diego, Tijuana y Ciudad de México.

h) Al adoptar para el registro y revelacién de la informacion financiera las mejores practicas

contables, y conforme a un ejercicio realizado por la ASF se observé un cambio en los
indicadores financieros como se muestra a continuacion:

PRINCIPALES RAZONES FINANCIERAS REBALANCEADAS, 2018

Razdn financiera

Valor conforme a los
Estados Financieros 2018

Valor conforme al reconocimiento
de partidas no registradas

Variacién

Liquidez 3.48 4,74 Incremento del 36.3%
Solvencia 5.04 4.48 Disminucién del 11.2%
Apalancamiento 0.2 veces 0.3 veces Incremento del 16.2%
Endeudamiento 19.8 % 223% Incremento del 12.6%
ROA 1.8% 1.2% Disminucién del 33.4%
ROE 22% 1.5% Disminucién del 31.3%
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los estados financieros dictaminados
de ESSA, correspondientes a los ejercicios fiscales del 2018 proporcionados por ESSA mediante el
oficio nim. GSDTI.-088/19 del 20 de marzo de 2019.
NOTA: Las cifras pueden diferir debido al redondeo.

Mediante el oficio nim. DGADDE/048/2020 del 22 de enero de 2020, se comunicé al Organo
Interno de Control en la empresa Exportadora de Sal, S.A. de C.V. que investigue y profundice
el analisis de las desviaciones por 4,327,577.0 mdp en los rubros siguientes: Bancos, Derechos
a recibir efectivo y equivalentes, Cuenta de Utilidad Fiscal Neta, Activo Fijo, Almacén de
Consumibles, Fideicomisos, Patentes, Licencias, Marcas y Concesiones; Produccién en
Proceso, Pasivos Contingentes, Obras en Proceso e Impuestos, en cumplimiento de los
articulos 2, 20, 39, 42, 43 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 15y 16 de
la Ley General de Bienes Nacionales; 76, fraccién IV, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
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NIF A-5 Elementos Bdsicos de los Estados Financieros; NIF C-1 Efectivo y Equivalentes de
Efectivo; NIF C-8, Activos Intangibles; NIC 20, Contabilizaciéon de las Subvenciones del
gobierno e Informacién a Revelar sobre Ayudas Gubernamentales; NIF D-3 Beneficios a los
Empleados; Reglas Especificas de Registro y Valoracién del Patrimonio, emitidas por el
CONAC.

2018-2-10K2N-07-0433-07-013 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., mediante la autorizacién del Consejo de
Administracion, adopte las normas nacionales e internacionales de informacién financiera,
como base para el registro y presentacién de la informacién financiera, con la finalidad de
asegurar una adecuada revelacién, valuacidn y reconocimiento de activos y pasivos, asi como
presentar informacion financiera, integra, util, comprensible, objetiva, con posibilidad de
prediccidn, que facilite la capacidad de reaccidn de la administracidn y el analisis para la toma
de decisiones en materia de inversidn, gasto y estrategias encaminadas a lograr sus objetivos,
asi como la adecuada rendicidn de cuentas de las finanzas de la compaiiia, en cumplimiento
de lo establecido en los articulos 2, 33, 44 y 49, fraccidn lll, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, lo que también ha sido recomendado por los auditores externos desde el
ejercicio 2017 y la empresa ha sido negligente en su atencidn, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas adoptadas para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-014 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., mediante su Consejo de Administracién, evalue
y cuantifique el posible impacto adverso en materia econdmica, social y ambiental de no
realizar la descarga y dilucion de la salmuera residual, para lo cual tiene la autorizacién de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales desde 2003, por lo que esta contingencia
se debe revelar en los estados financieros que de manera omisa no se ha realizado, lo que
permitira una mejor rendicién de cuentas, en cumplimiento de lo establecido en los articulos
2 y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; de la NIF C-9 Provisiones,
contingencias y compromisos, y de la NICSP 19 Provisiones pasivos contingentes y activos
contingentes, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas adoptadas
para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-015 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., establezca los procedimientos de revision y
validacién de saldos que se presentan en los estados financieros de la entidad, que incluya la
revisién y realizacion de ajustes contables para corregir, de manera enunciativa mas no
limitativa, las desviaciones detectadas en los rubros siguientes: Bancos, Derechos a recibir
efectivo y equivalentes, Cuenta de Utilidad Fiscal Neta; Activo Fijo; Almacén de Consumibles;
Fideicomisos; Patentes, Licencias, Marcas y Concesiones; Produccion en Proceso; Pasivos
Contingentes; Obras en Proceso e Impuestos, dando cumplimiento a la transparencia y
rendicion de cuentas para mejorar la integridad, veracidad, confiabilidad y utilidad de los
estados financieros, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las
medidas adoptadas para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-016 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., establezca mecanismos de control para que los
proyectos de inversién reportados en Cuenta Publica sean congruentes con su contabilidad,
debido a que la empresa fue omisa en el registro de sus proyectos de inversién, a fin de contar
con informacién util, confiable y oportuna, como lo establece el articulo segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma cuarta "Informaciéon y Comunicacion"”, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno de la Secretaria de la Funcién Publica, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-017 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., disefie e implemente un sistema de control,
seguimiento y evaluacion de proyectos de inversidn, que incluya indicadores especificos,
medibles, verificables, realistas y alcanzables en el tiempo, asi como el analisis ex post de los
mismos, para identificar su efecto en el valor patrimonial de la empresa, debido a que la
informacidn del avance fue parcial, en cumplimiento de los articulos 134, parrafos primero y
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

4. Recursos ejercidos

Durante el ejercicio 2018, ESSA registré6 de manera armodnica sus operaciones contables y
presupuestarias, conforme al principio de devengo, en cumplimiento de los aspectos
generales del clasificador por rubros de ingresos y del articulo 3, fraccién V, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; sin embargo, no se clasificaron ni revelaron con el detalle
suficiente en las notas a los estados financieros, los conceptos de ingresos contables no
presupuestarios y otros egresos presupuestarios no contables, que permitiera cumplir con los
objetivos de transparencia y rendicidon de cuentas, en inobservancia del acuerdo por el que
se emite el formato de conciliacidn entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como
entre los egresos presupuestarios y los gastos contables, y los términos de referencia para
auditorias externas de los estados y la informacién financiera contable y presupuestaria.

Los estados de informacidn financiera y presupuestaria, presentados por ESSA en la Cuenta
Publica 2018, cumplieron con los clasificadores presupuestarios armonizados, las normas y
metodologia para la determinacién de los momentos contables de los ingresos y egresos, y
para la emisién de informacion financiera, la estructura de los estados financieros basicos y
las caracteristicas de sus notas.
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La ASF observd que los ingresos y egresos presupuestarios presentados en las notas a los
estados financieros de la Cuenta Publica no se apegaron a lo establecido en las precisiones al
formato de Conciliacién de Ingresos y de Egresos — Gastos del Acuerdo por el que se emite el
formato de conciliacién entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los
egresos presupuestarios y los gastos contables en lo siguiente:

e Existieron partidas en conciliacidn que por su naturaleza son tanto presupuestarias como
contables.

e Descuentos sobre ventas de sal de mesa por 854.8 miles de pesos (mdp).
e Ingresos Tienda por 83,095.9 mdp, es una actividad recurrente.

e La utilidad en tipo de cambio negativa por 13,082.9 mdp representa una pérdida
cambiaria, por lo tanto, no es un ingreso contable.

e No se identificd como se integro el saldo de 156,457.0 mdp “Pagos Registrados en cuentas
de Balance” ni el desglose por partida de gasto, ni por subcuenta.

e ISR Diferido por 8,615.0 mdp, se clasificé como un ingreso contable no presupuestario, sin
embargo, fue presentado como si fuera una partida presupuestaria no contable.

e Ajuste D-3 plan de pensiones por 9,881.8 mdp, no correspondié con la nota de pasivo
laboral en los estados financieros por 15,072.9 mdp.

e Provisiones de pasivo a largo plazo por 150,451.9 mdp, por la naturaleza del concepto
debia ser, un egreso contable no presupuestario.

e En las notas a los estados financieros dictaminados, no se incorpord la integracién de las
partidas de otros ingresos y gastos, incluidos en la conciliacién contable, hasta el cuarto
nivel de desagregacion, como lo requieren los términos de referencia de la Secretaria de
la Funcién Publica, parrafo 56.

2018-2-10K2N-07-0433-07-018 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., aplique las medidas necesarias para clasificar y
revelar, hasta el cuarto nivel de desagregacion con el detalle suficiente, los ingresos, las notas
a los estados e informacién financiera y presupuestaria, con el objetivo de fortalecer la
transparencia y rendicidn de cuentas sobre el ejercicio del presupuesto, a fin de cumplir con
el articulo 3, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; el acuerdo por el
qgue se emite el formato de conciliacién entre los ingresos presupuestarios y contables, asi
como entre los egresos presupuestarios y los gastos contables; los términos de referencia
para auditorias externas de los estados, y la informacién financiera contable y presupuestaria
de la Secretaria de la Funcién Publica, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.
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5. Concesiones

En 2018, Exportadora de Sal, S.A. de C.V. contd con un total de 19 concesiones otorgadas por
el Gobierno Federal para la explotacién y transportacion de sal, de las cuales 5 fueron para el
uso de lotes mineros; 13, de ocupacién de la zona federal maritimo terrestre, y una relativa
al uso de puertos e instalaciones portuarias.

De las concesiones otorgadas por la Secretaria de Economia para la explotacién de sal, en
2018, ESSA debid pagar un total de 15,891.1 miles de pesos (mdp) por las 7,019.6 miles de
toneladas métricas (MTM) de sal vendidas, de los cuales 7,852.6 mdp correspondieron a las
3,549.5 MTM vendidas en el primer semestre y 8,038.5 mdp a las 3,470.1 MTM del segundo
semestre. Al respecto, la empresa no cumplié con la totalidad del monto correspondiente al
segundo semestre, ya que tuvo un faltante de 361.7 mdp, debido a que no actualizé la cuota
para el pago de derechos, la cual fue modificada en la Quinta Resolucién de Modificaciones a
la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2018 y su anexo 19, publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon, el 21 de diciembre de 2018, y correspondié a 2.3165 pesos por tonelada
enajenada, por lo que la ASF determind que ESSA cumplié parcialmente con sus obligaciones
referentes al pago de derechos por la explotaciéon de sal marina de las concesiones que
dispone. Como resultado de la auditoria, ESSA realizo, el 5 de noviembre de 2019, el pago del
faltante del segundo semestre de 2018 por 418.0 mdp, que incluyé actualizacionesy recargos.

Durante el periodo 2013-2018, el pago de derechos por las concesiones otorgadas a ESSA
para la explotacion de sal fue de 89,436.9 mdp por las 45,647.9 MTM vendidas durante ese
periodo; asimismo, el monto pagado para la explotacién de sal aumenté 2.8% en promedio
anual, al pasar de 13,554.5 mdp en 2013 a 15,529.6 mdp en 2018, esto se debid al cambio en
las cuotas para el pago de derechos establecidas por el Servicio de Administracidn Tributaria
(SAT) durante dicho periodo.

En el afio referido, la empresa contd con 13 concesiones otorgadas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de las cuales 2 fueron para el uso de la Zona
Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y 11 para la explotacion de salinas en la ZOFEMAT.

En 2018, ESSA pagd al SAT 526.6 miles de pesos por los 25,668.4 m? de las 2 concesiones para
el uso de la ZOFEMAT, conforme al articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos. Respecto de
la concesion DZF — 202/91, se identificé que ésta se otorgd sobre una superficie de 10,892.01
m? para el uso de planta general de carga, puente de carga, muro de contencidn, oficina y
zona de accion destinadas a la explotacion de sal marina, considerada por la SEMARNAT,
como zona maritima para la operacién de zonas portuarias.

Asimismo, por el uso de la ZOFEMAT para la explotacién de salinas, ESSA debio pagar al SAT
8.8 mdp por los 64,903.2 m? correspondientes a las 11 concesiones con las que contd; sin
embargo, la empresa pagé 9.1 mdp, 3.4% (0.3 mdp) mas de lo que debia pagar. Al respecto,
ESSA sefiald que solicitod via correo electrénico al departamento de Recaudacién de Rentas y
Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur, asi como al departamento de
Recaudacidn de Rentas del H. Ayuntamiento de Ensenada Baja California, los importes a pagar
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por el uso de la ZOFEMAT, los cuales fueron enviados por el personal de dichos
departamentos al correo electréonico del departamento Juridico de ESSA vy, de acuerdo con
dichos importes, ESSA realizé el pago respectivo; sin embargo, lo anterior no justifica el pago
en exceso.

Adicionalmente, la empresa contd con la concesion nim. SCT 1-86 “Isla de Cedros- Morro
Redondo y Guerrero Negro-Chaparrito” para la operacion de puertos e instalaciones
portuarias, el valor del inmueble concesionado fue de 249,119.0 mdp, por lo que, para ese
ejercicio fiscal, pagd 18,683.9 mdp al SAT.

En la informacion financiera de la empresa de 2018, se identificé un pago de 15,529.4 mdp
por el uso de lotes mineros para la explotacion de sal, cantidad que se correspondio con los
comprobantes de pago de derechos al SAT; respecto del pago por el uso de la ZOFEMAT, la
empresa presentdé comprobantes por un importe de 535.4 mdp pagados, 260.5 mdp mas que
los 274.9 mdp registrados en la Balanza de Comprobacion de 2018; asimismo, sobre el pago
de derechos por la operacion de puertos e instalaciones portuarias, se verificéd que la empresa
tuvo comprobantes de pago por 18,683.9 mdp, 482.2 mdp menos que el registro de la
balanza. Al respecto, la entidad no precisé la diferencia entre dichos importes.

2018-2-10K2N-07-0433-07-019 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., establezca mecanismos de control y registro que
aseguren que en ejercicios fiscales subsecuentes el pago de derechos de las concesiones
otorgadas por el gobierno federal se realice en tiempo y forma con base en las actualizacién
de la cuota respectiva para cada ejercicio fiscal, y su informaciéon financiera sea confiable,
debido a que la empresa fue negligente en el entero de derechos, por lo que incurrié en pagos
de derechos en exceso, asi como en actualizaciones y recargos, a efecto de cumplir con lo
establecido en los articulos 27, fraccién I, de la Ley Minera; 211-Ay 211-B de la Ley Federal
de Derechos, y el articulo segundo, titulo segundo, numeral 9, norma cuarta "Informacién y
Comunicacion", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacidn General en Materia de Control Interno de la Secretaria de la Funcién Publica, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las acciones emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

6. Evaluacion del proceso y capacidad de produccion

En este resultado se analizaron las acciones de Exportadora de Sal, S.A. de C.V., referentes al
cumplimiento de metas de los programas de produccién de sal industrial y sal de mesa en
2018, asi como la capacidad del sistema de cada etapa del proceso productivo.

Para 2018, en el indicador “Cumplimiento del Programa de Transporte maritimo de sal
Industrial”, ESSA reporté 97.1%, en el Avance de la Matriz de Indicadores de Resultados de
2018.
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Asimismo, se identificé que, en 2018, el indicador “Seguimiento al cumplimiento del
Programa de Produccion de Sal”, tuvo un resultado de 96.6%, inferior en 3.4% a la meta
programada, principalmente como resultado de las malas condiciones climaticas, el paso de
dos huracanes por la region y retrasos en el apilamiento por carga lenta de barcazas, lo que
provocd que se detuviera el proceso de produccidn, ya que al no haber transporte maritimo,
la sal permanecio en el apilamiento de Guerrero Negro y ocasiond la saturacién del mismo.

La ASF verificd la capacidad utilizada de Exportadora de Sal, S.A de C.V., en las etapas de
cosecha de sal (89.4%), transporte terrestre (66.2%), planta lavadora (56.6%), carga de
barcazas (60.5%), descarga de barcazas (55.4%), y carga de barcos (33.4%), es menor que la
capacidad del sistema. En la etapa de transporte maritimo se identificd que se utilizé 93.3%;
sin embargo, la capacidad de sistema en esta etapa esta limitada a las barcazas y al nimero
de remolcadores, ya que, aunque la produccion de sal aumentara no podria ser transportada
en su totalidad a Isla de Cedros para su comercializacién. Ademas, el nimero de barcazas
también afectd la comercializacion de sal de mesa, ya que la empresa dejé de trasportar su
producto a Mazatlan, principal punto de comercializacion.

La ASF contrastd las cifras programadas de bombeo en cada estacidn, de 2018, contra la
cantidad de metros cubicos (m3) de salmuera efectivamente bombeados, con lo que
determiné que la empresa bombed 606,857.1 miles de m3? de salmuera, 5.7% menos de lo
programado para ese afio (643,792.4 miles de m3). Asimismo, se identific que la estacién
cuyo porcentaje de cumplimiento difirid en mayor medida de la meta fue "La mesa", al
registrar un cumplimiento del 77.9%, mientras que la estacidn "Salitrales" alcanzé 98.7%. En
cuanto a las demas estaciones, la 3A registré el 96.3%, y Km 17, Km 10 y S3/54 tuvieron
cumplimientos del 87.1%, 94.1% y 95.2%, respectivamente; lo anterior, por la presencia de
[luvias.

En el periodo 2013-2018, la programacion de bombeo de salmuera registré una disminucién
de 1.9%, en promedio anual, al pasar de 707,281.8 miles de m*® de salmuera en 2013 a
643,792.4 miles de m3 en 2018. De igual manera, la tasa media de crecimiento anual de
bombeo alcanzado registré un decremento de 1.5%, en promedio anual, al pasar de 654,292.7
miles de m3 de salmuera bombeada en 2013 a 606,857.1 miles de m3 en 2018. Al respecto, la
empresa, mediante el correo electrénico del 27 de septiembre de 2019, sefialé que la
disminucién en el programa de bombeo se debié a los menores niveles de evaporacion
registrados, ya que dichos programas se ajustan, de acuerdo con la evaporaciéon anual
histérica considerando el porcentaje de evaporacién promedio mensual de los ultimos 20
afios; asimismo, se realizan ajustes por los efectos de lluvias en todo el proceso productivo y
se revisa el comportamiento en los niveles (tirantes) de las diferentes salmueras que se
generan diariamente, a fin de evitar derrames a las areas fuera de produccién, como
resultado del desfasamiento en el recorrido de salmueras ademas de infiltracién al subsuelo
(de dificil cuantificacion) en 30,000 hectéareas de concentracién.

Respecto de la revisién del Programa de Produccidn de Sal Industrial, se constatd que ESSA
produjo 7,150.6 MTM de sal industrial, 3.4% menos de lo programado para 2018 (7,400.0
MTM). Asimismo, en el periodo 2013-2018, la produccion de sal industrial también presento
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reducciones en su programacion y realizacién, al registrar decrementos de 1.5% y 2.2%, en
promedio anual, respectivamente, la cual se asocio al detrimento de la demanday al aumento
de la competencia; al respecto, la ASF contrasté la evolucidon de la demanda mundial de sal
contra las exportaciones mexicanas, como se muestra a continuacién:

DEMANDA MUNDIAL Y EXPORTACIONES MEXICANAS DE SAL, 2010-2017

(Miles de toneladas métricas)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en el documento Salt: Global Industry,

Markets and Outlook to 2017 de Roskill Information Services.

De acuerdo con la empresa Roskill Information Services, la demanda mundial de sal y las
exportaciones mexicanas de 2010 a 2017 han mantenido una correlacion positiva, por lo que
resulta congruente que las ventas y, por ende, la produccion de sal de ESSA hayan
evolucionado para adaptarse a los cambios en la demanda.

Asimismo, se observo que Japdn disminuyd su demanda de sal mexicana, principal cliente de
ESSA, al pasar de 3,867.0 MTM en 2013 a 3,116.0 MTM en 2017, y el incremento de compras
de sal procedente de la India, al pasar de 876.0 MTM en 2013 a 1,067.0 MTM en 2017. India
es uno de los principales paises productores de sal a nivel mundial, cuyo volumen aumentd,
en dicho periodo, de 23,000.0 MTM en 2013 a 31,500.0 MTM en 2017.

Con el propésito de contrastar la relacion entre el volumen de sal industrial producida durante
el periodo 2013 a 2018 con el costo total de su produccidn, la ASF analizé la evolucion de las
variables mencionadas, como se muestra a continuacion:
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VOLUMEN Y COSTOS DE PRODUCCION DE SAL INDUSTRIAL DE ESSA, 2013-2018

(Miles de toneladas métricas y miles de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacién proporcionada por ESSA

mediante el oficio nim. GSTDI.-088/19 del 20 de marzo de 2019.

Al respecto, se observd una relacion negativa entre ambas variables (el coeficiente de
correlacién fue de -0.5567 puntos), debido a que, por un lado, la produccidn de sal industrial
durante el periodo mencionado disminuyd a una tasa promedio anual del 2.2%; por el otro,
el costo de produccion de sal industrial aumentd a una tasa del 6.5% en promedio cada afio,
ya que paso de 1,182,264.9 mdp en 2013 a 1,620,183.9 mdp en 2018, debido principalmente
al deterioro de la maquinaria y equipo por falta de mantenimiento oportuno, asi como por
alzas en el precio de combustibles y aincrementos salariales del personal de la empresa, como
se menciona en el Resultado 7 de este informe.

La produccion de sal industrial de la empresa, para cada uno de los aifos del periodo 2014-
2018, fue menor que las metas de produccion establecidas en el “Programa Institucional
2013-2018 y Planeacion Estratégica 2014-2020”. Particularmente, en 2018 fue menor en
30.1% respecto de la sefialada en el documento mencionado, debido a que ESSA no actualizé
sus metas de planeacidn estratégica, a pesar de los cambios ocurridos en el mercado, sin
atender lo establecido en el articulo 49 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, lo
cual quedd observado en el resultado 1 de este informe, con la recomendacién al desempefio
correspondiente.
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En cuanto al programa de transporte de sal industrial 2018, trasladaron 6,892.8 MTM de sal,
4.5% menos de lo programado (7,220.0 MTM), debido a las malas condiciones climaticas para
la navegacién; fallas en barcazas, remolcadores, equipos y sistemas de descarga de barcazas;
tripulaciones incompletas, mantenimiento en el sistema de carga de barcazas e inspecciones
de las mismas. En el periodo comprendido entre 2013 y 2018, la programacién y
cumplimiento del transporte maritimo de sal industrial registré disminuciones del 2.0% y
2.1%, en promedio anual, por la reduccidon del volumen de sal comprometida mediante
contratos de venta.

En 2018, ESSA produjo 21.8 MTM de sal de mesa, lo que representé el 31.0% de la meta, de
los cuales 18.2 MTM correspondieron a Salting-out; 2.5 MTM de sal, a la produccién de
granos; 0.8 MTM, a martajados, y 0.3 MTM, a sal baja en sodio. La mayor desviacién del
programa correspondié a martajados (86.7% menos que la meta), seguido de granos (82.4%)
y Salting-out (63.4%), mientras que la produccién de sal baja en sodio se encontré 40.0%,
debido a la disminucidn en las ventas por el incremento del precio de los productos de sal de
mesa, asi como porque no se celebrd un contrato de venta que se tenia previsto.

En el periodo 2013-2018, la cantidad programada de produccidn de sal de mesa disminuyé a
una tasa de 0.3% en promedio anual, al pasar de 71.3 MTM en 2013 a 70.3 MTM en 2018. De
igual manera, la produccion alcanzada pasé de 63.0 MTM en 2013 a 21.8 MTM en 2018, lo
cual equivale a una caida del 19.1%, en promedio anual; ademas, el porcentaje de atencién
del programa anual de produccién de sal de mesa disminuyd, al pasar de 88.4% 2013 a 31.0%
en 2018; al respecto, la entidad sefialé que desde 2013, adoptd un esquema de distribucion
(antes operaba con un esquema de comisionistas) y dejo de contratar gran parte del servicio
de transporte para entregas en territorio nacional y de trasportar volimenes grandes de sal
via maritima a Mazatlan en 2018 (punto logistico y estratégico para introducir el producto en
el mercado nacional), lo que causé que, a partir de 2016, la produccion disminuyera por una
reduccion en las ventas; esto, a su vez, provocd la existencia de inventarios altos en almacenes
y una desaceleracion de la productividad de la planta y, como consecuencia, un incremento
del costo de los materiales en el inventario y en el precio de venta, como se observa en el
resultado 7 de este informe, en el que se recomendd a ESSA analizar la viabilidad de continuar
con la comercializacion de sal de mesa.

7. Inventarios y costos

El costo de ventas de ESSA corresponde a las erogaciones derivadas de la produccién de sal;
ademas, dicho costo es la base para determinar el precio de venta y permite conocer los
productos en los que se generan utilidades o pérdidas y en qué magnitud.

El inventario es el primer paso para integrar el costo y esta conformado por las erogaciones
en materia prima o materiales directos,*” mano de obra directa y gastos indirectos de

17/ De acuerdo con el documento emitido por el Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera, “Norma de
Informacién Financiera C-4”, México, 2011, parrafo 44.3.2, la materia prima y materiales directos son aquellos costos de
compra mas gastos adicionales en los que se incurre para colocarlos en el proceso de produccion.
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fabricacion¥ en los que se haya incurrido para obtener un producto terminado; dicha
segregacion permite identificar aquellos conceptos que hacen que el costo aumente o
disminuya, y, por tanto, lo haga el valor de la sal.

El resultado se desarrollé en cuatro apartados: a) Metodologia de valuacion de inventarios
utilizada por ESSA en 2018; b) Valuacién del inventario de la empresa, su valuacién, toma
fisica y tendencias, esta Ultima de 2013 a 2018; c) Costo de ventas de ESSA, y el desagregado
de ventas y de produccién tanto para la sal industrial como para la sal de mesa; y, d) Andlisis
del beneficio esperado dados sus ingresos y costos en 2018.

a) Metodologia de valuacion de inventarios utilizada por ESSA en 2018

En 2018, para el registro de sus costos, ESSA utilizé el método de costeo absorbente,
mediante el cual asignd todos los costos de manufactura, incluyendo los materiales directos,
la mano de obra directa, los costos indirectos variables y una porcion de los costos indirectos
fijos, a cada unidad de producto, en atencidn a lo establecido en el articulo 39 de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta. No obstante, dentro de la estructura organica de la empresa no
existié un area con la atribucién especifica, ni marco juridico en materia de contabilidad de
costos, a efecto de garantizar la aplicacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
mediante las mejores practicas en la materia y el Consejo de Administracion considerd
inviable la integracion de un comité de costos, por lo que la ASF estimd conveniente crear
dichas estructuras, en los términos que seiiala el articulo 58, fraccién VIlI, de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

La empresa carecio de los auxiliares del inventario de producto terminado, necesarios para
corroborar la aplicacion de la férmula del costo promedio indicada en la NIF C-4, como lo
obliga la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
por lo que la informacion de ESSA no cuenta con informacién de calidad suficiente para
evaluar los avances de sus objetivos y metas institucionales.

b) Inventario

En cuanto a la valuacién del inventario, con la revisidon de los estados financieros de 2018, se
constatd que ESSA efectud dicho procedimiento en los rubros de materias primas, producto
terminado e inventario de mercancia; no obstante, para el rubro de produccién en proceso,
se identificé que ESSA no registrd el inventario en proceso de transformacién, ni dispuso de
informacidn para llevar a cabo una estimacién del valor econémico de la sal contenida en los
vasos de concentracién y de cristalizacidn, por lo cual su valuacién estuvo incompleta.

En cuanto a los rubros de materias primas y producto terminado, se constatd que presentaron
deficiencias en su clasificacion, puesto que, en el primero, ESSA no reveld la existencia de
materia prima para sal industrial pese a que ese tipo de producto puede requerir que se le

18/ |bidem, los gastos indirectos de fabricacion son aquellos costos y gastos en los que se incurre durante el proceso productivo
que no pueden ser atribuibles totalmente a la produccién.
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agregue el aditivo YPS,2 y en el segundo, ESSA incluyé informacién de sal de mesa en el
inventario correspondiente al tipo industrial, y el apilamiento en el Puerto de Chaparrito se
registr6 como mercancia terminada, pero ésta fue susceptible de modificacién mediante
otros procesos antes de su venta, lo que denotd la falta de controles efectivos de los
inventarios de la empresa, que se vieron reflejados en la falta de detalle de los rubros
revelados en los estados financieros.

En el activo, en el rubro de produccién en proceso, se detectaron deficiencias en el registroy
valuacion, ya que ESSA no reveld el valor de la sal en transformacién contenida en los vasos
de concentracion y de cristalizacién. La ASF estimd que el importe no registrado en dicho
rubro fue de 2,248,105.1 miles de pesos (mdp), 56.4% de lo sefialado en 2018, que fue de
3,988,029.8 mdp, por lo que sus inventarios no se valuaron mediante el valor neto de
realizacion.

En el rubro de inventario de mercancia, ESSA registrd que se integrd de articulos miscelaneos
vendidos en tiendas de menudeo, tales como abarrotes; no obstante, la empresa no
especificé las razones por las cuales comercializa dichos productos, dado que su objeto social
se asocia con la extraccidn de sal marina y la exportacién de la misma.

Por lo anterior, como resultado de la presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares, Exportadora de Sal, S.A. de C.V., mediante el oficio GSDTI-482/19 del 23 de
diciembre de 2019, sefiald, como antecedente, que la creacion de las tiendas de ESSA en
Guerrero Negro y en la Isla de Cedros inicié con la finalidad de satisfacer las necesidades de
los trabajadores, al amparo de la Ley Minera y Ley Federal del Trabajo, mediante la
construccién de una zona habitacional para sus trabajadores, la dotacion de energia eléctrica,
espacios para esparcimiento familiar, y tiendas de autoservicio donde los trabajadores
pudieran acceder y satisfacer sus necesidades primarias, como consecuencia de la carencia
de estos bienes, debido a la situacién geografica que impera en ambos centros de trabajo.

Asimismo, precisé que, debido a esta necesidad de los trabajadores, se plasmé la obligacién
laboral de prestar el servicio de tiendas ESSA, en el Contrato Colectivo de Trabajo 2018-2020:
Exportadora de Sal, S.A. de C.V. y Sindicato Industrial de Trabajadores Salineros, Marineros
Magquinistas, Cargadores, Similares y Conexos de la Baja California, y Seccién de Transporte
Maritimo, en las cldusulas 82 y 74 “Articulos subsidiados en tiendas ESSA”, firmados ambos
el 12 de octubre de 2018, a fin de abastecer de articulos de primera necesidad, alimentos y
de consumo necesario para los trabajadores sindicalizados. Posteriormente, esta misma
prestacion fue incluida en el Reglamento Interior de Trabajo para el Personal Operativo de
Confianza de la entidad, articulo 42. “Servicio de Tienda”, de fecha 16 de enero de 2018; sin
embargo, lo anterior no exime a la empresa de la obligacion de establecer dicha actividad en
sus Estatutos Sociales.

19 El amarillo prusiano de soda (YPS) es un aditivo que se le afiade a la sal como agente anti-aglomerante.
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c) Costos

En lo que corresponde al costo de ventas total, se constatd que existioé una variacién entre lo
presentado por ESSA en el informe de autoevaluacion y lo registrado en su balanza. ESSA
indicd que, en 2018, considerd el costo de servicios de puertos (5,674.1 mdp) y gastos de
venta de sal de mesa en el costo de ventas (5,927.0 mdp); sin embargo, no proporciond la
integracion del monto (11,601.1 mdp), ni el motivo por el cual se consideraron los servicios
de puertos y gastos dentro del costo de ventas.

La composicidn del costo unitario por proceso de sal industrial en 2018 fue el siguiente:

COSTO DE PRODUCCION UNITARIO DE SAL INDUSTRIAL DE ESSA POR PROCESO, 2018

(Pesos por tonelada métrica y porcentajes)

Control salmuera 34.9
Cosecha de sal 26.4
Transporte de sal 33.5
Carga de Control
Lavado y apilado 19.2 barcos, salmuera,

15.1% 15.1%

Carga de barcazas 11.4
Transporte marino 47.7

Descarga y apilado 20.4

Cribado 15 Transporte Transporte
marino, desal,
Aditivo YPS 0.5 20.7% 14.5%
Carga de barcos 34.9
CUP total 230.3
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacién proporcionada por ESSA

mediante el oficio nim. GSDTI. - 088/19, del 20 de marzo de 2019.
CUP: Costo unitario de produccion.

NOTA: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

La ASF constaté que, por cada tonelada de sal producida, los tres rubros en que mas recursos
se erogaron fueron los siguientes: en primer lugar, el transporte maritimo (20.7%), su
principal costo fue la mano de obra seguido de los materiales directos, 43.5% y 32.1%,
respectivamente. En segundo lugar, se encontré el control de salmueray, en tercero, la carga
de barcos con el 15.1%, cada uno; en el control de salmuera, el costo que mas influyé fue la
renta de terrenos y posteriormente las asignaciones de procesos indirectos de fabricacion
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conocidos como subrepartos; sin que la entidad, dentro de la informacidn remitida, precisara
los importes totales y porcentajes de la integracidn de los mismos.

En cuanto al costo unitario de produccidon de sal industrial, se identificé que ESSA incluyé
conceptos de gasto como pasajes, papeleria, material menor de equipo de cémputo, material
de limpieza y productos de cafeteria, equivalentes a 7.6 pesos por tonelada métrica, los
cuales, conforme a la clasificacidn de la NIF C-4, deben incorporarse como parte de los gastos
operativos, ya que se asocian con la administracion de la empresa y no con el proceso de
transformacion de la sal.

Respecto del costo de ventas de sal industrial, en 2018 ascendié a 1,544,071.3 mdp, superior
en 32.3% en comparacién con 2013 por 1,166,964.8 mdp; los ingresos generados por las
ventas en 2018 fueron de 2,000,059.3 mdp, superiores en 9.4% respecto de los 1,829,108.6
mdp de 2013, por lo cual, a 2018, la empresa contd con un margen bruto del 22.8%, 13.4
puntos porcentuales menos que el registrado en 2013 por 36.2%, lo que indica que, dentro
de la linea de negocio de la empresa, por cada 100.0 pesos obtenidos por ventas de sal
industrial, dispuso de 22.8 pesos para cubrir sus gastos de operacidn y otras erogaciones
adicionales, antes de obtener su utilidad neta.

En cuanto al costo unitario de produccidn de sal de mesa, se verificé que, en 2018, la empresa
elaboro 4 tipos de productos con los costos promedio siguientes: bajo en sodio, con 3,238.5
pesos por tonelada; granos, con 1,422.1 pesos por tonelada; Martajados, con 2,861.0 pesos
por tonelada, y Salting-out, con 1,774.4 pesos por tonelada, en todos los casos, los costos
fueron superiores a los registrados en 2013; no obstante, no existi6 un patrén de
comportamiento a la alza o a la baja. La empresa sefald que esos cambios se debieron a que
la productividad fue variable a lo largo del tiempo; asi como el costo de los insumos y de la
mano de obra, sin soportar el argumento.

Referente a los productos Salting-out, se constatd que como parte del costo se incluyeron
productos de prueba y muestras, los cuales son gastos, debido a que tuvieron como propdsito
la investigacién y el desarrollo de mercado, por lo que debieron registrarse como gastos y no
como costos; asimismo, se detectd falta de control en los insumos, puesto que la empresa no
contd con los mecanismos de empaque y embalaje automatico. Al respecto, se recomienda
analizar la viabilidad financiera de la comercializacién, de cada uno de los productos, asi como
realizar una menor cantidad de muestras para los clientes y reconocerlas como gasto de
investigacion y desarrollo, ya que al ser una muestra es un gasto que no sera recuperado para
poderse considerar costo de ventas.

En relacion con el costo de ventas por tonelada métrica de sal de mesa, se obtuvo que para
2018 fue de 75,990.0 mdp, superior en 9.5% en proporcion del obtenido en 2013 por 69,396.9
mdp. En cuanto a los ingresos por las ventas, en 2018 fueron de 56,611.6 mdp, monto inferior
en 40.3% respecto de 2013 por 94,750.4 mdp, por lo que, a partir de 2014, la empresa registré
pérdida bruta que, a 2018, fue de 25.0%, lo que indicd que, por cada 100.0 pesos obtenidos
por ventas de sal de mesa, ESSA erogd 25.0 pesos adicionales para cubrir sus costos de ventas.
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En los ultimos 4 afos la empresa destruyd valor econdmico lo que afectd sus finanzas por
48,770.2 mdp, porque empled un modelo de inventarios tipo “pull”, en el cual la produccién
y los inventarios se comportaron segun el cliente fue solicitando el producto, de modo que se
generd un costo de capacidad no utilizada que, a 2018, ascendié a 58,192.7 mdp.

d) Andlisis del beneficio esperado de ESSA con respecto de sus ingresos y costos

El retorno sobre el Capital Contable de la empresa fue de 2.2%, con lo que se determind que
para obtener el 10.0% de ROE (rendimiento requerido por la SHCP para los proyectos de
inversién de la Administracion Publica Federal),2¥ ESSA debié de haber generado ingresos por
2,376,998.6 mdp sin ajustar sus erogaciones netas en el 2018, 11.7% superior a lo obtenido
en ese afio, o haber reducido sus erogaciones netas a un monto de 1,809,049.5 mdp,
equivalente a una disminucion del 12.1% de su importe en 2018, sin afectar su ingreso, como
se sefialé en el resultado 2 de este informe.

2018-2-10K2N-07-0433-07-020 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., habilite y garantice la operacion de un area
dedicada especificamente a la contabilidad de costos, con el propdsito de realizar un control
del inventario y, con ello, determinar adecuadamente el costo de sal, a fin de proporcionar
informacidn de calidad, transparente, oportuna y confiable para la toma de decisiones en
materia de precios, que garantice un margen de utilidad comparable con empresas similares,
asi como se revele y clasifique correctamente en los Estados Financieros y sus notas la materia
prima, produccidn en proceso, producto terminado, inventario de mercancias y los costos y
gastos relacionados con el proceso de transformacidn de la sal, ya que los recursos han sido
utilizados de manera ineficiente y con opacidad, y cumplir con los articulos 134, parrafos
primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones
I 'y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 58, fraccion VIII, de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 76, fraccién XIV, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y de los parrafos 44.3.2, normas de
valuacion, 44.7, reconocimiento inicial y 50.3, normas de presentacidn, normas de valuacién,
de la NIF C-4 Inventarios, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los mecanismos
emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-021 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., documente los auxiliares del inventario de
producto terminado, necesarios para corroborar la aplicacion de la formula del costo
promedio, indicada en la NIF C-4 y en la Ley del Impuesto Sobre la Renta; la asignacion de los
costos de los subrepartos en el proceso productivo; las variables que influyen en la volatilidad
de los costos de produccion, y asegure la congruencia del calculo y registro de los costos de

2/ pe conformidad con el documento emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Oficio Circular
No0.400.1.410.14.009”, México, 13 de enero 2014, parrafo 2.
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venta tanto en sus reportes internos como en sus estados financieros y su balanza de
comprobacién, a fin de contar con informaciéon de calidad para evaluar los avances en
cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales, en términos de los articulos 134,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma cuarta "Informacidon y Comunicacion", del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno de la Secretaria de la Funcion Publica
y se expide el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno de
la Secretaria de la Funcién Publica, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-022 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., realice una evaluacién de su proceso productivo,
a fin de no sobreestimar el inventario de producto terminado correspondiente a la sal
industrial y de mesa, para que se transparente el registro de la sal que se encuentra en
condiciones para ser vendida, sin incluir la susceptible de modificarse mediante otros
procesos, como el cribado y la colocacion del aditivo YPS en la Isla de Cedros, que se
consideran en proceso, a efecto de que no se alteren las perspectivas del producto en los
distintos procesos productivos, en términos de lo establecido en el articulo 2 de |la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y en el parrafo 50.2, normas de presentacién, de la NIF C-4
Inventarios, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los mecanismos
emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-023 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., determine el valor de la sal en produccién en
proceso contenida en los vasos de concentracion y de cristalizacidn, conforme al valor neto
de realizacion y la registre en los Estados Financieros y sus notas, en el rubro de produccién
en proceso de sus inventarios, debido a que existe opacidad en dicho registro, ya que el valor
del activo esta subestimado, lo que genera una mala valuacién de la empresa y reduce su
capacidad financiera, y con ello cumplir con lo establecido en el articulo 2 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y del parrafo 20.4, Alcance, de la NIF C-4 inventarios, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de los mecanismos emprendidos para
corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-024 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., por medio de su Consejo de Administracion,
realice los ajustes legales para incorporar, en el objeto de sus Estatutos Sociales o por medio
de la creacidn de una empresa filial, la actividad de comercializacidn de articulos miscelaneos
en tiendas de su propiedad, ubicadas en Guerrero Negro e Isla de Cedros, para que su
informacidn financiera y administrativa sea congruente con su objeto social, ya que éste se
relaciona exclusivamente con la exploracién, explotacién, produccién, comercializacién vy
exportacion de sal marina, en términos de lo establecido en los articulos 134, parrafos
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primero y segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones
I 'y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y el numeral primero de la
Compulsa de los Estatutos Sociales de Exportadora de Sal, Sociedad Andnima de Capital
Variable. Escritura Publica 154,426, Libro 4906, del 14 de abril de 2011, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los mecanismos emprendidos para corregir la
deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-025 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., mediante su Consejo de Administracidn, realice
un analisis costo-beneficio para determinar la viabilidad de continuar con la linea de negocio
de sal de mesa y evitar que continle destruyendo valor econdmico de la empresa, en
términos de los articulos 134, parrafos primero y segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de los mecanismos
emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

8. Salmuera residual

La salmuera residual es un excedente resultante del proceso de produccidn de sal industrial.
ESSA genera aproximadamente 17.0 millones de toneladas métricas anualmente, las cuales
fueron vertidas en la Laguna Ojo de Liebre y Guerrero Negro hasta 1996,2 afio en que por
disposicion oficial se suspendid la descarga de salmuera residual, desde entonces se procedié
a su almacenamiento en 2,430.0 hectareas (ha) concesionadas para ese propdsito y una
superficie de 1,215.0 ha correspondientes a dreas de trasferencia.

21/ Esta practica es comun en las salineras, por ejemplo, en el Estado de Yucatdn son vertidos al mar aproximadamente
686,000.0 toneladas métricas de salmuera residual, su alta concentracién en sales representa un riesgo para la reserva de
la Biosfera de Rio Lagartos. (Platas Roman, Luis. “Disefio del proceso y factibilidad tecno-econémica para la produccion de
MgO a partir de salmueras residuales”, Facultad de Ingenieria Quimica de la Universidad Auténoma de Yucatan, 2019).
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AREAS DE ALMACENAMIENTO DE SALMUERA RESIDUAL DE ESSA, 2018

- Areas de Concentracién: 30,000 Ha I Areas de Almacenamiento: 2,500 ha

- Areas de Cristalizacion para Sal Industrial: 3,000 Ha
- Laguna Ojo de Liebre en Bahia Sebastian Vizcaino

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién proporcionada por
ESSA mediante el correo electrénico del 17 de junio de 2019.

En 2018, el almacenamiento se encontrd a 85.0% de su capacidad y representd un alto riesgo,
no soélo por un posible derrame hacia la Laguna Ojo de Liebre, con posibles consecuencias
ambientales, administrativas y financieras graves, sino porque la operacién de la produccion
de sal industrial se veria afectada.

Para dar atencidn a esta problematica, con el Acuerdo 06 ESSA 003/2017, en la Primera Sesion
Ordinaria del Consejo de Administracion de Exportadora de Sal del afio 2017, se instruyo a la
Direccién General de la entidad “llevar a cabo los estudios técnicos, financieros y ambientales
de la salmuera residual, de conformidad con la legislacién aplicable, asi como presentar las
alternativas respectivas, para, en su caso, resguardo, aprovechamiento o comercializacién”,
por lo que ESSA presentd las cuatro alternativas siguientes:

a) Almacenamiento

Incluye la ejecucidn y supervision de programas de mantenimiento preventivo de canales y
diques en estas areas, asi como la inspecciéon por parte de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) que valida las acciones de confinamiento seguro de la
salmuera residual a fin de garantizar su resguardo.

Con la revisién in situ de las instalaciones de ESSA ubicadas en Guerrero Negro, Baja California
Sur, ocurrida del 30 de mayo al 7 de junio de 2019, se constatd que los niveles en los diques
de contencidn estan muy elevados debido a que el volumen de salmuera residual ha superado
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la capacidad, lo que debilita la estructura y ocasiona filtraciones a los vasos cristalizadores
vecinos (afectando la calidad de la sal que se encuentra en ellos) y existe la posibilidad de que
se rompan ocasionando derrames, lo que resultaria en responsabilidades ambientales y
afectaciones econdmicas para ESSA.

b) Aprovechamiento

El proyecto “Aprovechamiento de salmuera residual (ASR)”, surge como alternativa para el
tratamiento de la salmuera residual y tiene como objetivo incrementar la capacidad de
produccién en 2.0 millones de toneladas métricas anuales de sal, mediante técnicas
desarrolladas por la empresa para convertir dicha salmuera residual en sal de alta calidad
susceptible de comercializarse.

Los beneficios del proyecto son la generacién de ingresos adicionales estimados en un total
de 6,301,388.8 miles de pesos (mdp) en 20 afios del horizonte evaluado y se requiere una
construccién de 800.0 ha de nuevos vasos cristalizadores, dicho proyecto se registrd en la
cartera de inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con numero 1210K2N0006.
En el periodo 2013-2016, ESSA obtuvo un avance fisico de 28.2%, con el ejercicio de 187.3
millones de pesos; no obstante, de 2016 a 2018, se suspendié toda vez que se redujo la
demanda de la sal industrial de ESSA en el mercado mundial, como resultado de la
sobreoferta, precios y fletes mas competitivos por parte de otros exportadores, lo que
representé una situacion contraria al objetivo principal del proyecto ASR, de producir 2.0
millones de toneladas métricas mas de sal industrial anualmente.

c) Proyecto manejo, descarga y diluciéon de salmuera residual (MDDSR)

El proyecto MDDSR consiste en la reincorporacidn controlada de salmuera residual en la
Laguna Guerrero Negro mediante un mecanismo de aspersores y el aprovechamiento de las
condiciones de la marea para su disolucién.

Durante el periodo 2003-2018, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales otorgd
a ESSA las autorizaciones correspondientes en materia de impacto ambiental y tres
autorizaciones para el uso de la Zona Federal Maritimo Terrestre; la Comisidn Nacional del
Agua, una concesion para el permiso de descargas de aguas residuales, y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, un permiso de Zona Federal para piloteo e instalacion de
difusores, todos vigentes para la ejecucién de este proyecto.

ESSA reportd en la Cuenta Publica 2018 que el proyecto MDDSR tuvo un avance acumulado
de 19.6%, que represento el ejercicio de 167,398.4 mdp, de los cuales 1.1% correspondié al
ejercicio de 3,494.9 mdp en 2018; sin embargo, dicho proyecto se suspendié desde 2016, toda
vez que existe la posibilidad de oposicion por parte de los grupos de interés, como el sector
pesquero, por lo que la SEMARNAT recomendd modificar el proyecto para reubicar el punto
de descarga fuera del complejo lagunar, a mar abierto a una distancia aproximada de 5.0
kilémetros al norte de las dunas frente al Puerto Venustiano Carranza. La empresa indico que,
para dar atencion a esta recomendacidn, se deben rehacer los estudios de factibilidad técnica,
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econdmica e impacto ambiental y se requiere tener un manejo de medios por las
caracteristicas del proyecto.

d) Comercializacién

ESSA proporciond la evidencia de que existen clientes interesados en la salmuera residual,
por lo que la empresa y el Servicio Geoldgico Mexicano (SGM) firmaron un contrato para la
realizaciéon de los estudios sobre “Caracterizacidon y Evaluaciéon de la Salmuera Residual
producto de la salina en Guerrero Negro, Baja California Sur”.

En dicho estudio se concluyé que se requiere desarrollar un estudio metallrgico para
determinar la factibilidad técnica de la separacién de los compuestos con valor comercial, en
especial los del Magnesio, elemento que resulté ser el de mayor interés econémico. ESSA
indico que no cuenta con estudios metalurgicos para verificar la viabilidad de la recuperacion
de los minerales contenidos en la salmuera residual para su venta por componente.

Ademas, la empresa no precisé si cuenta con informacidn sobre los elementos de interés en
los depdsitos de salmuera residual, en los ultimos 10 afios la empresa redujo sus puntos de
control a 23, los cuales concentran los principales elementos de interés; no obstante, no
sefiald la periodicidad del monitoreo y no precisé si actualizé las reglas de nivel para cada uno
de los vasos de salmuera residual.

En la versidn estenografica de la Primera Sesién Ordinaria del Consejo de Administracién del
15 de marzo de 2017, se sefiald que, el proyecto “Aprovechamiento de salmuera residual
(ASR)” y de “Manejo, Descarga y Dilucion de Salmuera Residual (MDDSR)” son
complementarios para dar atencion a la problematica de la salmuera residual; sin embargo,
aun cuando la empresa conté con proyectos en 2018, no avanzd en su atencién en ese
ejercicio fiscal.

Como resultado de la presentacién de los resultados finales y observaciones preliminares,
Exportadora de Sal, S.A. de C.V., mediante el oficio GSDTI-482/19 del 23 de diciembre de
2019, proporciond la documentacién de la Licitacién Publica Nacional nimero LO-010-K2N-
002-E6-2019, con la que la empresa realizé la contratacidn del “Proyecto ejecutivo, disefio e
ingenieria de detalle del sistema de bombeo para la descarga controlada de 17 millones de
metros cubicos anuales de salmuera residual en la Laguna de Guerrero Negro regidn central
de la Baja California, conforme a los pardametros autorizados”, para contar con un sistema de
disposicion final de la salmuera residual, el cual se realizé con la cartera 0310K2N0002
“Manejo, Descarga y Dilucién de Salmuera Residual”, que cuenta con la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como hechos posteriores se verificd que el 23 de diciembre de 2019 se firmd el acta finiquito
del proyecto entre ESSA y el contratista; sin embargo, la empresa sefialé que los resultados
se presentardn ante el Consejo de Administracion en la reunién del 17 de abril de 2020. ESSA
precisé que, con este proyecto, se minimizarad que se materialicen los riesgos econdmicos,
sociales y ambientales que pudieran afectar la integridad financiera de la empresa.
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2018-2-10K2N-07-0433-07-026 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., presente el impacto de la implementacién del
"Proyecto ejecutivo, disefio e ingenieria de detalle del sistema de bombeo para la descarga
controlada de 17 millones de metros cubicos anuales de salmuera residual en la Laguna de
Guerrero Negro region central de la Baja California, conforme a los parametros autorizados",
gue demuestre que se esta solucionando el problema de la acumulacidon de la salmuera
residual, a fin de evitar los dafios econdmicos, sociales y ambientales que enfrentaria la
empresa y que afectarian su integridad financiera, ya que dicha problematica tiene su origen
desde 1996, afio en que por disposicion oficial se suspendid la descarga de salmuera residual,
para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 134, parrafos primero y segundo, de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de los
mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

9. Evolucion de ventas

El resultado se integrd por cuatro incisos: a) Cumplimiento de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados del programa BO001 “Produccién, transportacién vy
comercializacién de sal marina”; b) Cumplimiento de la programaciéon de ventas de sal
industrial y sal de mesa; c) Participacion en el mercado nacional e internacional de sal, y d)
Estrategias de comercializacion de sal.

a) Cumplimiento de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa B0OO1 “Produccidn, transportacién y comercializacién de sal marina”

En 2018, el indicador “Participacion en el mercado mundial de exportacidn de la sal” del
programa presupuestario BO0O1 “Produccion, transportacidn y comercializacion de sal marina”
tuvo un cumplimiento de 10.4%, inferior en 0.3 puntos porcentuales a la meta programada
de 10.7%, por la disminucidn en la demanda, y por el diferimiento de barcos para carga por
venta de sal; no obstante, no fue posible verificar la meta, ya que la entidad fiscalizada no
preciso las variables para el calculo del indicador de las acciones realizadas en 2018.

Respecto del indicador “Cumplimiento del Programa de Ventas de sales especiales?? con
calidad, inocuidad, oportunidad y a un precio competitivo”, tuvo un cumplimiento de 30.3%,
inferior en 69.7% a la meta programada, debido a la disminucién en las ventas de sal especial,
ocasionada por el incremento del precio de venta de los productos de sal de mesa autorizados
en agosto de 2017; ademas, no se consolidé la estrategia de negocio con el cliente CASTMAR,
LLC., ya que no se celebré el contrato de compra-venta que se tenia previsto, que
representaba un porcentaje importante de las ventas para el mercado de exportacién
(especificamente en Estados Unidos).

22/ Las sales especiales se refieren a sal de mesa.
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Asimismo, en el indicador “Cumplimiento del Programa de Ventas de sal industrial con
calidad, inocuidad, oportunidad y a un precio competitivo”, se observé un cumplimiento en
la meta programada de 97.0%, inferior en 3.0% a la meta programada para 2018, como
resultado de ventas diferidas para 2019 y una venta no concretada de sal gruesa a Morton.

b) Cumplimiento de la programacion de ventas de sal industrial y de mesa

En 2018, ESSA vendid 6,995.5 miles de toneladas métricas (MTM) 404.5 MTM menos que lo
programado de 7,400.0 MTM, por medio de cinco tipos de sal industrial: regular,
ASTM/deshielo, baja en bromo, y sal gruesa, debido a las ventas diferidas para 2019, como se
sefalé anteriormente.

Asimismo, durante el periodo 2013-2018, el programa de ventas de sal industrial de ESSA
disminuyd sus metas 1.5%, en promedio anual, al pasar de 8,000.0 MTM a 7,400.0 MTM. En
relacidn con las ventas de sal industrial, éstas disminuyeron 1.9%, en promedio anual, al pasar
de 7,688.8 MTM en 2013 a 6,995.5 MTM en 2018; se observd que el porcentaje de
cumplimiento del programa anual de ventas decrecid a una tasa promedio anual del 0.3%; no
obstante, los ingresos captados por la venta de sal industrial aumentaron 1.8%, en promedio
anual, al pasar de 1,829,108.6 mdp en 2013 a 2,000,059.3 mdp en 2018.

Respecto del cumplimiento del programa de sal de mesa, ESSA no cumplié con la meta
establecida en 2018 de vender 29.9 MTM de sal, ya que las ventas fueron inferiores en 19.4%
a lo programado, dado que, de los 21 tipos de sal de mesa, en 10 no se cumplieron las metas
programadas. De acuerdo con lo reportado por la empresa en su Informe de Autoevaluacién
2018, la principal causa del incumplimiento en las metas fue una disminucién en las ventas
ocasionada por el incremento de los precios de los productos de sal de mesa autorizados en
agosto de 2017, ya que éstos se fijaron por arriba de los precios de la competencia; ademas,
no se consolido la estrategia de negocio con el cliente CASTMAR, LLC., ya que no se celebré
el contrato de compra-venta que se tenia previsto, mismo que representaba un porcentaje
importante de las ventas para el mercado de exportacién (especificamente en Estados
Unidos), debido a que CASTMAR, LLC., al introducirse al mercado de exportacién, se enfrento
a otros requerimientos (especificaciones técnicas distintas a las previstas) y no le fue posible
posicionarse en ese mercado, por lo tanto no se consolidd la estrategia de negocio con dicho
cliente.

c) Participacion en el mercado nacional e internacional de sal

La ASF estimd con base en los datos incluidos en el documento Salt: Global Industry, Markets
& Outlook 2017, de Roskill, Information Services, proporcionado por ESSA que, en 2018, la
demanda de sal en el mundo fue de 341,920.4 MTM, la cual, durante el periodo 2013-2018
se incrementd 1.8% en promedio anual; asimismo, el porcentaje de sal vendida respecto de
la demanda mundial en 2018 se estimé en 2.0%.

Durante el periodo 2013-2018, el volumen de sal vendida en el mercado mundial tuvo un
incremento de 1.9% en promedio anual, al pasar de 60,949.0 MTM a 67,116.2 MTM, mientras
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que la participacién de ESSA en dicho mercado disminuyd 3.8% en dicho periodo, al pasar de
12.6% en 2013 a 10.4% en 2018, que, en términos de volumen, equivalen a 7,686.9 MTM de
sal exportada al inicio del periodo y 6,980.0 MTM al final de éste.

En comparacién con otros productores en el mundo, entre 2013 y 2017 México ha destacado
como productor de sal, en 2017 ocupd el tercer lugar. En el periodo 2013-2017, los paises que
mds aumentaron, en promedio anual, sus exportaciones, fueron India con 20.4% y Brasil con
46.8%, no obstante, ocupa el décimo lugar en la lista. En el caso de México, aunque es
productor destacado, sus exportaciones disminuyeron 1.7%, en promedio anual.

d) Estrategias de comercializacidn de sal

En 2018, la empresa precisé que, para impulsar la comercializacion de sal industrial a escala
nacional e internacional, sus acciones se han orientado a la consolidacién de ventas de sal
industrial con clientes como: Campo Meéxico, LTD.; Brinsa de Costa Rica, BCR, S.A;
Coonaprosal, R.L.; Minerales Marinos, S.A. de C.V.; Sales y Quimicos de la Baja, S.R.L. de C.V,,
y Sal Natural, S. de R.L. de C.V. No obstante, dichas acciones se han realizado desde 2014 con
Campo México, LTD.; Coonaprosal, R.L., y Sal Natural, S. de R.L. de C.V.; ademas, ESSA sefalo
que se trabaja en la propuesta de modificacién del Contrato Marco, en busqueda de mayor
apertura en la comercializacién de manera directa, es decir, sin la intermediacidon de
Mitsubishi Corporation/Mitsubishi International Corporation; sin embargo, dicho contrato se
encuentra en revision.

10. Contratos de venta de sal

Este resultado surge de los juicios mercantiles que tiene ESSA a 2018, con una contingencia
estimada de 12,838,337.6 miles de pesos (mdp), entre los que se encuentran 4 contratos de
compra-venta de sal firmados en el periodo 2014-2016, por lo que se analizan las acciones de
ESSA referentes al cumplimiento de los contratos de compraventa de sal industrial y sal de
mesa en materia de volumenes y precios pactados en 2018, asi como los avances de la
empresa en la firma del Contrato Marco con Mitsubishi. Se presenta en tres incisos: a)
Cumplimiento de contratos de sal industrial; b) Cumplimiento de contratos de sal de mesa, y
c) Contrato Marco.

a) Cumplimiento de contratos de sal industrial

En 2018, ESSA suscribid ocho contratos de compra-venta de sal industrial, los cuales contaron
con las cldusulas siguientes: reconocimiento mutuo de la personalidad juridica, domicilio,
objeto, precio minimo, ajustes, plazo del crédito y modalidad de pago, entrega de mercancia,
obligaciones, impuestos, exclusividad sobre el producto, gastos incurridos, cesidon de
derechos y obligaciones, vigencia, cldusula compromisoria o arbitral, intereses moratorios y
garantia.
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Respecto de las clausulas sobre impuestos® y exclusividad sobre el producto,? éstas
Unicamente aplican al contrato suscrito con Mitsubishi Corporation (MC)/Mitsubishi
International Corporation (MIC); al respecto, se verificé que el contrato num. 0001/2018
suscrito por ESSA y MC/MIC contd con las clausulas decimosexta y decimoctava; no obstante,
no se establecieron garantias en dicho contrato, por lo que, de presentarse algun
inconveniente, no existe un compromiso que proteja a las partes, a fin de reducir cualquier
perjuicio. Al respecto, ESSA precisé que por tratarse del socio minoritario, siempre ha
mantenido una relacién permanente y estable por mas de 60 afios, razén por la cual, la
entidad cuenta con la mdxima garantia de pago, dado que el Consejo de Administracién, como
Organo de Gobierno, esta conformado por nueve consejeros de los cuales cinco pertenecen
al Gobierno Federal y los cuatro restantes al cliente MC, de ahi que al amparo de la legislacion
mercantil, en todo momento se garantiza la posibilidad de descontar de las gananciales de
que en su favor exista cualquier adeudo que suponiendo sin conceder existiere.

Como resultado de la presentacién de los resultados finales y observaciones preliminares,
Exportadora de Sal, S.A. de C.V., mediante el oficio GSDTI-482/19 del 23 de diciembre de
2019, precisd que en la cuarta sesién ordinaria del Consejo de Administracién de 2019 se
autorizé el contrato de compra-venta 2020 entre ESSA y los compradores MC y Mitsubishi
Corporation International (MIC), en el cual se estipularon las clausulas décima quinta de la
recision y décima sexta de las penas convencionales, con las cuales se reducird cualquier
perjuicio para las partes. Sin embargo, dichas cldusulas las incluyé el contrato vigente en 2018.

En la sesion del Consejo de Administracion de ESSA, celebrada el 9 de noviembre de 2017, se
establecié el Acuerdo 36 ESSA 11/2017, en el que se autorizd el precio minimo de venta para
sal solar industrial a granel en 14.88 ddlares por tonelada métrica (USD/TM), para formalizar
contratos en el ejercicio 2018. En la formalizacién de los contratos este precio se respetd.

Asimismo, mediante el Acuerdo 38 ESSA 11/2017 del 9 de noviembre de 2018, el Consejo
autorizoé la firma del contrato de venta de sal industrial a granel con MC por la cantidad de
6.9 millones de toneladas métricas, mas/menos un 10.0% (opcion cliente), de Sal Industrial a
Granel a un precio de venta de 14.88 ddlares por tonelada métrica (USD/TM), Libre a bordo
Isla de Cedros, con una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

No obstante, dicho contrato se firmé el 20 de abril de 2018; ademds, en el Reporte de
Facturacién de Sal Industrial de 2018, la empresa comenzé a realizar operaciones de venta de
sal, a partir del 5 de enero de ese afio, lo que implica que la venta de sal se realizd sin un
contrato vigente; al respecto, la ASF identificd la misma irregularidad en la revision de la
Cuenta Publica 2016; la empresa indicé que dado que “es una empresa mercantil le aplica
toda la legislacién en la materia y de acuerdo con el articulo 78 del Cédigo de Comercio que

2/ Cada una de las partes pagard los gastos en que incurran con motivo de la realizaciéon del negocio y efectuara los tramites
que le correspondan, incluyendo el pago de los impuestos.

24/ Se incluird una cldusula en que se sefiale que el Distribuidor (MC/MIC) se obligara a realizar sus actividades, unica y
exclusivamente con los Productos de ESSA, por lo que se le prohibe mediar con otras empresas para aceptar la
representacion de otros Productos idénticos o similares, salvo cuando ESSA no pueda suministrar la cantidad comprometida.
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establece que ‘en las convenciones mercantiles cada uno se obliga en la manera y términos
gue aparezca que quiso obligarse, sin que la validez del acto comercial dependa de Ia
observancia de formalidades o requisitos determinado’, la firma del documento es una
formalidad que subsand cualquier falta de formalismo al ser retroactivo. Ademas, ESSA llegé
a acuerdos de voluntades (contrato), mediante la oferta de su cliente (6rdenes de compra) y
aceptacion, precio, cantidad (...)".

En las facturas de ESSA de 2018 se identificaron diferencias en los volumenes y precios
pactados en los contratos suscritos, ya que la empresa vendié a MC/MIC 18.1 miles de
toneladas métricas (MTM) de sal industrial a un precio de 19.40 USD/TM, 4.52 USD/TM mas
que el precio pactado de 14.88 USD/TM, sin que la entidad fiscalizada precisara las
justificaciones correspondientes.

Ademas, con la revisidn de las facturas correspondientes a la empresa Sales y Quimicos de la
Baja, S. de R.L. de C.V. se verificd que el volumen real vendido fue 54.7% menor al pactado en
el contrato de 1.7 MTM. Al respecto, ESSA proporciond la evidencia documental de las penas
convencionales determinadas al cliente por el incumplimiento minimo mensual de compra,
por la cantidad de 30.5 mdp.

Asimismo, se expidieron a Minerales Marinos, S.A. de C.V., facturas por un volumen 56.5%
menor al pactado en el contrato de 2.3 MTM,; al respecto, la empresa proporcioné la evidencia
documental de las penas convencionales determinadas al cliente por el incumplimiento del
volumen minimo mensual de compra, por la cantidad de 41.5 mdp.

b) Cumplimiento de contratos de sal de mesa

En 2018, ESSA contd con 11 contratos vigentes para la compra-venta de sal de mesa, 7
mercantiles y 4 de distribucién mercantil. Asimismo, se comprometid a vender 12.2 MTM de
sal de mesa mediante la firma de 7 contratos mercantiles de sal de mesa, en cuanto a los
contratos de distribucién mercantil, se firmaron en afios anteriores a 2018, pero continuaron
vigentes en ese afio, uno establecié vender 30.0 MTM y en los otros 3 la venta estd abierta
con los precios pactados conforme a la presentacidn. Con la revisidn de las clausulas de los
contratos, se verificé que no contaron con los requisitos minimos que deben contener, ya que
3 de los mercantiles carecieron de las clausulas de precios y productos y 3 de distribucion no
contaron con la cldusula de volumen pactado.

La ASF determind que la empresa carecido de mecanismos de control que aseguren que los
contratos de compra-venta de sal de mesa contengan las clausulas minimas establecidas en
el marco normativo, a fin de contar con informacion confiable y suficiente que permita la
verificacidon del cumplimiento de los contratos establecidos.

En 2018, se respeto el precio autorizado por el Consejo de Administracion para la venta de sal
de mesa; no obstante, se identificd que se fijo un precio mayor en las facturas de los
productos siguientes: M620 (sal baja en sodio en saco de 50 libras), M4610 (sal baja en sodio
en saco de 1 tonelada), M950 (Sal OF-99.90 NSS en saco de 1 tonelada), M960 (sal refinada
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en saco de 50 libras), M970 (sal baja en sodio en saco de 50 libras), M1000 (sal martajada
gruesa en saco de 50 libras), y M1010 (sal yodada/fluorada marca Baja Pacific en bolsa de 1
kilo).

c) Contrato Marco

El 28 de abril de 1977, ESSA suscribid con Mitsubishi Corporation (MC) y Mitsubishi
International Corporation (MIC), subsidiaria de MC, un contrato denominado “Contrato ESSA-
MIC comisiones s/ventas de sal”.

Como resultado de la fiscalizacidén de la Cuenta Publica 2013, la ASF detectd irregularidades
en dicho contrato, en cuanto a que MC y MIC adquieren el rol de uUnicos compradores,
distribuidores y comercializadores en todo el mundo de la sal que produce ESSA; ademds de
ser MC, a su vez, socio minoritario de ESSA, lo que denotd condiciones desfavorables para
ESSA y beneficios a MCy MIC en perjuicio del interés econdmico del Gobierno Federal, ya que
no se establecieron condiciones equitativas, lo cual limité la actuacion de la entidad
fiscalizada para acceder a nuevos mercados y evaluar otras alternativas para la venta del
producto a fin de maximizar la generacién de valor para México.

En la cuarta sesion ordinaria del 20 de noviembre de 2018, el acuerdo nim. 13 ESSA 03/2016
con que el director general de ESSA, presentd a los integrantes del Consejo de Administracion,
el avance de los trabajos realizados para la elaboraciéon y autorizacién de un nuevo contrato
marco; sefalando que se han tenido reuniones con los representantes de Mitsubishi
guedando pendiente llegar a un acuerdo sobre el plazo de la vigencia del contrato, esperando
que se obtengan los comentarios de Mitsubishi lo antes posible. El director general de la
entidad informd que, a la fecha de cierre de este informe, el contrato Marco de Venta de Sal
Industrial a Granel Mitsubishi Corporation (MC) y Mitsubishi International Corporation (MIC),
se encontraba en revisidn, por lo que la ASF determind que, a cinco afos de la identificacidn
de la irregularidad, ESSA no ha llegado a un acuerdo con MCy MIC para la firma del contrato
Marco.

Como resultado de la presentacién de los resultados finales y observaciones preliminares, la
Secretaria de Economia, mediante el oficio nimero 712.2020.0001 del 6 de enero de 2020,
precisé que se continlda negociando con Mitsubishi el Contrato Marco para lograr condiciones
justas y equitativas para ambas partes y sentar las bases para una nueva relacién comercial
equitativa.

Mediante el oficio nim. DGADDE/047/2020 del 22 de enero de 2020, se comunicé al Organo
Interno de Control en la empresa Exportadora de Sal, S.A. de C.V., que no se ha concluido la
negociacidn entre la empresa y Mitsubishi Corporation sobre el Contrato Marco, a fin de que
la empresa disminuya los riesgos asociados al grado de concentracién de ventas con
Mitsubishi, en cumplimiento del articulo 134, parrafos primero y segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2018-2-10K2N-07-0433-07-027 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., implemente mecanismos que garanticen que las
ventas de sal se realicen a los precios sustentados y motivados por la Administracién y
aprobados por el Consejo de Administraciéon, debido a que, de acuerdo con la facturacién de
la empresa, las ventas fueron realizadas a precios diferentes a los sefialados, a fin de que no
haya perjuicios para ninguna de las partes, en cumplimiento de los articulos 134, parrafos
primero y segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 7, fracciones | y
VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacién de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-028 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., implemente mecanismos que aseguren que los
contratos establecidos para la compra-venta de sal de mesa cumplan con los requisitos
legales, a fin de que éstos otorguen la seguridad juridica razonable a las partes, y cuenten con
elementos confiables y suficientes que permitan su verificacién, debido a que algunos
contratos carecieron de cldusulas de precio, volumen y producto, lo que incrementa el riesgo
de fraude y corrupcion, lo anterior permitira cumplir con los articulos 134, parrafos primero
y segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1792 a 1859 del
Cédigo Civil Federal; 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 7, fracciones | y VI, de |la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los mecanismos emprendidos para
corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-029 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., establezca los mecanismos y procedimientos para
que todos los contratos de compra-venta de sal industrial cuenten con clausulas que
establezcan las garantias, a fin de asegurar que, de presentarse algun inconveniente, sera
posible reducir cualquier perjuicio para las partes, ya que los contratos suscritos con
Mitsubishi Corporation (MC) y Mitsubishi International Corporation (MIC) carecieron de
dichos elementos, para dar cumplimiento a los articulos 134, parrafos primero y segundo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los
mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

11. Precios de venta

Este resultado se presentd en cuatro apartados: a) Determinacion de precios de sal industrial;
b) Determinacién de precios de sal de mesa; c) Analisis del margen de intermediacion en
precios de sal industrial, y d) Comparacién de precios en el mercado internacional.
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a) Determinacion de precios de sal industrial

Mediante el Acuerdo 26 ESSA 08/2016, el Consejo de Administracién de ESSA autorizo el
mecanismo de fijacidn de precios de venta de sal industrial para 2017 y 2018 y la férmula para
el precio minimo de venta, en cumplimiento del articulo 58, fraccion lll, de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

Se observé que en la metodologia aprobada no se especificaron los procedimientos
especificos para realizar el calculo de ninguno de los pardmetros de la férmula del precio FOB
Isla de Cedros, a saber: precio final de referencia (CIF) en cada mercado, costo de logistica
terrestre y maritima, asi como comisiones por comercializacion. De manera similar, en la
metodologia se indicd que el precio FOB Isla de Cedros debia ser mayor al precio minimo de
ventay se definié la férmula de dicho precio como el resultado de multiplicar el Costo Unitario
de Produccién (CUP) de sal industrial FOB del afio anterior en ddlares por 1.1; no obstante,
tampoco se especificd cdmo se determinan estas variables.

Para el ejercicio fiscal 2018, el Director de Finanzas de la entidad solicitd al Consejo la
aprobacion de un precio minimo de venta igual al producto del CUP 2018 por un factor de
1.1, esto es 13.52 USD/TM*1.1=14.87 USD/TM, sin presentar el procedimiento para el
computo del CUP 2018 ni la justificacion para el uso de dicha variable en lugar de la sefialada
en la férmula vigente (Costo Unitario de Produccién de sal industrial FOB del afio anterior en
ddlares). Pese a lo anterior, por medio del Acuerdo 36 ESSA 11/2017 de la cuarta sesion
ordinaria celebrada el 9 de noviembre de 2017, el Consejo de Administracién autorizé el
precio minimo de venta solicitado.

Dado lo anterior, ESSA no acreditd que su Consejo de Administracién autorizé los precios de
venta de sal industrial para el ejercicio 2018 con base en una metodologia previamente
aprobada y que atendiera las resoluciones anteriores.

Para el ejercicio 2018 la empresa programo la produccidn de 7,400.0 MTM de sal y estimé un
costo unitario de produccién de 13.52 USD/TM, cifras similares a las de 2017, afio en el cual
no logré cumplir su expectativa de reduccidn de costos, sin que a la fecha de autorizacion del
precio minimo de venta (9 de noviembre de 2017) fuera entregado el informe de verificacion
de estimacion de costos solicitado por el Consejo de Administracidon un afio antes, mediante
el Acuerdo 30 ESSA 09/2016. Se corroboré que dicho informe fue entregado por el Titular del
Organo Interno de Control de ESSA hasta la segunda sesién ordinaria de 2018 del Consejo de
Administracion.

La empresa sefiald que dio seguimiento a la evolucién del mercado internacional de sal a
través del resultado de los contratos de Mitsubishi Corporation con sus clientes y de los
estudios de mercado elaborados por las empresas proveedoras de servicios de informacion
Roskill e IHS; sin embargo, no realizé un estudio de los costos de logistica terrestre y maritima
en el mercado. Adicionalmente, la Secretaria de Economia no acreditd su participacién en la
determinacidn y regulacién en el precio de la sal.
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Adicionalmente, se revisaron los precios minimos de venta de sal industrial aprobados por el
Consejo de Administracién en el periodo 2013-2018, los precios FOB promedio y los costos
unitarios de produccién de la misma. El precio minimo de venta de sal de ESSA disminuyd a
una tasa promedio anual del 0.5%, al pasar de 15.25 USD/TM en 2013 a 14.87 USD/TM en
2018; de manera similar, el precio FOB promedio al que vendié la empresa decrecid 2.8% en
promedio anual (pasé de 17.15 USD/TM en 2013 a 14.91 USD/TM en 2018).

Durante el periodo mencionado, el costo unitario de producciéon FOB disminuyé a una tasa
promedio anual del 0.4%: en 2013 fue de 15.25 USD/TM y en 2018, de 14.98 USD/TM. Este
ultimo representé el 100.7% del precio minimo de venta, lo cual implica que la empresa no
contd con un margen minimo de utilidad, ya que el costo por producir cada tonelada métrica
(14.98 USD/TM) excedid el precio minimo de venta (14.87 USD/TM).

COSTO UNITARIO DE PRODUCCION FOB, PRECIO MINIMO DE VENTA'Y PRECIO FOB
PROMEDIO POR TONELADA METRICA DE SAL DE ESSA, 2018
(Ddlares por tonelada métrica)

Costo total de
produccion FOB,

Precio FOB 14.98
15.00 o mini

promedio, Precio minimo

14.91 de venta,

14.90 14.87
14.80
14.70
14.60
14.50

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién
proporcionada por ESSA mediante el oficio nim. GSTDI.-088/19 del 20 de marzo de 2019.

b) Determinacion de precios de sal de mesa

Los criterios de la empresa para determinar los precios de venta de los diferentes producto
de sal de mesa, en congruencia con el Reglamento de Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, fueron fijados considerando el costo de produccidn, el cual se determiné con
base en el costo de materia prima, costo de mano de obra, gastos de administracién y otros
gastos variables; sin embargo, se observé que en 2018, en los tipos de sal de mesa Ballena
Martajada Fina Yodada (cédigo M520) y Yodada (M100), se fijaron precios con un margen de
utilidad sobre el costo unitario total de produccién menor al 2.5%.

De acuerdo con los dos incisos anteriores, es necesario que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria de la Funcidon Publica consideren modificar
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el articulo 26, fraccidn |, del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, a
fin de que para establecer los precios prevalecientes en el mercado internacional, utilice
como referencia el costo de produccidn para fijar los precios y tarifas de los bienes y servicios
susceptibles de comercializarse internacionalmente, lo que resultara en un precio justo de los
productos que producen las empresas paraestatales.

Al respecto, como resultado de la presentacién de los resultados finales y observaciones
preliminares, la SHCP y la SFP, mediante los oficios nimeros 710/DGAIS/0004/2020 del 6 de
enero de 2020 y UCEGP/209/1483/2019 del 20 de diciembre de 2019, respectivamente,
sefalaron que conforme a lo dispuesto en el articulo 89, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos confiere al Presidente de la Republica, entre otras
facultades, la de “proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, denominada
facultad reglamentaria”, por lo que reside en el Ejecutivo Federal la facultad de expedir
normas reglamentarias; asimismo, carecen de la facultad para expedir reglamentos de las
leyes expedidas por el Congreso de la Unidn.

c) Andlisis del margen de intermediacién en precios de sal industrial%/

De acuerdo con la informacién presentada por ESSA, los costos por seguro y fletes para
transportar la sal desde Guerrero Negro a Japén, en 2018, fueron los siguientes:

COSTO DE SEGURO Y FLETES CON DESTINO A JAPON, 2018
(Ddlares por tonelada métrica)

FRT ex. Cedros MTCO & FRT ex MTCO Seguro Total
(a) (b) (c) (d) = (a) + (b) + (c)
13.7 1.9 0.1 15.7
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion

proporcionada por ESSA, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de
Auditoria num. 003/CP2019 del 7 de junio de 2019.

FRT: Costo de flete.
MTCO: Mitsukojima Transshipment Co.

Por la comercializacién de la sal, MC cobra una comisionZ en USD/TM, la cual, conforme a la
informacidn proporcionada por ESSA, se calcula de la siguiente forma:

Comisidn por venta = (Precio CIF - Costo de fletes y sequros) x 0.03 (i)

25/ Para el caso del presente andlisis, el margen de intermediacidon se define como la diferencia entre el precio CIF y FOB de la
sal industrial de exportacion de ESSA mas el costo del flete y el seguro.

26/ En el Convenio Modificatorio suscrito por ESSA, Mitsubishi Corporation y Mitsubishi International Corporation, de fecha 18
de noviembre de 2010, cldusula 18. Precio, se especifica un margen de intermediacién del 3.0% para la distribuidora.
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De lo anterior se desprende que el precio CIF en ddlares por tonelada métrica (USD/TM) al
qgue vende MC a sus clientes es el que resulta de sumar al precio FOB (que es el precio al que
adquiere la sal de ESSA) su comisién de venta mas el costo por fletes y seguros (todos en
USD/TM); es decir:

CIF = FOB + Costo de fletes y seguros + Comision por venta (ii)

Asimismo, en la Ultima sesion del Consejo de Administracién de ESSA en 2017, se autorizd,
mediante el Acuerdo 38 ESSA 11/2017, la firma del Contrato para la venta de Sal Industrial a
Granel entre ESSA y MC a un precio de venta de 14.88 USD/TM FOB Isla de Cedros con una
vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018.

Con el objeto de determinar la veracidad del margen de intermediacidn por comercializacion
de MC, y en atencién a la solicitud de la ASF, la oficina en Japdn de la Secretaria de Economia,
tomando como fuente las cifras del Ministerio de Finanzas de Japén, proporciond, entre otros
datos, informacién sobre el volumen y valor a precio CIF de las importaciones de la sal
mexicana en 2018; dicha informacidn se muestra a continuacion:

VALOR Y VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE JAPON DE SAL MEXICANA, 2018

(Millones de toneladas métricas, millones de ddlares y dolares por tonelada métrica)

Volumen importado Valor de las Importaciones Precio CIF ¥
(a) (b) (c)=(b)/(a)
2.96 102.49 34.66

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en informa-
cién proporcionada por la Secretaria de Economia, mediante el oficio num.
712.2019.0533 del 16 de julio de 2019.

1/ Calculado por la Auditoria Superior de la Federacién

NOTA: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

De la informacion presentada se desprende que el precio promedio CIF de importacion de sal
mexicana en 2018 fue de 34.66 USD/TM.

Al incorporar el resultado anterior en la ecuacion (i), que corresponde a la férmula
proporcionada por ESSA para obtener el precio CIF, se obtiene el resultado Comisién por
venta=4.06 USD/TM, como se observa a continuacion:

Comision por venta =34.66 - 14.88- 15,72 =4.06 USD/TM

De lo anterior se desprende que la composicidn del precio CIF es la siguiente:
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MARGEN DE INTERMEDIACION POR COMERCIALIZACION DE SAL INDUSTRIAL

(Ddlares por tonelada métrica)

Precio CIF ¥ Precio FOB Costo de fletes y seguros ~ Margen de intermediacién ¥
(@) (b) (c) (d) = (a)-(b)-(c)
34.66 14.88 15.72 4.06
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en informacién proporcionada por ESSA

mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 003/CP2019 del 7 de junio de 2019
y por la Secretaria de Economia, mediante el oficio nim. 712.2019.0533 del 16 de julio de 2019.

1/ Calculado por la Auditoria Superior de la Federacién.

El resultado obtenido se contrastd con la cifra derivada de la aplicacién de la ecuacidn (ii), que
corresponde a la formula proporcionada por ESSA para obtener la comisién de intermediacion
de MC, como se observa a continuacion:

Comisién por venta = (34.66 - 15.72 ) x 0.03 = 0.57 USD/TM

Al incorporar el resultado anterior en la ecuacién (i), que corresponde a la férmula
proporcionada por ESSA para obtener el precio CIF, se obtiene el resultado CIF=31.15
USD/TM, el cual difiere del calculado anteriormente (34.66 USD/TM); dicha diferencia sélo
puede ser explicada por el valor de la comisidn por venta, ya que se mantuvieron constantes
el precio CIF (34.66 USD/TM), el precio FOB (14.88 USD/TM) y el costo de fletes y seguros
(15.72 USD/TM), como se muestra en la tabla siguiente:

56



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

SINTESIS DE RESULTADOS EN MATERIA DE PRECIOS DE SAL INDUSTRIAL DE ESSA, 2018

(Ddlares por tonelada métrica, miles de toneladas métricas y miles de ddlares)

CIFY Costo de fletes y Margen de intermediacién ¥ FOB .Volumen V.j:}lor del margen de
seguros importado intermediacion ¥
a [9 d)=(a)-(b)-(c
(a) (b) (c) (d)=(a)-(b)-(c) (e) (f) = (0)*(e)
34.66 15.72 4.06 14.88 2,957.2 12,006.2
., Costodefletesy Comision por Variacion respecto Volumen Valor de la
CIFY del margen de FOB ) i~
seguros venta 3.0%% ) o importado comisién ¥
@ (b) (@ riemedRon =laroHe ) (e ()= (@)*e)
(h)=(c)-(g)
34.66 15.72 0.57 3.49 14.88 2,957.2 1,685.6

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacién proporcionada por ESSA mediante el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 003/CP2019 del 7 de junio de 2019 y por la Secretaria de Economia,

mediante el oficio nim. 712.2019.0533 del 16 de julio de 2019.

1/ Calculado por la Auditoria Superior de la Federacion.

2/ Definido como la diferencia entre el precio CIF y FOB de la sal industrial de exportacion de ESSA mas el costo del flete y
el seguro.

3/ Calculado por la Auditoria Superior de la Federacion de acuerdo con lo especificado en el Convenio Modificatorio sus-

crito por ESSA, Mitsubishi Corporation y Mitsubishi International Corporation, de fecha 18 de noviembre de 2010,
cldusula 18. Precio, que sefiala una comision por venta del 3.0% para la distribuidora.

NOTA: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo.

De lo anterior se desprende que existe una diferencia de 3.49 USD/TM entre el margen de
intermediacién que recibe Mitsubishi considerando una comisidn por ventas del 3.0% (0.57
USD/TM) y la estimacion de la ASF (4.06 USD/TM, la cual es equivalente a una comision del
21.4%) con base en la férmula proporcionada por ESSA para determinar el precio CIF. Dicha
diferencia, en términos del valor del margen de intermediacion, deriva en 10,320.6 miles de

ddlares (mdd).

En adicidn a la diferencia detectada en el margen de intermediacién, la ASF identificé una
inconsistencia entre el volumen de sal que ESSA exportd a Japon y el volumen de sal
importada por ese pais proporcionado por la Secretaria de Economia, con base en la
informacidn del Ministerio de Finanzas de Japdn, como se muestra a continuacion:

VOLUMEN DE SAL INDUSTRIAL INTERCAMBIADO ENTRE MEXICO Y JAPON, 2018

(Miles de toneladas métricas)

Exportadora de Sal (a) 3,050.5
Secretaria de Economia  (b) 2,957.2
Diferencia (c) =(a)-(b)

FUENTE:  Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en informacién
proporcionada por ESSA mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de
Auditoria nim. 003/CP2019 del 7 de junio de 2019 y por la Secretaria de
Economia, mediante el oficio nim. 712.2019.0533 del 16 de julio de 2019.
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Existe una diferencia de 3.49 USD/TM entre el margen de intermediacion que recibe
Mitsubishi considerando una comisién por ventas del 3.0% (0.57 USD/TM), con base en lo
especificado en el Convenio Modificatorio suscrito por ESSA, Mitsubishi Corporation y
Mitsubishi International Corporation, de fecha 18 de noviembre de 2010, cldusula 18. Precio,
y la estimacién de la ASF (4.06 USD/TM) basada en la férmula proporcionada por ESSA para
determinar el precio CIF.

La diferencia entre ambos resultados, respecto del margen de intermediacién en el precio de
la sal industrial vendida a Japdn en 2018, tiene dos posibles explicaciones:

1) Lacomisién de Mitsubishi por la comercializacion de la sal es mayor a lo revelado
por Exportadora de Sal, o

2) Existe transferencia de precios entre ESSA y Baja Bulk Carriers.

Lo anterior puede ir en detrimento de la situacién financiera de la empresa, estimado en
10,320.6 mdd, derivado de las diferencias entre el valor del margen de intermediacién por
comercializacién de sal a Japdn estimado por la Auditoria Superior de la Federacién en
12,006.2 mdd y el valor de la comisidn por ventas estimado en 1,685.6 mdd, con base en lo
sefialado en Convenio Modificatorio.

d) Comparacién de precios en el mercado internacional

A fin de analizar la competitividad de la sal de ESSA en el mercado internacional en 2018, la
ASF compard el precio CIF al que vendieron México, India y Australia a los principales paises
importadores. Los datos obtenidos indican que, en 2018, el precio CIF al que México vendio
sal a Estados Unidos fue de 19.4 USD/TM; Corea compro sal mexicana a 25.2 USD/TM; Japdn,
a 33.8 USD/TM; Taiwan, a 34.2 USD/TM, y China, a 35.1 USD/TM.

Adicionalmente, los precios de venta por tonelada métrica de sal de India a China, Taiwan y
Japdn fueron menores que los de México; no obstante, India no figura entre los principales
paises de los que Estados Unidos importa sal, por lo que no representa un competidor
significativo para México en las ventas a dicho pais.

Respecto de la competencia entre México y Australia en 2018, el primero vendié sal a un
precio CIF mas bajo a China, Corea, Japdn y Estados Unidos, mientras que el segundo ofrecid
un precio de venta menor a Taiwan (31.3 USD/TM contra 34.2 USD/TM).

Se revisd la evolucién del precio CIF al que se comercializo la sal industrial mexicana durante
el periodo 2013-2018 con principales paises importadores de sal de México. Al respecto, los
precios de venta a Corea y Taiwan mantuvieron una tendencia a la baja en el periodo en
comento: el primero pasé de 48.12 USD/TM en 2013 a 25.17 USD/TM en 2018; el segundo,
de 47.99 a 34.22 USD/TM. En el caso de los precios de venta de sal de México a Estados
Unidos, éstos oscilaron entre 19.39 USD/TM (CIF 2018) y 29.94 USD/TM (CIF 2015). Ademas,
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el precio CIF para Estados Unidos fue el mas bajo entre los paises comparados en el periodo
de analisis (a excepcion del precio de venta de México a China en 2017).

Asimismo, se identificé que los precios CIF de México a Japdn fueron los mds altos: en 2013
el precio de venta fue de 62.48 USD/TM y continud en aumento hasta 2016, que alcanzd 65.11
USD/TM. En 2017 bajé a 41.37 USD/TM, aunque siguid siendo el mayor entre los paises
comparados; para 2018, el precio CIF al que Japdon comprd sal mexicana descendid hasta
33.78 USD/TM y fue superado por los precios CIF para Chinay Taiwan (35.13 y 34.22 USD/TM,
respectivamente).

La Secretaria de Economia proporciond datos sobre el volumen y valor de las importaciones
de sal de Japdn, los cuales indican que el volumen de sal importado en 2018 fue de 10,258.5
MTM, de las cuales 2,957.2 MTM fueron provistas por México.

El valor de las importaciones originarias de México (102,490.0 mdd), indica que el precio CIF
promedio de la sal mexicana vendida a Japén en 2018 fue de 34.7 USD/TM. Asimismo, los
precios CIF de Australia e India fueron de 34.4 USD/TM y 27.3 USD/TM, respectivamente. El
mayor volumen de sal importado por Japdn en 2018 provino de Australia (3,067.2 MTM) y el
menor, de India; no obstante, el precio CIF promedio de este Gltimo (27.3 USD/TM) fue el mas
bajo entre los tres paises.

Se identificd que el Consejo de Administracién de ESSA autorizd la venta de sal a MC en 2018
a un precio de 14.88 USD/TM y que el costo total de logistica de transporte a Japon acordado
entre MC y BBC para ese afio fue de 15.72 USD/TM, mas una comisién de 0.47 USD/TM. Lo
anterior da como resultado un precio CIF de 31.07 USD/TM, el cual difiere del precio calculado
a partir de los datos de SE (34.66 USD/TM); no obstante, no fue posible corroborar el precio
CIF real ni el valor del costo total de logistica y la comision.

Adicionalmente, se compararon los precios FOB de la base de datos de Global Trade Tracker,
la cual sefiala que México exportd sal a Japdn en 2018 a un precio de 15.7 USD/TM y 14.9
USD/TM a Taiwan y Corea. De manera similar, se observé que India tuvo precios promedio
menores que los de México para cada uno de los destinos sefialados, ya que los precios FOB
de India no excedieron los 13.3 USD/TM.

Asimismo, se compararon los precios FOB promedio a los que México, Egipto, Canadd y Chile
exportaron sal a Estados Unidos en 2018. Dichos precios se encontraron en el intervalo
comprendido entre 16.02 USD/TM y 50.29 USD/TM. El precio FOB mas bajo fue el de Egipto
(16.02 USD/TM), seguido por los de México y Chile (16.69y 22.26 USD/TM, respectivamente).
En contraste, Canada reportd un precio de exportacion a Estados Unidos de 50.29 USD/TM.

Respecto del periodo 2013 a 2018, se observo que los precios FOB promedio de Chile, India y
México se mantuvieron por debajo de los 25.0 USD/TM; en contraste con los de Australiay
Canada que, hasta 2017, estuvieron por arriba de los 28.0 USD/TM. El precio FOB de India
inicié una tendencia a la baja a partir de 2014; alcanzd su minimo en 2017 (15.65 USD/TM), y
en 2018 fue de 17.69 USD/TM. Respecto de Australia, su precio fue en descenso a lo largo de
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todo el periodo: 50.0 USD/TM en 2013 y llegd hasta 20.25 USD/TM en 2018. En el caso de
Meéxico, su precio FOB promedio oscilé entre 16.48 USD/TM (FOB 2017) y 20.31 USD/TM (FOB
2016) entre 2013 y 2018. En particular, en el afio 2018 el precio FOB promedio reportado
(16.62 USD/TM) fue el mas bajo entre los principales paises exportadores de sal en el mercado
internacional.

Mediante el oficio nim. DGADDE/043/2020 del 21 de enero de 2020, se comunicé al Organo
Interno de Control en la empresa Exportadora de Sal, S.A. de C.V., que con el andlisis del
margen de intermediacidn en precios de venta de sal industrial a Japén en 2018, se determiné
que existe una diferencia de 3.49 délares por tonelada métrica (USD/TM) entre el margen de
intermediacién que recibe Mitsubishi considerando una comisién por ventas del 3.0% (0.57
USD/TM) y la estimacion de la ASF (4.06 USD/TM, la cual es equivalente a una comision del
21.4%) con base en la férmula proporcionada por ESSA para determinar el precio CIF, lo que
puede ir en detrimento de la situacion financiera de la empresa, estimado en 10,320.6 miles
de délares, derivado de las diferencias entre el valor del margen de intermediacidon por
comercializacién de sal a Japdn estimado por la Auditoria Superior de la Federacién en
12,006.2 miles de dodlares y el valor de la comisién por ventas estimado en 1,685.6 miles de
ddélares, con base en lo sefialado en el Convenio Modificatorio al Contrato ESSA-MIC
"Comisiones s/ventas de sal" suscrito el 18 de noviembre de 2010 entre Exportadora de Sal
S.A. de C.V., Mitsubishi Corporation y Mitsubishi International Corporation. Asimismo, se
identificd una inconsistencia entre el volumen de sal que ESSA exportd a Japdn y el volumen
de sal importada por ese pais, proporcionado por la Secretaria de Economia, con base en la
informacidn del Ministerio de Finanzas de Japdn, de 93.3 miles de toneladas métricas de sal
industrial.

2018-0-02100-07-0433-07-002 Recomendacion

Para que la Presidencia de la Republica, por medio de la Consejeria Juridica, considere
reformar el articulo 26, fraccidn |, del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales para establecer que, ademds de los precios prevalecientes en el mercado
internacional, se debe utilizar como referencia el costo de produccién y ventas para fijar los
precios y tarifas de los bienes y servicios susceptibles de comercializarse internacionalmente,
a fin de garantizar que las empresas paraestatales cubran sus costos de produccion y ventas,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los mecanismos emprendidos para
corregir la deficiencia detectada.

2018-0-10100-07-0433-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia establezca, en su sistema de informacion de mercados,
los precios de productos internacionales, incluida la sal, asi como los costos de fletes y
seguros, de transporte maritimo y terrestre, para que en ejercicios subsecuentes, presente
un informe que ratifique que los precios autorizados por el Consejo de Administracion de
Exportadora de Sal, S.A. de C.V., estdn en linea con los prevalecientes en el mercado
internacional, a fin de garantizar que los recursos econémicos de la Federacién se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, conforme lo establece el articulo
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134, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los mecanismos emprendidos para
corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-030 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V.,, mediante su Consejo de Administracion,
establezca los procedimientos especificos para el cdlculo de cada uno de los parametros
requeridos en su metodologia para la determinacién de los precios de venta de sal industrial,
asi como los mecanismos de control que aseguren que los precios aprobados son congruentes
con la metodologia autorizada, debido a que no existié una seguridad razonable de que el
precio determinado se calculé con base en criterios de eficiencia econdmica y saneamiento
financiero, que contribuyan a la rentabilidad de la empresa, y cumplir con lo establecido en
los articulos 26 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 7, fracciones
| y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia
detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-031 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., en coordinacién con el Fideicomiso de Fomento
Minero, por ser accionista de Baja Bulk Carriers, revise los costos de logistica terrestre y
maritima en el mercado internacional y presente un informe para ser considerado en el
proceso de determinacion de precios, a fin de que éstos se fijen considerando dichos costos
y los precios prevalecientes en el mercado internacional, debido a que la empresa fue omisa
en revisar y considerar esta informacion, conforme a lo establecido en el articulo 26, fraccidn
I, del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia
detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-032 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., establezca mecanismos de control que aseguren
que los precios minimos de venta de sal industrial y de mesa sean suficientes para cubrir sus
costos y generar una utilidad razonable, debido a que los costos de produccidon excedieron
los precios minimo de venta, con el objeto de cumplir lo establecido en los articulos 134,
parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 26
del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia
detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-033 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., considere, en el supuesto de que la comisidn por
comercializacién de sal obtenida por Mitsubishi Corporation sea mayor a la estipulada, ejercer
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la disposicion 6, referente a controversias, del Convenio Modificatorio al Contrato ESSA-MIC
"Comisiones s/ventas de sal", suscrito el 18 de noviembre de 2010 entre Exportadora de Sal
S.A. de C.V. (ESSA), Mitsubishi Corporation (MC) y Mitsubishi International Corporation (MIC),
toda vez que el margen de intermediacién de MC por ventas de sal industrial a Japon en 2018
fue del 21.4% en lugar del 3.0% pactado en la cldusula 18 "Precio" de dicho convenio, a fin de
dar cabal cumplimiento al Convenio Modificatorio entre ESSA, MC y MIC, asi como a los
articulos 134, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los mecanismos
emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-034 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., considere, en el supuesto de que exista
transferencia de precios entre ESSA y Baja Bulk Carriers, fundamentar, revisar y cuantificar
dicha transferencia con el objeto de que la informacién se revele de forma transparente,
suficiente, competente y pertinente, y con ello dar cabal cumplimiento a los articulos 134,
parrafos primero y segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 1,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacién de los mecanismos emprendidos para corregir la
deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-035 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., aclare la diferencia de 93,280.0 toneladas
métricas, entre los registros de embarque de sal de la empresa a Japdn y los registros de
volumen y valor de las importaciones de sal de ese pais, reportados por la Secretaria de
Economia en 2018, cuya fuente fue el Ministerio de Finanzas de Japdn para que, en lo
subsecuente, implemente los mecanismos de control necesarios para que no existan
variaciones en la informacién reportada por Exportadora de Sal, S.A. de C.V., y la Secretaria
de Economia y se revele en forma transparente, suficiente, competente y pertinente la
informacidn, a fin de dar cumplimiento a los articulos 134, parrafos primero y segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas instrumentadas para corregir la deficiencia detectada.

12. Precios de transferencia

Exportadora de Sal, S.A. de C.V. solicité a Baker and McKenzie Abogados, S.C., realizar el
estudio de precios de transferencia para el ejercicio 2018. Dicho estudio, se realizé por las
relaciones contractuales y comerciales con partes relacionadas residentes en México y en el
extranjero, con el objeto de demostrar que, para la determinacion de sus ingresos
acumulables y sus deducciones autorizadas en dichas operaciones, se consideraron los
precios y montos de contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre partes
independientes en operaciones comparables.
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Como resultado del analisis al estudio realizado por Baker and McKenzie Abogados, S.C. se
concluyd que el margen de utilidad de operacidn obtenido por ESSA de 9.34%, fue consistente
con las funciones desarrolladas, ya que el mismo se encontré dentro del rango de mercado
calculado a través de comparables externos.

Los ingresos por concepto de ventas de sal fueron pactados a valores de mercado, por lo que
la ASF concluyé que Exportadora de Sal, S.A. de C.V., cumplié con las disposiciones fiscales
mexicanas vigentes en materia de precios de transferencia, en especifico, con los articulos 76,
fracciones IXy Xll, 179 y 180 de la LISR y las Guias de la Organizacion para la Cooperaciéony el
Desarrollo Econdmicos.

13. Rendicion de cuentas

ESSA reporté en el Andlisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del Ramo 10 Exportadora
de Sal, S.A. de C.V., de la Cuenta Publica 2018, que la empresa tuvo un presupuesto
modificado de 2,465,208.7 mdp vy ejercié 2,470,405.0 miles de pesos (mdp). En el Pp BOO1
“Produccion, transportacion y comercializacién de sal marina” se ejercieron 2,341,046.5 mdp,
cantidad que fue superior en 0.1% (2,710.8 mdp) al presupuesto modificado de 2,338,335.7
mdp; sin embargo, la informacidn incluida en la Cuenta Publica 2018 no fue suficiente para
evaluar el cumplimiento del objetivo del Programa B001 “Produccién, transportacién y
comercializacién de sal marina”, en términos de desarrollar los sectores estratégicos del pais,
asi como la inversién y competitividad del sector minero; ademas, se identificd que las cifras
utilizadas para el Analisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Cuenta Publica 2018
fueron del presupuesto pagado y aprobado, que, con la finalidad de mostrar el ejercicio del
recurso, ESSA debié utilizar el presupuesto devengado (ejercido) y el modificado, lo que no
permitio la adecuada rendicién de cuentas del ejercicio del gasto.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2018, Exportadora de Sal, S.A. de C.V,,
tuvo un presupuesto aprobado de 2,465,208.7 mdp. Al respecto, se observd que el
presupuesto ejercido en la finalidad gobierno fue 0.7% del total aprobado, mientras que el
resto (2,449,062.3 mdp, 99.3% del total) fue ejercido en Desarrollo Econémico, bajo la funcion
“Asuntos Econédmicos, Comerciales y Laborales en General” que dio los requerimientos de
bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las metas propuestas en produccién,
transporte y comercializacion de la sal dentro del mercado nacional y extranjero.

2018-2-10K2N-07-0433-07-036 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., informe en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal de ejercicios subsecuentes sobre el cumplimiento del objetivo del programa, de
desarrollar los sectores estratégicos del pais, asi como la inversidon y competitividad del sector
minero y al informar utilice las cantidades del presupuesto ejercido (devengado) y el
modificado, fin de atender los articulos 1, parrafo segundo, 24, fraccion |, y 45, parrafo
primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y segundo, titulo
segundo, numeral 9, norma cuarta "Informacién y Comunicacién", del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
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Control Interno de la Secretaria de la Funciéon Publica, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

14. Sistema de Evaluacion del Desempeiio

El objetivo de nivel Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa
presupuestario (Pp) BOO1 “Produccidn, transportacion y comercializacion de sal marina” se
alined, en términos generales, con los del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa de
Desarrollo Innovador (PDI) 2013-2018, ya que se orientd a contribuir a desarrollar una politica
de fomento industrial y de innovacidon que promueva un crecimiento econdmico equilibrado
por sectores, regiones y empresas mediante la consolidacion del liderazgo mundial de la
entidad como unidad productora de sal de alta calidad al precio mds competitivo.

En 2018, ESSA identificd en el Pp BOO1 el problema publico, el cual fue consistente con el
fendmeno problematico reconocido en los instrumentos normativos de la politica publica y
los documentos de planeacién de mediano plazo.

No obstante, los objetivos de nivel Componente y Actividad no fueron congruentes con los
factores causales, ni con los medios establecidos en dichos arboles, ya que no se establecieron
actividades para contar con una estrategia efectiva y eficiente para la comercializacion e
informacidn suficiente sobre precios de mercado internacional, como lo establece el arbol de
objetivos de la empresa.

En cuanto al andlisis de la légica vertical de la MIR del Pp BOO1, la alineacién fue congruente
con el objetivo del PDI 2013-2018, referente a desarrollar una politica de fomento industrial
y de innovacién que promueva un crecimiento econédmico equilibrado por sectores, regiones
y empresas, ya que el de nivel Fin se orientd a contribuir a desarrollar una politica de fomento
industrial y de innovacion que promueva un crecimiento econémico equilibrado por sectores,
regiones y empresas mediante la consolidacidn del liderazgo mundial de la entidad como
unidad productora de sal de alta calidad, al precio mas competitivo y con los mas altos
estandares de confiabilidad e inocuidad.

Asimismo, la sintaxis de los objetivos cumplié con la Metodologia del Marco Légico, ya que
en el de Fin se sefald el “qué”, el “mediante” y el “cdmo”; en el de Propdsito se identificé la
poblacién objetivo, la accién del sujeto y el complemento; en el de Componente se sefialaron
los productos o servicios a entregar y en el de Actividad se respetd la estructura establecida

al sefialar las actividades realizadas.

En lo referente a la Iégica horizontal, el indicador de nivel Fin de la MIR del Pp BOO1 no
permitié evaluar la contribucion del programa en el objetivo del mismo; ademas, el método
de célculo del indicador “Calificacion de México en el Pilar Sofisticacion Empresarial del
Reporte Global de Competitividad del Foro Econdmico Mundial” no fue claro. El segundo
indicador de nivel Fin “Participacion en el mercado mundial de exportaciéon de sal” fue
insuficiente para evaluar su objetivo, ya que se considera el volumen de ventas en el mercado
mundial de la sal, sin considerar los precios y los estandares de confiabilidad e inocuidad. El
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método de calculo es consistente con la denominacién del indicador, pero no es suficiente
para medir su objetivo. En cuanto al de Propdsito, fue adecuado para evaluar si los
consumidores de la industria quimica, alimentaria, de tratamiento de agua y para deshielo de
Norteamérica y Asia, recibe sal con altos estandares de calidad, inocuidad, oportunidad y a
un precio competitivo; no obstante, el método de calculo no es claro, ya que sélo se presenta
el resultado de encuestas realizadas, sin establecer lo que pretende medir o calcular.

En relacién con los indicadores de nivel actividad, se establecieron seis, de los cuales cuatro
se relacionan con el objetivo de nivel y la construccion de la férmula para el calculo de los
mismos es correcta y miden lo que pretenden calcular; no obstante, el método de célculo del
indicador “Productividad de instalaciones portuarias y equipos utilizados para el embarque
de la sal” no es claro, ya que sélo se menciona tonelada métrica por hora, sin que se
consideren las instalaciones portuarias y los equipos utilizados para el embarque de la sal,
como lo sefiala la denominacién del indicador, lo que no permite evaluar el objetivo del nivel;
asimismo, el método de calculo del indicador “Eficiencia de transporte terrestre de sal
industrial” es insuficiente para evaluar la eficiencia de transporte terrestre de sal industrial,
ya que soélo se calculan las toneladas de sal transportada hora-Dart, pero no se contrastan con
alguna otra variable que pueda evaluar dicha eficiencia.

La entidad fiscalizada no reporté la totalidad de indicadores de la MIR del Pp BOO1 en el
ejercicio fiscal 2018 en los Informes Trimestrales sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica de 2018, ya que para el indicador de nivel Fin “Calificacién de
Meéxico en el Pilar Sofisticacion Empresarial del Reporte Global de Competitividad del Foro
Econdmico Mundial”, no se informé avance debido a un cambio de metodologia en el Reporte
de Competitividad 2018 del Foro Econémico Mundial, por lo que no fue posible obtener el
resultado de este indicador.

Como resultado de las observaciones de la ASF en este informe de auditoria, es necesario que
ESSA revise y ajuste los indicadores de desempefio, debido a que la MIR no mide la operaciéon
real de la empresay por lo tanto deriva en una deficiente rendiciéon de cuentas.

2018-2-10K2N-07-0433-07-037 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., ajuste la Matriz de Indicadores para Resultados
del programa presupuestario BOO1 "Produccién, transportacién y comercializaciéon de sal
marina", a fin de que contenga los indicadores especificos para medir el desempefio de la
empresa y que permitan la rendicidon de cuentas con transparencia, ya que en esta auditoria
se detectaron diversas deficiencias en su operacion, a fin de cumplir con los articulos 24 y 27,
fraccion Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacidon de los mecanismos emprendidos para corregir la
deficiencia detectada.
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2018-2-10K2N-07-0433-07-038 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., con base en la identificacidn precisa del problema
y la correcta definicién de los objetivos, expresados en los arboles correspondientes, ajuste
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario B001
"Produccion, transportacion y comercializacion de sal marina", a fin de que los objetivos de
nivel Componente y Actividad sean congruentes con los factores causales y con los medios
establecidos en sus arboles del problema y objetivo y que se incluyan actividades referentes
a contar con una estrategia efectiva y eficiente para la comercializaciéon e informacion
suficiente sobre precios en el mercado internacional, como lo indica el drbol de objetivos de
la empresa, en términos de lo establecido en el numeral 1V.2.2 "Secuencia de elaboracién de
la MIR y disefio de la estructura analitica del programa presupuestario" de la Guia para el
disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-039 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., establezca un método de calculo suficiente que
permita evaluar el objetivo del indicador de nivel Fin "Participacidon en el mercado mundial
de exportacion de sal", de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa
presupuestario BO0O1 "Produccidn, transportacién y comercializacion de sal marina",
considerando los precios de venta de sal respecto de sus competidores, asi como los
estandares de confiabilidad e inocuidad, en términos de lo establecido en el numeral 1V.2.2
"Secuencia de elaboracién de la MIR y disefio de la estructura analitica del programa
presupuestario” de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de los mecanismos emprendidos para
corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-040 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., en ejercicios subsecuentes, reporte la totalidad
de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp BOO1 "Produccidn,
transportacién y comercializacion de sal marina", en los Informes Trimestrales sobre la
Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, a fin de evaluar el avance de
los mismos, conforme lo sefiala el articulo 293 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

2018-2-10K2N-07-0433-07-041 Recomendacion

Para que la Exportadora de Sal, S.A. de C.V., con base en la identificacion precisa del problema
y la correcta definicidn de los objetivos, expresados en los arboles correspondientes, ajuste
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa presupuestario B001
"Produccion, transportacion y comercializacion de sal marina", a fin de que en la ldgica
horizontal el indicador de nivel Fin permita evaluar la contribucién del programa y que
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establezca un método de calculo adecuado para dicho indicador, asi como para los
indicadores de Actividad "Productividad de instalaciones portuarias y equipos utilizados para
el embarque de la sal" y "Eficiencia de transporte terrestre de sal industrial" y los de
Propésito, en términos de lo establecido en el numeral IV.2.2 "Secuencia de elaboracién de
la MIR y disefio de la estructura analitica del programa presupuestario" de la Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los mecanismos emprendidos para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

Exportadora de Sal, S.A. de C.V., empresa de participacién estatal mayoritaria, con actividad
comercial, no fue rentable en términos de la inversidn en activos totales (1.8%), del capital
contable (2.2%) y del capital empleado (resultado negativo de 5.3%), toda vez que ninguno
de los tres indicadores fue superior a la tasa social de descuento del 10.0%, determinada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como referencia para aprobar o desechar
un proyecto de inversién, por lo que ha incumplido el objetivo de administrar los recursos con
eficiencia, eficacia y economia; asimismo, destruyé valor econémico por 526,522.8 miles de
pesos (mdp), y aumentd su riesgo de quiebra, en perjuicio de las finanzas del Estado; del
mercado nacional e internacional de sal, asi como, de forma inmediata, de los 16.0 mil
habitantes de Guerrero Negro, Baja California Sur.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 11
restantes generaron:

44 Recomendaciones al Desempefio.
También, se incluyeron 3 Sugerencias a la Cdmara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 3 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 27 de enero de 2020 fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicéd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el propdsito de fiscalizar el
cumplimiento del objetivo de generar rentabilidad, eficiencia econdmica y beneficios para el
Estado, mediante la produccién, transporte y comercializaciéon de sal marina y sus
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subproductos, incluyendo la salmuera. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este
dictamen.

En el diagndstico del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se seiala que, para promover el
avance de los sectores estratégicos del pais, entre ellos la mineria, es necesario realizar un
seguimiento de las empresas capaces de competir en el exterior y de generar importantes
ganancias econdémicas. Asimismo, en el Programa de Desarrollo Minero (PRODEMIN) 2013-
2018 se indica que, en el ambito mundial, México se ubicé en el séptimo lugar como productor
de sal en 2012 y que el 87.5% de la produccién nacional de ese mineral fue generado por
ESSA, empresa de participacién estatal mayoritaria con actividad comercial que opera
financieramente con recursos propios, cuya actividad consiste en producir y vender sal en el
mercado internacional y es considerada entre las salineras mds importantes del mundo.

Como resultado de la auditoria numero 374-DE “Produccién, Transportaciéon y
Comercializacion de Sal”, correspondiente a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016, la
Auditoria Superior de la Federacion determiné que no se cumplieron en 4.6% las metas de
produccién de ESSA; los precios de venta de la empresa se ubicaron 33.7% por debajo de los
precios del mercado internacional de sal; su indice de solvencia descendié 4.0 puntos
porcentuales de 2010 a 2016; su razon de endeudamiento aumentd en 10.7 puntos; la
relacion pasivo-capital se incrementd en 15.6 puntos, y su utilidad neta disminuyé en 2.3%,
por lo que la ASF considerd que, de no implementar estrategias para revertir esa situacién,
podria materializarse el riesgo de que ESSA no sea capaz de cumplir con sus obligaciones.

Adicionalmente, la empresa continda sin atender algunas de las acciones emitidas en la
fiscalizacién de las Cuentas Publicas 2013, 2015 y 2016 y sus malas practicas de gobierno
corporativo han dificultado y entorpecido la consecucién de sus objetivos, relativos a expandir
su mercado global y ser la empresa lider en el ambito internacional, como unidad productora
de sal de alta calidad al precio mdas competitivo, comprometiendo los beneficios para el
Estado como socio mayoritario, originando, entre otras cosas, pasivos contingentes por
12,838,337.6 miles de pesos (mdp), principalmente por juicios mercantiles que enfrenta la
empresa desde 2015 y que tienen un riesgo de materializacién del 50.0%, de acuerdo con la
opinién de los abogados al frente de los litigios.

Por lo anterior, la ASF realiz6 la auditoria nimero 433-DE “Desempeiio de la Empresa
Exportadora de Sal, S.A. de C.V. (ESSA)”, correspondiente a la revision de la Cuenta Publica
2018, a fin de evaluar la participacion del Estado en la empresa, su rentabilidad, su eficiencia
econdmica y los beneficios derivados de su produccién y venta de sal, en cumplimiento de
sus objetivos, conforme al programa B001 “Produccidn, transportacidn y comercializacion de
sal marina”, con el cual se ejercieron recursos por de 2,341,046.5 mdp, cuyo origen es la venta
de sal y no constituyen recursos fiscales.

Los resultados de la fiscalizacion mostraron deficiencias en materia financiera, contable,
operativa, administrativa, mecanismos de control y rendicién de cuentas, lo que derivé en el
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bajo desempefio de la empresa y en el incremento de riesgos de fraude y corrupcién en
perjuicio de los beneficios para el Estado Mexicano.

En cuanto al desempenio financiero de ESSA en 2018, la ASF determiné que la empresa no fue
rentable en términos de los indicadores de rentabilidad de los activos (1.8%), del capital
contable (2.2%) y del capital empleado (resultado negativo de 5.3%), toda vez que ninguno
de los tres indicadores fue superior a la tasa social de descuento del 10.0%, determinada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como tasa de referencia para aprobar o
desechar un proyecto de inversidn, por lo que ESSA ha incumplido el objetivo de administrar
los recursos con eficiencia, eficacia y economia.

En 2018 la empresa destruyd valor econdmico por 526,522.8 mdp y aumentd su riesgo de
quiebra, ya que en el resultado de un primer escenario (Altman Z-Score) obtuvo un indice de
2.69 puntos, mayor que el limite de 1.23 puntos, que indica una mayor probabilidad de
quiebra y que su situacién financiera no es dptima. En el segundo escenario (Springate), se
estimod que ESSA tiene una alta probabilidad de quiebra, ya que obtuvo un indice de 0.51
puntos en 2018, cifra inferior al indice de 0.862 puntos, considerado como el minimo
requerido para tener finanzas sanas.

Los activos de ESSA estuvieron financiados al 80.2% por capital propio y 19.8% por pasivos,
por lo que la empresa tuvo la capacidad de cubrir sus obligaciones y cargas operativas, asi
como la posibilidad de obtener financiamientos sin poner en riesgo sus finanzas.

Asimismo, se observé que los principales rubros del pasivo correspondieron a ISR por pagar
(43.0%) e indemnizaciones de juicios pendientes de pago y pagos anticipados no recuperables
(27.0%). El importe del concepto anterior fue de 213,764.9 mdp y su origen proviene de la
firma de contratos de venta de sal que no fueron autorizados por el Consejo de
Administracion y que repercutieron en una pérdida en el ejercicio 2017 por 213,556.1 mdp e
hicieron evidente la falta de control en todas las instancias involucradas en la gobernanza de
la empresa, con riesgos de malversacidn, fraude o desvio de recursos.

De igual manera, se identificd que ESSA tiene proyectos de inversidn inconclusos, tales como
la planta lavadora de sal y la adquisicién de equipo de transporte maritimo; sin embargo, en
2018 no ejercio gasto de inversidn suficiente para prolongar la vida util de sus activos, ni para
adquirir maquinaria de produccién y transporte, lo que provocd ineficiencia del proceso de
produccién; transporte de sal, asi como el desgaste fisico de la planta productiva.

Adicionalmente, la ASF observé que la utilidad generada por ESSA en 2018 (71,449.0 mdp)
correspondio principalmente a otros ingresos, derivados de las ventas a empleados en las dos
tiendas que la empresa posee, y no a la comercializacién de sal, que es su actividad
preponderante. Ademas, ESSA no decretd y no pago dividendos al Fideicomiso de Fomento
Minero (FIFOMI), su accionista mayoritario, y no presentd a su Consejo de Administracion
estrategias de reinversidn de las ganancias acumuladas o de la utilidad del ejercicio.
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Se identificd que ESSA ha sido omisa en tramitar la devolucion de impuestos pendientes de
recuperar, cuyo valor asciende a 645,727.9 mdp, con lo que podria incrementar sus recursos
disponibles para la operacién y principalmente inversion.

La ASF determind que, en 2018, hubo deficiencias en los registros contables de ESSA,
provocando falta de transparencia y rendicién de cuentas. Al respecto, la ASF estimé, con
base en las mejores practicas contables, que las deficiencias totales sumaron 4,327,577.0
mdp, integradas por inventarios de sal no registrados por 2,248,105.1 mdp; saldos no
depurados por 1,683,882.4 mdp; estimacién de cuentas incobrables no registrada por
143,782.8 mdp; fideicomiso no revelado en las notas a los estados financieros por 98,760.8
mdp; anticipos no recuperados correspondientes a un proyecto no realizado por 92,131.1
mdp, y diferencias en el inventario de activo fijo por 60,914.8 mdp.

Los inventarios de sal no registrados se refieren a la sal en proceso de transformacion
contenida en los vasos de concentracién y de cristalizacion. La ASF estimd, conforme a las
mejores practicas contables, que el importe no registrado en dicho rubro fue de 2,248,105.1
mdp, que equivale a 56.4% de los activos totales registrados por la empresa en 2018, que
fueron de 3,988,029.8 mdp.

Después de la reformulacidon del Balance General, elaborado por la ASF, con base en las
mejores practicas, el activo total de ESSA incrementd en 1,999,739.0 mdp; sus pasivos totales,
en 545,788.3 mdp, y el patrimonio total, en 1,453,950.7 mdp. Lo anterior derivd en un
aumento de 36.3% en la liquidez, de 16.2% en el apalancamiento y de 12.6% en el
endeudamiento, asi como una disminucion de 11.2% en el indice de solvencia, de 33.4% en la
rentabilidad de los activos y de 31.3% en la rentabilidad del capital contable.

Cabe sefialar que el auditor externo, en los estados financieros de los ejercicios 2017 y 2018,
determind que éstos fueron preparados para cumplir con los requerimientos normativos
gubernamentales a los que estd sujeta la entidad y para ser integrados en la Cuenta Publica;
consecuentemente pueden no ser apropiados para otra finalidad. Al respecto, el auditor
externo recomendd a ESSA adoptar las mejores practicas contables establecidas en las
Normas de Informacion Financiera (NIF), en las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP) y en las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF), a fin
de mejorar la presentacién y revelacion de su informacién financiera.

En materia de produccién, en 2018, ESSA produjo 7,150.6 miles de toneladas métricas (MTM)
de sal industrial mediante el uso del 89.4% de su capacidad de sistema en la etapa de cosecha;
66.2%, en transporte terrestre; 56.6%, en planta lavadora; 60.5%, en carga de barcazas;
93.3%, en transporte maritimo, y 55.4%, en descarga de barcazas. El uso de su capacidad
depende del volumen de producto demandado por su principal cliente y de las restricciones
por la falta de barcazas y remolcadores. En el periodo 2013-2018, ESSA disminuyd su
produccién de sal industrial en 2.2% y sal de mesa en 19.1%, en promedio anual, la primera
por una menor demanda mundial y el aumento de la competencia, mientras que el de la sal
de mesa fue consecuencia directa de la caida en ventas, derivada del aumento en los costos
de sus productos y de la falta de competitividad de ESSA en esta rama de negocio.
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Al respecto, la ASF identificd que la restriccidon principal en el proceso de produccién se
encuentra en la etapa de transportacién maritima por barcaza desde el puerto Chaparrito a
Isla de Cedros, ya que es la de menor capacidad de sistema, lo cual implica que alin con una
mayor capacidad utilizada en las etapas de cosecha, transporte terrestre, planta lavadora y
carga de barcazas, el proceso productivo esta limitado por la insuficiente capacidad de
transporte maritimo.

La reducida capacidad en el transporte maritimo también ocasiond que la empresa dejara de
transportar sal de mesa para su comercializacion, lo que derivd en menores ventas e
incremento la subutilizacion de su capacidad de produccion. Lo anterior provocé la existencia
de inventarios elevados en almacenes y una disminucién en la productividad de la planta que
resultaron en un incremento en los costos y en los precios de venta, afectando su
competitividad dentro del mercado vy, por tanto, sus ingresos. Empresas como Roche y La Fina
vendieron sal de mesa en presentacién de 50 kilogramos a 1,900.0 y 1,800.0 pesos,
respectivamente, mientras que ESSA vendio el mismo producto a un precio de 2,359.2 pesos.

En materia de costos e inventarios, la ASF observé las siguientes deficiencias: ESSA no reveld
en su informacién financiera la existencia de un aditivo como materia prima para la
produccién de sal industrial; incluyé articulos misceldneos no relacionados con sal en el
inventario de mercancias, y en el inventario de producto terminado de sal industrial incorporé
informacidn de sal de mesa. Derivado de lo anterior, la ASF determind que la informacién
financiera no fue suficientemente clara, confiable y transparente, lo que representd un riesgo
para la empresa que puede derivar en un desvio de recursos.

En cuanto a la composicidén del costo unitario de sal industrial, se constaté que, por cada
tonelada producida, los rubros que mas afectaron dicho costo fueron los siguientes:
transporte maritimo, 20.7%; el control de salmuera y la carga de barcos con 15.1%, cada uno,
y transporte terrestre, 14.5%.

Cabe sefalar que para cuantificar el costo unitario de produccidon de sal industrial, se
identificaron deficiencias, ya que ESSA incluyd rubros de gasto como pasajes, papeleria,
material para equipo de cémputo y de limpieza, asi como productos de cafeteria,
equivalentes a 7.6 pesos por tonelada métrica, los cuales, conforme a la Norma Internacional
Financiera (NIF) C-4, deben incorporarse como parte de los gastos operativos, ya que se
asocian con la administracion de la empresa y no con el proceso de transformacion de la sal.

El costo de ventas por tonelada métrica de sal de mesa fue de 75,990.0 mdp, en 2018,
superior en 9.5% respecto del obtenido en 2013 de 69,396.9 mdp. En cuanto a los ingresos
por las ventas de sal de mesa, en 2018, fueron de 56,611.6 mdp, inferior en 40.3% respecto
de 2013 de 94,750.4 mdp, por lo que desde 2014 la empresa ha registrado una pérdida bruta,
que en 2018 fue de 25.0%, es decir, que por cada 100.0 pesos obtenidos por ventas de sal de
mesa ESSA erogd 25.0 pesos adicionales para cubrir sus costos de ventas. Lo anterior
demuestra que la produccion de sal de mesa genera pérdidas a la empresa, por lo que es
necesario que ESSA efectue un analisis de costo-beneficio para evaluar la continuidad de la
produccién de sal de mesa.
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ESSA ha acumulado 528.0 millones de metros cubicos (m?) de salmuera residual desde 1996,
afo en que por disposicidn oficial se dejoé de reincorporarla al mar, y, en 2018, alcanzé el
85.0% de su capacidad de almacenamiento, lo que representa un riesgo ambiental, social y
financiero para la empresa. Al cierre del 2018, la empresa contd con un proyecto de
infraestructura y los permisos ambientales para devolver la salmuera residual al mar, pero no
le ha dado continuidad y carece de recursos para realizarlo; ademas, la ASF observé que el
Consejo de Administracién ha sido negligente en solucionar esta problematica desde 2003,
cuando se le otorgaron a ESSA los permisos para reincorporar la salmuera residual al mar.
Como hechos posteriores, en 2019, la empresa realizd la contratacién del “Proyecto ejecutivo,
disefo e ingenieria de detalle del sistema de bombeo para la descarga controlada de 17.0
millones de metros cubicos anuales de salmuera residual en la Laguna de Guerrero Negro
region central de la Baja California, conforme a los pardametros autorizados”, para contar con
un sistema de disposicion final de la salmuera residual, el cual conté con la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

El 23 de diciembre de 2019 se firmé el acta finiquito del proyecto entre ESSA y el contratista;
sin embargo, la empresa sefialé que los resultados se presentaran ante el Consejo de
Administracion en la reuniéon del 17 de abril de 2020. Cabe seinalar que desde 2015, ESSA se
encuentra en un proceso legal como resultado de la venta de dicha salmuera residual.

Los riesgos econdmicos como resultado de los posibles derrames de salmuera residual
pueden ser sancionados con multas de 40.0 millones de pesos para la entidad y de 300 a 3000
dias de salario minimo y prisién de 1 a 9 afios para los responsables; sin embargo, la
materializacién de este riesgo implica que la empresa debera incurrir en la reparacién del
dafio ambiental y social, lo cual no ha sido estimado ni revelado a pesar de que tendra un
impacto en sus finanzas.

En materia de precios, la ASF identificd que el mecanismo para la determinacién del precio
minimo de venta de sal industrial, vigente en 2018, considerd el costo unitario de produccién
mas el costo unitario correspondiente a otros gastos (servicios de puertos, fabricacién y
administracion de sal industrial). En dicho mecanismo se sefialé que el precio minimo de
venta en délares por tonelada métrica (USD/TM) para 2018 debia ser igual al costo unitario
total de produccién de 2017 en ddlares (equivalente a 15.06 USD/TM) mads un margen de
utilidad del 10.0%, lo cual da como resultado un precio de 16.57 USD/TM; no obstante, el
Consejo de Administracién de ESSA autorizd, en la cuarta sesion ordinaria, del 9 de noviembre
de 2017, un precio minimo de venta de 14.87 USD/TM, derivado de multiplicar un costo
unitario de produccién FOB para 2018 de 13.52 USD/TM por 1.1, sin que la empresa
acreditara contar con un método de calculo para determinar dicho costo estimado, por lo que
no existié transparencia en la fijacién de precios ni la seguridad razonable de que el precio
determinado se calculd con base en criterios de eficiencia y economia, que contribuyan a la
rentabilidad de la empresa.

En la misma sesidn, el Consejo aprobd, mediante el Acuerdo 38 ESSA 11/2017, la firma del
Contrato para la venta de Sal Industrial a Granel entre ESSA y MC, para 2018, a un precio Libre
a Bordo (FOB, por sus siglas en inglés) de 14.88 USD/TM para la venta de sal industrial a granel
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a Mitsubishi Corporation. Al respecto, el mecanismo vigente en ese afo establecié que el
precio FOB debia ser igual al precio final de referencia CIF (costo, seguro y flete) en cada
mercado menos el costo de logistica terrestre y maritima y las comisiones por
comercializacidn; sin embargo, la empresa no especificd el método de calculo de ninguno de
los parametros de la férmula.

La ASF identificd que en el periodo 2013-2018, el costo unitario de producciéon FOB disminuyd
a una tasa promedio anual del 0.4%, mientras que el precio minimo de venta se redujo en
0.5% en promedio cada ano. Al respecto, en 2013, el precio minimo de venta fue igual al costo
unitario de produccion de 15.25 USD/TM; en contraste, en 2018 el precio minimo de venta
fue de 14.87 USD/TM y el costo unitario, de 14.98 USD/TM (0.11 USD/TM mayor que el precio
minimo y 0.7 USD/TM mayor que el precio FOB promedio en 2018), a pesar de que, mediante
el Acuerdo 30 ESSA 09/2016, el Consejo de Administracion instruyd a la empresa a realizar lo
necesario para que el costo unitario de produccién FOB no rebasara los 13.50 USD/TM.

Cabe sefialar que, en 2018, Japdn importd de México 2,957.2 MTM a un precio CIF estimado
en 34.66 USD/TM, el cual fue superior a los precios CIF de Australia e India de 34.4 USD/TM y
27.3 USD/TM, respectivamente. De este grupo de paises, el mayor exportador de sal al
mercado japonés fue Australia y el menor, India.

Adicionalmente, la ASF estimé que, considerando que el precio FOB de venta a Japdn fue de
14.88 USD/TM; que el costo de seguros y fletes sefialado por ESSA fue de 15.72 USD, y que el
precio CIF de importacion de Japdén fue de 34.66 USD/TM (conforme a la informacion
proporcionada por la Secretaria de Economia y cuya fuente fue el Ministerio de Finanzas de
Japdn), existié un margen de intermediacidon de 4.06 USD/TM, el cual es equivalente a una
comisidn del 21.4%, aun cuando en el Convenio Modificatorio suscrito por ESSA, MC y MIC,
de fecha 18 de noviembre de 2010, se sefiala que la comision por ventas para Mitsubishi debia
ser del 3.0% (equivalente a 0.57 USD/TM para el caso de ventas a Japon).

Respecto de la diferencia en el margen de intermediacidn de venta de sal a Japdn en 2018, la
ASF concluyd que hay dos posibles explicaciones:

e Lacomisién de Mitsubishi por la comercializacién de la sal es mayor a lo revelado por
Exportadora de Sal, o

e Existe transferencia de precios entre ESSA y Baja Bulk Carriers.

Lo anterior puede ir en detrimento de la situacién financiera de la empresa, estimado en
10,320.6 mdd, como resultado de las diferencias entre el valor del margen de intermediacion
por comercializacion de sal a Japén estimado por la ASF en 12,006.2 mdd v el valor de la
comision por ventas estimado en 1,685.6 mdd, con base en lo sefialado en Convenio
Modificatorio.

Ademas, la ASF identificd una inconsistencia de 93.3 MTM, entre el volumen de sal que ESSA
exporto a Japon (3,050.5 MTM) y el volumen de sal importado por ese pais (2,957.2 MTM),
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con base en la informacién del Ministerio de Finanzas de Japdn proporcionada por la
Secretaria de Economia.

En relacién con el volumen de ventas de sal industrial de ESSA, la ASF identificé que entre
2013 y 2018 se redujo 1.9%, en promedio anual, de 7,688.8 MTM a 6,995.5 MTM, mientras
que el valor de las ventas aumenté a una tasa media del 1.8% en este periodo.

En 2018, ESSA suscribié ocho contratos de compra-venta de sal industrial, entre los que
destaca el que se tuvo con Mitsubishi Corporation (MC) por la cantidad de 6.9 millones de
toneladas métricas, mas/menos un 10.0% (opcion cliente), a un precio de venta de 14.88
USD/TM, libre a bordo en Isla de Cedros con una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2018. Al respecto, la ASF identificé que ESSA comenzé a realizar operaciones de venta de
sal a MC a partir del 5 de enero de ese afio; no obstante, dicho contrato se firmé el 20 de abril
de 2018, lo cual implica que la venta de sal se realizé sin un contrato que respaldara la
operacion. Cabe senalar que la ASF sefiald la misma irregularidad en la revisidn de la Cuenta
Publica 2016, por lo que no se ha corregido esta deficiencia.

Asimismo, en 2018, ESSA contd con 11 contratos para la compra-venta de sal de mesa, los
cuales carecieron de mecanismos de control que aseguraran que en éstos se incluyeran las
cldusulas minimas establecidas en el marco normativo, lo que incrementd el riesgo de fraude
y corrupcion.

Con la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2013, la ASF recomendd a ESSA que se revisara y
reformara el Contrato Original, realizado el 28 de abril de 1977 por ESSA con MCy Mitsubishi
International Corporation (MIC), y los documentos modificatorios del 22 de julio de 1987, 7
de septiembre de 1993, 22 de noviembre de 2006 y 18 de noviembre de 2010, con la finalidad
de que se ajustara la estrategia de comercializacidn de la sal y se establecieran condiciones
equitativas de manera que ESSA pudiera acceder a los mercados finales; ampliar su cartera
de clientes, y contar con mayores opciones para la distribucién de sal, debido a que se observé
que en el contrato del 28 de abril de 1977 y su Convenio Modificatorio del 18 de noviembre
de 2010, MC y MIC adquieren el rol de Unicos compradores, distribuidores y
comercializadores en todo el mundo de la sal que produce ESSA, ademas de ser MC el socio
minoritario de la empresa; sin embargo, al cierre de este informe no se ha formalizado un
nuevo contrato Marco.

En materia de concesiones, se identificd que el Gobierno Federal otorgd a ESSA, para el
desarrollo de sus actividades, un total de 19 concesiones, de las cuales 5 fueron para el uso
de lotes mineros para la explotacion de sal; 13, para la ocupacidn de la zona federal maritimo
terrestre (ZOFEMAT), y una, para la operacion de puertos e instalaciones portuarias; sin
embargo, se detectaron irregularidades en el pago de derechos de éstas: un excedente de 9.1
mdp en el pago de las concesiones para el uso de la ZOFEMAT, un faltante de 361.7 mdp por
las 7,019.6 MTM de sal vendida en 2018 (6,995.5 MTM de sal industrial y 24.1 MTM de sal de
mesa) e inconsistencias entre el registro en la Balanza de Comprobacién y los comprobantes
de pago de derechos.

74



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Respecto del pago por el uso de la ZOFEMAT, la empresa presentd comprobantes por un
importe de 535.4 mdp pagados, 260.5 mdp mas que los 274.9 mdp registrados en la Balanza
de Comprobacién de 2018; asimismo, sobre el pago de derechos por la operacidn de puertos
e instalaciones portuarias, se verific6 que la empresa tuvo comprobantes de pago por
18,683.9 mdp, 482.2 mdp menos que el registro de la balanza, lo anterior debido a que la
empresa fue deficiente en el entero de derechos, e incurrié en pagos en exceso, asi como en
actualizaciones y recargos. Cabe senalar que, con motivo de esta auditoria, ESSA liquidé el
pago pendiente por explotacion de sal, con actualizaciones y recargos, el 5 de noviembre de
2019.

En materia de gobierno corporativo, ESSA presentd avances en la instalacién de una
estructura y organizacién corporativa, pero no se apegd a las mejores practicas
internacionales, por lo que, en 2018, se identificaron deficiencias, como se muestra a
continuacién:

En el marco normativo nacional, no existe una definicidn, referencia o las bases explicitas de
lo debe considerarse como gobierno corporativo en las empresas de participacion estatal
mayoritaria como ESSA; asimismo, el marco juridico aplicable a la empresa tiene diferencias
con las mejores practicas nacionales e internacionales, debido a que no corresponde al
requerido por una empresa publica con una actividad comercial, que le permita fortalecer su
organizacion, funcionamiento, control, y evaluacién eficiente y transparente, ya que ESSA, en
2018, no contd con la autonomia de gestién suficiente para el logro de sus objetivos,
provocando deficiencias operativas, incumplimiento de programas, y falta de respuesta
oportuna a cambios en las condiciones de mercado con el consiguiente aumento en costos,
deterioro de activos por falta de inversidn, entre otros.

Entre los beneficios identificados que podrian obtenerse por la adopcion de las mejores
practicas de gobierno corporativo se encuentran los siguientes: genera un ambiente de mayor
confianza en la entidad y la forma en que es dirigida; mitiga las fallas de una participacion
pasiva o excesiva del Estado como su propietario; fortalece la transparencia y la rendicién de
cuentas; mejora los procesos de toma de decisiones en los niveles mas altos de la estructura;
logra objetivos de corto y mediano plazos; mejora el control interno; reduce el costo del
capital para la empresa; favorece las inversiones, y coadyuva a la estabilidad financiera.

El papel del Estado como propietario, tiene su origen en 1971, cuando se comenzd a restringir
la inversién extranjera en la economia nacional y se optd por una mayor participacién del
Gobierno Federal en el capital de empresas publicas y privadas. En octubre de 1973, MC
transfirié el 25.0% de sus acciones de ESSA a la Federacién, representada por la entonces
Comision de Fomento Minero (actualmente FIFOMI), y en noviembre de 1976, en
consideracién a la nueva Ley Minera, MC entregé un 26.0% adicional de acciones, con lo que
el FIFOMI se convirtié en el socio mayoritario con el 51.0% de las acciones de la empresa; sin
embargo, la Secretaria de Economia (SE) es la coordinadora de sector.

Al respecto, se identificd que el Consejo de Administracidn se integra por la SE, quien lo
preside; la SHCP; la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), mediante la designacion del
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comisario, que evalla el desempeno general de la empresa, el FIFOMI y el gobernador del
Estado de Baja California Sur; ademas de los cuatro consejeros asignados por MC.

En la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP) se establece que los miembros del
Consejo de Administracion son designados por el titular del Ejecutivo Federal y que deben
contar con reconocida calidad moral o prestigio, asi como disponer de experiencia respecto
de las actividades propias de la empresa, pero no se identificd un mecanismo que permita
validar que los candidatos cumplan con las disposiciones de ley, ni contar con capacidad
reconocida o experiencia vinculada con la exploracién, explotaciéon, produccién,
comercializacién y exportacién de sal marina. Asimismo, es de destacar que el gobernador
del Estado de Baja California Sur formé parte del Consejo de Administracién, sin que se
acreditara que fuera parte de la Administracion Publica Federal, ni cumpliera con los otros
requisitos de ley, lo que denota que este proceso de designacién no es transparente, no
permite lograr una seguridad razonable en la conduccién y logro de objetivos de la empresa
y puede generar conflictos de interés.

El accionista minoritario, con el 49.0% restante, es Mitsubishi, quien también actia como
distribuidor al adquirir, bajo la cldusula de exclusividad del Convenio Modificatorio del 18 de
noviembre de 2010, vigente en 2018, el 99.1% de la sal producida por la empresa, en 2018,
para su reventa en el mercado internacional, principalmente en los mercados de Asia y
América del Norte. Asimismo, es quien elabora la proyeccién de ventas de sal de ESSA con las
cantidades y precios CIF pactados con sus clientes, los precios de flete fijados con Baja Bulk
Carriers, S.A. (BBC), el calculo de los precios FOB, y analiza el potencial de mercado para la sal
en Japoén, que informa regularmente a ESSA, cabe sefialar que los accionistas de la compaiiia
BBC son el gobierno mexicano, por medio del FIFOMI, con el 50.0% de la tenencia accionaria
y MC, con el 50.0% restante.

Es por ello que ESSA carece de una estrategia de negocios que le permita ampliar su cartera
de clientes; incrementar sus ingresos, y disminuir los riesgos asociados con el grado de
concentracién de operaciones con MCy MIC.

ESSA establecié elementos para la promocidn de la integridad; no obstante, carecié de un
“programa de cumplimiento”, el cual consiste en establecer las politicas y procedimientos
adecuados y suficientes para asegurar que una empresa desarrolle sus actividades y negocios
conforme a la normativa vigente y a las politicas y procedimientos internos, promoviendo una
cultura de cumplimiento entre sus empleados, directivos y agentes vinculados, a fin de que
opere como un todo integrado para garantizar el comportamiento ético de su personal y el
cumplimiento normativo, conforme a las mejores practicas internacionales.

Asimismo, la empresa no acredité contar con un proceso especifico para la gestion de riesgos
de fraude y corrupcién, conforme a las mejores practicas nacionales e internacionales, riesgos
gue aumentan su probabilidad de materializaciéon considerando las deficiencias de control
que se han identificado en este informe de auditoria, en perjuicio de las partes interesadas,
como son los accionistas, el Consejo de Administracidn, los empleados, los clientes, los
proveedores, los sindicatos, los fiscalizadores y el publico en general.
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La empresa contd con los manuales de Organizacién; Manual de Politicas y Procedimientos
para la Comercializacidn, Crédito y Cobranza de Sal de Mesa y Sal Industrial empacada en
diferentes presentaciones; Manual de Politicas y Procedimientos para la Venta de Sal
Industrial a Granel para Exportacidon de ESSA; sin embargo, estos documentos carecen de
efectos juridicos, ya que no han sido publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
desde 2010, para que la gestidon de la empresa se lleve a cabo con responsabilidades
legalmente definidas. Adema3s, la ASF observé que el Consejo de Administracidon no autorizo
un plan de negocios o estratégico con objetivos, metas, estrategias e indicadores de
desempeno que cumplan con criterios especificos, medibles, alcanzables, realistas y acotados
en el tiempo, por lo que la empresa operd sin un plan con validez juridica y formalizado, ni
realizd una revisidon anual de éste desde su emisién en 2014 para introducir las modificaciones
que las circunstancias le impusieran, asi como transparentar su desempefio, haciendo
evidente la negligencia de la empresa y de su Consejo de Administracion.

En opinién de la ASF, los resultados obtenidos por Exportadora de Sal, S.A. de C.V., en 2018,
no generaron rentabilidad, eficiencia econdmica y beneficios para el Estado, debido a que se
identificaron deficiencias en el desempefio financiero, operativo y administrativo, entre las
que destacan, la falta de implementacién de las mejores prdcticas para el registro de
informacidn financiera y de gobierno corporativo, lo que originé inconsistencias en la
valuaciéon por 4,327,577.0 mdp en la situacién financiera de la empresa, por lo que esta
informacidn no fue confiable, de calidad y transparente, lo que impide la adecuada rendicién
de cuentas, elevando el riesgo de la materializacién de actos de fraude y corrupcion, en
perjuicio de la estabilidad y de las finanzas de la empresa. A lo anterior habria que sumarle
las diferencias entre el valor del margen de intermediacidén por comercializacidn de sal a Japén
estimado por la ASF en 12,006.2 miles de délares (mdd) y el valor de la comisién por ventas
estimado en 1,685.6 mdd, con base en lo sefialado en Convenio Modificatorio; asimismo, que
la situacion financiera no es dptimay que la probabilidad de quiebra es elevada si no se toman
las medidas correctivas necesarias para mejorar su operacion.

Es por ello que, con el fin de fortalecer el desempefio operativo, financiero y de gestidén de
ESSA, la ASF emitié 41 recomendaciones, cuya atencién coadyuvara a que la empresa, por
medio de su Consejo de Administracion, y en coordinacion con las secretarias de Economia
(SE), Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y el FIFOMI, implementen las acciones para resolver
la problematica identificada en esta auditoria, relativa a realizar los proyectos de inversién
necesarios, que permitan concluir la planta lavadora, asi como agilizar la adquisicién de
equipo de transporte maritimo, con la finalidad de que la empresa genere mayores ingresos
y ganancias, y revisen los costos de logistica terrestre y maritima en el mercado internacional,
con el apoyo del FIFOMI, como accionista en Baja Bulk Carriers, a fin de incrementar, como
accion prioritaria, su rentabilidad y eficiencia econémica y los beneficios para el Estado.

Ademas, se emitieron tres recomendaciones a otros entes publicos, que coadyuvaran en la
eficiencia operativa de ESSA: dos a la Presidencia de la Republica, por medio de la Consejeria
Juridica, y una a la Secretaria de Economia con las siguientes finalidades: a) que se establezca
la obligacién de la Coordinadora de Sector de cada una de las entidades paraestatales de
contar con un mecanismo especifico para evaluar y validar el nombramiento de los miembros
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de los Consejos de administracion que son designados por el Ejecutivo Federal; b) que se
considere reformar el articulo 26, fraccién |, del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales para establecer que, ademas de los precios prevalecientes en el mercado
internacional, se utilice como referencia el costo de produccién para fijar los precios y tarifas
de los bienes y servicios susceptibles de comercializarse internacionalmente para que los
precios de los productos que producen las empresas paraestatales sean competitivos, y no
afecten las finanzas de dichas empresas, y c) que la Secretaria de Economia establezca, en su
sistema de informacién de mercados, los precios de productos internacionales, incluida la sal,
asi como los costos de fletes y seguros, de transporte maritimo y terrestre.

La ASF solicité la intervencién del Organo Interno de Control de Exportadora de Sal, S.A. de
C.V., para investigar y profundizar las razones por las cuales se presentaron desviaciones por
4,327,577.0 mdp en los rubros siguientes: Bancos, Derechos a recibir efectivo y equivalentes,
Cuenta de Utilidad Fiscal Neta, Activo Fijo, Almacén de Consumibles, Fideicomisos, Patentes,
Licencias, Marcas y Concesiones; Produccién en Proceso, Pasivos Contingentes, Obras en
Proceso e Impuestos; de la firma del Contrato Marco, y respecto de la diferencia de 3.49
ddlares por tonelada métrica (USD/TM) entre el margen de intermediacién que recibid
Mitsubishi a partir de sus ventas de sal industrial a Japon en 2018 estimado por la ASF (4.06
USD/TM, lo cual es equivalente a una comisidén por comercializacion del 21.4%) con base en
la formula proporcionada por ESSA para determinar el precio CIF y el margen de
intermediacién que recibe Mitsubishi considerando una comisién por ventas del 3.0% (0.57
USD/TM), como lo sefiala el Convenio Modificatorio, y de la inconsistencia entre el volumen
de sal que ESSA exportd a Japdn y el volumen de sal importada por ese pais, proporcionado
por la Secretaria de Economia, con base en la informaciéon del Ministerio de Finanzas de
Japdn, de 93.3 miles de toneladas métricas.

Adicionalmente, se formularon tres sugerencias a la Cdmara de Diputados que tienen como
finalidad promover las modificaciones legislativas necesarias en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, con el
propdsito de que se definan y establezcan las bases, definiciones y elementos explicitos de lo
que debe considerarse como gobierno corporativo en las entidades paraestatales; que las
entidades paraestatales, con fines comerciales, que operan financieramente con recursos
propios, regulen su organizacion, administracién, eficacia, eficiencia, transparencia vy
rendicion de cuentas con base en las mejores practicas de gobierno corporativo, entre ellas
el establecimiento de comités de auditoria, de inversiones y de practicas societarias, que esté
a cargo del cumplimiento normativo, y de adquisiciones, contrataciones y arrendamientos;
procesos de diligencia debida, y la gestidn de riesgos de fraude y corrupcion, a fin de que
fortalezcan sus capacidades administrativas y de operacidn para atender oportunamente las
necesidades de inversién y modernizacion, y que se establezca la obligacion de la
Coordinadora de Sector de las entidades paraestatales de contar con un mecanismo
especifico para evaluar y validar el proceso para el nombramiento de los miembros de los
Consejos de Administracidon que son designados por el Ejecutivo Federal, a fin de que cumplan
con los requisitos estipulados en la ley y garantizar que la toma de decisiones en la empresa
se realiza por personas con conocimiento, experiencia, disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicidon de cuentas, eficacia
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y eficiencia, a fin de que mejoren su rentabilidad, eficiencia econdmica y beneficios para el
Estado.

Asimismo, es imprescindible reformar el marco normativo de las entidades paraestatales con
actividad comercial, como es el caso de Exportadora de Sal, S.A. de C.V., a fin de fortalecer su
independencia de gestion y financiera, acorde con las politicas de desarrollo que determine
la entidad coordinadora de sector, y las medidas de responsabilidad fiscal, como metas de
balance financiero y endeudamiento.

Ademas, que ESSA elabore un plan de implementacién de las recomendaciones al desempefio
sefaladas en este informe de auditoria, que comience con la adopcion de las mejores
practicas financieras, contables y de gobierno corporativo; continuar con las demas en
materia juridica, programacion e instrumentacién de metodoldgicas, para concluir con las que
afectan directamente la operacion, a fin de que el orden de atencién impacte en la generacion
de rentabilidad y eficiencia econdmica de la empresa, en beneficio del Gobierno Federal como
accionista mayoritario.

Por lo anterior, para fortalecer la operacién de ESSA y mantener su papel estratégico en la
industria mundial de sal, su organizacién, administracion y estructura, la ASF considera que
se deben adoptar las mejores prdcticas de gobierno corporativo, entre las que destacan las
siguientes:

e  Generar su informacidn financiera y los respectivos informes conforme a las mejores
practicas, lo que ya ha sido recomendado por los auditores externos.

e  Fortalecer su autonomia técnica para mejorar su planeacién, programacion, ejecuciény
seguimiento de los procesos de produccion, teniendo como base los lineamientos y
directrices de la Secretaria de Economia, como entidad coordinadora de sector, lo que le
permitira decidir sobre su organizacion interna, estructura y funcionamiento, asi como
la administracién de sus recursos humanos, materiales y financieros, en cumplimiento
de los principios de responsabilidad fiscal que sefiale la SHCP.

e Elaborar sus proyectos de presupuestos de manera independiente, sujetos a la
aprobacion de la Secretaria de Economia y de la SHCP.

e  Fortalecer sus dérganos de gobierno acorde con las mejores practicas, mediante la
incorporacién de consejeros independientes, que no sean servidores publicos y cuenten
con experiencia en la industria.

e Crear un Comité de Auditoria y de practicas societarias, en el que participen consejeros
independientes, que colabore y reporte directamente al Consejo de Administracién.
Asimismo, instaurar un area de Auditoria Interna como instancia ejecutora de las
politicas, normas y controles establecidos para la adecuada vigilancia de la operacién de
ESSA.
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e  Elaborar reglas de operacién del Consejo de Administracidn, en donde se especifiquen
claramente sus obligaciones, un elemento clave que podria contribuir directamente a
garantizar el profesionalismo del Consejo consiste en el establecimiento de un proceso
de “Reclutamiento basado en la diligencia debida”, que consiste en investigar,
exhaustivamente, y analizar la idoneidad de los candidatos a consejeros, lo cual permite
asegurar que el candidato sea realmente quien dice ser y ayuda a descubrir si éste,
anteriormente, ha cometido fraude corporativo u otras actividades ilegales, lo que
también estd contemplado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e  Fortalecer los sistemas de transparencia y rendicién de cuentas, adoptando un
“programa de cumplimiento” que opere como un todo integrado para garantizar el
cumplimiento normativo y el comportamiento ético de su personal, conforme a las
mejores prdcticas internacionales.

Con base en lo anterior, el Estado mantiene su participacion accionaria en la empresa, y ESSA
garantizard mejores condiciones para generar rentabilidad, valor y eficiencia econdmica;
operar con flexibilidad y fortalecer las capacidades administrativas; contara con una mejor
politica de dividendos que debera entregar a la Nacién, con base en los resultados financieros;
atenderd oportunamente las necesidades de inversidon y modernizacion, lo que repercutird
en menores costos en sus procesos y mayor competitividad; se reducird la exposicion de la
empresa a diversos riesgos, como financieros y ambientales; se incorporaran altos estandares
de eficiencia, calidad y confiabilidad en la produccién y venta de sal; se fortalecera la
evaluacion del desempefio, asi como la transparencia y el combate a la corrupcion al adoptar
mejores mecanismos de control, de evaluacion y de rendicién de cuentas, en concomitancia
con el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Edgar Lopez Trejo Ronald Pieter Poucel Van Der Mersch

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Sugerencias a la Cadmara de Diputados
2018-0-01100-07-0433-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién Ordinaria de Gobernacion y
Poblacién, y Economia, Comercio y Competitividad, analicen promover las modificaciones
legislativas necesarias en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, con el propdsito de
qgue las entidades paraestatales, con fines comerciales, que operan financieramente con
recursos propios, como es el caso de Exportadora de Sal, S.A. de C.V., regulen su organizacion,
administracion, eficacia, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas con base en las
mejores prdcticas de gobierno corporativo, entre ellas el establecimiento de comités de
auditoria, de inversiones y de practicas societarias, que esté a cargo del cumplimiento
normativo, y de adquisiciones, contrataciones y arrendamientos; procesos de diligencia
debida, y la gestidn de riesgos de fraude y corrupcién, a fin de que fortalezcan sus capacidades
administrativas y de operacién para atender oportunamente las necesidades de inversiéon y
modernizacion, entre otras, con objeto de cumplir con lo establecido en el parrafo primero
del articulo 134 Constitucional y el articulo 50 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal. [Resultado 1]

2018-0-01100-07-0433-13-002

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién Ordinaria de Gobernacién y
Poblacién, y Economia, Comercio y Competitividad, analicen promover las modificaciones
legislativas necesarias en el articulo 34, segundo parrafo, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales con el propdsito de que se establezca la obligacién de la Coordinadora de Sector
de las entidades paraestatales de contar con un mecanismo especifico para evaluar y validar
el proceso para el nombramiento de los miembros de los consejos de administracion que son
designados por el Ejecutivo Federal, a fin de que cumplan con los requisitos estipulados en la
ley y garantizar que la toma de decisiones en la empresa se realiza por personas con
conocimiento, experiencia, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, de conformidad
con el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas. [Resultado 1]

2018-0-01100-07-0433-13-003

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisidn de Gobernacién y Poblacién,
analice promover las modificaciones legislativas necesarias en el articulo 50 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal con el propdsito de que se definan y establezcan las
bases, definiciones y elementos explicitos de lo que debe considerarse como gobierno
corporativo en las entidades paraestatales, con base en las mejores practicas nacionales e
internacionales, con el propdsito de que los recursos econémicos se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. [Resultado 1]
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que la organizacidn y administracién de ESSA, en 2018, se basd en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes Organica de la
Administracién Publica Federal, Federal de las Entidades Paraestatales y en la General
de Sociedades Mercantiles, los Estatutos Sociales de la empresa, asi como en las
mejores practicas de gobierno corporativo, y conté con mecanismos para evaluar los
objetivos; la justificacion y el papel del Estado como propietario; el tratamiento
equitativo de los accionistas; asi como la participacidn en el mercado; la transparencia
de la informacion financiera y no financiera, conforme a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (LFEP); la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM); el Estatuto de
ESSA, y las practicas internacionales.

Analizar la situacién financiera de la empresa de 2013 a 2018, para verificar el registro
y destino de los recursos asignados en cada ejercicio fiscal; la integracion, adquisicion,
mantenimiento y control del activo fijo para la continuidad en su operacion; sus
obligaciones legales y fiscales, dividendos, productividad laboral y generacion de
beneficios para el Estado, para determinar si ha rendido utilidades o pérdidas para la
empresa en relacion con el patrimonio, conforme a los estatutos de ESSA y a la LGSM.

Evaluar los Estados Financieros de la Cuenta Publica 2018, asi como los registros
contables de ESSA, a fin de verificar que la empresa conté con mecanismos de control
de registro y un eficiente manejo de los recursos aportados por el Estado Mexicano.

Identificar si los ingresos y recursos ejercidos por ESSA en 2018, se ajustaron a lo
programado y al marco normativo aplicable en 2018.

Analizar que ESSA cumplié con las condiciones de plazo, aprovechamiento y pago de
derechos establecidas en las concesiones otorgadas en 2018.

Verificar el uso de la capacidad instalada y la evolucién de la produccién conforme al
programa anual establecido en el periodo 2013-2018.

Determinar el costo unitario de produccién por tipo de sal marina y analizar que el
inventario se encuentre valuado y registrado con base en el Método de Evaluacién de
Inventarios Promedio y Sistema de Costeo Absorbente, en 2018, considerando la
metodologia utilizada por ESSA y las mejores practicas.

Evaluar el tratamiento de los residuos generados a partir de la produccion de sal, en el
periodo 2013-2018.

Verificar la evolucién de las ventas conforme al programa establecido, la demanda
nacional e internacional de sal, en el periodo 2013-2018.
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10.

11.

12.

13.

14.

Evaluar la aprobacién y cumplimiento de los contratos de compra-venta de sal en 2018,
y su evolucién en el periodo 2013-2018.

Verificar la determinacién de precios de venta y su comparacion con los del mercado
nacional e internacional por tipo de sal, y sus costos unitarios de produccién de 2013 a
2018.

Evaluar si los precios utilizados por ESSA en las operaciones que realizd con sus partes
relacionadas (MC, MIC y BBC) fueron razonablemente similares a los precios que
hubieran sido utilizados por partes no relacionadas en transacciones comparables y
conforme al marco legal establecido, en 2018.

Verificar que ESSA instauré mecanismos de informacién que hicieron posible el
seguimiento, la fiscalizacidn y la evaluacidon del desempenio, y elaborar politicas de
divulgacion en 2018, respecto del ejercicio de sus recursos, los resultados financieros
obtenidos y el cumplimiento de los objetivos y metas de la empresa y de planeacién de
mediano plazo.

Verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas del Sistema de Evaluacion de
Desempefio aplicables en el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa presupuestario (Pp) BOO1 "Produccidn, transportacidon y comercializaciéon de
sal marina", a cargo de ESSA.

Areas Revisadas

Las direcciones de Operaciones y de Administracién y Finanzas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134, Parr. primero y
segundo.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Parr. segundo, 24,
Frac. |, 27, Frac. lll, y 45, Parr. primero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 2, 33, 44 y 49, Frac. lll.
Ley del Impuesto Sobre la Renta: Art. 10y 76, Frac. XIV.
Ley Federal de las Entidades Paraestatales: Art. 34, 49 y 58, Frac. Il y VIII.

Cadigo Fiscal de la Federacion: Art. 22 y 23.
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10.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno: Art. 2, Titulo Segundo, Capitulo |,
numeral 9, norma cuarta "Informaciéon y Comunicacién”.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 293.

Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales: art. 17, Frac. IV, Parr.
cuarto y quinto, y 26.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, Art. 3, Frac. V, 4, 17, Frac. IV, Parr. quinto; Tesis Aislada
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con nimero de registro 2011799, de junio
de 2016; Ley General de Responsabilidades Administrativas, Art. 7, Frac. |, Il y VI,
Compulsa de los Estatutos Sociales de Exportadora de Sal, Sociedad Andnima de Capital
Variable, clausula decimoquinta y numeral primero; NIF C-9 Provisiones, contingencias
y compromisos; NICSP 19 Provisiones pasivos contingentes y activos contingentes; Ley
Minera, Art. 27, Frac. Il; Ley Federal de Derechos, Art. 211-A y 211-B; NIF C-4
Inventarios, Parr. 20.4,44.3.2, 44.7, 50.2, y 50.3; Cddigo Civil Federal, Art. 1792 a 1859;
Convenio Modificatorio al Contrato ESSA-MIC "Comisiones s/ventas de sal" suscrito el
18 de noviembre de 2010 entre Exportadora de Sal S.A. de C.V., Mitsubishi Corporation
y Mitsubishi International Corporation, clausula 18 "Precio", y Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados, Numeral IV.2.2. "Secuencia de elaboracién de
la MIR".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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