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Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Proyectos Ejecutivos del Edificio Terminal de Pasajeros, Vialidades de Acceso,
Estacionamientos, Torre de Control, Centros de Control de Operaciones, Pistas, Rodajes,
Plataformas, Ayudas a la Navegacion y Otras Instalaciones del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-2-09KDH-22-0422-2019
422-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,638,353.8
Muestra Auditada 1,596,540.1

Representatividad de la Muestra 97.4%
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De los 86 conceptos que comprendieron la ejecucién de los proyectos ejecutivos del Edificio
Terminal de Pasajeros, Vialidades de Acceso, Estacionamientos, Torre de Control, Centros de
Control de Operaciones, Pistas, Rodajes, Plataformas, Ayudas a la Navegacion y Otras
Instalaciones por un monto de 1,638,353.8 miles de pesos, se seleccioné para revisidén una
muestra de 72 conceptos por un importe de 1,596,540.1 miles de pesos, que represento el
97.4% del total erogado en el afio en estudio, por ser los mas representativos en monto,
volumen y calidad, como se detalla en la tabla siguiente.

CONCEPTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)
Conceptos Importe

Numero de contrato Alca.n.c’e dela

Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionado revision (%)
AD/01/CTO.MTO./2014 26 24 1,442,045.0 * 1,439,666.8 99.8
ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 60 48 196,308.8** 156,873.3 79.9
Totales 86 72 1,638,353.8 1,596,540.1 97.4

FUENTE: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de Administracidn y Gestion
Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion y documentacidn proporcionados
por la entidad fiscalizada.

* Cabe aclarar que este monto incluye el monto ejercido en 2018 de 1,229,576.7 miles de pesos, mas 128,698.7 miles de pesos de ajuste de
costos, y 83,769.6 miles de pesos de los pagos parciales realizados durante los ejercicios de 2015 a 2017, en virtud de que éstos forman parte
del pago del producto final (entregable) en 2018, que es cuando se materializé el dafio.

** Cabe aclarar que este monto incluye el monto ejercido en 2018 de 127,140.6 miles de pesos y 69,168.2 miles de pesos de los pagos parciales
realizados durante los ejercicios de 2015 a 2017, en virtud de que éstos forman parte del pago del producto final (entregable) en 2018, que
es cuando se materializé el dafio.

Antecedentes

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2018 para el proyecto
del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM) se aprobaron 5,500,000
miles de pesos, los cuales fueron transferidos a la partida de gasto 46101 “Aportaciones de
Fideicomisos Publicos”, en particular al “Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México”. Es importante mencionar que ademas de los recursos
presupuestales, en el Fideicomiso mencionado existen recursos disponibles de otras fuentes
de financiamiento.

El proyecto del NAICM tenia por objeto construir dos terminales aéreas, seis pistas de
operacion simultanea y calles de rodaje, estacionamientos, torre de control de trafico aéreo,
centro de operaciones regionales, centro intermodal de transporte terrestre y vialidades de
acceso; y de acuerdo con su plan maestro se dividid en cuatro fases: en la fase 1, que
concluiria en 2020, se construiria el edificio terminal de pasajeros, la torre de control de
tréfico aéreo, el centro de operaciones regionales, estacionamientos, el centro intermodal de
transporte terrestre, vialidades de acceso, tres pistas de operacion simultdnea (2, 3y 6) y
calles de rodaje; en la fase 2, prevista para concluirse en 2030, la pista 4 y calles de rodaje; en
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la fase 3, que finalizaria en 2040, la pista 1y calles de rodaje, asi como la terminal 2 y vialidades
de acceso; y en la fase 4, que concluiria en 2060, la pista 5 y calles de rodaje.

Con ese propdsito, y como parte de la fase 1, se llevan a cabo servicios relacionados con las
obras publicas, entre los que se encuentran los servicios de disefio y arquitectura
consistentes, en forma enunciativa mas no limitativa, en la elaboracién de los proyectos
ejecutivos (disefio arquitectdnico e ingenieria de detalle) que permitan la construccion del
edificio terminal de pasajeros, vialidades de acceso y estacionamientos, la torre de control de
trafico aéreo y el centro de control de operaciones; asi como los servicios disefio de las pistas
2, 3y 6, calles de rodaje, plataformas y ayudas a la navegacion del NAICM.

Para los efectos de la fiscalizacion de los recursos federales ejercidos en el proyecto
mencionado en 2018, se revisaron dos contratos de servicios relacionados con las obras
publicas, los cuales se describen a continuacion:
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo, objeto del contrato / convenio Fecha de . Original
. » celebracién Contratista
y modalidad de contratacién Monto Plazo
AD/01/CTO.MTO./2014, contrato plurianual de  01/12/14 FP-FREE, S. de R.L. de 1,841,753.1 01/12/14-29/11/18
servicios relacionados con la obra publica por C.V., en su caracter de 1,460 d.n.
precios unitarios y a tiempo determinado. /AD. representante comun del
. L . . consorcio; Servicios
Servicios de dl'ser.w y arqwtectur§ Cf)ns.lstentes, en Smart FREE a tu Nivel,
forma etr"nunaatlva mas no Il.mlta.tlva, e.n ~Ia S.A. de C.V. y Foster +
eIab(.Jracmlm. de los .proye.:ct?s ejecutivos (disefio Partners Limited.
arquitectonico e ingenieria de detalle) que
permitan la construccion del "edificio terminal de
pasajeros, vialidades de acceso y
estacionamientos" y "torre de control y centros de
control de operaciones" del "NAICM", asi como el
acompafiamiento arquitectonico.
Convenio para modificar las cldusulas cuarta, 23/12/14
décimo segunda y trigésimo cuarta del contrato.
Convenio modificatorio de ampliacién del montoy  08/03/16 434,297.5 30/11/18-01/05/19
del plazo. 9 153d.n.
(23.6%) (10.5%)
Convenio para modificar el concepto de 31/08/16
acompafiamiento arquitectdnico con un periodo
de realizacion del 31/08/16 al 31/01/17 (154
d.n.).*
Convenio modificatorio de ampliacion del monto. ~ 02/03/17 416,313.9
(22.6%)
Convenio modificatorio de ampliacion del monto. ~ 21/09/17 565,569.4
(30.7%)
Convenio modificatorio de ampliacién del monto. 16/04/18 63,724.2
(3.5%)
Convenio modificatorio de ampliacion del monto. 03/09/18 659,195.2
(35.8%)
Convenio modificatorio de ampliacién del monto. 18/09/18 206,523.2
(11.2%)
A la fecha de la revision (octubre de 2019) los 4,187,376.5 1,613 d.n.

servicios se encontraban en proceso de finiquito, el
total erogado fue de 3,443,756.2 miles de pesos,
de los cuales se ejercieron 1,189,933.1 miles de
pesos en 2015, 430,424.2 miles de pesos en 2016,
593,822.2 miles de pesos en 2017 y 1,229,576.7
miles de pesos en 2018 mas 128,698.7 miles de
pesos de ajuste de costos, y se tenian pendientes
de erogar 743,620.3 miles de pesos, con avances
fisico y financiero de 82.2%.

En el monto considerado como ejercido de
1,313,346.3 miles de pesos en el afio de estudio se
incluyen los pagos parciales realizados durante el
ejercicio de 2015 a 2017, en virtud de que estos
forman parte del producto final (entregable).
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo, objeto del contrato / convenio Fecha de Original
; i celebracién Contratista
y modalidad de contratacién Monto Plazo
ITP-SRO-DCAGI-5C-015/2015, contrato plurianual ~ 09/02/15 NACO Netherlands 10793359 09/02/15-07/02/19
de servicios relacionados con obra publica, por Airport Consultants, B.V.; 1,460 d.n.
precios unitarios y a tiempo determinado. /ITP. SACMAG de México, S.A.
Proyecto ejecutivo de pistas, rodajes y plataformas de C.V.;y TADCO
y ayudas a la navegacion y otras instalaciones del Constructora, S.A. de C.V.
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México
Convenio modificatorio de ampliacién del monto. 15/12/16 137,320.7
(12.7%)
Convenio modificatorio de ampliacion del monto. 28/07/17 678,530.3
(62.9%)
Convenio modificatorio de ampliacién del monto. 25/09/18 708,450.7
(65.6%)
A la fecha de la revision (octubre de 2019) los 2,603,637.6

servicios se encontraban en ejecucion, el total
erogado fue de 1,751,056.7 miles de pesos, de los
cuales se ejercieron 693,955.8 miles de pesos en
2015, 177,629.1 miles de pesos en 2016, 752,331.2
miles de pesos en 2017 y 127,140.6 miles de pesos
en 2018; y se tenian pendientes de erogar
852,580.9 miles de pesos, con avances fisico y
financiero de 67.3%.

En el monto considerado como ejercido de
196,303.8 miles de pesos en el afio de estudio se
incluyen los pagos parciales de los productos
finales realizados durante los ejercicios de 2015 a
2017, en virtud de que estos forman parte del
producto final (entregable).

FUENTE:  Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de Administracion y Gestion
Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion prop orcionados por la
entidad fiscalizada.

* Su periodo de realizacién se encuentra comprendido dentro del plazo contractual por lo que no incide en el total.

d.n. Dias naturales.

AD Adjudicacidn directa.

ITP Invitacién a cuando menos tres personas.

Cabe aclarar que en el contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por
precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014, se considerd la
partida denominada “Acompafiamiento Arquitectdonico (fase obra)” por un monto de
65,500.0 miles de pesos durante el periodo de marzo de 2016 a diciembre de 2018, sin
embargo a la fecha de la revisidn (octubre de 2019) el importe de dicha partida se habia
incrementado en 1,224,764.7 miles de pesos (el 1,870.0%) por lo que el monto total ascendio
a 1,290,264.7 miles de pesos, asimismo, el plazo se modificé de marzo de 2016 a mayo de

2019.
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Mediante el oficio num. GACM/DG/DCCE/049/2019 del 22 de enero de 2019, el Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM), informa a la ASF que por acuerdo
de la cuarta sesion ordinaria de su Consejo de Administracidn realizada el 27 de diciembre de
2018 se instruyd al Director General del GACM llevar a cabo las gestiones, tramites y
procedimientos necesarios o convenientes para dar por terminados anticipadamente los
contratos de obras, servicios, arrendamientos y adquisiciones celebrados por la entidad
respecto del proyecto de construccion del NAICM.

Resultados

1. Con la revision del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014 que tiene por
objeto la prestacidon de los “Servicios de disefio y arquitectura consistentes en forma
enunciativa mas no limitativa, en la elaboracién de los proyectos ejecutivos (disefio
arquitecténico e ingenieria de detalle), que permitan la construccién del edificio terminal de
pasajeros, vialidades de acceso y estacionamientos y torre de control y centros de control de
operaciones del NAICM, asi como el acompanamiento arquitectdnico” se constatd que el
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM), por conducto de su
residencia, autorizé pagos indebidos por un monto de 886,438.9 miles de pesos en la partida
denominada “Acompanamiento Arquitecténico (fase obra)” integrado por los importes de los
conceptos que se mencionan a continuacion:
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PARTIDA DE “ACOMPANAMIENTO ARQUITECTONICO (FASE OBRA)”

IMPORTE

ESTIMACION
NUM CONCEPTOS (MILES DE ORDINARIA PERIODO DE EJECUCION FECHA DE PAGO
PESOS) NUMS.
Lider de Proyecto (INT) -
8.2 (Associate  Partner / 531,381.4
28 01 al 31 de octubre de 2017 16 de marzo de 2018
Associate)
29 01 al 30 de noviembre de 2017 16 de marzo de 2018
Lider de Proyecto
Expatriado  (Associate 30 01 al 31 de diciembre de 2017 16 de marzo de 2018
8.3 ) 41,980.3
Partner /  Associate 31 01 al 31 de enero de 2018 20 de abril de 2018
Expat) (INT)
33 01 al 31 de marzo de 2018 22 de junio de 2018
Lider de Tarea 1
8.4 91,077.5
Expatriado (INT) 35 01 al 31 de mayo de 2018 10 de agosto de 2018
lider de Proyecto 36 01 al 30 de junio de 218 13 de agosto de 2018
8.5 20,359.9
(LOCAL) 37 01 al 31 de julio de 2018 09 de octubre de 2018
8.6 Disefiador 1 (LOCAL) 32,051.9 38 01 al 31 de agosto de 2018 28 de noviembre de 2018
8.7 Disefiador 2 (LOCAL) 138,886.3 39 01 al 30 de septiembre de 2018 30 de noviembre de 2018
8.8 Ingeniero 1 (LOCAL) 9,792.2 41 01 al 31 de octubre 2018 13 de diciembre de 2018
8.9 Ingeniero 2 (LOCAL) 20,909.4
Total 886,438.9
FUENTE: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de

Administracion y Gestion Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la
informaciéon y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

En virtud de que no se acreditd su realizacidn ya que la entidad fiscalizada proporcioné sélo
correos electrénicos de solicitud de informacién, minutas de actividades y la revisién de
planos de acero de refuerzo, sin tener evidencia de que éstos formaran parte de un
acompafiamiento arquitectéonico; tampoco se comprobd el control, participacidn, cantidad,
tiempo vy perfil del personal propuesto en cada uno de los precios unitarios referentes al
acompafiamiento arquitecténico (fase obra) debido a que Unicamente se proporcionaron
reportes sin firmas, relativos a las horas del personal que labord por mes, ademas, no se
cumplié con el protocolo indicado en los términos de referencia de dicho contrato el cual
indica que el residente de obra enviara una orden de trabajo al Arquitecto Maestro la cual
incluird el objeto de los servicios de acompafamiento arquitectdnico, personal y disciplinas
estimadas necesarias, ocupacién programada del mismo, duracion de los servicios y
entregables esperados o reportes mensuales, obteniendo como respuesta los comentarios y
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la aceptacién del Arquitecto Maestro detallando las disciplinas involucradas y los entregables
solicitados con el fin de dar inicio a los servicios; y por ultimo, de acuerdo con su programa de
ejecucioén, tal acompafiamiento deberia iniciar después de terminado el proyecto ejecutivo
(aun no se tiene evidencia de su entrega final), por lo que los pagos derivados de las
modificaciones son inherentes a la realizacidon del mismo; lo anterior, en incumplimiento de
los articulos 54, parrafo primero, y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 113, fracciones |, VI, VIl y IX, y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y del numeral 5.5 y 5.6, de los términos de
referencia, los lineamientos generales de los servicios de acompafiamiento arquitecténico del
Arquitecto Maestro y el protocolo administrativo de los lineamientos del acompafamiento
arquitecténico del Arquitecto Maestro del contrato plurianual de servicios relacionados con
la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta num.
005/CP2018, con el oficio num. GACM/DG/DCIJ/SJ/GC/0197/2019 del 16 de diciembre de
2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporcioné copia del oficio num.
GACM/DG/DCC-LT/SC/GROIA-A/0003/2019 del 16 de diciembre de 2019 con el que el
Gerente de Residencia de Obra de Infraestructura Aeroportuaria A y encargado de la
recepcién de los recursos de la Gerencia Técnica Lado Tierra, manifesté que el
acompafiamiento arquitecténico (fase obra) comprende entre otras actividades la revision de
los planos arquitectdnicos, el acompafiamiento durante la obra, la asesoria en el disefio
interior y la elaboracidn de planos de taller, las cuales se realizan de forma conjunta entre los
ejecutores y el Arquitecto Maestro, actividades que se describen en las minutas de las
reuniones de seguimiento; que se entregd al auditor la informacién comprobatoria que
acredita la prestacién del servicio de acompafiamiento arquitectdnico (fase obra) tales como
minutas de trabajo, correos electrdnicos, notas de bitacora electrénicas de obra publica,
reportes fotograficos y listas de asistencia; que los correos que refiere el auditor, constituyen
solo el aviso o notificacién para llevar a cabo los trabajos de revision, asesoria vy
acompafiamiento de las necesidades que surgen a los diversos proveedores; que la erogacion
legal de los recursos publicos se sustenta a través de las estimaciones nums. 28, 29, 30, 31,
33, 35, 36, 37, 38, 39 y 41; que se debe de tomar en cuenta que se llevaron a cabo llamadas
telefdnicas y video conferencias como parte del servicio de asesoria o acompafiamiento del
personal experto nacional asi como extranjero teniendo como constancia las minutas
correspondientes en donde se informa el dia, las actividades y el personal que participd, las
cuales estan mencionadas en las notas de bitacora electrdnica de obra publica; que con fecha
29 de julio de 2019 se firmo el acta finiquito con el Arquitecto Maestro mediante la cual se
acreditd la recepcién de la totalidad de los trabajos contratados misma que contempld la
entrega final del proyecto ejecutivo; asimismo, respecto al protocolo indicado en los términos
de referencia, sefialé que no existe un formato especifico para las érdenes de trabajo por lo
que la informacién referida cumple con los puntos especificos que identifican y acreditan la
prestacion del servicio; ademas, con el fin de comprobar el control, participacién, cantidad,
tiempo y perfil del personal propuesto en cada uno de los precios unitarios entregd copia del
listado del personal clave (anexo num. 23 del referido contrato), de las estimaciones nums.
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17, 18, 22, 24, 26, 28, 29, 30, 36, y 37 con sus anexos, de los convenios modificatorios nims.
5y 7 con anexos y del acta finiquito del 29 de julio de 2019.

Una vez analizada la informacién y documentaciéon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacidn, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demostré la realizaciéon de los servicios de acompafiamiento
arquitecténico (fase obra) ya que no entregd documentacion adicional a los correos
electrénicos de solicitud de informacion, minutas de actividades y la revisién de planos de
acero de refuerzo ni que se llevaran a cabo de acuerdo al protocolo establecido en los
términos de referencia del mencionado contrato ya que el residente de obra no envio las
ordenes de trabajo al Arquitecto Maestro en las cuales se incluyera el objeto de los servicios
de acompafiamiento arquitectdnico, el personal y las disciplinas estimadas necesarias, la
ocupacion programada del mismo, la duracién de los servicios y los entregables esperados o
los reportes mensuales requeridos, ni se cuenta con las respuestas, los comentarios y la
aceptacion del Arquitecto Maestro en donde se debieron detallar las disciplinas involucradas
y los entregables solicitados, aclarando que el uso de las horas de acompafiamiento
arquitecténico y la ejecucién de los servicios comenzaran sdélo hasta que se hayan emitido y
aceptado dichas drdenes; ademds, con la documentacién proporcionada no se comprobé el
control, la participacion, la cantidad, el tiempo y el perfil del personal propuesto en cada uno
de los precios unitarios referentes al acompanamiento arquitecténico (fase obra) debido a
gue Unicamente se proporcionaron reportes sin firmas relativos a las horas del personal que
labord por mes sin indicar sus categorias ni un listado del personal clave del Arquitecto
Maestro, y por ultimo, se aclara que las estimaciones ordinarias nims. 17, 18, 22, 24 y 26
entregadas, no corresponden con el periodo observado, y las estimaciones ordinarias nums.
28, 29, 30, 36 y 37 contienen los mismos elementos que ya se habian analizado por parte de
este ente fiscalizador.

2018-2-09KDH-22-0422-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Ciudad de Meéxico, por un monto de 886,438,910.14 pesos (ochocientos ochenta y seis
millones cuatrocientos treinta y ocho mil novecientos diez pesos 14/100 M.N.), por los pagos
indebidos realizados con cargo al contrato de servicios relacionados con la obra publica por
precios unitarios y a tiempo determinado num. AD/01/CTO.MTO./2014 que fueron
autorizados por la residencia en las estimaciones nims. 28 a la 31, 33, 35 a la 39y 41 con
periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 de octubre de 2017 al 31 de enero de 2018
todas pagadas en el ejercicio presupuestal de 2018, del 1 al 31 de marzo, del 1 de mayo al 30
de septiembre y del 1 al 31 de octubre de 2018, en la partida denominada "Acompafiamiento
Arquitectdnico (fase obra)" integrado por los siguientes importes de los conceptos que se
mencionan a continuacion: 531,381,377.12 pesos en el concepto num. 8.2, "Lider de proyecto
(INT)"; 41,980,319.92 pesos en el num. 8.3, "Lider de proyecto Expatriado"; 91,077,455.84
pesos en el nim. 8.4, "Lider de Tarea Expatriado"; 20,359,970.40 pesos en el num. 8.5, "Lider
de Proyecto"; 32,051,967.38 pesos en el nim. 8.6, "Disefiador 1"; 138,886,291.91 pesos en el
nuam. 8.7, "Diseilador 2"; 9,792,176.24 pesos en el nim. 8.8, "Ingeniero 1"; y 20,909,351.33
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pesos en el num. 8.9, "Ingeniero 2", ademas de los intereses generados desde la fecha de
pago hasta la de su recuperacién, ya que no se acreditd la realizaciéon del acompanamiento
arquitecténico, en virtud de que la entidad fiscalizada proporciond sélo correos electrénicos
de solicitud de informacién, minutas de actividades y la revision de planos de acero de
refuerzo, sin tener evidencia de que éstos formaran parte de un acompanamiento
arquitecténico; tampoco se comprobd el control, participacidn, cantidad, tiempo y perfil del
personal propuesto en cada uno de los precios unitarios referentes al acompanamiento
arquitectodnico (fase obra) debido a que Unicamente se proporcionaron reportes de horas del
personal que labord por mes sin firmas; ademas, no se cumplid con el protocolo indicado en
los términos de referencia de dicho contrato el cual indica que el residente de obra enviard
una orden de trabajo al Arquitecto Maestro la cual incluird el objeto de los servicios de
acompafiamiento arquitecténico, personal y disciplinas estimadas necesarias, ocupacion
programada del mismo, duracién de los servicios y entregables esperados o reportes
mensuales, obteniendo como respuesta los comentarios y la aceptacidon del Arquitecto
Maestro detallando las disciplinas involucradas y los entregables solicitados con el fin de dar
inicio a los servicios; y por ultimo, de acuerdo con su programa de ejecucion, tal
acompafiamiento deberia iniciar después de terminado el proyecto ejecutivo (alin no se tiene
evidencia de su entrega final), por lo que los pagos derivados de las modificaciones son
inherentes a la realizacién del mismo; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 54, parrafo primero y 55; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos
113, fracciones I, VI, VIIl y IX, y 132; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccion lll, y del contrato de servicios relacionados
con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado num.
AD/01/CTO.MTO./2014, numeral 5.5 y 5.6, de los términos de referencia, los lineamientos
generales de los servicios de acompafiamiento arquitectdnico del Arquitecto Maestro y el
protocolo administrativo de los lineamientos del acompafamiento arquitectdonico del
Arquitecto Maestro.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucion de los trabajos.

2. Con la revisién del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014, se constatd que
el GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos indebidos por un monto de 128,698.7
miles de pesos en las estimaciones de ajuste de costos nims. 17AC a la 19 EXT, con periodos
de ejecucién comprendidos entre el 1 de julio de 2016 al 28 de febrero de 2018 pagadas en
el ejercicio presupuestal de 2018, ya que aplicd directamente el incremento del salario
minimo general a todas las estimaciones pagadas sin considerar los trabajos pendientes de
ejecutar de acuerdo al programa de ejecucion convenido determinado a partir del inicio del
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos; ademas, se actualizaron insumos
distintos de la mano de obra que intervienen en la propuesta original (equipos de Ingenieria
1y 2), ya que éstos no presentaron un desglose de personal o de la maquinaria propuesta,
por lo que no se puede determinar un indice de actualizacidn; lo anterior, en incumplimiento
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de los articulos 55, 57, fraccidn Il y 58 fracciones |, Il y lll, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113, fraccién VI, 178, 181 y 250 del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fraccion Ill, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la clausula séptima del
contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a
tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta nam.
005/CP2018, con el oficio num. GACM/DG/DCJ/SJ/GC/0197/2019 del 16 de diciembre de
2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporciond copia del oficio num.
GACM/DG/DCC-LT/SC/GROIA-A/0003/2019 del 16 de diciembre de 2019 con el que el
Gerente de Residencia de Obra de Infraestructura Aeroportuaria A y encargado de la
recepcion de los recursos de la Gerencia Técnica Lado Tierra manifestd que la actualizacién
de los costos no se realizd a criterio de la residencia de obra, sino de acuerdo con lo
establecido en la normativa establecida y en relacién con lo pactado en el contrato, y que los
equipos de ingenieria 1y 2 se refieren Unica y exclusivamente al personal clave con el cual el
proveedor presta los servicios; asimismo proporciond copia de las estimaciones nims. 17, 18,
19, 17 EXT, 18 EXT, y 19 EXT, todas de ajuste de costos y del oficio nim. GACM-DCI-SP-GAC-
178-2016 del 1 de diciembre de 2016 con el que se determind el incremento del salario
minimo en porcentaje.

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacidn, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demostré que en el calculo para los ajustes de costos no se haya
aplicado directamente el incremento del salario minimo general a todas las estimaciones
pagadas, y que se hayan considerado sélo los trabajos pendientes por ejecutar de acuerdo
con el programa de ejecucidn convenido determinado a partir del inicio del periodo en el cual
se produjo el incremento en los costos, ademas, tampoco se demostré que la actualizacion
de costos de los equipos de ingenieria 1y 2 fuera correcta ya que no se puede determinar un
indice de actualizacién al no presentar éstos un desglose de personal o maquinaria en los
basicos de su propuesta, cabe sefialar que, en la respuesta por parte del GACM a la revision
de la Cuenta Publica de 2017, se proporcionaron copia de los oficios nums.
GACM/DG/DCJ/SJ/GDC/0324/2018 y GACM/DG/DCT/SDP/GTLT/2284/18, ambos del 18 de
diciembre de 2018 , en los que la residencia sefialé que como resultado de la consulta a la
Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas (UNCP) de la Secretaria de la Funcién
Publica, de fecha 9 de agosto de 2018, se revisaron los calculos de los factores de ajuste de
costos de los ejercicios de 2015, 2016 y 2017 y se encontraron diferencias en dichos factores,
debido a la exclusion de los insumos de los equipos de Ingenieria 1y 2, ya que estos basicos
no fueron desglosados originalmente en componentes de mano de obra, por lo que se
aplicarian las deductivas en las estimaciones correspondientes.
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2018-2-09KDH-22-0422-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Ciudad de México, por un monto de 128,698,714.69 pesos (ciento veintiocho millones
seiscientos noventa y ocho mil setecientos catorce pesos 69/100 M.N.), por los pagos
indebidos realizados con cargo al contrato plurianual de servicios relacionados con la obra
publica por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014 que
fueron autorizados por la residencia en las estimaciones de ajuste de costos nums. 17ACa la
19 EXT, con periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de julio de 2016 al 28 de febrero
de 2018 pagadas en el ejercicio presupuestal de 2018, ademas de los intereses generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién, ya que se aplicé directamente el
incremento del salario minimo general a todas las estimaciones sin considerar los trabajos
pendientes por ejecutar de acuerdo con el programa de ejecucion convenido y determinado
a partir del inicio del periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, ademas, se
actualizaron insumos distintos de la mano de obra que intervienen en la propuesta original
(equipos de Ingenieria 1y 2), ya que éstos no presentaron un desglose de personal o de la
magquinaria propuesta, por los que no se puede determinar un indice de actualizacion; lo
anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, Articulos 55, 57, fraccion Il y 58, fracciones |, Il y lll; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fraccién VI, 178, 181y
250; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo
66, fraccion lll, y del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por
precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014, la cldusula séptima.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisidon en la ejecucion de los trabajos.

3. Con la revisidn del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014, se constaté que
el GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos indebidos por un monto de 42,440.2
miles de pesos en las estimaciones nims. 1, 2, 9, 10, 21, 27 y 32 ordinarias, con periodos de
ejecuciéon comprendidos por los pagos parciales realizados entre el 1 de diciembre de 2014 al
31 de enero de 2015, del 1 de enero al 30 de junio y del 1 al 31 de octubre de 2017 asi como
los realizados del 1 al 28 de febrero de 2018, siendo el 22 de junio de 2018 la ultima fecha de
pago en la que se materializé el dafio, integrado por los importes de los conceptos que se
mencionan a continuacién: 12,813.0 miles de pesos en el concepto nim. 3.3, “Proyecto
Ejecutivo del Centro de Operaciones...”; 14,768.1 miles de pesos en el nim. 4.3, “Proyecto
Ejecutivo de Estacionamientos...”; 6,990.9 miles de pesos en el nim. 7.2, “LEED: Proceso llave
en mano de verificacion LEED V-4..”; y 7,868.2 miles de pesos en el num. 7.3, “Medio
Ambiente...”; ya que no se acredité la entrega-recepcion de los productos finales con respecto
a los términos de referencia que se detalla en la tabla 1, ni al programa de trabajo, debido a
gue Unicamente se proporcionaron documentos referentes a reportes mensuales, avances
parciales y estudios, no obstante que se debieron entregar durante el ejercicio de 2018;
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ademas, no se comprobd la participacidn, cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto en
cada uno de los precios unitarios; lo anterior, en incumplimiento de los articulos 55, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones | y VI, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66,
fraccién lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
y de los numerales 2.3, 2.4 y 5.2.2 de los términos de referencia del contrato de servicios
relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado num.
AD/01/CTO.MTO./2014.

TABLA 1

PRODUCTOS SOLICITADOS Y ENTREGADOS POR CONCEPTO

Concepto

Producto solicitado

Producto entregado por el
GACM

3.3 PROYECTO EJECUTIVO
CENTRO DE OPERACIONES;

que incluye el disefo
arquitectonico, interiores,
disefio estructural, de
cimentaciones, ingenieria
civil, instalaciones
electromecanicas, eléctricas,
sanitarias, hidraulicas, aire

acondicionado y especiales,
transportacion horizontal vy
vertical, planeacién
aeroportuaria, seguridad,
telecomunicaciones,

proteccién contra incendio,
acustica, sefalética, fachadas,

iluminacién, catdlogo de
conceptos, matrices  de
precios unitarios y

presupuesto base. Incluye
especificaciones particulares y
normas complementarias.

2.3 Centro de Operaciones: El Centro Regional de Tréfico aéreo
formado por un edificio de oficinas y apoyo que estard ubicado
en la parte oriental del sitio. Esto incluye un entorno operativo
y estara equipado para permitir las operaciones de todo el pais.

e Disefio de Arquitectura

¢ Disefio de Interiores

e Disefio de mobiliario

e Disefio de Arquitectura

e Disefio de Arquitectura

o Disefio de Interiores

e Disefio de Estructura

o MEP (Hidraulica, Sanitaria, AC, Mecanica)
e Disefio de Planeacion aeroportuaria
e Disefio de IT aeroportuaria

e Disefilo de seguridad

e Disefio de voz y datos

¢ Disefio contra incendio

e Disefio de envolvente

e Disefio de sustentabilidad/LEED

o Sefializacion

Sélo se proporcionaron documentos
referentes a reportes mensuales, avances
parciales y estudios, ademds, no se
comprob6 la participacion, cantidad,
tiempo y perfil del personal propuesto en
cada uno de los precios unitarios.
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Concepto

Producto solicitado

Producto entregado por el
GACM

4.3 PROYECTO EJECUTIVO
ESTACIONAMIENTOS. que
incluye el disefio
arquitectonico, interiores,
disefio estructural de
cimentaciones, ingenieria
civil, instalaciones
electromecanicas, eléctricas,
sanitarias, hidraulicas, sistema
de extraccion y especiales,
transportacion vertical,
planeacién aeroportuaria,
seguridad,
telecomunicaciones,
protecciéon contra incendio,
acustica, sefialética, fachadas,

iluminacion  catdlogo de
conceptos, matrices de
precios unitarios y

presupuesto base. Incluye
especificaciones particulares y
normas complementarias.

2.4 Estacionamiento: El estacionamiento multiniveles de corta
estancia estd integrado con el Centro de Operaciones Terrestre
(CTT) y la zona de salida de pasajeros que conecta al edificio
terminal. Las dreas de estacionamiento para diferentes
usuarios, incluyendo el personal, estacionamiento a largo plazo,
estacionamiento de autobuses, renta de autos y
estacionamiento de taxis, estaran planeados a nivel de
superficie.

e Disefio de Arquitectura

o Disefio de Interiores

o Disefio de mobiliario

o Disefio de Estructura

 MEP (Hidraulica, Sanitaria, AC, Mecanica)
o Disefio de Planeacion aeroportuaria
e Disefio de IT aeroportuaria

o Disefio de seguridad

e Disefio de voz y datos

e Disefio contra incendio

o Disefio de envolvente

e Disefio de sustentabilidad/LEED

o Sefializacion

Sélo se proporcionaron documentos
referentes a reportes mensuales, avances
parciales y estudios, ademds, no se
comprob6 la participacion, cantidad,
tiempo y perfil del personal propuesto en
cada uno de los precios unitarios.

7.2 LEED; Proceso llave en
mano de verificacion LEED V-4
para nueva construccidn
campus NAICM del “Edificio
terminal de pasajeros,
vialidades, acceso, y
estacionamientos, ademas de
torre de control y centro de
operaciones" incluyendo
modelo energético, andlisis de
dreas y optimizaciéon de
disefio arquitectonico, incluye
los servicios de comiossioning.
No incluye cuotas ante
USGBC.

5.2.2 Sustentabilidad, costo del ciclo de vida, mantenimiento,
uso del BIM: El disefio del proyecto debe atender las
necesidades futuras previstas para el NAICM. Durante el
proceso de disefio, la SCT/GACM espera que los servicios
incluyan recomendaciones innovadoras y eficientes que
permitan reducir los costos del ciclo de vida del proyecto, asi
como maximizar la eficiencia en el uso y mantenimiento del
espacio.

La empresa deberd ofrecer opiniones a la SCT/GACM para
solicitar la certificacion LEED nivel Plata u Oro. Por ellos deben
tener en cuenta el enfoque y la integracion de los principios de
sustentabilidad en el disefio, incluyendo el uso de materiales
locales, que consideren:

-El acondicionamiento del edificio por medio de un sistema
computarizado de gestion de edificios con el fin de maximizar la
eficiencia energética.
-La instalacion de un sistema de climatizacién (HVAC) con uso
eficiente de energia, tanques de agua caliente e iluminacién
interior, que tendran como resultado una reduccién en el
consumo de energia eléctrica. -Calefacciéon con consumo
eficiente de energia, refrigeracion y ventilacion con sensores de
ocupacion.

Sélo se proporcionaron documentos
referentes a reportes mensuales, avances
parciales y estudios, ademds, no se
comprobd la participacion, cantidad,
tiempo y perfil del personal propuesto en
cada uno de los precios unitarios.
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Concepto

Producto solicitado

Producto entregado por el
GACM

-lluminacién por medio de tragaluces y cortinajes.

-La especificacidon de accesorios de plomeria ahorradores de
agua, que tendran como resultado una reduccién en el uso de
agua potable.
-Uso de vidrio de alto rendimiento y baja.
-Uso de productos con bajo contenido de compuestos organicos
volatiles, incluyendo adhesivos, selladores, revestimientos y
alfombras de fibras
-Infraestructura para vehiculos de rampa eléctricos.

7.3 Medio Ambiente-
Programa de estudios de
caracterizacion
socioambiental

5.2.2 Sustentabilidad, costo del ciclo de vida, mantenimiento,
uso del BIM: El disefio del proyecto debe atender las
necesidades futuras previstas para el NAICM. Durante el
proceso de disefio, la SCT/GACM espera que los servicios
incluyan recomendaciones innovadoras y eficientes que
permitan reducir los costos del ciclo de vida del proyecto, asi
como maximizar la eficiencia en el uso y mantenimiento del
espacio.

La empresa deberd ofrecer opiniones a la SCT/GACM para
solicitar la certificacion LEED nivel Plata u Oro. Por ellos deben
tener en cuenta el enfoque y la integracion de los principios de
sustentabilidad en el disefio, incluyendo el uso de materiales
locales, que consideren:
-El acondicionamiento del edificio por medio de un sistema
computarizado de gestidn de edificios con el fin de maximizar la
eficiencia energética.

-La instalacion de un sistema de climatizacién (HVAC) con uso
eficiente de energia, tanques de agua caliente e iluminacién
interior, que tendran como resultado una reduccién en el
consumo de energia eléctrica.
-Calefaccidn con consumo eficiente de energia, refrigeracién y
ventilacién con sensores de ocupacién.

-lluminacién por medio de tragaluces vy cortinajes.
-La especificacién de accesorios de plomeria ahorradores de
agua, que tendran como resultado una reduccién en el uso de
agua potable.

-Uso de vidrio de alto rendimiento y baja.
-Uso de productos con bajo contenido de compuestos organicos
volatiles, incluyendo adhesivos, selladores, revestimientos y
alfombras de fibras
-Infraestructura para vehiculos de rampa eléctricos.

Sélo se proporcionaron documentos
referentes a reportes mensuales, avances
parciales y estudios, ademds, no se
comprobd la participacién, cantidad,
tiempo y perfil del personal propuesto en
cada uno de los precios unitarios.

FUENTE:

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de Administracion y

Gestidn Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA:

Para pronta referencia se citan los apartados y parrafos mas relevantes de los términos de referencia del contrato plurianual de

servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO0./2014.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta num.
005/CP2018, con el oficio nim. GACM/DG/DCJ/SJ/GC/0197/2019 del 16 de diciembre de
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2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporciond copia del oficio num.
GACM/DG/DCC-LT/SC/GROIA-A/0003/2019 del 16 de diciembre de 2019 con el que el
Gerente de Residencia de Obra de Infraestructura Aeroportuaria A y encargado de la
recepcion de los recursos de la Gerencia Técnica Lado Tierra manifestd que los reportes
mensuales constituyen un avance y seguimiento al cumplimiento del programa de trabajo;
gue al momento de la revisidn se puso a consideracion del personal revisor las minutas de
trabajo, bitdcoras, expedientes y estimaciones que acreditan la prestacidn de los servicios;
gue una vez que se culmind el contrato plurianual de servicios relacionados con la obra
publica por precios unitarios y a tiempo determinado niim. AD/01/CTO.MTO./2014 mediante
el acta finiquito del fecha 29 de julio de 2019, existe evidencia fehaciente que acredita la
entrega-recepcién de los productos finales de los servicios prestados, presentandose la
totalidad de la documentacién a entera satisfaccion de la residencia detallando los resultados
y cumpliendo con el objetivo del contrato, el cual consiste en el disefio, mejora y crecimiento
de las siguientes dareas: Edificio terminal de pasajeros, Torre de Control, Centro de
operaciones, Estacionamiento Intermodal, accesos y carreteras, estudios (Geotécnico, LEED
y Medio Ambiente), Acompafiamiento Arquitectdnico, necesidades de grupos de interés,
sistemas de movimiento automatizado de pasajeros, pruebas de excavacién y de carga en
pilas y pilotes, estudios (presentacion de servicios de ingenieria edlica para el disefio del
nuevo edificio terminal y torre de control), modificaciones de disefio de la torre de control de
trafico aéreo, evaluacion de amenaza de explosivos en el lado tierra y analisis de explosivos
para el edificio terminal de pasajeros, disefio de la ingenieria civil y area frontal del lado tierra
del NAICM, evaluacién de exposicion al fuego por derrame de combustible para el edificio
terminal de pasajeros y el analisis, estudio e implementacién del Tren Rapido en el NAICM;
que la descripcién especifica y detallada de las constancias de entrega se encuentran en las
actas que fueron realizadas como actividades preparatorias del proceso de entrega recepcion;
por otra parte, con respecto al control, participacion, cantidad, tiempo y perfil del personal
propuesto en cada uno de los precios unitarios se entregd una lista de personal clave, el cual
es el personal que interviene en la prestacidn de los servicios y que se reflejan en la hoja
generadora de las estimaciones donde aparece el nombre del personal, sus credenciales y
experiencia y la descripcidn de los servicios con lo cual se solventa la observacion; por ultimo,
proporciond copia de las estimaciones ordinarias nums. 1, 2,9, 10, 21, 27 y 32, del programa
de trabajo del concepto num. 12E, “Crédito v4 LEED para la Reduccién del Impacto del Ciclo
de Vida del Edificio del NAICM...”, correspondiente al sexto convenio modificatorio del
contrato y del acta finiquito del 29 de julio de 2019.

Una vez analizada la informacidon y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacién, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demostré la entrega-recepcién de los productos finales respecto de
los términos de referencia ni al programa de trabajo, ya que no presentd los productos finales
para poder corroborarlos; asimismo, el programa de trabajo presentado corresponde sélo a
un concepto extraordinario que no es objeto de la observacién; con referencia a las
estimaciones con las que pretende acreditar los servicios, éstas solo contienen el resumen,
generadores, facturas, notas de bitdcora y reportes fotograficos; ademas de que los reportes
mensuales constituyen sélo avances parciales utilizados para realizar el tramite del pago de
las estimaciones sin que correspondan al producto final (entregable), por otra parte, el listado
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de personal clave no establece cuales son las actividades a realizar para cada puesto indicado
por lo que no se puede comprobar la participacién, cantidad, tiempo y perfil del personal
propuesto para cada precio unitario.

2018-2-09KDH-22-0422-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Ciudad de Meéxico, por un monto de 42,440,224.81 pesos (cuarenta y dos millones
cuatrocientos cuarenta mil doscientos veinticuatro pesos 81/100 M.N.), por los pagos
indebidos realizados con cargo al contrato plurianual de servicios relacionados con la obra
publica por precios unitarios y a tiempo determinado nium. AD/01/CTO.MTO./2014 que
fueron autorizados por la residencia en las estimaciones ordinarias nims. 1, 2,9, 10, 21, 27 y
32, con periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 de diciembre de 2014 al 31 de enero
de 2015, del 1 de enero al 30 de junio y del 1 al 31 de octubre de 2017 y del 1 al 28 de febrero
de 2018, siendo el 22 de junio de 2018 la ultima fecha de pago en la que se materializo el
dafio, integrados por los importes de los conceptos que se mencionan a continuacion:
12,813,009.00 pesos en el concepto num. 3.3, "Proyecto Ejecutivo del Centro de
Operaciones"; 14,768,071.63 pesos en el ndm. 4.3, "Proyecto Ejecutivo de
Estacionamientos"; 6,990,915.26 pesos en el nim. 7.2, "LEED: Proceso llave en mano de
verificacion LEED V-4";y 7,868,228.92 pesos en el nium. 7.3, "Medio Ambiente"; ya que no se
acreditd la entrega-recepcion de los productos finales con respecto a los términos de
referencia de dicho contrato debido a que Unicamente se proporcionaron documentos
referentes a reportes mensuales, avances parciales y estudios, no obstante que se debieron
entregar con respecto al programa de trabajo y durante el ejercicio de 2018; ademas, no se
comprobd la participacion, cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto en cada uno de
los precios unitarios; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulo 55; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 113, fracciones | y VI; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccidn Ill, y del
Contrato de servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo
determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014, los numerales 2.3, 2.4y 5.2.2 de los términos de
referencia.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucion de los trabajos.

4. Con la revisién del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014, se constatd que
GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos indebidos por un monto de 118,449.8
miles de pesos en las estimaciones extraordinarias nims. 16, 17, 18, 20y 22, con periodos de
ejecuciéon comprendidos entre 1 al 31 de octubre y 1 al 31 de diciembre de 2017; y del 1 al 31
de enero, 1 al 31 de marzo y del 1 al 31 de mayo de 2018, siendo el 3 de diciembre de 2018
la ultima fecha de pago en la que se materializd el dafio, integrado por los importes de los
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conceptos no considerados en el catdlogo original que se mencionan a continuacion:
100,487.1 miles de pesos en el concepto num. 10E.3, “Documentos constructivos-disefio de
la Ingenieria Civil y Area Frontal del Lado Tierra...”; y 17,962.7 miles de pesos en el nim. 9E.2,
“Fase 2: Realizacidon de analisis de explosivos...”; ya que las actividades descritas en los
conceptos antes sefalados ya se encontraban dentro de los alcances de los conceptos del
catdlogo original asi como de los términos de referencia de dicho contrato que se detallan en
la tabla 2, en virtud de que el primero, ya estaba considerado en el disefio del espacio entre
el Centro de Transporte Terrestre y el Edificio Terminal tanto en el plan maestro como en su
propuesta del proyecto original y el segundo en los puntos de seguridad del Edificio Terminal;
lo anterior, en incumplimiento de los articulos 55, y 59, pdrrafo segundo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 99, parrafo primero y 113, fracciones | y VI,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de los
numerales 2, 2.1, 2.5, 2.6, 5, 5.1, 5.1.1, 5.2.1 y 5.2.3 de los términos de referencia y de la
cldusula vigésimo sexta del contrato de servicios relacionados con la obra publica por precios
unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014.
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TABLA 2

COMPARATIVA DE ACTIVIDADES SOLICITADAS EN LOS CONCEPTOS NO CONSIDERADOS EN EL CATALOGO DEL CONTRATO PLURIANUAL DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA POR PRECIOS UNITARIOS Y A TIEMPO DETERMINADO NUM. AD/01/CTO.MTO./2014 Y LOS

ALCANCES DE LOS CONCEPTOS ORIGINALES

Actividades de los conceptos no
considerados en el catdlogo de
contrato

Alcances de los conceptos originales

10E.3 Documentos Constructivos:
Documentos Constructivos - Disefio
de la Ingenieria Civil y Area Frontal del
Lado Tierra del NAICM para las
siguientes disciplinas: Arquitectura,
Arquitectura del Paisaje, Gestion del
Disefio, Proyecto de Vialidad,
Ingenieria Geotécnica, Ingenieria de
Estructuras, Ingenieria de
Instalaciones Mecanicas, Hidraulicas,
Sanitarias y Eléctricas, Ingenieria de
Proteccién Contra Incendios,
Sistemas Especiales, Sustentabilidad
LEED y Consultoria de Costos.

2. Alcances de los trabajos a desarrollar

Los proyectos ejecutivos deberan incluir, el disefio detallado arquitecténico, estructural,
mecanico, eléctrico e hidraulico de cada uno de los edificios.

2.1 Edificio Terminal de Pasajeros

La capacidad prevista es de 48.7 millones de pasajeros por afio, planificacion de la terminal
reconoce los controladores funcionales y operacionales; planificaciéon de concesiones, de
seguridad, sistema de manejo de equipaje, tecnologia de informacién y los conceptos de
gestidn de sostenibilidad y de la demanda.

2.5 Centro Intermodal de Transporte Terrestre

El desarrollo del Centro Intermodal de Transporte Terrestre esta sujeto a la entrega de un
programa de necesidades, por parte de GACM, integrado entre las autoridades aeroportuarias
y los prestadores de servicio de transporte pertinentes. La provision incluye zonas para dejar
y recoger personal por autobuses fordneos, autobuses fordneos, autobuses urbanos, taxis y
vehiculos privados.

2.6 Vialidades de acceso

El trazado de vialidades conectado directamente con la terminal de pasajeros comprende el
Sistema Vial de Acceso a la Terminal y los sistemas relacionados con la Ciudad Aeroportuaria
y de servicios para empleados. Estas estan ubicadas al sur del edificio principal y estardn
conectadas con la red vial existente.

Adicionalmente a todo esto en donde se requiera deberd incluir: Disefio de interiores, Modelo
de simulacion, Sustentabilidad ambiental, Disefio de fachadas, Disefio de circulaciones
verticales y horizontales, Disefio de iluminacién, Acustica, Modelado de vientos, Sistemas
de seguridad, Sistemas de comunicacién de datos de voz y datos, incluidos los servicios
compartidos con arrendatarios, sefializacion y sistema de orientacion, fijo y electrdnicos,
integracion de espacios de publicidad, interaccion entre edificios y documentacién para
obtener la certificacion LEED en su caso entre otros.

5.0 ALCANCES
5.1.1 PROYECTO EJECUTIVO

Presentar un proyecto ejecutivo (CD) en donde se pueda plasmar el disefio de cada una de las
ubicaciones con su emplazamiento y se puedan apreciar los diferentes elementos que
conformaran las edificaciones solicitadas con sus usos, teniendo en cuenta el disefio de todos
las ingenierias y las especificaciones establecidas en los anexos requisitos basicos, asi como las
siguientes consideraciones:

El disefio debe tener en cuenta el tipo de subsuelo en la zona y la sismicidad para definir su
sistema de cimentacion y estructural, ya que estos tendran impacto en costo, tiempo de
construccion y costos de mantenimiento durante la vida util de las edificaciones.

10E.3 Documentos Constructivos:
Documentos Constructivos - Disefio
de la Ingenieria Civil y Area Frontal del
Lado Tierra del NAICM para las
siguientes disciplinas: Arquitectura,
Arquitectura del Paisaje, Gestion del

5.2.1 LA EMPRESA DEBERA PRESENTAR EL DISENO Y ARQUITECTURA EN LA ELABORACION DE
LOS PROYECTOS EJECUTIVOS, DISENO ARQUITECTONICO E INGENIERIAS A DETALLE DIVIDIDO
EN LAS FASES DE DESARROLLO CONCEPTUAL, ESQUEMATICO, DESARROLLO DE DISENO Y
DOCUMENTOS CONSTRUCTIVOS CON TODO EL PROGRAMA SOLICITADO, EN CADA PROYECTO
EJECUTIVO, TODOS LOS CRITERIOS DE INGENIERIA CONSIDERADOS Y LO RELACIONADO A
CONTINUACION DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA.
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Actividades de los conceptos no
considerados en el catdlogo de Alcances de los conceptos originales
contrato

Disefio, Proyecto de Vialidad,
Ingenieria Geotécnica, Ingenieria de

Estructuras, Ingenieria de o Disefio de estructura
Instalaciones Mecénicas, Hidraulicas,

-EDIFICIO TERMINAL DE PASAJEROS

Sanitarias y Eléctricas, Ingenieria de  5.2.3 CRITERIOS PROPUESTOS PARA EL DISENO DE LAS EDIFICACIONES Y SU RELACION ENTRE

Proteccién Contra Incendios, ELLASY EL CONTEXTO INMEDIATO

Sistemas Especiales, Sustentabilidad
LEED y Consultoria de Costos.

Presentar el documento con los criterios que definen de manera clara la incorporacién de las
consideraciones enunciadas previamente, asi como todos los criterios de la ingenieria

necesarios para un correcto funcionamiento de los proyectos, entre los que se encuentran los

siguientes:

* Geotecnia y cimentaciones

e Sistemas estructurales (modulares, innovacién tecnoldgica, pisos, techos, juntas

constructivas, etc.)

9E.2 FASE 2: Realizacion de los andlisis 2.1 Edificio Terminal de Pasajeros
de explosivos.

Planificacién de Seguridad para responder tanto a amenazas especificas como a niveles de

vulnerabilidad, asi como el proceso de revision de rutina de los pasajeros y el equipaje.

FUENTE:  Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de Administraciony
Gestion Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: Para pronta referencia se citan los apartados y parrafos mas relevantes de los alcances de los conceptos originales del contrato
plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado ndm. AD/01/CTO.MTO./2014

En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta num.
005/CP2018, con el oficio num. GACM/DG/DCJ/SJ/GC/0197/2019 del 16 de diciembre de
2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporciond copia del oficio num.
GACM/DG/DCC-LT/SC/GROIA-A/0003/2019 del 16 de diciembre de 2019 con el que el
Gerente de Residencia de Obra de Infraestructura Aeroportuaria A y encargado de la
recepcion de los recursos de la Gerencia Técnica Lado Tierra manifestd que realizé lo
permitido por los preceptos juridicos y legales para la formalizacidon del cuarto convenio
modificatorio y que derivado de una revision exhaustiva al contenido de los términos de
referencia del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios
unitarios y a tiempo determinado num. AD/01/CTO.MTO./2014 no se identifico, en lo
especifico, que el numeral 5 refiera, expresa y explicitamente, directa o indirectamente,
general o individual algo relativo a los conceptos nims. 10E.3, “Documentos constructivos-
disefio de la Ingenieria Civil y Area Frontal del Lado Tierra...”; y 9E.2, “Fase 2: Realizacién de
analisis de explosivos...”; asimismo, sefiald que los conceptos en mencién eran necesarios
para continuar con la realizacion y cumplimiento de lo convenido en el dictamen técnico del
cuarto convenio modificatorio del 17 de enero de 2017; ademas, proporciond una tabla del
analisis normativo para la correcta formalizacién del cuarto convenio modificatorio aplicada
por el GACM vy archivos en formato PDF del dictamen técnico del cuarto convenio
modificatorio con sus anexos, asi como de ocho convenios modificatorios que se han
formalizado del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios
unitarios y a tiempo determinado num. AD/01/CTO.MTO./2014.
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Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacidn, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demuestran o justifican las razones o las necesidades de la ejecucion
y contratacién de los conceptos fuera del catalogo original nims. 10E.3, “Documentos
constructivos-disefio de la Ingenieria Civil y Area Frontal del Lado Tierra...”; y 9E.2, “Fase 2:
Realizacion de analisis de explosivos...” debido a que estas actividades ya se encontraban
dentro de los alcances de los conceptos del catdlogo original, asi como de los términos de
referencia del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios
unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014.

2018-2-09KDH-22-0422-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Ciudad de México, por un monto de 118,449,783.54 pesos (ciento dieciocho millones
cuatrocientos cuarenta y nueve mil setecientos ochenta y tres pesos 54/100 M.N.), por los
pagos indebidos realizados con cargo al contrato plurianual de servicios relacionados con la
obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014 que
fueron autorizados por la residencia en las estimaciones extraordinarias nims. 16, 17, 18, 20
y 22, con periodos de ejecucién comprendidos entre el 1 al 31 de octubre y 1 al 31 de
diciembre de 2017; y del 1 al 31 de enero, 1 al 31 de marzo y del 1 al 31 de mayo de 2018,
siendo el 3 de diciembre de 2018 la ultima fecha de pago en la que se materializé el dafio,
integrados por los siguientes importes de los conceptos no considerados dentro del catalogo
original que se mencionan a continuacion: 100,487,077.04 pesos en el concepto no
considerado en el catdlogo original nim. 10E.3, "Documentos constructivos-disefio de la
Ingenieria Civil y Area Frontal del Lado Tierra"; y 17,962,706.50 pesos en el nim. 9E.2, "Fase
2: Realizacién de andlisis de explosivos"; ademds de los intereses generados desde la fecha
de pago hasta la de su recuperacion; ya que las actividades descritas en los conceptos antes
sefialados ya se encontraban dentro de los alcances de los conceptos del catalogo original asi
como de los términos de referencia de dicho contrato, en virtud de que el primero, estaba
considerado en la transicidon entre el Centro de Transporte Terrestre y el Edificio Terminal
tanto en el plan maestro como en su propuesta del proyecto original y el segundo en los
puntos de seguridad del Edificio Terminal; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 55, y 59, parrafo segundo; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos
99, parrafo primero y 113, fracciones | y VI, y del Contrato de servicios relacionados con la
obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014, la
cldusula vigésimo sexta y los numerales 2, 2.1, 2.5, 2.6, 5, 5.1, 5.1.1, 5.2.1 y 5.2.3 de los
términos de referencia.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién en la ejecucidn de los trabajos.

5. En la revisidon del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por
precios unitarios y a tiempo determinado nium. AD/01/CTO.MTO./2014 se observé que el
GACM, por conducto de la residencia, mediante el dictamen técnico del 14 de marzo de 2018,
autorizé la procedencia de precios unitarios fuera del catdlogo original en el sexto convenio
modificatorio por un monto de 63,724.2 miles de pesos que representd el 3.5% del monto
contratado, de los cuales se pagaron 63,554.5 miles de pesos en las estimaciones nims. 19EXT
a la 22EXT con periodos de ejecucién del 1 de febrero al 31 de mayo de 2018, integrados por
los importes de los conceptos fuera del catdlogo original que se mencionan a continuacién:
4,351.3 miles de pesos en el nim. 11E, “Re-disefio y Analisis del Impacto de la Pre-Carga en
la Cimentacién del PTB...”; 3,249.1 miles de pesos en el nim. 12E, “Crédito v4 LEED para la
Reduccidn del Impacto del Ciclo de Vida del Edificio del NAICM...”; 4,174.7 miles de pesos en
el num. 13E, “Evaluacién de Exposicién al Fuego por Derrame de Combustible...”; y 51,779.4
miles de pesos en el nim. 14E, “Andlisis y Estudio del Disefio Conceptual para la
Implementacion de una estacién de Tren Répido...”, sin considerar que en el dictamen técnico
para la formalizacidon de dicho convenio no se justific6 de manera fundada y explicita las
razones de la necesidad de ejecutar los conceptos mencionados, ya que aun cuando se
establecieron hechos y razones técnicas no se indicé ni demostré que dichos conceptos
fueran distintos a los alcances de los numerales 1, “Objetivos”, 2, “Alcances de los trabajos a
desarrollar”, 3, “Antecedentes”, 4, “Marco Regulatorio”, y 5, “Alcances” de los términos de
referencia del propio contrato que se detallan en la tabla 3; lo anterior, en incumplimiento de
los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 5, de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; 55, y 59, parrafo segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 99, parrafo primero y 113, fracciones
VI, VIII, Xl y XV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; de los numerales 1, 2,2.1,2.2,2.3,2.4,25,26,3,4,5,5.1.1,5.2.1,5.2.2,5.2.3,
5.4y 5.5 de los términos de referencia y de la clausula vigésimo sexta del contrato plurianual
de servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado
nim. AD/01/CTO.MTO./2014.
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TABLA 3

CONCEPTOS NO CONSIDERADOS EN EL CATALOGO ORIGINAL QUE YA ESTABAN INCLUIDOS EN LOS ALCANCES DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA DEL CONTRATO PLURIANUAL DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA POR PRECIOS
UNITARIOS Y A TIEMPO DETERMINADO NUM. AD/01/CTO.MTO./2014 (SEXTO CONVENIO)

Conceptos no
considerados en el
catdlogo original

Alcances de los términos de referencia

11E, “Redisefio y Andlisis
del Impacto de Ila
Precarga en la
Cimentacion del PTB...”;

12E, “Crédito v4 LEED
para la Reduccion del
Impacto del Ciclo de Vida
del Edificio del
NAICM...”;

13E, “Evaluacién de
Exposicion al Fuego por
Derrame de
Combustible...”;

14E, “Andlisis y Estudio
del Disefio Conceptual
para la Implementacion
de una estacién de Tren
Rapido...”

1 OBJETIVOS

Obtener los servicios de disefio y arquitectura consistentes de forma enunciativa en la elaboracién de los
Proyectos Ejecutivos disefio arquitecténico, ingenieria de detalle y acompafiamiento arquitecténico, que
permita la construccion del "EDIFICIO TERMINAL DE PASAJEROS, VIALIDADES DE ACCESO Y
ESTACIONAMIENTOS" y "TORRE DE CONTROL Y CENTROS DE CONTROL DE OPERACIONES" del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM).

2 ALCANCE DE LOS TRABAJOS A DESARROLLAR

Los proyectos ejecutivos deberdan incluir los siguientes elementos e ingenierias para cada edificio, para el
correcto desarrollo de la obra; disefio detallado arquitectonico, estructural, mecénico, eléctrico, e hidraulico
de cada uno de los siguientes edificios.

2.1 Edificio Terminal de Pasajeros

2.2 Torre de Control

2.3 Centro de Operaciones

2.4 Estacionamiento

2.5 Centro Intermodal de Transporte Terrestre
2.6 Vialidades de Acceso

3. ANTECEDENTES

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, el principal objetivo del Gobierno de la Republica es lograr
que los derechos que la Constitucion reconoce a los mexicanos pasen del papel a la préctica. Para lograrlo,
se trabajara en 5 ejes fundamentales, dentro de los que se encuentran, por ejemplo:

1. "Lograr un México incluyente..."
2. "Lograr un México prospero..."

Por lo anterior, Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM) enfrenta el reto de planear y disefiar
un gran Aeropuerto en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México que permita responder a la demanda
de las préximas cinco décadas en materia aeroportuaria. En este sentido, GACM tiene claro que es
indispensable capitalizar las experiencias existentes en México y en las diversas partes del mundo, con el fin
de ejecutar el proceso mas adecuado para lograr una soluciéon de excelencia.

4. MARCO REGULATORIO

Las especificaciones para el desarrollo de este trabajo deberan cumplir con la leyes y normas nacionales e
internacionales vigentes a la fecha de la realizacién de este trabajo, asi como todas aquellas relacionadas con
el disefio, ingenieria de detalle y construccién de los elementos aeroportuarios objeto de los presentes
trabajos siendo en forma enunciativa mas no limitativa, entre otras.
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Conceptos no
considerados en el
catdlogo original

Alcances de los términos de referencia

11E. Redisefio y andlisis
del Impacto de Ila
Precarga en la
Cimentaciéon del PTB:
Angdlisis detallado de la
precarga de vacio y el

redisefio de las
dimensiones

compensadas de
precarga o redisefio de la
cimentacién del
“gatehouse”, para

determinar si es viable
alternar la secuencia de

construccion que
permitiera  que las
cimentaciones de
puente fijo del
“gatehouse” y de viga de
tirante fueran
construidas antes de la
realizacion de los

trabajos de precarga.

11E. Redisefio y Andlisis
del Impacto de la Pre-
Carga en la Cimentacion
del PTB: Andlisis
detallado de la precarga
de vacio y el redisefio de
las dimensiones
compensadas de
precarga o redisefio de la
cimentacién del
“gatehouse”, para
determinar si es viable
alternar la secuencia de
construccion que
permitiera que las
cimentaciones de puente
fijo del “gatehouse” y de
viga de tirante fueran
construidas antes de la
realizacién de los
trabajos de precarga.

5.0 ALCANCES
5.1.1 PROYECTO EJECUTIVO

Presentar un proyecto ejecutivo (CD) en donde se pueda plasmar el disefio de cada una de las ubicaciones
con su emplazamiento y se puedan apreciar los diferentes elementos que conformaran las edificaciones
solicitadas con sus usos, teniendo en cuenta el disefio de todos las ingenierias y las especificaciones
establecidas en los anexos requisitos basicos, asi como las siguientes consideraciones:

El disefio debe tener en cuenta el tipo de subsuelo en la zona y la sismicidad para definir su sistema de
cimentacidn y estructural, ya que estos tendran impacto en costo, tiempo de construccién y costos de
mantenimiento durante la vida atil de las edificaciones.

5.2.1 LAEMPRESA DEBERA PRESENTAR EL DISENO Y ARQUITECTURA EN LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS
EJECUTIVOS, DISENO ARQUITECTONICO E INGENIERIAS A DETALLE DIVIDIDO EN LAS FASES DE DESARROLLO
CONCEPTUAL, ESQUEMATICO, DESARROLLO DE DISENO Y DOCUMENTOS CONSTRUCTIVOS CON TODO EL
PROGRAMA SOLICITADO, EN CADA PROYECTO EJECUTIVO, TODOS LOS CRITERIOS DE INGENIERIA
CONSIDERADOS Y LO RELACIONADO A CONTINUACION DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA.

-EDIFICIO TERMINAL DE PASAJEROS
 Disefio de estructura

5.2.3 CRITERIOS PROPUESTOS PARA EL DISENO DE LAS EDIFICACIONES Y SU RELACION ENTRE ELLAS Y EL
CONTEXTO INMEDIATO

Presentar el documento con los criterios que definen de manera clara la incorporacién de las consideraciones
enunciadas previamente, asi como todos los criterios de la ingenieria necesarios para un correcto
funcionamiento de los proyectos, entre los que se encuentran los siguientes:

¢ Geotecnia y cimentaciones

* Sistemas estructurales (modulares, innovacion tecnoldgica, pisos, techos, juntas constructivas, etc.)
5.4 OTRA INFORMACION PERTINENTE Proporcionar otra informacién que considere pertinente.

5.5 PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Definir con el detalle debido:

o El disefio del proyecto ejecutivo debera ser completado en 16 meses, seguido de un periodo de
construccion de 2 afios 8 meses.

e El programa de actividades para el desarrollo de los proyectos ejecutivos con las fechas de las entregas
parciales siguientes:

* Proyectos estructurales

e El programa de actividades para el desarrollo de los proyectos ejecutivos con las fechas de las entregas
parciales siguientes:

* Proyectos estructurales

o b) LAS FECHAS DE LAS ENTREGAS PARCIALES DEL PROYECETO EJECUTIVO DE CADA EDIFICACION DIVIDIDOS
EN:

e Cimentacion

c) ELACOMPANAMIENTO ARQUITECTONICO EN UN PLAZO DE 32 MESES.
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Conceptos no
considerados en el
catdlogo original

Alcances de los términos de referencia

12E Crédito v4 LEED para
la Reduccidn del Impacto
del Ciclo de Vida del
Edificio del NAICM.
Opcién 4: 1 Evaluacion
del Ciclo de Vida del
Edificio Entero.

13E  Evaluacion de
Exposicion al Fuego por
Derrame de Combustible
para el Edificio Terminal
de Pasajeros.

5.2.2 SUSTENTABILIDAD, COSTO DEL CICLO DE VIDA, MANTENIMIENTO, USO DEL BIM disefio del proyecto
debe atender las necesidades futuras previstas para el NAICM, durante el proceso de disefio, la SCT/GACM
espera que los servicios incluyan recomendaciones innovadoras y eficientes que permitan reducir los costos
del ciclo de vida del proyecto, asi como maximizar la eficiencia en el uso y mantenimiento del espacio.Las
siguientes son algunos de los aspectos que la empresa tendra que considerar:

¢ Se debera describir el enfoque de las empresas para atender estas necesidades, ademds de las vinculadas
a los procesos de trabajo, uso de tecnologia, experiencia del personal, normativas de la industria y los nuevos
enfoques que se utilizara al ejecutar este proyecto.La empresa debera ofrecer opciones a la SCT/GACM para
solicitar la certificacion LEED nivel PLATA u ORO. Por ello, se debe tener en cuenta el enfoque y la integracién
de los principios de sustentabilidad en el disefio, incluyendo el uso de materiales locales, que considere

¢ El acondicionamiento del edificio por medio de un sistema computarizado de gestion de edificios con el fin
de maximizar la eficiencia energética.

 Calefacciéon con consumo eficiente de energia, refrigeracion y ventilacién con sensores de ocupacion.
e [luminacién natural por medio de tragaluces y cortinajes.

* La ejecucidn y resultado de este proyecto incluiran el desarrollo de un modelo BIM que proporcione la
ultima consolidacion de todos los documentos de finalizacién del proyecto.

¢ La empresa debera reflejar su experiencia en el uso de tecnologia BIM en todo el alcance de los servicios
prestados, para la cual debera especificar un enfoque integrado en el desarrollo total del BIM que contemple
contribuciones importantes al equipo de construccién.

e La empresa proporcionara un Plan de Ejecucidn de BIM. Este plan debera incluir los usos del BIM, los
objetivos del proyecto, los procedimientos y los requisitos para la elaboracién de modelos, colaboracién y
comunicacion.

e Este plan definird los productos y requisitos de control de calidad. Ademas de la infraestructura de
tecnologia, software, hardware y equipos, y el enfoque para la actualizacion de dicha tecnologia, a fin de
mantener la continuidad a lo largo del ciclo de vida del Proyecto.

2.1 Edificio Terminal de Pasajeros

Planificacion de Seguridad para responder tanto a amenazas especificas como a niveles de vulnerabilidad,
asi como el proceso de revisién de rutina de los pasajeros y el equipaje.

5.0 ALCANCES

5.1.1 PROYECTO EJECUTIVO

Presentar un proyecto ejecutivo (CD) en donde se pueda plasmar el disefio de cada una de las ubicaciones
con su emplazamiento y se puedan apreciar los diferentes elementos que conformaran las edificaciones
solicitadas con sus usos, teniendo en cuenta el disefio de todos las ingenierias y las especificaciones
establecidas en los anexos requisitos bdsicos, asi como las siguientes consideraciones:

-El disefio debe tener en cuenta el tipo de subsuelo en la zona y la sismicidad para definir su sistema de
cimentacién y estructural, ya que estos tendran impacto en costo, tiempo de construccién y costos de
mantenimiento durante la vida util de las edificaciones.

5.2.1 LA EMPRESA DEBERA PRESENTAR EL DISENO Y ARQUITECTURA EN LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS
EJECUTIVOS, DISENO ARQUITECTONICO E INGENIERIAS A DETALLE DIVIDIDO EN LAS FASES DE DESARROLLO
CONCEPTUAL, ESQUEMATICO, DESARROLLO DE DISENO Y DOCUMENTOS CONSTRUCTIVOS CON TODO EL
PROGRAMA SOLICITADO, EN CADA PROYECTO EJECUTIVO, TODOS LOS CRITERIOS DE INGENIERIA
CONSIDERADOS Y LO RELACIONADO A CONTINUACION DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA.

EDIFICIO TERMINAL DE PASAJEROS

¢ Disefio de seguridad
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Conceptos no
considerados en el
catdlogo original

Alcances de los términos de referencia

14E Analisis y Estudio del
Disefio Conceptual para
la Implementacion de
una estacién de Tren
Rapido dentro del CTTI
en NAICM.

5.0 ALCANCES
5.1.1 PROYECTO EJECUTIVO

Presentar un proyecto ejecutivo (CD) en donde se pueda plasmar el disefio de cada una de las ubicaciones
con su emplazamiento y se puedan apreciar los diferentes elementos que conformaran las edificaciones
solicitadas con sus usos, teniendo en cuenta el disefio de todos las ingenierias y las especificaciones
establecidas en los anexos requisitos basicos, asi como las siguientes consideraciones:

-El disefio debe tener en cuenta el tipo de subsuelo en la zona y la sismicidad para definir su sistema de
cimentacién y estructural, ya que estos tendran impacto en costo, tiempo de construccién y costos de
mantenimiento durante la vida atil de las edificaciones.

5.2.1 LAEMPRESA DEBERA PRESENTAR EL DISENO Y ARQUITECTURA EN LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS
EJECUTIVOS, DISENO ARQUITECTONICO E INGENIERIAS A DETALLE DIVIDIDO EN LAS FASES DE DESARROLLO
CONCEPTUAL, ESQUEMATICO, DESARROLLO DE DISENO Y DOCUMENTOS CONSTRUCTIVOS CON TODO EL
PROGRAMA SOLICITADO, EN CADA PROYECTO EJECUTIVO, TODOS LOS CRITERIOS DE INGENIERIA
CONSIDERADOS Y LO RELACIONADO A CONTINUACION DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA.

EDIFICIO DE ESTACIONAMIENTO

Disefio de arquitectura

Disefio de estructura

Disefio de Ingenieria de Transporte Aeroportuaria

Disefio de sustentabilidad

5.2.2 SUSTENTABILIDAD, COSTO DEL CICLO DE VIDA, MANTENIMIENTO, USO DEL BIM

El disefio del proyecto debe atender las necesidades futuras previstas para el NAICM, durante el proceso
de disefio, la SCT/GACM espera que los servicios incluyan recomendaciones innovadoras y eficientes que
permitan reducir los costos del ciclo de vida del proyecto, asi como maximizar la eficiencia en el uso y
mantenimiento del espacio.

La empresa deberd ofrecer opciones a la SCT/GACM para solicitar la certificacion LEED nivel PLATA u ORO.
Por ello, se debe tener en cuenta el enfoque y la integracién de los principios de sustentabilidad en el disefio,
incluyendo el uso de materiales locales, que considere.

5.2.3 CRITERIOS PROPUESTOS PARA EL DISENO DE LAS EDIFICACIONES Y SU RELACION ENTRE ELLAS Y EL
CONTEXTO INMEDIATO

Presentar el documento con los criterios que definen de manera clara la incorporacién de las consideraciones
enunciadas previamente, asi como todos los criterios de la ingenieria necesarios para un correcto
funcionamiento de los proyectos, entre los que se encuentran los siguientes:

5.4 OTRA INFORMACION PERTINENTE

Proporcionar otra informacidn que considere pertinente.
5.5 PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Definir con el detalle debido:

El disefio del proyecto ejecutivo debera ser completado en 16 meses, seguido de un periodo de construccion
de 2 afios 8 meses.

b) LAS FECHAS DE LAS ENTREGAS PARCIALES DEL PROYECTO EJECUTIVO DE CADA EDIFICACION DIVIDIDOS
EN:

c) EL ACOMPANAMIENTO ARQUITECTONICO EN UN PLAZO DE 32 MESES.

FUENTE: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de Administracion y
Gestidon Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA:  Para pronta referencia se citan los apartados y parrafos mas relevantes de los términos de referencia del contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado num. AD/01/CTO.MTO./2014.
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En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta nam.
005/CP2018, con el oficio num. GACM/DG/DCJ/SJ/GC/0197/2019 del 16 de diciembre de
2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporciond copia del oficio ndm.
GACM/DG/DCC-LT/SC/GROIA-A/0003/2019 del 16 de diciembre de 2019 con el que el
Gerente de Residencia de Obra de Infraestructura Aeroportuaria A y encargado de la
recepcion de los recursos de la Gerencia Técnica Lado Tierra manifestd que realizd lo
permitido por los preceptos juridicos y legales para la formalizacidén del sexto convenio
modificatorio; que como resultado de una revisidn exhaustiva al contenido de los términos
de referencia del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios
unitarios y a tiempo determinado num. AD/01/CTO.MTO./2014 no se identificd, en lo
especifico, que los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 se refieran expresa y explicitamente, directa o
indirectamente, general o individual, a los conceptos fuera del catdlogo original niums. 11E,
“Re-diseno y Analisis del Impacto de la Pre-Carga en la Cimentacién del PTB...”; 12E, “Crédito
v4 LEED para la Reduccion del Impacto del Ciclo de Vida del Edificio del NAICM...”; 13E,
“Evaluacién de Exposicidn al Fuego por Derrame de Combustible...”; y 14E, “Analisis y Estudio
del Disefio Conceptual para la Implementacidon de una estacion de Tren Rapido...”; que
derivado de los cambios mostrados por el contrato plurianual ndm. LPI-AS-DCAGI-SC-084-16
gue refiere a las actualizaciones del Plan Maestro a los afios 2016, 2017 y 2018 se tuvo que
formalizar el concepto “Analisis y Estudio del Disefio Conceptual para la Implementacion de
una estacion de Tren Répido”; y que el dictamen técnico del sexto convenio modificatorio
cumple con la normativa para su autorizacion por parte del drea de contratacion; asimismo,
presenté una tabla de los preceptos legales y juridicos para la correcta formalizacidn del sexto
convenio modificatorio aplicada por el GACM; y archivos en formato PDF de los convenios
modificatorios nums. 1 al 8, del dictamen técnico del sexto convenio que dio parte para su
formalizacién, del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por
precios unitarios y a tiempo determinado nium. AD/01/CTO.MTO./2014 con anexos, de las
estimaciones extraordinarias 21, 22 y 23 y una descripcidn de las disciplinas y sus alcances
que intervienen en su propuesta para la contratacion de los conceptos sefialados (1.
Arquitectura, 2. Acustica, 3. Arquitectura del Paisaje, 4. Gestion del Disefo, 5. Planeacion, 6.
Ingenieria geotécnica y estructural, 7. Estudios de Ingenieria Edlica (Tunel de Viento), 8.
Ingenieria mecdnica, 9. Ingenieria eléctrica, 10. Plomeria y proteccién contra incendios, 11.
Ingenieria de fachadas y cubiertas, 12. lluminacién Arquitectdnica, 13. Ingenieria contra
incendios, 14. Transportacién vertical y horizontal, 15. Sistemas especiales, 16. Sefialética y
orientacién para el usuario, 17. Sustentabilidad LEED y 18. Consultoria de Costos).

Una vez analizada la informacidon y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacién, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demuestran o justifican las razones o las necesidades de la ejecucion
y contratacion de los conceptos fuera del catdlogo original del contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado num.
AD/01/CTO.MTO./2014 nims. 11E, “Re-disefio y Analisis del Impacto de la Pre-Carga en la
Cimentacion del PTB...”; 12E, “Crédito v4 LEED para la Reduccién del Impacto del Ciclo de Vida
del Edificio del NAICM...”; 13E, “Evaluacién de Exposicion al Fuego por Derrame de
Combustible...”; y 14E, “Analisis y Estudio del Disefio Conceptual para la Implementacidn de
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una estacién de Tren Rapido...”; aunado a que éstos servicios ya se encontraban dentro de los
alcances de los numerales 1, “Objetivos”, 2, “Alcances de los trabajos a desarrollar”, 3,
“Antecedentes”, 4, “Marco Regulatorio”, y 5, “Alcances” de los términos de referencia del
propio contrato; asimismo, para el caso del ultimo concepto, las actividades a realizar
también se indican en las condicionantes que sirvieron como base para la elaboracion del
PRE-PLAN MAESTRO el cual sirvid para la presentacién de la propuesta del proyecto del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México el cual indicé en su punto 8.1 “DEFINICION
Y OBIJETIVO. El acceso de transporte terrestre se proporciona a través de vialidades vy
carreteras, asi como las instalaciones y los servicios de transporte publico, incluyendo el
metro de la Ciudad de México, metro suburbano/ tren rapido, autobuses interurbanos y
servicios por contratacién, taxis y limusinas. El tren exprés. Tren de servicio suburbano
expreso desde el centro de la ciudad hasta el NAICM donde la estacidn se encuentra en el
Centro de Transporte Terrestre de la terminal de la Ciudad de México...”.

2018-9-09KDH-22-0422-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, elaboraron y autorizaron el dictamen técnico del 14
de marzo de 2018 con el que se validd la procedencia de precios unitarios fuera del catalogo
original mediante el sexto convenio modificatorio del contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado num.
AD/01/CTO.MTO./2014 por un monto de 63,724.2 miles de pesos que representd el 3.5% del
monto contratado sin que se justificard de manera fundada y explicita las razones del porque
son necesarios la ejecucién de los conceptos nums. 11E, "Re-disefio y Analisis del Impacto de
la Pre-Carga en la Cimentacién del PTB..."; 12E, "Crédito v4 LEED para la Reduccién del
Impacto del Ciclo de Vida del Edificio del NAICM..."; 13E, "Evaluacion de Exposicidén al Fuego
por Derrame de Combustible..."; y 14E, "Andlisis y Estudio del Disefio Conceptual para la
Implementacion de una estacidon de Tren Rapido...", ya que aun cuando se establecieron
hechos y razones técnicas no se indicd ni demostrd que dichos conceptos fueran distintos a
los alcances de los términos de referencia de dicho contrato; lo anterior, en incumplimiento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 59, parrafo
segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
Articulos 99, parrafo primero, 113, fracciones VI, VIII, XI y XV; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccion Ill; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, Articulo 5; del Contrato de servicios relacionados con la
obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado nium. AD/01/CTO.MTO./2014, la
cldusula vigésimo sexta y los numerales 1, 2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 25, 2.6, 3,4, 5,5.1.1, 5.2.1,
5.2.2,5.2.3, 5.4 y 5.5 de los términos de referencia; y del Pre Plan Maestro (2014) punto 8.1
"Definicién y Objetivo".

28



Grupo funcional Desarrollo Econémico

2018-2-09KDH-22-0422-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Ciudad de México, por un monto de 63,554,486.32 pesos (sesenta y tres millones quinientos
cincuenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y seis pesos 32/100 M.N.), por los pagos
indebidos realizados con cargo en el contrato plurianual de servicios relacionados con la obra
publica por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014 que
fueron autorizados por la residencia en las estimaciones nims. 19EXT a la 22EXT con periodos
de ejecucién del 1 de febrero al 31 de mayo de 2018, integrado por los siguientes importes
de los conceptos fuera del catdlogo original que se mencionan a continuacion: 4,351,307.81
pesos en el num. 11E, "Re-disefio y Andlisis del Impacto de la Pre-Carga en la Cimentacion del
PTB..."; 3,249,053.45 pesos en el nim. 12E, "Crédito v4 LEED para la Reduccién del Impacto
del Ciclo de Vida del Edificio del NAICM..."; 4,174,716.27 pesos en el num. 13E, "Evaluacion
de Exposicion al Fuego por Derrame de Combustible..."; y 51,779,408.79 pesos en el num.
14E, "Analisis y Estudio del Disefio Conceptual para la Implementacion de una estacion de
Tren Rapido..."; ademas de los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion; sin considerar que en el dictamen técnico para la formalizacién del sexto
convenio modificatorio no se justific6 de manera fundada y explicita las razones de la
necesidad de ejecutar los conceptos mencionados aunado a que éstos servicios ya se
encontraban dentro de los alcances de los numerales 1, "Objetivos", 2, "Alcances de los
trabajos a desarrollar", 3, "Antecedentes", 4, "Marco Regulatorio”, y 5, "Alcances", de los
términos de referencia del propio contrato; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 55, y 59, parrafo segundo; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos
99, parrafo primero, 113, fracciones VI, VIII, XI y XV; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccidn Ill; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcidn, Articulo 5; del Contrato de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado ndm. AD/01/CTO.MTO./2014, la clausula
vigésimo sextay los numerales 1, 2,2.1,2.2,2.3,2.4,2.5,2.6,3,4,5,5.1.1,5.2.1,5.2.2,5.2.3,
5.4y 5.5 de los términos de referencia; y del Pre Plan Maestro (2014) punto 8.1 "Definicidon y
Objetivo".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucion de los trabajos.

6. En la revisién del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por
precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014 se observd que el
GACM, por conducto de su residencia, mediante el dictamen técnico del 1 de junio de 2018
autorizé la procedencia de precios unitarios fuera del catalogo original en el octavo convenio
modificatorio por un monto de 206,523.2 miles de pesos que representé el 11.2% del monto
contratado, de los cuales se pagaron 200,084.7 miles de pesos en las estimaciones nums.
21EXT a la 23EXT con periodos de ejecucion del 1 de abril al 30 de junio de 2018, integrados
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por los importes de los conceptos fuera del catdlogo original que se mencionan a
continuacién: 51,608.6 miles de pesos en el nium. 15E, “Disefio Esquematico-Implementacion
de tren rapido en el NAIM: Modificaciones al disefio existente al centro intermodal...”;
90,529.1 miles de pesos en el num. 15E, “Desarrollo de Disefio-Implementacion de tren radpido
en el NAIM: Modificaciones al disefio existente al centro intermodal...”; y 57,947.0 miles de
pesos en el nim. 15E, “Documentos constructivos-Implementacién de tren rapido en el
NAIM: Modificaciones al disefio existente al centro intermodal...”, sin considerar que en el
dictamen técnico para la formalizacion de dicho convenio no se justificé de manera fundada
y explicita las razones de la necesidad de ejecutar los conceptos mencionados ya que aun
cuando se establecieron hechos y razones técnicas no se indicd ni demostré que dichos
conceptos fueran distintos a los servicios establecidos dentro del Plan Maestro de 2014 y de
los alcances de los numerales 1, “Objetivos”, 2, “Alcances de los trabajos a desarrollar”, 3,
“Antecedentes”, 4, “Marco Regulatorio”, y 5, “Alcances de los proyectos ejecutivos”, de los
términos de referencia del propio contrato se detallan en la tabla 4; lo anterior en
incumplimiento de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 5, de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; 55, y 59, parrafo
segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 99, parrafo
primero, y 113, fracciones VI, VIII, Xl y XV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la cldusula vigésimo sexta; los numerales 1, 2,
2.1, 2.2,23,24,25,26,3,4,5,5.1.1, 5.2.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.4 y 5.5 de los términos de
referencia del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios
unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MT0./2014 y del Pre Plan Maestro (2014)
punto 8.1 “Definicién y Objetivo”.
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TABLA 4

CONCEPTOS NO CONSIDERADOS EN EL CATALOGO ORIGINAL QUE YA ESTABAN EN LOS ALCANCES DE LOS TERMINOS DE

REFERENCIA DEL CONTRATO

Concepto

Plan Maestro/ Alcances de los términos de referencia

15E Implementacion
de tren rapido en el
NAIM:

Modificaciones al
disefio existente al
centro intermodal

para la inclusion del
tren del tren rapido a
nivel de techo.

1 OBJETIVOS

Obtener los servicios de disefio y arquitectura consistentes de forma enunciativa en la elaboracién de los Proyectos Ejecutivos
disefio arquitectdnico, ingenieria de detalle y acompafiamiento arquitectdnico, que permita la construccion del "EDIFICIO
TERMINAL DE PASAJEROS, VIALIDADES DE ACCESO Y ESTACIONAMIENTOS" y "TORRE DE CONTROL Y CENTROS DE CONTROL DE
OPERACIONES" del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM).

2 ALCANCE DE LOS TRABAJOS A DESARROLLAR

Los proyectos ejecutivos deberan incluir los siguientes elementos e ingenierias para cada edificio, para el correcto desarrollo
de la obra; disefio detallado arquitectdnico, estructural, mecanico, eléctrico, e hidraulico de cada uno de los siguientes
edificios.

2.1 Edificio Terminal de Pasajeros

2.2 Torre de Control

2.3 Centro de Operaciones

2.4 Estacionamiento

2.5 Centro Intermodal de Transporte Terrestre
2.6 Vialidades de Acceso

3. ANTECEDENTES

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, el principal objetivo del Gobierno de la Republica es lograr que los derechos
que la Constitucion reconoce a los mexicanos pasen del papel a la practica. Para lograrlo, se trabajara en 5 ejes fundamentales,
dentro de los que se encuentran, por ejemplo:

1. "Lograr un México incluyente..."

2. "Lograr un México prospero..."

15E Implementacion
de tren rapido en el
NAIM:

Modificaciones al
disefio existente al
centro intermodal

para la inclusion del
tren del tren rapido a
nivel de techo.

Por lo anterior, Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM) enfrenta el reto de planear y disefiar un gran Aeropuerto
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México que permita responder a la demanda de las préximas cinco décadas en
materia aeroportuaria. En este sentido, GACM tiene claro que es indispensable capitalizar las experiencias existentes en
México y en las diversas partes del mundo, con el fin de ejecutar el proceso mas adecuado para lograr una solucién de
excelencia.

4. MARCO REGULATORIO

Las especificaciones para el desarrollo de este trabajo deberan cumplir con la leyes y normas nacionales e internacionales
vigentes a la fecha de la realizacion de este trabajo, asi como todas aquellas relacionadas con el disefio, ingenieria de detalle y
construccidn de los elementos aeroportuarios objeto de los presentes trabajos siendo en forma enunciativa mas no limitativa,
entre otras.

5.0 ALCANCES
5.1.1 PROYECTO EJECUTIVO

Presentar un proyecto ejecutivo (CD) en donde se pueda plasmar el disefio de cada una de las ubicaciones con su
emplazamiento y se puedan apreciar los diferentes elementos que conformaran las edificaciones solicitadas con sus usos,
teniendo en cuenta el disefio de todos las ingenierias y las especificaciones establecidas en los anexos requisitos basicos, asi
como las siguientes consideraciones:

-El disefio debe tener en cuenta el tipo de subsuelo en la zona y la sismicidad para definir su sistema de cimentacion y
estructural, ya que estos tendrdn impacto en costo, tiempo de construccién y costos de mantenimiento durante la vida Gtil de
las edificaciones.

5.2.1 LA EMPRESA DEBERA PRESENTAR EL DISENO Y ARQUITECTURA EN LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS EJECUTIVOS,
DISENO ARQUITECTONICO E INGENIERIAS A DETALLE DIVIDIDO EN LAS FASES DE DESARROLLO CONCEPTUAL, ESQUEMATICO,
DESARROLLO DE DISENO Y DOCUMENTOS CONSTRUCTIVOS CON TODO EL PROGRAMA SOLICITADO, EN CADA PROYECTO
EJECUTIVO, TODOS LOS CRITERIOS DE INGENIERIA CONSIDERADOS Y LO RELACIONADO A CONTINUACION DE MANERA
ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA.

5.2.2 SUSTENTABILIDAD, COSTO DEL CICLO DE VIDA, MANTENIMIENTO, USO DEL BIM
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Concepto

Plan Maestro/ Alcances de los términos de referencia

El disefio del proyecto debe atender las necesidades futuras previstas para el NAICM, durante el proceso de disefio, la
SCT/GACM espera que los servicios incluyan recomendaciones innovadoras y eficientes que permitan reducir los costos del
ciclo de vida del proyecto, asi como maximizar la eficiencia en el uso y mantenimiento del espacio.

5.2.3 CRITERIOS PROPUESTOS PARA EL DISENO DE LAS EDIFICACIONES Y SU RELACION ENTRE ELLAS Y EL CONTEXTO INMEDIATO

Presentar el documento con los criterios que definen de manera clara la incorporacion de las consideraciones enunciadas
previamente, asi como todos los criterios de la ingenieria necesarios para un correcto funcionamiento de los proyectos, entre

5.4 OTRA INFORMACION PERTINENTE
Proporcionar otra informacion que considere pertinente.
5.5 PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Definir con el detalle debido:

El disefio del proyecto ejecutivo deberd ser completado en 16 meses, seguido de un periodo de constriccion de 2 afios 8 meses.

b) LAS FECHAS DE LAS ENTREGAS PARCIALES DEL PROYECTO EJECUTIVO DE CADA EDIFICACION DIVIDIDOS EN:
¢) ELACOMPANAMIENTO ARQUITECTONICO EN UN PLAZO DE 32 MESES.
PLAN MAESTRO

8.1 DEFINICION Y OBJETIVO

El acceso de transporte terrestre se proporciona a través de vialidades y carreteras, asi como las instalaciones y los servicios
de transporte publico, incluyendo el metro de la Ciudad de México, metro suburbano/ tren rapido, autobuses interurbanos

y servicios por contratacidn, taxis y limusinas.

El tren exprés.- Tren de servicio suburbano expreso desde el centro de la ciudad hasta el NAICM donde la estacion se

encuentra en el Centro de Transporte Terrestre de la terminal de la Ciudad de México.

FUENTE:  Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de Administraciony
Gestion Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: Para pronta referencia se citan los apartados y parrafos mas relevantes de los términos de referencia del contrato plurianual de
servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta num.
005/CP2018, con el oficio num. GACM/DG/DCJ/SJ/GC/0197/2019 del 16 de diciembre de
2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporciond copia del oficio num.
GACM/DG/DCC-LT/SC/GROIA-A/0003/2019 del 16 de diciembre de 2019 con el que el
Gerente de Residencia de Obra de Infraestructura Aeroportuaria A y encargado de la
recepcion de los recursos de la Gerencia Técnica Lado Tierra manifestd que realizé lo
permitido por los preceptos juridicos y legales para la formalizacidn del sexto convenio
modificatorio; que como resultado de una revisién exhaustiva al contenido de los términos
de referencia del contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios
unitarios y a tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO0./2014 no se identificd, en lo
especifico, que los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 se refieran expresa y explicitamente, directa o
indirectamente, general o individual algo relativo a la partida “Desarrollo de Disefio-
Implementacion del tren rapido en el NAIM: Modificaciones al disefio existente al centro
intermodal”; que la necesidad que se tenia era resolver los problemas de flujo vehicular que
solicité el GACM; que derivado de los estudios y cambios mostrados por el Contrato Plurianual
nam. LPI-AS-DCAGI-SC-084-16 el cual integra las actualizaciones del Plan Maestro de los afios
2016, 2017 y 2018 se tuvo la necesidad de realizar un estudio de trafico vehicular;
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adicionalmente presentd una tabla de los preceptos legales y juridicos para la correcta
formalizacion del octavo convenio modificatorio la cual fue aplicada por el GACM, de los
archivos en formato PDF de los convenios modificatorios niums. 1 al 8, del dictamen del octavo
convenio modificatorio y sus anexos, los escritos nims. PAR-GAC-003774 y PAR-GAC-004254
correspondientes a la propuesta del disefio analisis del costo y el alcance de los conceptos
fuera del catalogo original, de la orden de trabajo del tren exprés nim. FP_FREE-09052018-
OT mediante la cual se dio aviso a la contratista del inicio de los servicios, de la nota de
bitdcora num. 416 en la que se da la orden de inicio de los servicios a nivel de proyecto
ejecutivo del concepto y las estimaciones extraordinarias 21, 22 y 23.

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacién, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demuestran o justifican las razones o las necesidades de la ejecucion
y contratacién de los conceptos fuera del catdlogo original niums. 15E, “Disefio Esquematico-
Implementacion de tren rdpido en el NAIM: Modificaciones al disefio existente al centro
intermodal...”, 15E, “Desarrollo de Disefo-Implementacién de tren rapido en el NAIM:
Modificaciones al disefio existente al centro intermodal..”; y 15E, “Documentos
constructivos-Implementacion de tren rapido en el NAIM: Modificaciones al disefio existente
al centro intermodal...”; aunado a que éstos servicios ya se encontraban dentro del Plan
Maestro de 2014 y de los alcances de los numerales 1, “Objetivos”, 2, “Alcances de los
trabajos a desarrollar”, 3, “Antecedentes”, 4, “Marco Regulatorio”, y 5, “Alcances de los
proyectos ejecutivos”, de los términos de referencia del contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado num.
AD/01/CTO.MTO./2014.

2018-9-09KDH-22-0422-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, elaboraron y autorizaron el dictamen técnico del 18
de abril de 2018 con el que se validé la procedencia de precios unitarios fuera del catalogo
original mediante el octavo convenio modificatorio del contrato plurianual de servicios
relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado num.
AD/01/CTO.MTO./2014 por un monto de 206,523.2 miles de pesos que representé el 11.2%
del monto contratado sin que se justificard de manera fundada y explicita las razones del
porque son necesarios la ejecucién de los conceptos fuera del catadlogo original nims. 15E,
"Disefio Esquematico-Implementacion de tren rapido en el NAIM: Modificaciones al disefio
existente al centro intermodal"; 15E, "Desarrollo de Disefio-Implementacién de tren rapido
en el NAIM: Modificaciones al diseio existente al centro intermodal"; y 15E, "Documentos
constructivos-Implementacion de tren rapido en el NAIM: Modificaciones al disefio existente
al centro intermodal”, ya que aun cuando se establecieron hechos y razones técnicas no se
indico ni demostrd que dichos conceptos fueran distintos a los servicios establecidos dentro
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del Plan Maestro de 2014 y los términos de referencia del propio contrato; lo anterior, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo
59, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Articulos 99, pdrrafo primero, 113, fracciones VI, VIII, Xl y XV; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccién lll; de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Articulo 5; del Contrato de servicios
relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo determinado num.
AD/01/CTO.MTO./2014, la cldusula vigésimo sexta; los numerales 1, 2, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5,
2.6,3,4,5/51.1,5.2.1,5.2.2,5.2.3,5.4 y 5.5, de los términos de referencia; y del Pre Plan
Maestro (2014) punto 8.1 "Definicién y Objetivo".

2018-2-09KDH-22-0422-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 200,084,675.20 pesos (doscientos millones ochenta y
cuatro mil seiscientos setenta y cinco pesos 20/100 M.N.), por los pagos realizados con cargo
en el contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y
atiempo determinado nium. AD/01/CTO.MTO./2014 que fueron autorizados por la residencia
en las estimaciones nums. 21EXT a la 23EXT con periodos de ejecucion del 1 de abril al 30 de
junio de 2018, integrados por los importes de los conceptos fuera del catdlogo original que se
mencionan a continuacion: 51,608,588.22 pesos en el nium. 15E, "Diseno Esquematico-
Implementacién de tren rdpido en el NAIM: Modificaciones al disefio existente al centro
intermodal"; 90,529,132.19 pesos en el nium. 15E, "Desarrollo de Disefio-Implementacién de
tren rdpido en el NAIM: Modificaciones al disefio existente al centro intermodal"; vy
57,946,954.79 pesos en el nium. 15E, "Documentos constructivos-Implementacién de tren
rapido en el NAIM: Modificaciones al diseio existente al centro intermodal"; ademas de los
intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion; debido a que en el
dictamen técnico para la formalizacién del octavo convenio modificatorio no se justificd de
manera fundada y explicita las razones de la necesidad de ejecutar los conceptos
mencionados aunado a que éstos servicios ya se encontraban dentro del Plan Maestro de
2014 y de los numerales 1, "Obijetivos", 2, "Alcances de los trabajos a desarrollar", 3,
"Antecedentes", 4, "Marco Regulatorio", y 5, "Alcances de los proyectos ejecutivos", de los
términos de referencia del propio contrato; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 55, y 59, parrafo segundo; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos
99, parrafo primero, 113, fracciones VI, VIII, XI y XV; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccion Ill; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcidn, Articulo 5; del Contrato de servicios relacionados con la obra publica
por precios unitarios y a tiempo determinado ndm. AD/01/CTO.MTO0./2014, la cldusula
vigésimo sexta; los numerales 1, 2, 2.1, 2.2,2.3,2.4,25,2.6,3,4,5,5.1.1,5.2.1,5.2.2,5.2.3,
5.4y 5.5, de los términos de referencia; y del Pre Plan Maestro (2014) punto 8.1 "Definicion
y Objetivo".
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién en la ejecucidn de los trabajos.

7. En la revision del contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por
precios unitarios y a tiempo determinado ndm. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 cuyo objeto es
el "Proyecto ejecutivo de pistas, rodajes y plataformas y ayudas a la navegacién y otras
instalaciones del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México", se observd que el
GACM, por conducto de su residencia, no verificd que los conceptos nims. 3.3, "Plataforma
Militar con caracteristicas y clasificacién segiin PM"; 13.5 "Area de Autoridades"; 20
"Memorias de calculo y especificaciones"; 21 "Programa de ejecucion de obra"; 22 "Catalogos
de conceptos, cantidades de obra, matrices de precios unitarios y presupuesto base"; 23
"Validacion de la evaluacién econdmica" y 24 "Programas de mantenimiento de los equipos
y obra civil", cumplieran con los alcances de los servicios sefialados en los numerales 3.4,
"Proyecto Ejecutivo"; 3.5, "Elaboracién de Bases Técnicas y Estimaciones de Costos del
Proyecto ejecutivo de Pistas y Calles de rodaje del NAICM"; 3.5.1, "Estimaciones de Costos del
Proyecto"; 3.5.2, "Normas y Especificaciones"; 3.5.3, "Programa de ejecucion de la Obra";
3.5.4, "Validacién de la Evaluacidon Econdmica"; 3.7, "Programa de Mantenimiento"; 9,
"Presentacion del Proyecto Ejecutivo”; 10, "Tiempo de ejecuciéon"; y 12.3, "Proyecto
Ejecutivo", de los términos de referencia; y 4.3, "Fases de desarrollo del proyecto" de la
propuesta técnica del licitante; y los "Entregables" del anexo num. 16 de dicho contrato, ya
gue solo se encuentran paquetes de planos enrollados y planos escaneados en formato PDF
y DWG firmados por el residente y superintendente de los servicios, faltando las firmas de
quien los elabord y autorizd, sin que se pueda identificar la ejecucién de los servicios
contratados asi como, la entrega de dos copias, con respaldo de archivosen CDo DVD vy la
presentacidon en carpetas de argollas con pastas con recubrimiento pldstico en color blanco,
etiquetadas e identificadas, lo cual se corrobord en la visita de verificacion fisica a las
instalaciones del campamento y bodegas del GACM realizada del 3 al 6 de septiembre de 2019
por personal de la ASF y del GACM; ademads, no se cumplié con la entrega-recepcién de los
productos finales, la cual seria en noviembre de 2018 de conformidad con su programa de
ejecucién, aun cuando el pago se realizé en 2019; lo anterior, en incumplimiento de los
articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 113,
fracciones I, Vly XIV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; de las cldusulas primera, tercera, novena, décimo quinta y vigésimo cuarta, los
numerales 3.4, 3.5, 3.5.1, 3.5.2,3.5.3,3.5.4,3.7,9, 10 y 12.3, de los términos de referencia,
numeral 4.3, de la propuesta técnica del licitante ganador, y el anexo nim. 16 del contrato
plurianual de servicios relacionados con obra publica, por precios unitarios y a tiempo
determinado num. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta num.
005/CP2018, con el oficio num. GACM/DG/DCJ/SJ/GC/0201/2019 del 19 de diciembre de
2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporcioné copia del oficio num.
GACM/DG/DCT/SPL/476/2019 del 19 de diciembre de 2019 con el que el Subdirector de
Procesos de Licitacion del GACM entregd copia del oficio nium. GACM/DG/DCT/SDP/267/2019
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del 18 de diciembre de 2019 con el cual el Subdirector de Proyectos del GACM manifestd que
los planos entregados cumplen con los términos de referencia y que la forma de presentacién
tuvo que ser cambiada para concentrar el archivo general del GACM por lo que los planos se
encuentran en paquetes y que se encuentran firmados sélo por el residente del contrato y el
superintendente quienes son los responsables de los trabajos; asimismo proporciond copia
del escrito TSN_GACM_OF_1776 del 15 febrero de 2019 mediante el cual la contratista
informo a la residencia la conclusién de los conceptos 3.3, 13.5, 20, 21, 22, 23 y 24.

Una vez analizada la informacién y documentaciéon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacidn, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demostré que los conceptos nims. 3.3, "Plataforma Militar con
caracteristicas y clasificacién segin PM"; 13.5 "Area de Autoridades"; 20 "Memorias de
calculo y especificaciones", 21 "Programa de ejecucion de obra", 22 "Catalogos de conceptos,
cantidades de obra, matrices de precios unitarios y presupuesto base", 23 "Validacion de la
evaluacidon econémica" y 24 "Programas de mantenimiento de los equipos y obra civil",
cumplieran con los alcances de los servicios indicados en los términos de referencia, asi como
la entrega de dos copias con respaldo de archivos en CD o DVD y la presentacidn en carpetas
de argollas con pastas con recubrimiento plastico en color blanco, etiquetadas e identificadas,
ni con la entrega-recepcién de los productos finales, la cual seria en noviembre de 2018 de
conformidad con su programa de ejecucidn, aun cuando el pago se realizdé en 2019.

2018-9-09KDH-22-0422-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, no verificaron que los conceptos nums. 3.3,
"Plataforma Militar con caracteristicas y clasificacion segiin PM"; 13.5 "Area de Autoridades";
20 "Memorias de cdlculo y especificaciones"; 21 "Programa de ejecucidén de obra"; 22
"Catalogos de conceptos, cantidades de obra, matrices de precios unitarios y presupuesto
base"; 23 "Validacién de la evaluacién econémica" y 24 "Programas de mantenimiento de los
equipos y obra civil", cumplieran con los alcances de los servicios sefialados en los numerales
3.4, "Proyecto Ejecutivo"; 3.5, "Elaboracién de Bases Técnicas y Estimaciones de Costos del
Proyecto ejecutivo de Pistas y Calles de rodaje del NAICM"; 3.5.1, "Estimaciones de Costos del
Proyecto"; 3.5.2, "Normas y Especificaciones"; 3.5.3, "Programa de ejecucion de la Obra";
3.5.4, "Validacién de la Evaluacion Econdmica"; 3.7, "Programa de Mantenimiento"; 9,
"Presentacion del Proyecto Ejecutivo"; 10, "Tiempo de ejecucién"; y 12.3, "Proyecto
Ejecutivo", de los términos de referencia; y 4.3, "Fases de desarrollo del proyecto" de la
propuesta técnica del licitante; y los "Entregables" del anexo nim. 16 de dicho contrato, ya
que a la fecha de la revisidn (diciembre de 2019), sélo se encuentran paquetes de planos
enrollados y planos escaneados en formato PDF y DWG firmados por el residente y
superintendente de los servicios, faltando las firmas de quien los elabord y autorizé, sin que
se pueda identificar la ejecucion de los servicios contratados, asi como la entrega de dos
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copias, con respaldo de archivos en CD o DVD y la presentacidn en carpetas de argollas con
pastas con recubrimiento pldstico en color blanco, etiquetadas e identificadas, lo cual se
corrobord en la visita de verificacion fisica a las instalaciones del campamento y bodegas del
GACM realizada del 3 al 6 de septiembre de 2019 por personal de la ASF y del GACM; ademas,
no se cumplié con la entrega-recepcidn de los productos finales, la cual seria en noviembre
de 2018 de conformidad con su programa de ejecucion, aun cuando el pago se realizd en
2019, lo anterior, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulo 113, fracciones I, VI y XIV; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; del contrato plurianual de
servicios relacionados con obra publica, por precios unitarios y a tiempo determinado num.
ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, las cldusulas primera, tercera, novena, décimo quinta vy
vigésimo cuarta; los numerales 3.4, 3.5, 3.5.1, 3.5.2, 3.5.3, 3.5.4, 3.7, 9, 10 y 12.3, de los
términos de referencia; el numeral 4.3, de la propuesta técnica del licitante ganador; y anexo
num. 16.

8. Con la revision del contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por
precios unitarios y a tiempo determinado ndim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, se constatd que
el GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos indebidos por un monto de 36,747.6
miles de pesos en las estimaciones ordinarias niums. 35 a la 43, con periodos de ejecucién
comprendidos entre el 1 de diciembre de 2017 y el 31 de agosto de 2018 todas pagadas en el
ejercicio presupuestal de 2018, en el concepto num. 19, “Acompaifamiento durante el
proceso de obra...”, ya que no se acredité su realizacién debido a que la entidad fiscalizada
solo proporcioné reportes de actividades, minutas, correos electrdnicos, juntas con grupos
de interés sin proporcionar documentos en los cuales se indiquen las modificaciones,
adecuaciones o soluciones dadas a las contratistas de obra derivadas de dicho
acompafiamiento, aunado a que no se acreditd que se llevd el control de la participacion,
cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto en cada uno de los precios unitarios, ademas
que, de acuerdo con su programa de ejecucion, éste deberia iniciar después de terminado el
proyecto ejecutivo, por lo que los pagos derivados de las modificaciones durante el proceso
de obra son inherentes a la realizacion del mismo; lo anterior en incumplimiento de los
articulos 54, parrafo primero y 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 113, fracciones |, VI, VIl y IX y 132 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y del numeral 5.19 de la propuesta técnica del licitante
ganador y el numeral 3.6 de los términos de referencia del contrato plurianual de servicios
relacionados con obra publica, por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-
DCAGI-SC-015/2015.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta num.
005/CP2018, con el oficio num. GACM/DG/DCJ/SJ/GC/0201/2019 del 19 de diciembre de
2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporciond copia del oficio num.
GACM/DG/DCT/SPL/476/2019 del 19 de diciembre de 2019 con el que el Subdirector de
Procesos de Licitacion del GACM entregd copia del oficio nium. GACM/DG/DCT/SDP/267/2019
del 18 de diciembre de 2019 mediante el cual el Subdirector de Proyectos del GACM
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manifestd que para el caso del concepto nim. 19 “Acompanamiento durante el proceso de
obra”, su unidad es “proyecto” y que la cantidad que se asignd es uno por lo que se asume
qgue el concepto aplica para todo el disefio; que su ejecucién se desarrollé dentro de Ila
vigencia del contrato; que independientemente de la participacion, cantidad, tiempo y perfil
del personal propuesto, se programod personal de manera mensual para atender las diversas
obras civiles o electromecanicas en el periodo comprendido de febrero de 2016 a febrero de
2019; que para la ejecucion y pago del concepto se consideraron actividades en las obras que
se estuvieran desarrollando en el momento o en las que tuvieran injerencia los proyectos
ejecutivos de pistas; que las actividades de acompanamiento consistian en participar en
reuniones de coordinacidn, atender solicitudes de informacion respecto del proyecto, visitas
al sitio de los trabajos y revision de propuestas de modificacion al proyecto, entre otras; que
la ejecucién del concepto inicio antes debido a las licitaciones de la infraestructura del Lado
Aire y con la puesta en marcha del proceso de construcciéon de los mismos, por lo que se
consideré que las actividades de acompafamiento que hayan derivado en alguna
actualizacién del disefio no son inherentes en el desarrollo propio del proyecto ejecutivo sino
del proceso de obra; que se elaboraron de forma mensual reportes de actividades que se
incluyen en las estimaciones ordinarias nims. 35 a la 43; y que la presentacién del entregable
final se realizd hasta la terminacién del contrato tal y como se establecié en el programa de
ejecucién y en el escrito nim. TSN_GACM_OF 1776 del 15 febrero de 2019 donde la
contratista informé a la residencia la conclusién del concepto en el afio 2018.

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacidn, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demostré la realizacién de las actividades del concepto num. 19,
“Acompanamiento durante el proceso de obra...” debido a que la entidad fiscalizada sélo
proporciond reportes de actividades, minutas, correos electrénicos, juntas con grupos de
interés sin proporcionar documentos en los cuales se indiquen las modificaciones,
adecuaciones o soluciones dadas a las contratistas de obra derivadas de dicho
acompafiamiento, aunado a que no se acreditd que se llevé el control de la participacion,
cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto en cada uno de los precios unitarios; ademas,
de acuerdo con su programa de ejecucion, éste deberia iniciar después de terminado el
proyecto ejecutivo, por lo que los pagos derivados de las modificaciones durante el proceso
de obra son inherentes a la realizacion del mismo, de conformidad con su base de pago que
es proyecto.

2018-2-09KDH-22-0422-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Ciudad de México, por un monto de 36,747,601.65 pesos (treinta y seis millones setecientos
cuarenta y siete mil seiscientos un pesos 65/100 M.N.), por los pagos realizados con cargo en
el contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica, por precios unitarios y a
tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 en las estimaciones ordinarias nims.
35 ala 43, con periodos de ejecucion comprendidos entre el 1 de diciembre de 2017 y el 31
de agosto de 2018 todas pagadas en el ejercicio presupuestal de 2018, en el concepto num.
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19, "Acompafiamiento durante el proceso de obra...", ademas de los intereses generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion; ya que no se acreditd su realizacion
debido a que la entidad fiscalizada sélo proporciond reportes de actividades, minutas, correos
electrdnicos, juntas con grupos de interés sin proporcionar documentos en los cuales se
indiquen las modificaciones, adecuaciones o soluciones dadas a las contratistas de obra
derivadas de dicho acompafiamiento, aunado a que no se acreditd que se llevd el control de
la participacién, cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto en cada uno de los precios
unitarios; ademads, de acuerdo con su programa de ejecucidn, éste deberia iniciar después de
terminado el proyecto ejecutivo, por lo que los pagos derivados de las modificaciones durante
el proceso de obra son inherentes a la realizacion del mismo de conformidad con su base de
pago que es proyecto; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulos 54, parrafo primero, y 55; del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fracciones I, VI, VI
y IX, y 132; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Articulo 66, fraccion lll; y de la propuesta técnica del licitante ganador, numeral 5.19; del
Contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por precios unitarios y a
tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, los términos de referencia, numeral
3.6.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién en la ejecucion de los trabajos.

9. Con la revision del contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por
precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, se constaté que
el GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos indebidos por un monto de 51,040.0
miles de pesos en las estimaciones nims. 1 a la 8, 28, 29 y 38 con periodos de ejecucién
comprendidos del 1 de febrero al 31 de agosto de 2015, del 1 al 30 de septiembre de 2016,
del 1 de mayo al 30 de junio de 2017 y del 1 al 31 de marzo de 2018, siendo el 11 de junio de
2018 la ultima fecha de pago en la que se materializé el dafio, en el concepto con clave num.
10, "Proyecto Ejecutivo Aviacidn General y Helipuerto", ya que no se acredité su ejecucion ni
el cumplimiento de los alcances de los numerales 3.4, "Proyecto Ejecutivo”, 3.5.4, "Validacion
de la Evaluacion Econdmica"; 3.7, "Programa de Mantenimiento"; 9, "Presentacion del
Proyecto Ejecutivo"; 10, "Tiempo de ejecucién"; y 12.3, "Proyecto Ejecutivo", de los términos
de referencia; 4.3, "Fases de desarrollo del proyecto", de la propuesta técnica del licitante
ganador; y de los "Entregables"”, del anexo 16 de dicho contrato, ya que en el informe final se
indicd que no se habia definido la ubicacidn del helipuerto por lo que sdlo se cuenta con
dimensiones generales; que no se cumplid con la entrega-recepcién de los productos finales,
la cual seria en noviembre de 2018 de conformidad con su programa de ejecucién; y que se
encuentran paquetes de planos enrollados y planos escaneados en formato PDF y DWG sin
identificacion, faltando las firmas de quien los elaboré y autorizd, lo cual se corroboré en la
visita de verificacidn fisica a las instalaciones del campamento y bodegas del GACM realizada
del 3 al 6 de septiembre de 2019 por personal de la ASF y del GACM; lo anterior en
incumplimiento de los articulos 54, pdarrafo primero, y 55 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones |, VI, Vil y IX, y 132 del Reglamento de
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la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fraccién lll, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el numeral 4.3
de la propuesta técnica del licitante ganador; de las cldusulas primera, tercera, novena,
décimo quinta y vigésimo cuarta, los numerales 3.4, 3.5.4,3.7,9, 10y 12.3, de los términos
de referencia, y del anexo nim. 16 del contrato plurianual de servicios relacionados con obra
publica, por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta ndm.
005/CP2018, con el oficio num. GACM/DG/DCJ/SJ/GC/0201/2019 del 19 de diciembre de
2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporciond copia del oficio num.
GACM/DG/DCT/SPL/476/2019 del 19 de diciembre de 2019 con el que el Subdirector de
Procesos de Licitacion del GACM  entregd copia del oficio ndam.
GACM/DG/DCT/SDP/267/2019 del 18 de diciembre de 2019 mediante el cual el Subdirector
de Proyectos del GACM manifestd que los planos se encuentran firmados sélo por el residente
del contrato y el superintendente quienes son los responsables de los trabajos; asimismo
proporciond copia del escrito TSN_GACM_OF_1776 del 15 febrero de 2019 mediante el cual
la contratista informé a la residencia la conclusién del concepto num. 10. "Proyecto Ejecutivo
Aviacidn General y Helipuerto".

Una vez analizada la informacién y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacidn, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se acreditd la ejecucién del concepto num. 10. "Proyecto Ejecutivo
Aviacion General y Helipuerto" ni el cumplimiento de los alcances de los numerales 3.4,
"Proyecto Ejecutivo”, 3.5.4, "Validacién de la Evaluacion Econdmica"; 3.7, "Programa de
Mantenimiento"; 9, "Presentacién del Proyecto Ejecutivo"; 10, "Tiempo de ejecuciéon”; y 12.3,
"Proyecto Ejecutivo”, de los términos de referencia; 4.3, "Fases de desarrollo del proyecto",
de la propuesta técnica del licitante; y de los "Entregables”, del anexo 16 de dicho contrato,
ya que en el informe final indicé que no se ha definido la ubicacidn del helipuerto por lo que
solo se cuenta con dimensiones generales; que no se cumplid con la entrega-recepcion de los
productos finales, la cual seria en noviembre de 2018 de conformidad con su programa de
ejecucién; y que se encuentran paquetes de planos enrollados y planos escaneados en
formato PDF y DWG firmados sélo por el residente y superintendente de los servicios,
faltando las firmas de quien los elabord y autorizd, lo cual se corrobord en la visita de
verificacidn fisica a las instalaciones del campamento y bodegas del GACM realizada del 3 al
6 de septiembre de 2019 por personal de la ASF y del GACM.

2018-2-09KDH-22-0422-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Ciudad de México, por un monto de 51,040,049.11 pesos (cincuenta y un millones cuarenta
mil cuarenta y nueve pesos 11/100 M.N.), por los pagos realizados con cargo en el contrato
plurianual de servicios relacionados con la obra publica, por precios unitarios y a tiempo
determinado ndm. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 que fueron autorizados por la residencia en
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las estimaciones nums. 1 ala 8, 28, 29 y 38 con periodos de ejecucién comprendidos del 1 de
febrero al 31 de agosto de 2015, del 1 al 30 de septiembre de 2016, del 1 de mayo al 30 de
junio de 2017 y del 1 al 31 de marzo de 2018, siendo el 11 de junio de 2018 la ultima fecha de
pago en la que se materializé el dafio, en el concepto con clave nium. 10, "Proyecto Ejecutivo
Aviacion General y Helipuerto", ademas de los intereses generados desde la fecha de pago
hasta la de su recuperacién; ya que no se acreditd su ejecucién ni el cumplimiento de los
alcances de los numerales 3.4, "Proyecto Ejecutivo", 3.5.4, "Validacién de la Evaluacidn
Econdmica"; 3.7, "Programa de Mantenimiento"; 9, "Presentacion del Proyecto Ejecutivo";
10, "Tiempo de ejecucién"; y 12.3, "Proyecto Ejecutivo", de los términos de referencia; 4.3,
"Fases de desarrollo del proyecto", de la propuesta técnica del licitante; y de los
"Entregables"”, del anexo 16 de dicho contrato, ya que en el informe final indicé que no se ha
definido la ubicacién del helipuerto por lo que sdélo se cuenta con dimensiones generales; que
no se cumplié con la entrega-recepcién de los productos finales, la cual seria en noviembre
de 2018 de conformidad con su programa de ejecucién; y que se encuentran paquetes de
planos enrollados y planos escaneados en formato PDF y DWG sin identificacidn, faltando las
firmas de quien los elaboré y autorizé, lo cual se corrobord en la visita de verificacion fisica a
las instalaciones del campamento y bodegas del GACM realizada del 3 al 6 de septiembre de
2019 por personal de la ASF y del GACM, lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 54, parrafo primero y 55; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulo 113,
fracciones I, VI, VIl y IX, y 132; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccidn lll, y de la propuesta técnica del licitante
ganador, numeral 4.3, del Contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por
precios unitarios y a tiempo determinado ndm. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, las clausulas
primera, tercera, novena, décimo quinta y vigésimo cuarta; los numerales 3.4, 3.5.4, 3.7, 9,
10y 12.3, de los términos de referencia; y del anexo num. 16.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién en la ejecucion de los trabajos.

10. Con la revision del contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por
precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, se constatd que
el GACM, por conducto de su residencia, autorizé pagos indebidos por un monto de 23,887.6
miles de pesos en las estimaciones extraordinarias nums. 6, 11, 14, 23, 56, 64 y 68 con
periodos de ejecuciéon comprendidos del 1 al 30 de noviembre de 2016, del 1 de enero al 28
de febrero, del 1 al 30 de mayo, y del 1 al 31 de diciembre de 2017; y del 1 al 28 de febrero
de 2018, siendo el 11 de abril de 2018 la ultima fecha de pago en la que se materializo el dafio,
en los conceptos fuera del catdlogo original nims. EXT-3.1.3, "Plan de uso de suelo urbano
paralafase 1 de la Ciudad Aeropuerto"; EXT-3.1.4, “Estudio de Trafico en todo el Aeropuerto”;
EXT-3.1.6, “Disefio Conceptual de la Fase 1 de los Servicios de la Ciudad Aeropuerto (Area
Terminal)”; EXT-3.1.7, “Disefio Conceptual de la Fase 1 de la via de la Ciudad Aeropuerto (Area
Terminal)”; y EXT-3.1.8, “Disefio Conceptual de la Futura Calle de Rodaje Transversal Sur”, ya
que no se verificd que los alcances de dichos precios ya estaban incluidos dentro de los
alcances del contrato de prestacidn de servicios num. ITP-AS-DCAGI-SC-078-16 consistentes
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en el “Estudio para la elaboracion del Plan Maestro de la Ciudad Aeropuerto”, que se detallan
en la tabla 5, ademads de que en el dictamen técnico que sustenta la formalizacion del primer
convenio donde estdn incluidos tales conceptos no se justificé de manera fundada y explicita
las razones de la necesidad de ejecutarlos; lo anterior, en incumplimiento de los articulos 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion; 55, y 59, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 99, parrafo primero, 113, fracciones VI, VIII, Xl y XV,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66,
fraccidn lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
y de la cldusula vigésimo sexta, del contrato plurianual de servicios relacionados con obra
publica, por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015.

TABLA 5

CONCEPTOS NO CONSIDERADOS EN EL CATALOGO ORIGINAL QUE YA ESTABAN INCLUIDOS EN LOS
ALCANCES DEL CONTRATO ITP-AS-DCAGI-SC-078-16

Contrato de prestacion de servicios num. ITP-AS-DCAGI-SC-078-16 consistentes en el

“Estudio para la elaboracion del Plan Maestro de la Ciudad Aeropuerto"

Concepto fuera del catdlogo
original autorizado

Términos de referencia

Entregable

Entregable del Concepto fuera del
catdlogo original autorizado.

EXT-3.1.3. Desarrollo del plan
de utilizacién del terreno para
la ciudad aeropuerto fase 1
para definir los servicios
bésicos y el concepto de la red
vial...

EXT-3.1.4.  Desarrollo  del
estudio total del aeropuerto, el
cual incluird: andlisis de los
picos diarios de trafico
previstos por el plan maestro
general del NAICM para el afio
2040, andlisis de los patrones
de trafico para las vialidades y
transporte publico del lado
tierra, ...

EXT-3.1.4.  Desarrollo  del
estudio total del aeropuerto, el
cual incluird: andlisis de los
picos diarios de trafico
previstos por el plan maestro

1.1 La Ciudad Aeropuerto dentro del NAICM

El Plan Maestro del NAICM define el poligono y los
usos de suelo para los terrenos federales.

2.2 Objetivos Especificos

Proponer usos de suelo para la Ciudad Aeropuerto
que respondan a las necesidades del aeropuerto
en armonia con la Zona Metropolitana del Valle de
México; incorporar en forma integral las
condiciones de trasporte, movilidad y acceso a la
ciudad Aeropuerto.

3.4.2 Transporte en Ciudad Aeropuerto

Una seccion fundamental del Plan Maestro de
Ciudad Aeropuerto es la propuesta de
transporte, para ello, el Consultor deberd
desarrollar 5 (cinco) elementos basicos: un
estudio de transito, el analisis del sistema de
transporte publico tanto interno como externo
de la Ciudad Aeropuerto, la estrategia de
estacionamientos y la micro-simulacién del
transito.

3.4.2.1 Estudio de Movilidad y Accesibilidad

El Plan Maestro del NAICM define la
infraestructura de accesos al complejo desde los
distintos accesos de la Ciudad Aeropuerto.

4.1.2 Zonificacion en su seccion |,
Zonificacion general, se identifican
los suelos edificables y no
edificables describiendo las
hectareas brutas que ocuparan las
vialidades, equipamientos, &reas
de zonas verdes e infraestructura
de servicios urbanos de Ciudad
Aeropuerto, asi como las zonas
donde se edificaran edificios
auxiliares limitando su altura a las
condiciones de la navegacion aérea
y se subdividen en diversas
categorias  edificables 'y no
edificables; en el numeral; en la
seccion Il Usos de Suelo, se
detallan las diversas dreas para su
uso.

En el numeral 4.3.3. Disefio y
dimensionamiento de las redes de
los diferentes modos de
transporte, en su seccién |
Infraestructura de movilidad y
transporte, describe las vialidades
de acceso que se cuantifican de
forma segregada a las vialidades
internas de ciudad aeropuerto.

Reporte referente al “Proyecto de
Utilizacién del Terreno Urbano
para la Ciudad Aeropuerto Fase 1
(Area Terminal), en su numeral 1.1
Alcance, describe que, como base
para el disefio del Uso de Suelo de
Desarrollo Urbano, se realizé un
estudio comparativo para las areas
de estudio.

Se llevé a cabo un estudio de
trafico de las vialidades no
pertenecientes a la Terminal en el
NAICM, analizando los patrones
de transito para las vialidades del
lado tierra con el fin de modificar
los disefios de las vialidades de
NAICM, ademds describe las
categorias clave de las rutas del
sistema de transporte publico.
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Contrato de prestacion de servicios num. ITP-AS-DCAGI-SC-078-16 consistentes en el

“Estudio para la elaboracion del Plan Maestro de la Ciudad Aeropuerto"

general del NAICM para el afio
2040, analisis de los patrones
de trafico para las vialidades y
transporte publico del lado
tierra, ...

El Consultor deberd definir la movilidad urbana
interna, asi como la accesibilidad a la Ciudad
Aeropuerto.  Especialmente tomando en
consideracion la revision y complementacién de
analisis de transito existentes tanto para la
Ciudad de México como para el NAICM vy la
Ciudad Aeropuerto, con el fin de determinar los
requerimientos a corto, mediano y largo plazo de
la propuesta. Se deberd considerar el desarrollo
con base en las etapas de implementacion
planteadas, de acuerdo con el Plan Maestro de
NAICM.

3.4.2.2 Estudio de Transito

3.4.2.3 Andlisis del
Publico

Sistema de Transporte

3.4.2.5 Microsimulacién del transito

EXT-3.1.6. Disefio Conceptual
de los servicios de ciudad
aeropuerto fase 1 que incluira:
recopilacion y andlisis de la
informacion referente a los

servicios existentes (energia
eléctrica, aguas residuales,
agua potable, gas,

telecomunicaciones) ...

EXT-3.1.7. Elaboracién del
disefio conceptual de Ia
vialidad de ciudad aeropuerto
fase 1, el cual incluira:
desarrollo de bases de disefio
para establecer los parametros
de disefio, normas locales
relevantes, anadlisis de la
informacion referente a
estudios hidroldgicos,
meteoroldgicos y
levantamiento topografico,
disefio conceptual de Ia
disposicion de las vialidades del
eje, secciones transversales
tipicas, disposicion de las
intersecciones, pavimentos,
provisiones para mobiliario
urbano y paisaje, ...

3.1.2.2 Aspectos de Infraestructura

Se debera efectuar una investigacion, ya sea de
gabinete y/o en campo, que sirva de base para el
disefio fisico y funcional de la Ciudad Aeropuerto
para poder luego dimensionar el Plan Maestro
Conceptual en la Fase 3. Se deberda contemplar lo
siguiente:

-Andlisis de la cobertura actual de servicios
basicos (agua, electricidad, gas,
telecomunicaciones, disposicion de residuos,
etc.);

-Andlisis y seleccion de tecnologias de los
servicios mas comunes a prestar.

2.3 Enfoque integral

Se considera especialmente importante impulsar
soluciones integrales para la movilidad vy
conectividad al NAICM. Se estima que una mejor
conexiéon entre los aeropuertos y las ciudades
circundantes puede tener efectos positivos desde
una perspectiva medioambiental y un uso
eficiente del aeropuerto a nivel regional. El acceso
a la Ciudad Aeropuerto requiere vincular
vialidades regionales hacia el aeropuerto, como la
adecuacion de la Autopista Pefidn-Texcoco y del
Circuito Exterior Mexiquense. Este vinculo ha sido
predeterminado en el Plan Maestro del NAICM.

3.1.2 Reporte del analisis ambiental, sociocultural
y regulatorio.

El diagndstico deberd abordar la situacién actual al
menos de los siguientes componentes:

-Sistema urbano-medio construido: zonificacion,
dominio de los terrenos, uso rural, infraestructura
existente y futura;

-Movilidad en las zonas aledafias y su potencial
impacto en el NAICM y en la Ciudad Aeropuerto.

3.1.2.1 Aspectos Ambientales y Socioculturales

Reporte de la definicion de
infraestructura y paisajismo, en
su numeral 4.3.1 Calculo de
requerimientos de  servicios
urbanos, en su secciéon |. Agua
potable, riego y uso no potables,
1. Drenajes, V. Gas natural, 4.3.2
Propuesta de Tecnologia e
innovacion para servicios
urbanos: Soluciones Smart City y
4.3.4 Disefio y dimensionamiento
de infraestructura de redes de
servicios.

En el numeral 4.3.3. Disefio y
dimensionamiento de las redes
de los diferentes modos de
transporte, en su seccién |.
Infraestructura de movilidad y
transporte, describe la
informaciéon de movilidad y
trasporte  cuantificando  los
requerimientos de
infraestructura, recomendando
realizar la construcciéon de la
infraestructura de transporte en
2 etapas que deberan de
funcionar en conjunto con la
terminal 2 del NAICM.

Reporte referente al Disefio
conceptual de los servicios de la
Ciudad Aeropuerto describe el
disefio conceptual de redes de
servicios para ciudad aeropuerto
el cual se hizo a partir del
Planeador maestro del contrato
de prestacion de servicios num.
ITP-AS-DCAGI-SC-078-16

En el entregable Red de vialidades
de acceso a la Ciudad Aeropuerto
(Area de la Terminal)-Bases de
Disefio, incluye el conjunto de
condiciones, necesidades y
requerimientos que se tomaron
en cuenta para la definicion de la
dreas edificables, por lo que el
propdsito general de estas bases
de disefio es asistir al equipo de
disefio del Ingeniero Civil Maestro
en laimplementacion del disefio y
que este sea consistente con los
lineamientos del Borrador del
Plan Maestro y directivas
principales del GACM.
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Contrato de prestacion de servicios num. ITP-AS-DCAGI-SC-078-16 consistentes en el

“Estudio para la elaboracion del Plan Maestro de la Ciudad Aeropuerto"

EXT-3.1.8. Disefio Conceptual
de la futura calle de rodaje
transversal sur que incluye:
estudio basico para definir los
requisitos funcionales
generales de proyecto, ...

Mediante el uso de informacién y estudios
existentes, se estimaran los impactos ambientales
y socioculturales especificamente para la Ciudad
Aeropuerto, tales como:

-Situacion geolodgica, geomorfoldgica,
topografica y geotécnica del suelo.

Nota: no se considera la calle de rodaje al sur de
la terminal de pasajeros ya que estd incluida en
las préximas etapas de construccion del proyecto
integral del NAICM.

Para el caso del concepto fuera de
catdlogo original num., EXT -
3.1.8. Disefio Conceptual de la
futura calle de rodaje transversal
sur.., no se presentd evidencia
documental que respalde dicho

concepto y su entregable.

FUENTE: Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de
Administracion y Gestion Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la
informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: Para pronta referencia se citan los apartados y parrafos mas relevantes de los términos de referencia y entregables del
contrato de prestacidn de servicios num. ITP-AS-DCAGI-SC-078-16.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta ndm.
005/CP2018, con el oficio num. GACM/DG/DCJ/SJ/GC/0201/2019 del 19 de diciembre de
2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporciond copia del oficio num.
GACM/DG/DCT/SPL/476/2019 del 19 de diciembre de 2019 con el que el Subdirector de
Procesos de Licitacion del GACM entregd copia del oficio nim. GACM/DG/DCT/SDP/267/2019
del 18 de diciembre de 2019 mediante el cual el Subdirector de Proyectos del GACM
manifestd que en el dictamen técnico del 5 de agosto de 2016 emitido por la Gerencia de
Proyecto se indicé que los trabajos de los conceptos observados referentes al desarrollo del
disefo conceptual y ejecutivo del Lado Tierra del NAICM, se encuentran fuera del alcance del
disefo del contrato, por lo que no existe duplicidad de trabajos ya que se integraron a detalle
los trabajos y consideraciones mediante copia del oficio TSN_GACM_MEM_0066 para el
desarrollo del proyecto conceptual y ejecutivo del Lado Tierra.

Una vez analizada la informacidon y documentacidon proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacién, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se justificé o aclaré que los alcances de los conceptos fuera del catdlogo
original del contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por precios
unitarios y a tiempo determinado num. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 ndms. EXT-3.1.3, "Plan
de uso de suelo urbano para la fase 1 de la Ciudad Aeropuerto"; EXT-3.1.4, “Estudio de Trafico
en todo el Aeropuerto”; EXT-3.1.6, “Disefio Conceptual de la Fase 1 de los Servicios de la
Ciudad Aeropuerto (Area Terminal)”; EXT-3.1.7, “Disefio Conceptual de la Fase 1 de la via de
la Ciudad Aeropuerto (Area Terminal)”; y EXT-3.1.8, “Disefio Conceptual de la Futura Calle de
Rodaje Transversal Sur”, ya estaban incluidos dentro de los alcances del contrato de
prestacion de servicios num. ITP-AS-DCAGI-SC-078-16 consistentes en el “Estudio para la
elaboracion del Plan Maestro de la Ciudad Aeropuerto”; ademas, en el dictamen técnico que
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sustenta la formalizacién del primer convenio donde estan incluidos tales conceptos no se
justificé de manera fundada y explicita las razones de la necesidad de ejecutarlos.

2018-9-09KDH-22-0422-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, elaboraron y autorizaron el dictamen técnico con el
que se validé la procedencia de precios unitarios fuera del catdlogo original mediante el
primer convenio modificatorio del contrato plurianual de servicios relacionados con obra
publica, por precios unitarios y a tiempo determinado ndm. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 por
un monto de 23,887.6 miles de pesos miles de pesos, sin que se justificara de manera fundada
y explicita las razones del porque son necesarios la ejecucion de los conceptos nums. EXT-
3.1.3, "Plan de uso de suelo urbano para la fase 1 de la Ciudad Aeropuerto"; EXT-3.1.4,
"Estudio de Tréfico en todo el Aeropuerto"; EXT-3.1.6, "Disefio Conceptual de la Fase 1 de los
Servicios de la Ciudad Aeropuerto (Area Terminal)"; EXT-3.1.7, "Disefio Conceptual de la Fase
1 de la via de la Ciudad Aeropuerto (Area Terminal)"; y EXT-3.1.8, "Disefio Conceptual de la
Futura Calle de Rodaje Transversal Sur", ni cdmo se determind la cantidad, tiempo y perfil del
personal propuesto en cada uno de ellos; y que los alcances de dichos precios ya estaban
incluidos dentro de los alcances del contrato de prestacion de servicios num. ITP-AS-DCAGI-
SC-078-16 consistentes en el "Estudio para la elaboracion del Plan Maestro de la Ciudad
Aeropuerto”, lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulo 59, pdrrafo segundo; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 99, parrafo primero, 113,
fracciones VI, VIII, Xl y XV; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Articulo 66, fraccion Ill; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5;
y del Contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por precios unitarios y a
tiempo determinado ndm. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, la clausula vigésimo sexta.

2018-2-09KDH-22-0422-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de
Ciudad de México, por un monto de 23,887,596.18 pesos (veintitrés millones ochocientos
ochenta y siete mil quinientos noventa y seis pesos 18/100 M.N.), por los pagos realizados
con cargo en el contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica, por precios
unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 que fueron autorizados
por la residencia en las estimaciones extraordinarias nums. 6, 11, 14, 23, 56, 64 y 68 con
periodos de ejecuciéon comprendidos del 1 al 30 de noviembre de 2016, del 1 de enero al 28
de febrero, del 1 al 30 de mayo, y del 1 al 31 de diciembre de 2017; y del 1 al 28 de febrero
de 2018, siendo el 11 de abril de 2018 la ultima fecha de pago en la que se materializé el dafio,
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en los conceptos fuera del catdlogo original nums. EXT-3.1.3, "Plan de uso de suelo urbano
paralafase 1 de la Ciudad Aeropuerto"; EXT-3.1.4, "Estudio de Trafico en todo el Aeropuerto";
EXT-3.1.6, "Disefio Conceptual de la Fase 1 de los Servicios de la Ciudad Aeropuerto (Area
Terminal)"; EXT-3.1.7, "Disefio Conceptual de la Fase 1 de la via de la Ciudad Aeropuerto (Area
Terminal)"; y EXT-3.1.8, "Disefio Conceptual de la Futura Calle de Rodaje Transversal Sur",
ademas de los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacidn; ya
gue no se verificé que los alcances de dichos precios ya estaban incluidos dentro de los
alcances del contrato de prestacidn de servicios num. ITP-AS-DCAGI-SC-078-16 consistentes
en el "Estudio para la elaboracion del Plan Maestro de la Ciudad Aeropuerto"; ademas, en el
dictamen técnico que sustenta la formalizacién del primer convenio donde estan incluidos
tales conceptos no se justificé de manera fundada y explicita las razones de la necesidad de
ejecutarlos; lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulos 55, y 59, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 99, parrafo primero,
113, fracciones VI, VIII, XI y XV; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccién lll; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, Articulo 5, y del Contrato plurianual de servicios relacionados con obra
publica, por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, la
cldusula vigésimo sexta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién en la ejecucidn de los trabajos.

11. En la revision del contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por
precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 se observé que
el GACM, por conducto de su residencia mediante el dictamen técnico del 13 de agosto de
2018 autorizd la procedencia de precios unitarios fuera del catdlogo original en el tercer
convenio modificatorio por un monto de 708,450.7 miles de pesos que representd el 65.6%
del monto contratado, de los cuales se pagaron 45,198.0 miles de pesos en las estimaciones
extraordinarias nums. 51, 54, 65, 67 y 69 con periodos de ejecucion del 1 de noviembre de
2017 al 28 de febrero de 2018, siendo el 11 de abril de 2018 la ultima fecha de pago en la que
se materializé el dafo, integrados por los importes de los conceptos fuera del catdlogo
original que se mencionan a continuacién: 26,366.5 miles de pesos en el nim. EXT-23, “Disefio
de infraestructura adicional para los paquetes de licitacion nim. 19 (Pista 3), nim. 20 (Pista
6) y num. 22 (AGL)...”; 8,505.0 miles de pesos en el nim. EXT-28.1, “Elaboracion de catdlogo
de los sistemas ATM y ATC y las redes de telecomunicacidn que se requieren por parte de
SENEAM...”; 2,648.4 miles de pesos en el nim. EXT-28.4.1, “Preparacién del paquete de
licitacién No. 1 Sistemas de navegacion...”: y 7,678.1 miles de pesos en el num. EXT-24,
“Actualizacidon del sistema AGL de la pista 3 desde CAT | hacia una pista CAT Ill...”, sin
considerar que en el dictamen técnico para la formalizacién de dicho convenio no se justificd
de manera fundada y explicita las razones de la necesidad de ejecutar los conceptos
mencionados ya que Unicamente hicieron mencidn de la emisién de drdenes de trabajo
solicitando su ejecucidn, ademds, de que éstos servicios ya se encontraban dentro de los
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alcances de los numerales 4.3, "Fases de desarrollo del proyecto" y 5.7, de la propuesta
técnica del licitante ganador; numerales 3.4, "Proyecto Ejecutivo"; 9, "Presentacién del
Proyecto Ejecutivo"; 10, "Tiempo de ejecucion"”; y 12.3, "Proyecto Ejecutivo”, de los términos
de referencia; y de los "Entregables", del anexo 16 del contrato nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-
015/2015 (ver tabla 6); lo anterior, en incumplimiento de los articulos 7, fracciones I y VI, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5, de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién; 55, y 59, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 99, pdarrafo primero y 113, fracciones VI, VII, XI y XV, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fraccion
I, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de los
numerales 4.3y 5.7, de la propuesta técnica del licitante ganador, los numerales 3.4,9,y 12.3
de los términos de referencia, y del anexo nim. 16 del contrato plurianual de servicios
relacionados con obra publica, por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-

DCAGI-SC-015/2015.

TABLA 6

COMPARATIVA DE LOS CONCEPTOS FUERA DEL CATALOGO ORIGINAL CON LOS ALCANCES DEL CONTRATO PLURIANUAL DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON OBRA PUBLICA, POR PRECIOS UNITARIOS Y A TIEMPO DETERMINADO NUM. ITP-SRO-DCAGI-
SC-015/2015.

Concepto fuera del catalogo original

Propuesta /Términos de referencia del contrato original/Anexo 16 del contrato
(Entregables)

EXT-23. Disefio de infraestructura adicional para los paquetes de
licitacion n°19 (Pista 3), num. 20 (Pista 6) y num. 22 (AGL) que incluya;
disefio de nueva calle de rodaje paralela al oeste de la Pista 6 (codigo F),
disefio de 2 calles de rodaje de salida rapida conectando Pista 6 con la
nueva calle de rodaje, disefio de calle de rodaje transversal adicional de
la Pista 3 (cddigo f), actualizacion del bypass de la calle de rodaje GG a
una calle de rodaje transversal de cddigo F, determinacidn de alcance de
limpieza y despeje y nivelaciéon, drenaje pluvial incluyendo Ila
incorporacion de los sistemas ya disefiados para la Pistas 3 y 6, disefio
geométrico, de pavimentos, ductos, sefializacion, estructural de pozos y
cimentaciones, perfiles, secciones, detalles; disefio de sistema de
iluminacion para las nuevas calles de rodaje en conjuncién con la
categoria operacional de Pista 3 y Pista 6, disefio de sefializacion de las
nuevas calles y actualizacion de la existente en los puntos de conexion,
barrotes de parada y sistema de luz de guardia de pista, diagramas
unifilares, asi como preparaciéon de catdlogos de conceptos,
especificaciones e integracion de documentacion de licitacidn.

EXT-28.1. Elaboracion de catalogo de los sistemas ATM y ATC y las redes
de telecomunicacidn que se requieren por parte de SENEAM para un
aeropuerto operativo y las posibles vias para su disefio y realizacién,
incluye: mesa de estudio, analisis de los sistemas, talleres con los grupos
de interés, identificacion de los sistemas que necesitan implementarse,
intercambio de informacién requerida, anélisis de la informacidn recibida
por los grupos de interés y entrega final de catalogo de los sistemas
requeridos.

EXT-28.4.1. Preparacion del paquete de licitacion No. 1 Sistemas de
navegacion, que incluye: ajuste de planos de disefio con alcance de la
licitacidn, ajuste y preparacidn de las especificaciones del sistema ILS,
incluyendo el cambio CAT Ill de las especificaciones de la pista 2 y pista 3,

PROPUESTA TECNICA DE CONCURSO.

Numeral 4.3, Fases de desarrollo del proyecto.

Proyecto Ejecutivo: En esta fase se desarrollaran todos los disefios hasta alcanzar
un nivel de detalle que permita al Cliente Licitar los trabajos.

Fases posteriores al disefio: en esta parte se incluyen los elementos incluidos en
el Catdlogo de Conceptos y que se deben de desarrollar una vez la fase de disefio
haya concluido, tales como:

Programa de ejecucidn de obra.

Catdlogo de Conceptos, Cantidades de Obra, Matrices de Precios Unitarios, y
Presupuesto Base.

Validacién de la Evaluacién Econdmica.

Programas de Mantenimiento de los Equipos y Obra Civil.

Numeral 5.7, Equipos de Navegacion Aérea.

Este numeral describe las caracteristicas, dimensiones y clasificacién segun Plan
Maestro y las especificaciones que en su momento determine el SENEAM.
(Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano).

TERMINOS DE REFERENCIA.

Numeral 3.4, "Proyecto Ejecutivo"
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Concepto fuera del catalogo original

Propuesta /Términos de referencia del contrato original/Anexo 16 del contrato
(Entregables)

preparacion y ajuste de esquemas y diagramas de especificaciones,

descripcidn del alcance y actualizacién del catalogo de conceptos.

EXT-24. Actualizacion del sistema AGL de la pista 3 desde CAT | hacia
una pista CAT I, que incluye: actualizacién de la iluminacion de llegada
para el umbral 36 de la pista, del sistema de iluminacidn de la calle de
rodaje de la pista 3 para permitir operaciones (aterrizajes y despegues)
CAT Il para la pista 3, del sistema de iluminacién de la calle de rodaje
para ruta (s) de poca visibilidad hacia y desde pista 3, de los barrotes de
parada y el sistema de luz de seguridad en pista para la pista 3, de la
sefializacién en relacion con las nuevas o modificadas areas criticas y
sensibles en pista, de los planos y esquemas del ruteo del cable para
ayudas a la navegacion, diagramas unifilares, ajuste de ductos, pozos de
cimentacion para alojar el sistema de iluminacién CAT Ill, disefio
estructural de los nuevos pozos y cimentacion, desarrollo de planos
generales de disefio, estructurales, planos de detalle, preparacidon de
catalogos de conceptos e integracion de documentacion de licitacion
adicional para los paquetes de licitacion 19 (pista 3) y 22 (sistemas de
ayudas visuales).

El adjudicatario sera responsable del proyecto ejecutivo (disefio final) de todas las
instalaciones del lado aire (excepto carga) incluyendo las instalaciones
complementarias y auxiliares, asi como la infraestructura de apoyo.

Numeral 9, "Presentacion del Proyecto Ejecutivo"

El proyecto se deberd entregar impreso en original y dos copias, con respaldo de
archivos en CD o DVD vy, en carpetas de argollas, con pastas con recubrimiento
plastico en el color blanco, debidamente etiquetados con los datos del proyecto
y los créditos correspondientes; y como minimo deberdn contener lo siguiente:

1. Antecedentes.
2. Objetivos.
3. Situacion actual, caracteristicas fisicas y de funcionamiento vial.

4. Objetivos, Lineamientos y Estrategias del Proyecto Ejecutivo.

Numeral 12.3, "Proyecto Ejecutivo"

Planos de generales, constructivos, perfiles, curva masa, alumbrado, secciones de
construccidn, imagen urbana, instalaciones, maquetas virtuales, simulacion de
operaciones, memorias descriptivas, especificaciones, ingenieria de detalle,
presupuesto general, catdlogo de conceptos, precios unitarios, programas de
obra, para cada una de las etapas de los proyectos (construccion, instalacion y
puesta en operacion).

Anexo 16 “Entregables”

Resumenes de avances, planos de proyectos a realizar, plantas topograficas,
anteproyectos, secciones de construccion.

FUENTE:

Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V., direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de Administracion y

Gestidn Inmobiliaria, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion

proporcionados por la entidad fiscalizada.
NOTA:

Para pronta referencia se citan los apartados y parrafos mas relevantes de los términos de referencia del contrato plurianual de

servicios relacionados con obra publica, por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2019, formalizada con el acta num.
005/CP2018, con el oficio num. GACM/DG/DCJ/SJ/GC/0201/2019 del 19 de diciembre de
2019 el Gerente de lo Contencioso del GACM proporciond copia del oficio num.
GACM/DG/DCT/SPL/476/2019 del 19 de diciembre de 2019 con el que el Subdirector de
Procesos de Licitacion del GACM entregd copia del oficio nium. GACM/DG/DCT/SDP/267/2019
del 18 de diciembre de 2019 mediante el cual el Subdirector de Proyectos del GACM
manifestd que la fundamentacién y las razones de ejecutar cada uno de los conceptos
observados se indican en los dictamenes del 22 de septiembre y 18 de diciembre de 2017 que
motivan la necesidad de ejecutarlos en donde también se indican las consideraciones
técnicas, las actividades a realizar, el alcance y las érdenes de trabajo, justificaciones y
dictdmenes por parte de la Gerencia de Proyecto.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por el GACM, la ASF
considera que subsiste la observacién, en virtud de que con los argumentos expuestos por la
entidad fiscalizada no se demostré que en el dictamen técnico para la formalizacion del tercer
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convenio modificatorio se justificara de manera fundada y explicita las razones de Ia
necesidad de ejecutar los conceptos fuera de catdlogo original nims. EXT-23, “Disefio de
infraestructura adicional para los paquetes de licitacién nim. 19 (Pista 3), num. 20 (Pista 6) y
nam. 22 (AGL)...”; EXT-28.1, “Elaboracidn de catalogo de los sistemas ATM y ATC y las redes
de telecomunicacién que se requieren por parte de SENEAM...”; EXT-28.4.1, “Preparacion del
paquete de licitacién No. 1 Sistemas de navegacion...”: y EXT-24, “Actualizacién del sistema
AGL de la pista 3 desde CAT | hacia una pista CAT Ill...”, ya que Unicamente emitié ordenes de
trabajo solicitando la ejecucidn de los servicios, y que éstos ya se encontraban dentro de los
alcances de los numerales 4.3y 5.7, de la propuesta de concurso; numerales 3.4,9, 10,y 12.3,
de los términos de referencia, y del anexo 16 del contrato nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015.

2018-9-09KDH-22-0422-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Grupo Aeroportuario de la Ciudad
de México, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no verificaron que el dictamen técnico del 13 de agosto
de 2018 con el que se autorizé la procedencia de 34 precios unitarios fuera del catdlogo
original mediante el tercer convenio modificatorio del contrato plurianual de servicios
relacionados con obra publica, por precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-
DCAGI-SC-015/2015 por un monto de 708,450.7 miles de pesos que representd el 65.6% del
monto contratado justificard de manera fundada y explicita las razones de la necesidad de
ejecutar dichos conceptos ya que Unicamente hicieron mencién de la emisidén de érdenes de
trabajo solicitando su ejecucion, ademas de que éstos servicios ya se encontraban dentro de
los alcances de los numerales 4.3, "Fases de desarrollo del proyecto" y 5.7, de la propuesta
técnica del licitante ganador; numerales 3.4, "Proyecto Ejecutivo"”; 9, "Presentacion del
Proyecto Ejecutivo"; 10, "Tiempo de ejecucién”; y 12.3, "Proyecto Ejecutivo"”, de los términos
de referencia; y de los "Entregables"”, del anexo 16 del contrato nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-
015/2015, lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Articulo 59, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 99, parrafo primero, 113, fracciones VI, VIII,
Xl y XV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI;
de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, Articulo 5; de la propuesta técnica del
licitante ganador, numerales 4.3 y 5.7, del contrato plurianual de servicios relacionados con
obra publica, por precios unitarios y a tiempo determinado num. ITP-SRO-DCAGI-SC-
015/2015, numerales 3.4, 9, y 12.3 de los términos de referencia, y anexo nim. 16.

2018-2-09KDH-22-0422-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal,
especificamente al Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, por un monto de 45,197,961.37 pesos (cuarenta y cinco millones ciento
noventa y siete mil novecientos sesenta y un pesos 37/100 M.N.), por por los pagos realizados
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con cargo en el contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por precios
unitarios y a tiempo determinado num. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 que fueron autorizados
por la residencia en las estimaciones extraordinarias niums. 51, 54, 65, 67 y 69 con periodos
de ejecucién del 1 de noviembre de 2017 al 28 de febrero de 2018, siendo el 11 de abril de
2018 la ultima fecha de pago en la que se materializé el dano, integrados por los importes de
los conceptos fuera del catdlogo original que se mencionan a continuacién: 26,366,539.96
pesos en el num. EXT-23, "Disefio de infraestructura adicional para los paquetes de licitacion
nuim.19 (Pista 3), num. 20 (Pista 6) y num. 22 (AGL)..."; 8,504,961.99 pesos en el num. EXT-
28.1, "Elaboracién de catdlogo de los sistemas ATM y ATC y las redes de telecomunicacion
que se requieren por parte de SENEAM..."; 2,648,388.04 pesos en el num. EXT-28.4.1,
"Preparaciéon del paquete de licitacion nim. 1 Sistemas de navegacion...": y 7,678,071.38
pesos en el nim. EXT-24, "Actualizacion del sistema AGL de la pista 3 desde CAT | hacia una
pista CAT Ill..."; ademds de los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion; debido que el dictamen técnico para la formalizacién de dicho convenio no se
justificd de manera fundada y explicita las razones de la necesidad de ejecutar los conceptos
mencionados aunado a que éstos servicios ya se encontraban dentro de los alcances de los
numerales 4.3, "Fases de desarrollo del proyecto" y 5.7, de la propuesta técnica del licitante
ganador; numerales 3.4, "Proyecto Ejecutivo"; 9, "Presentacién del Proyecto Ejecutivo"; 10,
"Tiempo de ejecucion”; y 12.3, "Proyecto Ejecutivo"”, de los términos de referencia; y de los
"Entregables", del anexo 16 del contrato nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015; lo anterior, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos
55y 59, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, Articulos 99, parrafo primero, 113, fracciones VI, VIII, XI y XV; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccion lll; de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Articulo 5; de la propuesta técnica del licitante
ganador, numerales 4.3 y 5.7, del contrato plurianual de servicios relacionados con obra
publica, por precios unitarios y a tiempo determinado ndm. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015,
numerales 3.4, 9, y 12.3 de los términos de referencia, y anexo nim. 16.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucion de los trabajos.

12. Se constaté que para el ejercicio fiscal de 2018 la entidad fiscalizada conté con los
recursos necesarios para la construccién de la obra, ya que mediante el oficio ndm.
GACM/DG/DCF/SC0O/359/2018 del 26 de abril de 2018 el Subdirector de Contabilidad y
Operaciones del GACM autorizé la Suficiencia Presupuestal de Inversion nam. 1337;
asimismo, con la copia del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 publicado en enero
de 2018 sector 09 Comunicaciones y Transportes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico se verificd que se le asignd al GACM un presupuesto de 5,500,000.0 miles de pesos
para el proyecto denominado “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México”, en
el cual se incluyen los contratos plurianuales de servicios relacionados con la obra publica por
precios unitarios y a tiempo determinado ndm. AD/01/CTO.MTO./2014 y de servicios
relacionados con la obra publica, por precios unitarios y a tiempo determinado. num. ITP-
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SRO-DCAGI-SC-015/2015; ademads, se constatd que dichos recursos se transfirieron al
Fideicomiso para el Desarrollo del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
mediante el cual se realizaron los pagos correspondientes.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,596,540,003.01 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 11
restantes generaron:

5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 10 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 27 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
presupuestaron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa
aplicables y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado
relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Grupo Aeroportuario de la
Ciudad de México, S.A. de C.V., no cumplid con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, como se muestra en las irregularidades siguientes.

¢ No se acreditd en el contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por
precios unitarios y a tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015 que en los
conceptos de plataforma militar, drea de autoridades, memorias de calculo, etc., se
cumpliera con los alcances de los términos de referencia asi como con la entrega y
aceptacion de los productos finales de acuerdo con el programa de ejecucion, aun
cuando éstos fueron pagados durante el ejercicio fiscal de 2019.

Ademas, se determinaron los siguientes pagos indebidos de:

Contrato plurianual de servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a
tiempo determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014.
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886,438.9 miles de pesos, debido a que no se acreditdé el acompanamiento
arquitecténico (fase obra) ni el control, participacion, cantidad, tiempo y perfil del
personal propuesto en cada uno de los precios unitarios referentes al mismo.

128,698.7 miles de pesos, por el incorrecto calculo y aplicacion del factor ajuste de
costos.

42,440.2 miles de pesos, ya que no se acreditd la entrega-recepcién de los productos
finales respecto del programa de trabajo de los conceptos de proyectos ejecutivos del
centro de operaciones, estacionamientos, verificacién LEED y medio ambiente; ademas,
no se comprobd la participacidn, cantidad, tiempo y perfil del personal propuesto en
cada uno de los precios unitarios de dichos conceptos.

118,449.9 miles de pesos, en los conceptos no considerados dentro del catalogo de
conceptos del contrato (disefio de ingenieria civil y drea frontal y andlisis de explosivos)
ya que éstos estaban incluidos en los alcances de los términos de referencia.

263,639.2 miles de pesos, en virtud de que no se justificd de manera fundada y explicita
las razones de la necesidad de ejecutar los conceptos fuera del catdlogo original
considerados en los convenios modificatorios sexto y octavo debido a que dichos
servicios ya se encontraban incluidos en los alcances de los términos de referencia del
contrato.

Contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por precios unitarios y a
tiempo determinado nim. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015

36,747.6 miles de pesos, ya que no se acreditd la realizacion del servicio de
acompafiamiento arquitecténico fase obra ni el control, la participacidn, la cantidad, el
tiempo y el perfil del personal propuesto.

51,040.1 miles de pesos, en el concepto num. 10. "Proyecto Ejecutivo Aviacidn General
y Helipuerto", ya que no se acreditd el cumplimiento de sus alcances ni la entrega,
revision y aceptacion de los productos finales.

23,887.6 miles de pesos, en la partida correspondiente a la "Primera Etapa del Proyecto
Ejecutivo del Proyecto Lado Tierra Sur de la Terminal de Pasajeros y estudios
complementarios Fase 1A”, sin verificar que los alcances de ésta ya estaban considerados
en el contrato num. ITP-AS-DCAGI-SC-078-16 cuyo objeto fue el "Estudio para la
elaboracion del Plan Maestro de la Ciudad Aeropuerto".

45,198.0 miles de pesos, en virtud de que no se justificd de manera fundada y explicita
las razones de la necesidad de ejecutar los conceptos fuera del catdlogo original
considerados en el tercer convenio modificatorio debido a que dichos servicios ya se
encontraban incluidos en los alcances de los términos de referencia del contrato.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Arg. Eduardo Alejandro Pérez Ramirez Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria D5 Director de Auditoria D3

Firma en ausencia del Director General de
Auditoria de Inversiones Fisicas Federales con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de Ia
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la presupuestacion se realizé de conformidad con la legislacién y normativa
aplicables.

2. Verificar que la ejecucion y el pago se realizaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables.

Areas Revisadas

Las direcciones corporativas de Infraestructura, Juridica y de Administracion y Gestion
Inmobiliaria del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 54, parrafo
primero, 55, 57, fraccién Il, 58, fracciones |, Il y lll, y 59, parrafo segundo .

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 99, parrafo primero, 113, fracciones I, VI, VIII, IX, XI, XIVy XV, 132,178, 181y
250.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo

66, fraccioén lll.

4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, Articulo 5.

Contrato de servicios relacionados con la obra publica por precios unitarios y a tiempo
determinado nim. AD/01/CTO.MTO./2014, las clausulas séptima y vigésimo sexta;
numerales 1, 2,2.1,2.2,2.3,24,25,26,3,4,5,5.1,5.1.1,5.2.1,5.2.2,5.2.3,5.4,5.5
y 5.6, de los términos de referencia, los lineamientos generales de los servicios de
acompafiamiento arquitectdnico del Arquitecto Maestro y el protocolo administrativo
de los lineamientos del acompafamiento arquitecténico del Arquitecto Maestro.

Pre Plan Maestro (2014) punto 8.1 "Definicién y Objetivo".

Contrato plurianual de servicios relacionados con obra publica, por precios unitarios y
a tiempo determinado num. ITP-SRO-DCAGI-SC-015/2015, las cldusulas primera,
tercera, novena, décimo quinta, vigésimo cuarta y vigésimo sexta; los numerales 3.4,
3.5,3.5.1,3.5.2,35.3,3.54, 3.6, 3.7,9, 10 y 12.3, de los términos de referencia; los
numerales 4.3, 5.19 y 5.7, de la propuesta técnica del licitante ganador; y anexo num.
16.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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