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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestiéon financiera para comprobar que la obtencién y determinacién de los
ingresos, el ejercicio de los egresos, su administracién, control, registro y presentacion en la
Cuenta Publica, se realizaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 64,119,836.4 63,815,305.5
Muestra Auditada 30,886,679.3 13,631,048.3
Representatividad de la Muestra 48.2% 21.4%

El universo de ingresos por 64,119,836.4 miles de pesos, se integré por 63,965,195.1 miles de
pesos, el 99.8%, de la venta de bienes y servicios, y 154,641.3 miles de pesos, el 0.2%, de otros
ingresos y beneficios. De los 30,886,679.3 miles de pesos de la muestra, 30,831,616.2 miles
de pesos correspondieron a la venta de combustibles, 24,628.7 miles de pesos a otros
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servicios, y 30,434.4 miles de pesos a la utilidad en compaiiias asociadas, la cual representd
el 48.2% del universo.

El universo de egresos por 63,815,305.5 miles de pesos, incluyd 60,784,591.6 miles de pesos
de la compra de combustibles, y 3,030,713.9 miles de pesos de los gastos de funcionamiento.
La muestra por 13,631,048.3 miles de pesos, se integrdé por 13,602,479.0 miles de pesos de
las compras de turbosina, gasavion, gasolinas y diésel, asi como por 28,569.3 miles de pesos
de los gastos de la subcontratacién de servicios con terceros, el 21.4% del universo.

Antecedentes

Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) es un organismo descentralizado del gobierno
federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, creado en junio de 1965 con el fin de
operar, disefiar, construir y conservar los aeropuertos en México, asi como prestar servicios
complementarios, auxiliares y comerciales a los mismos.

En 1998, el gobierno federal inicid la reconfiguracién del Sistema Aeroportuario. En
consecuencia, ASA fue reestructurado, por lo que en agosto de 2002 se expidié su nuevo
decreto de creacién mediante el cual pasd a ser una empresa operadora de aeropuertos y
estaciones de combustibles, que competiria con las empresas internacionales aprovechando
las nuevas condiciones del mercado globalizado.

Actualmente, la red de ASA opera 19 aeropuertos del sistema aeroportuario nacional,
ubicados en Campeche, Ciudad del Carmen, Ciudad Obregdn, Ciudad Victoria, Chetumal,
Colima, Guaymas, Ixtepec, Loreto, Matamoros, Nogales, Nuevo Laredo, Poza Rica, Puebla,
Puerto Escondido, Tamuin, Tehuacan, Tepic y Uruapan, en tanto que en sociedad participa en
los aeropuertos de Querétaro, Toluca, Cuernavaca, Tuxtla Gutiérrez y Palenque. Asimismo,
ASA suministra el combustible de aeronaves en todo el territorio nacional por medio de 60
estaciones ubicadas en los aeropuertos del pais y un punto de suministro.

El organismo obtiene ingresos por la venta de combustibles y lubricantes, servicios
aeroportuarios, servicios comerciales y servicios complementarios.

En la revision practicada a ASA en Cuenta Publica de 2013, se emitié una recomendacidn para
que fortaleciera los mecanismos de control para verificar que los intereses generados por las
inversiones se determinaran correctamente por las instituciones de banca multiple, y se
depositaran en las cuentas bancarias correspondientes, ya que se observd una diferencia de
15.6 miles de pesos, entre los intereses determinados y los recursos recibidos, debido a que
el banco utilizé una tasa de reporto distinta de la publicada por el Banco de México.

En los estados financieros al 31 de diciembre de 2013, ASA reportd un saldo de estimacién de
cuentas incobrables por 1,809,440.8 miles de pesos de los cuales 1,726,372.7 miles de pesos,
el 95.4%, correspondieron a tres clientes a quienes el organismo demandd ante las
autoridades competentes y se encuentran en litigio.
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Resultados
1. Resultados de ASA en el ejercicio

En su estado de actividades de 2018, Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) reporté lo
siguiente:

ESTADO DE ACTIVIDADES, 2018
(Miles de pesos)

Ingresos de la gestion:
Ingresos por venta de bienes y servicios 63,965,195.1

Otros ingresos y beneficios:

Ingresos financieros 86,095.0
Otros ingresos y beneficios varios 68,546.3
Total de ingresos y otros beneficios 64,119,836.4

Gastos de funcionamiento
Servicios personales 1,179,863.2
Materiales y suministros 60,974,280.9
Servicios generales 1,094,026.5
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 3,155.7
Otros gastos y pérdidas extraordinarias 563,979.2
Total de gastos y otras pérdidas 63,815,305.5
Resultado del ejercicio ahorro 304,530.9

FUENTE: Estados financieros dictaminados 2018 de ASA.

ASA obtuvo 64,119,836.4 miles de pesos por ingresos y otros beneficios integrados por
61,609,486.6 miles de pesos por la venta de combustibles, el 96.1%; 2,355,708.5 miles de
pesos por la renta de locales comerciales, servicios de consultoria, asesorias y cursos de
capacitacién, asi como 154,641.3 miles de pesos por otros ingresos y beneficios, que
representaron el 3.9% del total de ingresos. Asimismo, el organismo registré egresos por
63,815,305.5 miles de pesos, de los cuales los materiales y suministros por 60,974,280.9
representan el principal concepto que integra el total de gastos de ASA, por lo que su
resultado del ejercicio totalizé 304,530.9 miles de pesos.

Facturacion y cobro de los ingresos por la venta de bienes y servicios
Venta de turbosina

De los 63,965,195.1 miles de pesos por la venta de bienes y servicios, en su mddulo de
facturaciény cobro (Account Receivables) ASA registrd 60,539,370.8 miles de pesos por venta
de turbosina, como sigue:
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INGRESOS POR LA VENTA DE BIENES Y SERVICIOS, 2018
(Miles de pesos)

Tipo de ingreso Monto

Venta de turbosina 60,539,370.8
Venta de gas avion 453,457.9
Venta de gasolina y diésel 616,657.9
Otros servicios (Expendio, aeroportuarios, comerciales, etc.) 2,355,708.5
Total 63,965,195.1

FUENTE: Estados financieros al 31 de diciembre de 2018 y sus notas,
proporcionados por ASA.

NOTA: En el ejercicio 2018 se expidieron 1,862,342 facturas, 31,955 notas de
crédito y 82,291 notas de débito.

Se seleccionaron para su revision a seis clientes por un monto de 30,831,616.2 miles de pesos,
los cuales suscribieron un contrato mercantil con ASA para la prestacion de servicios de
suministro y succién de combustible para aeronaves, en el que se establecieron las
condiciones de facturacion y cobro para otorgar dichos servicios.

El proceso de facturacion inicia con la elaboracién de la remisidn, una vez concluido el
suministro de turbosina a la aeronave. De conformidad con la cldusula tercera del contrato
mercantil, se debe especificar el lugar de entrega, la fecha, el horario de inicio y terminacién
del suministro; el nimero de vuelo; la proxima escala; el tipo de aeronave; la matricula; la
lectura inicial y final del medidor; la cantidad de litros suministrados; el tipo de combustible;
el nimero de autotanque o dispensador; el nombre, firma y numero de clave del
representante de ASA, asi como el nombre y nimero de empleado, y firma del representante
del cliente o de la aeronave. Las remisiones se generaron en el Sistema de Control de
Combustibles en Plataforma (SCCP), el cual permite registrar el servicio y su cobro por medio
de tarjeta bancaria, enviar la informacidn por via inaldmbrica a las oficinas generales de ASA
para su procesamiento y contribuir a que el proceso de facturacidn se realice en tiempo y
forma. Asimismo, se comprobd que en el portal de facturacién de ASA se encuentran las
remisiones como soporte documental de las facturas. En la inspeccidn fisica de las 11,734
remisiones correspondientes a las facturas de los clientes seleccionados, se encontraron
2,360 remisiones, el 20.1%, elaboradas en forma manual, expedidas por fallas en el sistema
debido a la falta de sefial de los aparatos que registran la venta de turbosina y envian la
informacidn a las oficinas generales de ASA, y que fueron capturadas en la localidad de cada
aeropuerto que las expidio.

Se revisaron los precios y descuentos de las facturas de los clientes citados, y se comprobd
gue coincidieron con las tarifas publicadas por PEMEX.

Mediante los medios autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) ASA envia
electronicamente al cliente las facturas correspondientes. El cliente debe revisar diariamente
el medio electrénico en donde se depositan sus facturas (Comprobantes Fiscales Digitales)
para su verificacion, y confirmar la recepcién de la informacion electrdnica. En caso de que el
cliente no realice el pago dentro del plazo pactado, ASA suspendera los servicios a mas tardar
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a las 18:00 hrs. del dia siguiente al que debid realizarse el pago, ademads de calcular y cobrar
los intereses moratorios a partir del dia natural siguiente a la fecha de pago y hasta la
recuperacion del adeudo.

Se revisé que las facturas cumplieran con los plazos establecidos en el calendario de pago del
Anexo numero 6 de los contratos mercantiles de los clientes de turbosina y se encontré que
los clientes revisados no tienen actualizado dicho anexo. La Gerencia de Ingresos proporciond
los convenios modificatorios; sin embargo, estos no contienen el Anexo nimero 6, que
corresponde al calendario de pagos de 2018, y no fueron rubricados por las partes.

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, ASA
informd que el Anexo niumero 6 forma parte en todos los contratos que se suscriben entre
ASA vy los diversos clientes de lineas aéreas afiliadas a la Cadmara de Nacional de
Aerotransportes (CANAERO) y que los contratos vigentes tienen ese anexo; que de darse un
convenio de ampliacién de vigencia, en lo sucesivo sera incluido el anexo con el calendario de
pagos; y que para los clientes que no estan afiliados a la CANAERO, el término de pago se
incluye en el clausulado de los contratos. Ademas, proporciond un convenio modificatorio
con el anexo del calendario de pagos para el 2020, sin embargo, el mismo no estd rubricado
ni firmado por las partes, por lo que la respuesta no solventa lo observado.

Se verificé que las facturas citadas se expidieron en el plazo previsto en el contrato mercantil
de cada cliente. Se constatd que para el cliente American Airlines, Inc., por la venta de
turbosina del 2 al 11 de enero de 2018, las facturas se expidieron el 5 de febrero del mismo
afo, un mes después de la entrega del combustible. La Gerencia de Ingresos informé que el
proveedor autorizado para la certificacién, contratado por ASA en 2018, se vio rebasado por
la complejidad de los cambios de la Reforma Fiscal, en la que se implementd la facturacion
electronica en su versién 3.3, por lo que cambié de proveedor, quien timbré las facturas
pendientes de todos los clientes del periodo del 2 al 11 de enero de 2018, el 5 de febrero del
mismo afio. Ademads, ASA informd que aplicé una deduccidn equivalente a un mes, por 163.2
miles de pesos, por incumplimiento de la cldusula vigésima séptima del contrato num. 058-
17-DA103-D03 el 26 de abril de 2017, al proveedor del servicio de emisidén, recepcion y
mantenimiento de comprobantes fiscales digitales por internet; en consecuencia, la factura
de los servicios de enero de 2018 se compensd con una nota de crédito que expidié el
proveedor por la misma cantidad, y se le rescindié el contrato.

Venta de gas avion

ASA report6 453,457.9 miles de pesos de ingresos por venta de gas avidn; se revisaron cuatro
clientes por 1,388.5 miles de pesos y se comprobd que dos contaron con un contrato de
prestacion de servicios de suministro y succion de combustible para aeronaves en los que se
establecieron las condiciones de facturacién y cobro y dos realizaron su pago de contado por
lo que no suscribieron un contrato con ASA.
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Se revisaron cuatro remisiones una por cada cliente y se comprobd que el volumen
suministrado correspondid con el facturado y que los precios en las cuatro facturas
coincidieron con las tarifas publicadas por PEMEX.

Con la revisién del cliente de crédito Escuela de Aviacion México, S.C., se determind que las
condiciones de facturaciéon y cobro no correspondieron con lo dispuesto en su contrato
mercantil ya que la clausula quinta “Facturacién” del contrato de suministro de gas avién
establece que el cliente debe presentarse en ASA los dias martes y jueves de cada semana
para recoger sus facturas, siendo que en el ejercicio 2018, ASA las envié de forma electrénica
mediante los medios autorizados por el Sistema de Administracién Tributaria (SAT) al cliente.

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, ASA
informd que se iniciaron las gestiones para renovar el contrato con el cliente, y proporcioné
copia del oficio con el que su Gerencia de Ingresos requirié al cliente que actualizara su
contrato; sin embargo, no entregd evidencia, por lo que la observacion persiste.

Otros servicios

En la nota 12 “Ingresos de gestidon” de los estados financieros de ASA al 31 de diciembre de
2018, se reportaron 2,355,708.5 miles de pesos de los ingresos por otros servicios.

Conviene sefialar que en la auditoria 427-DE denominada “Gestién Financiera” de la Cuenta
Publica 2018, practicada al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., se
revisé el contrato suscrito con ASA por la prestacidén de servicios corporativos, del cual se
verificd un monto de 550,467.1 miles de pesos, de los 1,509,105.8 miles de pesos pagados a
ASA.

Por lo anterior, se seleccionaron cinco clientes, por 24,628.6 miles de pesos, como sigue:

CLIENTES DE OTROS SERVICIOS, 2018

(Miles de pesos)

Cliente Monto
Pemex Exploracion y Produccion 10,382.4
Inmobiliaria Carpir, S. de R.L. de C.V. 7,593.9
Tiendas Soriana, S.A. de C.V. 6,403.1
Alquiladora de Vehiculos Automotores, S.A. de C.V. 197.9
Grupo Aleve, S.A. de C.V. 51.3
Total 24,628.6

FUENTE: Base de datos de facturacién, contratos de
arrendamiento y facturas proporcionadas por ASA.
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Los servicios proporcionados a estos clientes fueron los siguientes:

v" Pemex Exploracion y Produccidn.,- El 18 de enero de 2018 suscribié un contrato de
arrendamiento con ASA, con vigencia al 31 de diciembre de 2018, por el arrendamiento
de bienes inmuebles para el uso de oficinas administrativas y las actividades necesarias
para el transporte aéreo de personal, material o cualquier otro insumo que requiera
transportar por avion o helicdptero, con una renta de 814.9 miles de pesos, mas el
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En la cldusula cuarta, parrafo segundo, del contrato de arrendamiento se establece que,
a partir de la firma del contrato, PEMEX tramitaria un nuevo dictamen de avallo ante el
Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN), y una vez
ajustada la renta, ésta seria retroactiva a partir de enero de 2018. ASA proporciond el
dictamen de avaluio del 24 de julio de 2018, en el cual se determind una renta de 865.2
miles de pesos, la cual se cobrd a partir de agosto de 2018, ademds de un pago de 351.9
miles de pesos, correspondiente al retroactivo.

Se revisaron 12 facturas por un total de 10,382.4 miles de pesos, y se determind que la
factura num. FCME-1200533, expedida el 28 de febrero de 2018, por la renta de enero
de 2018, no se pagé en el plazo previsto en el Ultimo parrafo de la cldusula cuarta del
contrato de arrendamiento, ya que debid realizarse en mensualidades vencidas en un
plazo no mayor de cinco dias naturales contados a partir de la fecha en que ASA ingresa
la factura o el COPADE (numero de codificacién de pagos y descuentos que emite y
autoriza el cliente, y se envia por correo electrénico al arrendador). Al respecto, la
Gerencia de Promociéon y Administracion de Activos Inmobiliarios de ASA informé que la
factura se generé en la terminal aérea de Ciudad del Carmen, una vez que se conté con
el COPADE que emite el arrendatario. No obstante, el pago debid realizarse los primeros
cinco dias naturales de febrero de 2018, pero se efectud el 6 de marzo del mismo afio. El
contrato de arrendamiento no establece cldusula para el cobro de intereses moratorios.

v"Inmobiliaria Carpir, S. de R.L. de C.V.,- El 8 de marzo de 2010 suscribié un contrato de
arrendamiento con ASA, con vigencia del 1 de abril de 2010 al 31 de marzo de 2030, por
una superficie de terreno 32,045 metros cuadrados, para la construccion de la
infraestructura para operar y explotar una tienda de autoservicio. Al 31 de marzo de
2018, la renta fue de 609.8 miles de pesos, mas IVA. Se verificé el calculo y la
determinacion del ajuste anual de la renta realizado por ASA del 2014 al 2018, y se
constatd que, a partir del 1 de abril de 2018, la renta fue de 640.5 miles de pesos.

Se revisaron 13 facturas por 7,593.9 miles de pesos, de las cuales 12 facturas
correspondieron a la renta mensual, y una por 30.7 miles de pesos de ajuste anual; todas
se pagaron por adelantado durante los primeros veinte dias naturales del mes
correspondiente, en cumplimiento de la cldusula octava del contrato.
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v

Tiendas Soriana, S.A. de C.V.,- El 1 de agosto de 2002 suscribié un contrato de
arrendamiento con ASA, con vigencia al 31 de julio de 2022, de un terreno de 48,242.2
metros cuadrados para comercio en el giro de autoservicio.

El monto de la renta seria de 6.00 pesos por cada metro cuadrado rentado, el cual se
modificaria anualmente con base en el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).
Se revisé la actualizacidn realizada por ASA, y se constatd que la renta para el ejercicio
2018 fue de 533.6 miles de pesos. Se revisaron 14 facturas por 6,403.2 miles de pesos,
las cuales se pagaron de conformidad con la cldusula sexta del contrato de
arrendamiento.

Alquiladora de Vehiculos Automotores, S.A. de C.V.,- El 1 de enero de 2016, suscribid con
ASA un contrato de arrendamiento del mostrador identificado con nim. CME-ET-PBL-
MOS-012, para el uso de renta de autos sin chofer, con vigencia de 3 afios, con
incrementos anuales del INPC. La renta fue de 14.2 miles de pesos en 2016; se revisé la
actualizacién y se constaté que la renta mensual para 2018 fue de 16.4 miles de pesos,
mas IVA, de conformidad con el contrato.

Se revisaron 15 facturas por un total de 197.9 miles de pesos, de las cuales la renta de
enero y febrero no se pagé en el plazo establecido en el contrato, por lo que el cliente
pagd intereses moratorios por 0.8 miles de pesos, de conformidad con la cldusula décima
del contrato. Las 13 facturas restantes se pagaron con oportunidad.

Grupo Aleve, S.A. de C.V.- En 2018, tuvo vigentes con ASA dos contratos de
arrendamiento; en el aeropuerto de Ciudad del Carmen, Campeche; el primero se
suscribié el 1 de marzo de 2015, con vigencia al 28 de febrero de 2018, relativo a tres
mostradores de un metro cuadrado cada uno, y el segundo, se firmé el 1 de marzo de
2018, con vigencia al 28 de febrero de 2021, referente a un mostrador de un metro
cuadrado. Al 28 de febrero de 2018 la renta fue de 9.1 miles de pesos, y de 3.1 miles de
pesos! a partir del 1 de marzo de 2018, en cumplimiento de sus contratos. La renta se
ajustd conforme a la variacién del INPC.

Se revisaron 15 facturas por un monto total de 51.3 miles de pesos de las cuales 3
correspondientes a las rentas de marzo, abril y mayo no se pagaron en el plazo
establecido en el contrato, por lo que el cliente pagd intereses moratorios por 1.5 miles
de pesos, de conformidad con la clausula décima del contrato. Las 12 facturas restantes
se pagaron oportunamente.

ASA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyo las

acciones de control necesarias para lo cual llevd a cabo reuniones con las dreas que
administran, revisan y formalizan los contratos de arrendamiento para proponer la

1/

El importe de la renta es de 3,150.00 pesos mensuales, por lo que la diferencia en el total de los 51.3 miles de pesos
corresponde a efectos de redondeo.
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actualizacién del instrumento legal entre ASA y Pemex Exploraciéon y Produccién (PEP), e
incluir la clausula del cobro de intereses moratorios por la falta de pago en tiempo y forma;
ademas, exhortard a que todos los contratos, sin excepcién, incluyan el cargo de intereses por
mora en el pago, con lo que se solventa lo observado.

En conclusion, el proceso de facturacion y cobranza por las ventas de combustible se realizé
de conformidad con la normativa; sin embargo, los convenios modificatorios de los contratos
de prestacidon de servicios de suministro y succién de combustible para aeronaves que
proporciond la entidad no contienen actualizaciones del Anexo nimero 6 el cual se refiere a
los calendarios de pago de 2018, y no fueron rubricados por las partes.

El contrato mercantil de prestacion de servicios de suministro y succién de combustible para
aeronaves por la venta de gasavion, suscrito desde el 30 de junio de 1998, no esta actualizado
en funciéon de las condiciones operativas de facturacién y cobro del suministro de
combustible.

2018-1-09JZL-19-0389-01-001 Recomendacion

Para que Aeropuertos y Servicios Auxiliares actualice los contratos por la prestacion de
servicios de suministro y succidon de combustible, de gas avién y turbosina en funcién de las
condiciones operativas de facturacién y cobro del suministro de combustible, debido a que
se determind que el Anexo numero 6 relacionado con el calendario de pagos no se encuentra
actualizado ni rubricado por las partes, y en el caso del gas avidn la cldusula quinta no
corresponde a la operacion debido a que se modificé por el sistema de facturacion electrénica
en 2018 por los medios autorizados por el Sistema de Administracion Tributaria, a fin de dar
certeza juridica a las partes.

2. Compras de combustibles

En su estado de actividades al 31 de diciembre de 2018, Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA) reportd 63,815,305.5 miles de pesos de gastos y otras pérdidas, de los cuales
60,784,591.6 miles de pesos correspondieron al costo de ventas de combustibles, y
3,030,713.9 miles de pesos, a los gastos de funcionamiento y otros gastos. Se revisé una
muestra de 13,631,048.3 miles de pesos, el 21.4% del universo, correspondiente a las
compras de turbosina, gasavidn, gasolinas y diésel por 13,602,479.0 miles de pesos, asi como
28,569.3 miles de pesos de los gastos por la subcontratacién de servicios con terceros.

Se revisé un monto por 13,602,479.0 miles de pesos, correspondiente a la compra de
combustibles, como sigue:
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FACTURAS SELECCIONADAS POR COMPRA DE COMBUSTIBLES, 2018
(Miles de pesos)

Ndam.  Tipo de costo Importe
1 Compras de turbosina 12,560,182.7
2 Compras de gas avion 465,292.7
3 Compras de gasolina y diésel 577,003.6
13,602,479.0

FUENTE: Bases de datos de las compras de
combustibles del ejercicio 2018,
proporcionadas por ASA.

Compras de turbosina y gas avidn

Se revisaron dos contratos de comercializacion de turbosina y gas avidn suscritos con Pemex
Transformacion Industrial (PTRI), el primero del 31 de octubre de 2017 al 21 de agosto de
2018 y el segundo contrato del 22 de agosto de 2018 al 31 de octubre de 2020, para verificar
las condiciones de suministro, facturacién y pago.

El proceso de compra inicia con la entrega de la solicitud del programa de entregas a PTRI, a
mas tardar el décimo dia habil del mes anterior al que corresponde dicho programa, asi como
una estimacién del volumen de combustible que pretenda adquirir en los dos meses
siguientes, por escrito o medio electrénico. Se revisaron los 12 programas de entregas que
PTRI recibié de ASA en el ejercicio de 2018, y se comprobd que la entidad cumplié con los
plazos y requisitos previstos en la cldusula cuarta de su contrato de comercializacién.

La turbosina y el gas avion se suministraron de conformidad con el Anexo nimero 2 del
contrato de comercializacién, el cual indica el volumen contractual minimo y maximo que se
puede abastecer; del mismo modo, los precios del combustible varian segun el punto de
entrega.

Se comprobd que los precios de la factura de compra coincidieron con la lista de precios
determinados por PTRI. Ademads, para la entrega por autotanque en la estacién de
combustibles de la Ciudad de México, se revisaron los documentos expedidos por PTRI
denominados “remisiones de producto” y el comprobante de “alta al recibo de documento
Pemex 3-218”, ambos expedido por Pemex Logistica y sellados por la Gerencia de Control de
Recepcion de Combustibles, asi como el formato de descarga de combustible que expidié ASA
cuando ingresé el combustible a la estacién. Se comprobd que dichos documentos
correspondieron con el combustible facturado por la estacidn de combustibles de la Ciudad
de México.

En la cldusula octava del contrato de comercializacidn se establece que PTRI facturara cada
entrega de combustible y desagregara los distintos servicios prestados y, en su caso, el precio
de venta conforme la regulacidn aplicable. ASA podra obtener su factura en el Portal
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Comercial de PTRI, la cual debera ajustarse al modelo de factura aprobado por la Comisidn
reguladora de Energia (CRE). La facturacién debera efectuarse, en su caso, con el volumen
corregido a 20°C medido a condiciones base, conforme a la regulacion aplicable, mediante
instrumentos de medicién calibrados. Se verificd que las facturas expedidas por PTRI
desagregaron los precios del combustible y sus servicios de costo de manejo, bombeo, fletes
maritimos y terrestres; ademads, el volumen corregido, previsto en la cldusula octava, se aplicd
en las facturas referentes a suministro por autotanque (foraneas).

El 29 de junio de 2017, ASA suscribié un contrato de crédito para clientes de gobierno con
PTRI; en su anexo 1 se dispone que ASA tiene un plazo de 30 dias, a partir de la entrega de
turbosina y gas avion, y de siete dias de crédito para pagar las facturas de servicio y notas de
débito. Se comprobd que ASA pagé las facturas de compras de turbosina en tiempo y forma,
excepto por la factura con folio fiscal nim. 300-FP-37204821 del 6 de enero de 2018, que se
pagd dos dias después de la fecha de vencimiento, por lo cual pagé 0.6 miles de pesos, mas
el Impuesto al Valor Agregado (IVA) por intereses. Las facturas de compra de turbosina se
pagaron con los recursos de la cuenta bancaria a nombre de ASA.

Se comprobé que los precios de las facturas por la compra de gas avidn coincidieron con los
precios determinados por PTRI, de conformidad con la cldusula séptima del contrato de
comercializacién; ademas, los precios del combustible y sus servicios de flete e inspeccién de
calidad y volumen se desagregaron, en cumplimiento de la cldusula octava del mismo
contrato.

ASA también optd por el esquema de pago de crédito para las compras de gas avion, por lo
que se le aplican las mismas cldusulas del contrato de crédito. Se comprobd que ASA pagé las
facturas de gas avién en tiempo y forma.

Compras de gasolina y diésel

Se revisd el contrato de comercializacién con PTRI para gasolinas y diésel suscrito el 1 de
diciembre de 2017, con vigencia al 31 de diciembre de 2020, para verificar las condiciones de
suministro, facturacion y pago.

La cldusula séptima del contrato de comercializacién establece que el precio y las
contraprestaciones de la gasolina, el diésel y sus servicios, seran las vigentes al término de la
entrega determinado por PTRI, en cumplimiento de las disposiciones y términos previstos por
la Comisién Reguladora de Energia (CRE), y que, para efectos informativos se establecerdn en
el sistema de informacidn. Se constatd que los precios aplicados a las facturas coincidieron
con los publicados por PTRI.

De acuerdo con la cldusula octava del contrato de comercializacién, PTRI facturard cada
entrega desagregando los distintos servicios prestados y, en su caso, el precio de venta de
conformidad con la regulacidn aplicable; la factura se podra obtener en el Portal Comercial
de PTRI, la cual debera ajustarse al modelo aprobado por la CRE. De la revision de las tres
facturas de gasolinas y diésel, se comprobd que las condiciones de pago fueron de pago
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anticipado; sin embargo, una factura por compra de diésel, con folio fiscal num. 300-FP-
39593786 del 30 de agosto de 2018, se pagd el mismo dia que ASA recibid el suministro; en
tanto, la factura por la compra de gasolina magna, con folio fiscal nim. 300-FP-39994792 del
11 de octubre de 2018, por 558.8 miles de pesos, se pagd en dos partes: 174.9 miles de pesos
el 15 de octubre, y 383.9 miles de pesos el 16 de octubre, y se liquidé cinco dias después del
suministro de la gasolina. La factura por la compra de gasolina premium con folio fiscal num.
300-FP-40300658 del 12 de noviembre de 2018, por 398.9 miles de pesos, se pagd el 16 de
noviembre, cuatro dias después del suministro no obstante que la compra era de pago
anticipado.

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, ASA
informd que su esquema de pagos con el proveedor para comercializar gasolina es mediante
anticipo; ademas, el encargado de la estacidon de servicio cuenta cada semana las pipas
compradas para que sean la base del monto que se solicita al area de ingresos, a fin de que
ésta transfiera los fondos a la cuenta de PTRI y solvente la compra de la semana siguiente, de
lo contrario el proveedor no suministra el combustible. Una vez que la estacién de servicio
paga la compra, se visualizan y verifican en el sistema ERP? y se realiza el registro contable.
Ademas, ASA aclaré que se efectuaron pagos complementarios por compras extraordinarias
que sobrepasaron el consumo semanal estimado de combustible, cuyo registro contable se
aplicé hasta el fin de mes, por lo que las fechas de pago observadas en el parrafo anterior
coincidieron con la fecha de aplicacién de la factura en el sistema ERP. La entidad auditada
proporciond copia de las pantallas de ese sistema. Sin embargo, lo argumentado por la
entidad no tiene relacién con las pantallas del sistema ERP proporcionadas, ni con las fechas
de los estados de cuenta correspondientes al pago de las facturas observadas, ya que en
éstos se establece que las fechas de pago de las compras son cinco dias después del
suministro de la gasolina magna para la factura con folio fiscal nim. 300-FP-39994792, y de
cuatro dias después del suministro de gasolina premium para la factura con folio fiscal nim.
300-FP-40300658, no obstante que la compra correspondid a pago anticipado.

En conclusion, se constatd que la compra de turbosina y gas avidn se realizd de conformidad
con su contrato de comercializacion, y con el contrato de crédito para clientes de gobierno
con PTRI.

La compra de gasolinas y diésel cumplié con su contrato, con excepcion del pago de la factura
por la compra de gasolina magna con folio fiscal nim. 300-FP-39994792, la cual se liquidd
cinco dias después del suministro de la gasolina; en tanto, la factura de gasolina premium con
folio fiscal nim. 300-FP-40300658 se pagd cuatro dias después del suministro, no obstante
gue la compra era de pago anticipado.

/ ERP.- Enterprise Resource Planning (Planificacion de Recursos Empresariales), es un conjunto de sistemas de informacion
que permite la integracién de ciertas operaciones de una empresa, especialmente las que tienen que ver con la produccién,
la logistica, el inventario y los envios.
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2018-1-09J7ZL-19-0389-01-002 Recomendacion

Para que Aeropuertos y Servicios Auxiliares vigile el vencimiento de las facturas de compra de
gasolinas y diésel, a fin de pagarlas oportunamente y evitar el pago de intereses moratorios
o la suspensién del suministro.

3. Medicion de los equipos

En 2018, Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) y Pemex Transformacion Industrial (PTRI)
suscribieron un contrato para la compra-venta de turbosina y gas avién. En la clausula tercera
“Volumen contractual y medicién” del contrato citado se dispone que el usuario propondra
al comercializador el volumen contractual de los productos petroliferos objeto de la compra-
venta, establecidos en el anexo 2 del contrato, en el cual se establecen voliumenes
contractuales maximos y minimos, y los puntos de entrega de los combustibles. El volumen
minimo contractual en cualquier punto de entrega o alterno no debera ser inferior al 50.0%
del volumen contractual maximo determinado para dicho punto. Los volimenes se
estableceran en el programa de entregas elaborado por ASA.

Con el fin de verificar los volimenes minimos establecidos en el Anexo numero 2 del contrato,
se comparé el volumen programado en enero por 161,634.0 metros cubicos, y octubre por
166,842.0 metros cubicos, con el volumen medido en el punto de recibo de turbosina de la
estacion de la Ciudad de México. Los volumenes medidos fueron de 159,888.2 metros cubicos
y 149,004.2 metros cubicos, que representaron el 98.9% y 89.3% respectivamente, es decir,
no fueron inferiores al 50.0% del volumen contractual.

Por otro lado, para verificar el proceso de medicidn de la venta, se revisé el Anexo nimero 7
“Procedimiento de succidon de combustibles” de seis contratos suscritos entre ASA y los
clientes. El volumen de venta de la turbosina es registrado por medidores que se encuentran
en los dispensadores®; dichos medidores generan una remisién por cada servicio, en el que
se refleja el inicio y fin de los litros cargados a la aeronave. Se revisaron 108 remisiones del
03 de febrero de 2018, correspondientes al cliente Aerovias de México, S.A. de C.V., que
totalizaron un volumen de 1,636.6 metros cubicos, y se comprobd que el volumen coincidid
con lo facturado, por lo que la medicién fue correcta.

Calibracidn de los equipos

En el apartado num. 8 “Sistemas de referencia para la calibracidn y verificacion”, de las
Disposiciones Administrativas de Caracter General (DACG), emitidas por la CRE mediante la
resolucion nim. RES/811/2015, se establece que los medidores de caudal® usados para
propositos fiscales o de transferencia de custodia deben ser calibrados y verificados en forma
rutinaria, mediante patrones de referencia apropiados, cuyos resultados de medicién sean

/ Dispensador: Vehiculo para el suministro de combustible que contiene equipos de filtro, medicién y control.
/ Medidores de caudal- Es un instrumento de medida volumétrica de un fluido, los cuales suelen colocarse en linea con la

tuberia que transporta el fluido.
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trazables a los patrones nacionales de medicion, de conformidad con la Ley Federal de
Metrologia Nacional y su reglamento.

Con objeto de verificar la calibracion de los equipos de medicién de turbosina, se revisé el
certificado de calibracién nim. FSLV-CCPB-18588/18 del probador bidireccional®, realizada al
medidor tipo turbina® que se encuentra en el punto de recibo (transferencia de custodia),
donde realiza la entrega PTRI mediante ducto proveniente de la Terminal de Almacenamiento
y Despacho de Azcapotzalco. Asimismo, se analizaron 119 certificados de calibracion, 53 de
autotanques y 66 de dispensadores, realizada a los medidores tipo desplazamiento
positivo’,que corresponden a la venta de turbosina de las estaciones de combustibles de la
Ciudad de México, Monterrey, Acapulco, Cancun, Tijuana, Guadalajara y Puerto Vallarta.

De los certificados de calibracién de autotanques y de dispensadores, se comprobd que
cumplieron con el periodo de expedicién, los porcentajes de exactitud y error permitido; se
mantuvieron dentro de los patrones de lectura establecidos en el anexo num. 2
“Especificaciones Metroldgicas” de la Resolucién nim. RES/811/2015 del 26 de noviembre de
2015, emitida por la CRE, la cual dispone los periodos maximos permisibles para la
recalibracidon de instrumentos de medida. Ademas, se comprobd que los laboratorios que
emitieron los informes de calibracion estdn autorizados por la Entidad Mexicana de
Acreditacidon, en cumplimiento del articulo 27 de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién.

En conclusidn, ASA recibid los volumenes solicitados a PTRI conforme al programa del 2018,
en cumplimiento de los volimenes contractuales. Por otra parte, el volumen vendido se
registrd y controlé mediante los medidores respectivos los cuales cuentan con sus certificados
de calibracion vigentes de acuerdo con la normativa.

4, Infraestructura de almacenamiento de los combustibles de aviacidn

Mediante la resolucién ndm. RES/817/2015, el 26 de noviembre de 2015, la Comisién
Reguladora de Energia (CRE) otorgd permisos de almacenamiento de petroliferos en
aerodromos a Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), en las 60 estaciones de combustible
distribuidas en todo el pais.

El sistema de almacenamiento de ASA incluyé 205 tanques de turbosina, 91 tanques de gas
avién y cuatro de bioturbosina; asimismo, cuenta con equipos de bombeo y filtrado, sistemas
para la carga y descarga de petroliferos, contra incendio, eléctrico y de medicidn, asi como un

/ Probador Bidireccional: son equipos de medicidn que se usan para llevar a cabo la calibracién de medidores de flujo, sean

de tipo turbina o de desplazamiento positivo.
6 Medidor tipo turbina: es un equipo mecanico que cuantifica el flujo y la velocidad del liquido que transita a través del
mismo.
7 Medidores de desplazamiento positivo: operan atrapando un volumen unitario y conocido de liquido, desplazandolo
desde la entrada hasta la salida, y contando el nimero de volimenes desplazados en un tiempo determinado, conocidos

también como medidor contador.
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sistema de ducto e hidrantes para la entrega de turbosina en la planta comercial y de carga
en 15 aeropuertos.?

ASA utiliza el sistema SCADA® (Supervisidn, Control y Adquisicidn de Datos) para realizar una
medicién automatizada del flujo y nivel de los combustibles en los tanques de
almacenamiento. La utilizacidn de la capacidad de almacenamiento depende del flujo de
suministro de los combustibles conforme a las ventas mensuales; si el flujo es continuo, la
estadia en los tanques es minima. De la revisidon del almacenamiento en las 60 estaciones
durante 2018, se constatd que ASA ocupd, en promedio, una capacidad de almacenamiento
de la turbosina de 71.3%, y para el gas avién, de 37.3%.

De acuerdo con el articulo décimo transitorio, inciso c, del Decreto en Materia energética del
20 de diciembre de 2013, la Comision Reguladora de Energia (CRE) tiene, entre otras
atribuciones, “...1a de establecer la regulacién de acceso de terceros a los ductos de transporte
y almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados...". Para tal efecto, mediante la
resolucién nim. RES/899/2015 del 17 de diciembre de 2015, la CRE expidié las Disposiciones
Administrativas de Caracter General en Materia de Acceso Abierto y Prestacion de los

Servicios de Transporte por Ducto y Almacenamiento de Petroliferos y Petroquimicos.

Por lo anterior, con el oficio num. C3/886/2017 del 11 de septiembre de 2017, la Direccidn de
Combustibles de ASA proporciond a la CRE los costos de Operacidon, Mantenimiento y
Administracion (OMA), con informacidn real de 2016 y cifras proyectadas del 2017 y 2018,
para que determinara las tarifas maximas de almacenamiento de petroliferos en las 60
estaciones. Mediante la resolucién nium. RES/1705/2018 del 3 de agosto de 2018, las tarifas
se autorizaron en tres modalidades: tarifa base por 200.00 pesos por metro cubico, tarifa por
hidrante de 10.00 pesos por metro cubicoy tarifa por horario extraordinario de 100.00 pesos
por metro cubico, las cuales se cobrardn en el momento en que un comercializador de
combustibles de aviacidn distinto de ASA, contrate el servicio de almacenamiento. En 2018,
ASA no obtuvo ingresos por este concepto.

En conclusion, ASA cuenta con 205 tanques de turbosina, 91 tanques de gas avién y 4 de
bioturbosina en las 60 estaciones de combustibles, cuya utilizaciéon en 2018 fue de 71.3% para
la turbosina, y de 37.3% para el gas avién.

Mediante la resolucién nim. RES/1705/2018 del 3 de agosto de 2018, la CRE autorizd a ASA
tarifas maximas de almacenamiento de petroliferos en las 60 estaciones en las que presta
este servicio, y dispuso que empezarian a cobrarse a partir del momento en que un

Aeropuertos de la Ciudad de México, Veracruz, Cancin, Hermosillo, Guadalajara, Villahermosa, Mérida, Morelia, Tijuana,
Monterrey, Bajio, San José del Cabo, Huatulco, Puerto Vallarta y Zihuatanejo.

% SCADA.- Es un concepto que se emplea para realizar un software para ordenadores que permite controlar y supervisar
procesos industriales a distancia. Facilita retroalimentacién en tiempo real con los dispositivos de campo (sensores y
actuadores), y controla el proceso automdaticamente. Provee de toda la informacién que se genera en el proceso
productivo (supervision, control calidad, control de produccion, almacenamiento de datos, etc.) y permite su gestion e
intervencién.
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comercializador de combustibles de aviacién distinto de ASA contrate el servicio de
almacenamiento.

5. Precios de compra y venta de los combustibles de aviacion
Integracion del precio de compra de turbosina a Pemex Transformacion Industrial (PTRI)

En la cldusula séptima “Precios y Contraprestaciones” del contrato suscrito con Aeropuertos
y Servicios Auxiliares (ASA), se establece que el precio y las contraprestaciones de los
productos petroliferos y servicios por unidad de medida seran los vigentes al término de la
entrega, determinado por el comercializador de acuerdo con las disposiciones y términos
previstos por la Comisiéon Reguladora de Energia (CRE) en la regulacién aplicable. Al respecto,
Petréleos Mexicanos (PEMEX) proporciond la minuta de la primera reunion extraordinaria del
Comité de Precios de Productos Petroliferos, gas natural, petroquimicos e interorganismos
del 24 de junio de 2004, en la que se acordd la férmula para determinar el precio de la
turbosina para su venta a ASA, como sigue:

Precio de venta
= [(((Precio de referencia + Costo de Manejo + Costo de Logistica
— Descuento) * Tipo de cambio) + Transporte a aeropuerto)| + IVA

En el anexo num. 6 “Condiciones comerciales aplicables al precio o contraprestacion” del
contrato de comercializacidn de turbosina y gas avion se establece la férmula para determinar
el precio siguiente:

Precio de venta
= [(((Precio de referencia + Costo de Manejo + Costo de Logistica
— Margen Comercial) * Tipo de cambio) + Transporte a aeropuerto)]
+ IVA

De acuerdo con las férmulas, durante 2018, el precio de referencia se integré por el valor
minimo de los precios promedio entre el de Houston (Jet fuel 54 US Gulf Pipeline) y el de los
Angeles (Jet Kero Los Angeles Pipeline), el cual fue de 11.4 miles de pesos por metro cubico.
Se comprobd que durante ese afio ASA adquirié 4,942,375.2 metros cubicos de turbosina,
gue multiplicados por el promedio del descuento/margen comercial de 88.6 pesos por metro
cubico, resultd un monto, en promedio, de 437,894.4 miles de pesos, como se muestra a
continuacién:
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CALCULO DEL PROMEDIO DEL DESCUENTO DE PTRI, 2018

Volumen Descuento Monto aproximado Monto aproximado
(metros (pesos/metro de descuento por PTRI de descuento por PTRI
cubicos) cubico) .
(pesos) (Miles de pesos)
a b A=a*b A/1000
4,942,375.2 88.6 437,894,442.7 437,894.4

FUENTE: Precios de compra de turbosina del 2018 y resumen de compras de
combustibles para la aviacion.

En el acuerdo en el que se establecié la clasificacion y codificacion de los hidrocarburos y
petroliferos publicado el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 2015, se
menciondé que la importacién y exportacion de estos productos esta sujeta al permiso previo
de la Secretaria de Energia (SENER), a partir de la Reforma Energética, por lo que esa
dependencia otorgd permisos para importar turbosina y almacenarla en las estaciones de
combustibles de ASA, como es el caso de las aerolineas, las cuales tienen la opcién de
importar, almacenar y distribuir turbosina con otro proveedor.

Al 20 de octubre de 2019, existian 54 permisos vigentes, de los cuales ninguno correspondié
a aerolineas.

Con el fin de conocer las opciones de las aerolineas para la apertura del mercado de la
turbosina, se analizaron los reportes econdmicos de la Asociacion Internacional de Transporte
Aéreo (IATA), en donde se presentaron los precios de molécula de turbosina en ddlar por
galdon en 2018, los cuales se convirtieron a miles de pesos por metro cubico como sigue: en
Sudamérica (Brasil, Colombia y Chile), 9.7 miles de pesos por metro cubico; Europa (Europa
Occidental, Rusia y Reino Unido), 8.0 miles de pesos por metro ctbico; Africa y Medio Oriente
(Sudafrica, Emiratos Arabes y Arabia Saudita), 9.8 miles de pesos por metro cubico; Asia del
Pacifico (Japdn, India, Indonesia, Tailandia y Malasia), 9.9 miles de pesos por metro cubico,
como se muestra en la grafica:
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Precios Internacionales de Turbosina
(Miles de pesos/metro cubico)
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Como se observa, los precios establecidos en el dmbito internacional resultaron menores que
los ofrecidos por ASA.

Integracion del precio de venta de turbosina para las aerolineas.

En la clausula cuarta “Precios de combustible y tarifas por el servicio de suministro y/o
succion”, de los contratos por la venta de turbosina, se establece que las tarifas que se
apliquen al suministro de combustible seran las aprobadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), y los precios del combustible utilizados corresponderan a los
determinados por PTRI.

Durante 2018, los precios de venta de la turbosina aplicados por ASA se integraron como
sigue:

e Precio de compra a PTRI.

e Descuento sobre el precio de compra de turbosina, por instruccién de la Subsecretaria de
Ingresos de la SHCP mediante el oficio nim. 102-K-305 del 20 de junio de 2005, donde se
dispone que ASA debe transferir a sus clientes una fraccion del descuento sobre el precio
final de turbosina que le otorga PTRI, vigente en 2018, y que se aplicaria de acuerdo con
los consumos anuales de los clientes.

e La tarifa de suministro o succion autorizada mediante el oficio num. 349-B-107 del 8 de
abril de 2014, por la Unidad de Politica de Ingresos no tributarios de la SHCP, y vigente en
2018.

Se revisd la base de datos que proporciond la Subdireccion de Comercializacion de
Combustibles de Transporte de PTRI a ASA durante 2018, la cual contiene el desglose del
precio de compra aplicado a las facturas de los clientes de ASA por la venta de turbosina.
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Por otra parte, mediante el oficio nim. 102-K-305 del 20 de junio de 2005, la SHCP instruyd a
ASA transferir a sus clientes una fraccién del descuento sobre el precio final de la turbosina
qgue PTRI le otorga en funcién del consumo anual del cliente. El precio aplicado fue conforme
a la metodologia establecida en el contrato, y se desconté a sus clientes de acuerdo con la
instruccion de la SHCP.

Se solicitd a la SHCP que informara sobre la justificacidn o el criterio por el que ASA debia
transferir a sus clientes el descuento establecido en el oficio nim. 102-K-305 del 20 de junio
de 2005. Mediante el oficio nim. 710/DGAIS/1140/19 del 20 de agosto de 2019, la SHCP
informd que “Desde 1997, ASA y PEMEX firmaron el contrato por el suministro de turbosina
con el objeto de eficientar la operacién de los organismos, por el cual ASA solicita el volumen
de compra mensualmente, lo que a su vez permite disminuir costos a PEMEX”.

Con motivo de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, mediante
el oficio nimero 349-B-1-1-324 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informd que, si
ASA considera que las condiciones del mercado han cambiado de tal forma que el traslado
del descuento le resta competitividad en el mercado por la venta de turbosina, le debera
solicitar la cancelaciéon de la instruccion de trasladar el descuento mediante la presentacion
de un analisis que justifique su solicitud.

Al respecto, ASA proporcioné el documento “Autorizacién para la modificacién de las reglas
de aplicacidn para la politica de descuentos de PEMEX”, en el cual informé que en el acuerdo
“CA-(JUN-19)-04, su Consejo de Administracion autorizé implementar las reglas de aplicacion
para la politica de los descuentos de PEMEX, por lo que las coordinaciones de Servicios
Corporativos y de las Unidades de Negocios propusieron modificar los rangos de descuento a
los clientes, a fin de mantener los descuentos mas altos otorgados por PEMEX vy la
competitividad de mercado. El Consejo de Administracidn autorizé esta propuesta, que entro
en vigor el 5 de noviembre de 2019, en la cual se establecidé que el descuento seria de un
minimo de 10.0% a un maximo de 95.0% respecto del descuento que otorga PEMEX,
correspondiente a seis rangos conforme al consumo anual de cada cliente.

El 2 de septiembre de 2019, PEMEX modifico su politica comercial denominada “Publicacion
de descuentos para productos petroliferos turbosina”, para el otorgamiento de descuentos
sobre la turbosina en aeropuertos y terminales de almacenamiento, que se determinara en
funcién del volumen y plazo de cada contrato, y estard vigente a partir del 3 de septiembre
de 2019. El esquema de descuento se basa en las ventas por metro cuibico y en los afios de
vigencia del contrato, y dispone que para un volumen de ventas igual o mayor a 234,076
metros cubicos le corresponderd un descuento de 360.00 pesos el primer afio, 480.00 pesos
el segundo y 600.00 pesos el tercero.

Con el fin de conocer el impacto de la metodologia mencionada, se compararon los
descuentos de 2018 y 2019, como sigue:
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COMPARATIVO DE DESCUENTOS

(Pesos por metro cubico)

Tarifas Precio de
Precio de venta de
Precio de . Descuento ASA
~ Descuento  Precio con - venta de .
Afio venta de de ASA a Suministro miles de
de PTRI descuento X . ASA a
PTRI a ASA cliente y/o Almacenamiento . pesos/por
. cliente
expendio metro
cubico
a b A=a-b c d f B = A-c+d+f B/1000
2018 12,460.70 88.6 12,372.10 57.5 153.3 - 12,467.90 12.5
2019 12,460.70 600 11,860.70 570 153.3 322V 11,766.00 11.8

FUENTE: Precios de venta de PEMEX a ASA del 2018, oficio numero 102-K-305 de la SHCP, publicacién de descuentos
de productos petroliferos de turbosina y tarifas maximas aplicables a la prestacién del servicio de
almacenamiento de combustibles para aeronaves en aerédromos.

NOTAY  Tarifas de almacenamiento: base, hidrante y horaria.

Como se observa en el cuadro, en 2018, se obtuvo un promedio anual de descuento de 88.60
pesos por metro cubico por parte de PEMEX a ASA; y se les aplicé un descuento a los clientes
en promedio anual de 57.50 pesos por metros cubicos, lo que representé un 65.0%, lo que
resulté en un precio promedio anual de 12, 467.90 miles de pesos.

Si se aplicara el descuento maximo del 95.0% sobre el descuento de PEMEX, se tendria un
descuento en promedio anual de 570.00 pesos, y un precio en promedio de 11,766.00 pesos,
de lo que resultaria un precio menor de 701.90 pesos, que representa el 5.6%. Conviene
sefialar que se tomd como base el precio promedio anual de venta de PTRI a ASA del 2018.

Por lo anterior, se concluye que la metodologia propuesta por ASA le permitird mejorar su
competitividad en el mercado de turbosina en detrimento de los resultados de PTRI.

El descuento establecido por la SHCP continua vigente. El precio de venta se integré como
sigue:
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INTEGRACION DEL PRECIO DE VENTA¥
(Pesos por metro cubico)Y

Precio de Descuento Tarifa de Precio
compra de suministro
Mes  psaaprr  deloficio del oficio de venta
. 102-k-305% 5,0 0 10s ASA
A B C E=A-B+C
Ene. 11,365.3 57.4 153.3 11,461.2
Feb. 11,150.7 57.1 153.3 11,246.9
Mar. 10,947.8 55.9 153.3 11,045.2
Abr. 11,326.4 56.0 153.3 11,423.7
May. 12,810.9 55.1 153.3 12,909.1
Jun. 13,354.7 58.4 153.3 13,449.6
Jul. 12,637.3 61.0 153.3 12,729.6
Ago. 12,455.8 57.3 153.3 12,551.8
Sep. 13,148.0 56.5 153.3 13,244.8
Oct. 13,941.7 57.2 153.3 14,037.8
Nov. 14,126.7 57.3 153.3 14,222.7
Dic. 12,508.7 60.8 153.3 12,601.2
Promedio 57.5 153.3

FUENTE: Precios de venta de turbosina establecidos por PTRI;
oficios nums. 102-K-305 y 349-B-107, emitidos por la
SHCP.

NOTAY:  Los valores estan en pesos por metro clbico para que se
visualice su representatividad.

NOTAY: Es el promedio mensual de las 60 estaciones de
combustibles.

NOTA¥:  Los datos del cuadro son promedios ponderados, por lo
puede existir una variacion.

Al precio de compra de ASA se le adiciona la tarifa de suministro de 153.3 por metro cubico y
el descuento de 57.5 que la empresa le debe aplicar al cliente de acuerdo con la instruccion
de la SHCP.

En conclusién, se determind lo siguiente:
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La SHCP ratificé que ASA debia transferir el descuento establecido en el oficio nim. 102-K-
305, sobre el precio de compra de turbosina que le otorga PTRI desde el 20 de junio de 2005.
Sin embargo, ASA proporcioné el documento “Autorizacidn para la modificacién de las reglas
de aplicacién para la politica de descuentos de PEMEX” en el cual el Consejo de
Administracidn le autorizd implementar las reglas de aplicacion para la politica de los
descuentos de PEMEX, y se modificaron los rangos de descuento a los clientes, a fin de
mantener los descuentos mas altos otorgados por PEMEX y la competitividad de mercado. El
Consejo de Administracion autorizé esta propuesta, que entrd en vigor el 5 de noviembre de
2019. Dicha metodologia propuesta por ASA le permitira mejorar su competitividad en el
mercado de turbosina en detrimento de los resultados de PTRI.

Durante 2018, PTRI aplicd el descuento/margen comercial en el calculo y en las facturas
expedidas a ASA, por un monto en promedio de 437,894.4 miles de pesos.

ASA obtuvo un ingreso neto en promedio de 95.9 pesos por metro cubico de turbosina,
integrado por la tarifa de suministro de 153.3, y el descuento de 57.5 que le debe aplicar al
cliente, de acuerdo con la instruccién de la SHCP. No obstante, los precios de la muestra en
el ambito internacional fueron menores que los ofrecidos por ASA.

2018-6-90T9M-19-0389-01-001 Recomendacion

Para que Pemex Transformacidn Industrial examine las reglas de aplicacion mediante las
cuales Aeropuertos y Servicios Auxiliares obtiene el descuento por la venta de turbosina, y
evalle la conveniencia de continuar otorgandoselo en esas condiciones.

6. Subcontratacion de servicios con terceros

Durante 2018, ASA realizé tres procesos licitatorios para la subcontratacidn de servicios con
terceros: una adjudicacion directa, una licitacion publica nacional y una invitacidn a cuando
menos tres personas.

Se revisaron los expedientes de los procesos licitatorios y se comprobd que cumplieron con
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su reglamento,
excepto por lo siguiente:

v Mediante el oficio nim. D14/0628/18 del 22 de marzo de 2018, la Gerencia de Licitaciones
envié al Organo Interno de Control (OIC) en ASA el aviso de eventos concursales de la
licitacién publica nacional para el servicio de suministro y administracion de personal
temporal para las gasolineras de la Ciudad de México y Tehuacan, Puebla. El OIC emiti6 el
oficio nim. 09/085/F1/202/18 del 27 de marzo de 2018, con el que le informd a esa
gerencia que no asistiria a dicho evento y recomendd tomar en cuenta los comentarios
formulados en la cuarta sesion extraordinaria del Subcomité Revisor de Proyectos de
Convocatoria, celebrada el 8 de marzo de 2018. Sin embargo, el expediente no contiene
el acta de esta sesion. Al respecto, el OIC en ASA y la Gerencia de Licitaciones informaron
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gue no encontraron el acta de la cuarta sesidon extraordinaria, por lo que la gerencia
referida elaboré un acta circunstanciada de hechos.

En el numeral IV, incisos g y h, del Manual de integracién y funcionamiento del Subcomité
Revisor de Proyectos de Convocatorias para Licitacion Publica e Invitacidon a cuando menos
tres personas en Materia de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas,
aprobado el 22 de mayo de 2017, se establece que el secretario técnico del subcomité
debera elaborar las actas de acuerdos de cada una de las sesiones, asi como firmar el acta
de acuerdos como constancia de su asistencia y como validaciéon de sus comentarios, a
mas tardar el quinto dia habil posterior a la fecha de la sesidn por la que se derive; ademas
en el numeral lll, incisos g y h, dispone que el presidente del subcomité debe aprobar el
acta de acuerdos de cada sesion que se expida, y firmarla en los plazos citados. De acuerdo
con la lista de asistencia de la cuarta sesidon extraordinaria del Subcomité Revisor de
Proyectos de Convocatoria del 8 de marzo de 2018, la secretaria técnica del subcomité
estuvo representada por la Jefa de Licitaciones y Adquisiciones, y la Presidencia del
Subcomité, por el Gerente de Licitaciones, quienes incumplieron con su obligacién de
elaborar y aprobar el acta de la cuarta sesidon extraordinaria del Subcomité Revisor de
Proyectos de Convocatoria, celebrada el 8 de marzo de 2018.

Contrato con suministro y administracion de personal temporal.

Cémo resultado de la licitacion publica nacional, el 13 de febrero de 2018, ASA suscribio con
Darefort, S.A. de C.V., el contrato num. 007-18-PA158-C33, para el suministro y
administracién de personal temporal para las gasolineras de la Ciudad de México y Tehuacan,
Puebla, por un monto de 473.2 miles de pesos, el servicio se presté durante 49 dias naturales,
del 14 de febrero al 3 de abril de 2018, en las estaciones gasolineras nims. 3451, en la Ciudad
de México, y 7919, en Tehuacan, Puebla. Se pagaron al proveedor cinco facturas por un total
de 472.2 miles de pesos, por la prestacion de servicios de suministro y administracion de
personal temporal en las estaciones de México (19 despachadores) y Tehuacan, Puebla (10
despachadores), asi como cinco notas de crédito por 1.8 miles de pesos, por bonificaciones a
las facturas por las faltas laborales de los despachadores gasolineros, las cuales se pagaron
en tiempo y forma.

Mediante el dictamen del 28 de marzo de 2018, la estacidn gasolinera México nim. 3451 de
ASA externd la necesidad de continuar con el servicio de despachador gasolinero, porque se
encontraba en proceso la licitacion publica para la prestacidn de este servicio para el periodo
del 4 de abril de 2018 al 31 de diciembre de 2018. En consecuencia, ASA suscribid el convenio
modificatorio nim. 007-18-PA159-C3309 el 3 de abril de 2018, a fin de incrementar el monto
original de la cldusula tercera en 19.3 miles de pesos, asi como el plazo de prestacion de los
servicios pactados en la cldusula quinta en dos dias naturales (4 y 5 de abril de 2018). Por tal
razon, el proveedor expidid una factura por 19.3 miles de pesos, y dos notas de crédito por
0.5 miles de pesos.

El proveedor continud prestando sus servicios mediante el contrato num. 061-18-PA103-C31
del 5 de abril de 2018, con la licitacion publica nacional nim. ASA-LPNS-007/18, por un monto
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de 2,458.6 miles de pesos, y un periodo de 270 dias naturales a partir del 6 de abril hasta el
31 de diciembre de 2018, en las mismas estaciones de combustibles establecidas en el
procedimiento mediante adjudicacién directa.

Se comprobd que el proveedor expidié 18 facturas por un total de 2,446.1 miles de pesos, y
33 notas de crédito por 39.4 miles de pesos, las cuales se cubrieron en tiempo y forma.

Los recursos para el pago del proveedor se autorizaron con el oficio nim. D22/064/2018 del
18 de enero de 2018, donde se informd de la suficiencia de la partida 33901 denominada
“Subcontratacién de servicios con terceros”, por 3,500.0 miles de pesos; de los cuales se le
pagaron al proveedor 3,374.7 miles de pesos.

Contrato de prestacion de servicios integrales de apoyo al personal

ASA suscribié el contrato y dos convenios modificatorios por 4,080.0 miles de pesos
siguientes:

e El| 23 de marzo de 2018, Prestadora Yatzil, S.A. de C.V., suscribié con ASA el contrato num.
037-18-MA135-D02 para la prestaciéon de servicios integrales de apoyo al personal de
estructura en los ambitos legal, financiero, técnico y administrativo, para coadyuvar en el
cumplimiento de las atribuciones del organismo durante el ejercicio 2018. Este contrato
se adjudicé mediante contratacion por invitacién a cuando menos tres personas num. ASA-
IN-005/18, por 3,400.0 miles de pesos, y el periodo de prestacidn de servicios fue de 295
dias naturales, del 12 de marzo al 31 de diciembre de 2018. El proveedor expidid 10
facturas por un total de 3,400.0 miles de pesos, por la prestacién de servicios de seis
profesionales en el area de trabajo legal, seis en el area financiera, cinco en el area
administrativa y tres en el drea técnica, los cuales se pagaron en tiempo y forma en un
plazo no mayor de 20 dias naturales contados a partir de la entrega de la factura.

e Mediante el dictamen del 30 de mayo de 2018, la Subdireccién de Finanzas de ASA elaboré
la justificacion sobre la procedencia de celebrar un convenio modificatorio para
incrementar el monto del contrato nim. 037-18-MA135-D02. En dicha justificacién se
establecidé que: “... el objetivo principal de este tipo de servicio es el apoyo al personal de
estructura de ASA en los ambitos legal, financiero, técnico y administrativo, para
coadyuvar al cumplimiento de sus atribuciones. Al respecto, las distintas areas
manifestaron que por las necesidades del servicio requerian mayor apoyo. De lo anterior,
se desprende la necesidad de solicitar un incremento de la plantilla de personal requerida
inicialmente en los diferentes ambitos para la prestacion del servicio ...”. El 11 de junio de
2018, se suscribié el convenio modificatorio nim. 037-18-MA162-D0215 por un monto de
340.0 miles de pesos, con la finalidad de incrementar el monto original de la clausula
tercera sin modificar el plazo; el proveedor expidio una factura por dicha cantidad.

e Por otra parte, el 13 de agosto de 2018, la Subdireccidon de Finanzas de ASA elabord la
justificacién sobre la procedencia de celebrar un segundo convenio modificatorio de
incremento del contrato nim. 037-18-MA135-D02, en la cual se precisé que “... el objetivo
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principal de este tipo de servicio es el apoyo al personal de estructura de ASA en los
ambitos legal, financiero, técnico y administrativo, para coadyuvar al cumplimiento de sus
atribuciones. Al respecto, las distintas areas manifestaron que por las necesidades del
servicio requerian mayor apoyo. De lo anterior, se desprende la necesidad de solicitar un
incremento de la plantilla de personal requerida inicialmente en los diferentes ambitos
para la prestacidn del servicio...”. El 11 de septiembre de 2018, se suscribié el segundo
convenio modificatorio nim. 037-18-MA163-D0219, por un monto de 340.0 miles de
pesos, con la finalidad de incrementar el monto original de la cldusula tercera; el
proveedor expidid tres facturas por un total de 340.0 miles de pesos.

Se revisaron las listas de asistencia del personal contratado para la prestacidn de servicios
integrales de apoyo al personal de estructura en los ambitos legal, financiero, técnico y
administrativo. Se constaté que las personas contratadas para las areas administrativas,
financiera y técnica empezaron a laborar a partir del 16 de marzo de 2018, y no el 12 de marzo
de 2018, como se establecié en el contrato. Ademds, durante el periodo de vigencia del
contrato y sus convenios modificatorios, la plantilla integrada por 23 personas no registrd
ninguna variacion en el periodo citado ni en su horario laboral, ya que el horario promedio
fue de las 9:00 a las 18:00 horas.

De conformidad con la cldusula segunda del contrato, los anexos son los instrumentos que
vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. En el anexo nim. T1 (Anexo técnico) se
establece que, como entregables de la prestacion de servicios, el proveedor se obliga a
proporcionar informes mensuales de las actividades realizadas dentro de los primeros 10 dias
naturales posteriores al cierre del mes que se informa. Se verificd que el proveedor
proporciond a ASA los informes mensuales en los cuales se describen las actividades
realizadas por cada una de las personas que integraron la plantilla. Sin embargo, de acuerdo
con esos reportes, el personal contratado realizé trabajos equivalentes al personal de plaza
presupuestaria en ASA, en incumplimiento del articulo 62 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y del articulo 15-A de la Ley Federal de Trabajo.

Con motivo de la presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares, ASA aclaré
que en los informes entregados por el personal contratado se muestra que las actividades y
tareas asignadas complementan las realizadas por su personal de estructura, como el manejo
de archivos; la revision e integracién de expedientes; el registro y seguimiento de
correspondencia, asi como la emisidon de opiniones y verificacién de informacién, las cuales
no son actividades sustantivas o corresponden al ejercicio de las funciones y atribuciones de
cada area; sin embargo, la observacién subsiste debido a que el personal contratado realizo
trabajos equivalentes al personal de plaza presupuestaria.

En conclusidn, la Gerencia de Licitaciones de ASA informd que no encontrd evidencia de la
elaboracion del acta de la cuarta sesidn extraordinaria del Subcomité Revisor de Proyectos de
Convocatoria, en incumplimiento del numeral IV, incisos g y h, del Manual de integracién y
funcionamiento del Subcomité Revisor de Proyectos de Convocatorias para Licitacién Publica
e Invitacién a cuando menos Tres Personas en Materia de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas.

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

El proceso de adjudicacion de subcontratacidn de terceros con el proveedor y Prestadora
Yatzil, S.A. de C.V., por 4,080.0 miles de pesos no cumplié con las disposiciones juridicas en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, ya que, de acuerdo con los reportes de
actividades, el personal contratado realizé trabajos equivalentes al del personal de plaza
presupuestaria en ASA, en incumplimiento del articulo 62 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y del articulo 15-A de la Ley Federal de Trabajo.

2018-9-09J7L-19-0389-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no contaron con el acta de la cuarta sesién extraordinaria del Subcomité Revisor de
Proyectos de Convocatoria para Licitacion Publica e Invitacion a cuando menos a Tres
Personas en Materia de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, celebrada el
8 de marzo de 2018, ni evidencia de que ésta se haya elaborado, en incumplimiento del
Manual de integracién y funcionamiento del Subcomité Revisor de Proyectos de
Convocatorias para Licitacion Publica e Invitacién a cuando menos tres personas en Materia
de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, numeral IV, incisos g y h; y Ley
General de Responsabilidades Administrativas: Art. 7, Fracc. I.

2018-9-09JZL-19-0389-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Aeropuertos y Servicios Auxiliares o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, suscribieron el contrato num. 037-18-MA135-D02 y los convenios modificatorios
nums. 037-18-MA162-D0215 y 037-18-MA163-D0219 con el proveedor Prestadora Yatzil, S.A.
de C.V., para la prestacion de servicios integrales de apoyo al personal de estructura en los
ambitos legal, financiero, técnico y administrativo; sin embargo, el personal contratado
realizd actividades equivalentes a las realizadas por el personal de plaza presupuestaria en
Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Art. 62 y Ley General de Responsabilidades Administrativas, Art.
7, Fracc. I; Ley Federal del Trabajo, Art. 15-A.
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Esta accion se deriva del(de los) Pliego(s) de Observaciones que se emite(n) en este informe
con la(s) clave(s):

2018-1-09JZL-19-0389-06-001
2018-1-09JZL-19-0389-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o a
Aeropuertos y Servicios Auxiliares por un monto de 4,080,000.00 pesos (cuatro millones
ochenta mil pesos 00/100 M.N.), por la suscripcion del contrato nim. 037-18-MA135-D02 y
los convenios modificatorios nims. 037-18-MA162-D0215 y 037-18-MA163-D0219 con el
proveedor Prestadora Yatzil, S.A. de C.V., para la prestacion de servicios integrales de apoyo
al personal de estructura en los dmbitos legal, financiero, técnico y administrativo para
coadyuvar al cumplimiento de las atribuciones del organismo durante el ejercicio 2018, ya
que el personal contratado realizé actividades equivalentes a las realizadas por el personal de
plaza presupuestaria en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 62 y Ley Federal del Trabajo, Art.
15-A.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

No cumplié con las disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, ya que, de acuerdo con los reportes de actividades, el personal contratado realizo
trabajos equivalentes al del personal de plaza presupuestaria.

7. Valuacidn de las inversiones financieras a largo plazo

En el estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2018, Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA) reportd un activo total por 16,099,176.6 miles de pesos, de los cuales se
revisaron 2,559,368.4 miles de pesos de las inversiones financieras en companias asociadas.

ASA tiene derecho de participar en la decisidn de las politicas financieras y de operacidn sin
llegar a tener el control de sus asociadas, ya que posee igual o mas del 25.0% , y menos del
50.0% del poder de voto de las acciones de las compafiias Administradora Mexiquense del
Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A. de C.V. (AMAIT); el Aeropuerto Intercontinental de
Querétaro, S.A. de C.V. (AlQ), el Aeropuerto de Cuernavaca, S.A. de C.V. (ACVA); y la Sociedad
Operadora del Aeropuerto Internacional Angel Albino Corzo, S.A. de C. V. (SOAIAAC), que se
encuentra en el Estado de Chiapas.

Ademads, ASA cuenta con una inversion de 215,686.3 miles de pesos en la AMAIT,
correspondiente a varios inmuebles de su propiedad ubicados en el municipio de Toluca,
Estado de México, que le otorgd mediante un contrato de uso y aprovechamiento o usufructo
suscrito el 5 de agosto de 2005, cuyo ultimo convenio modificatorio se realizé el 16 de octubre
de 2007, con una vigencia de 20 afios a partir de su firma, en el cual la AMAIT pagara a ASA el
5.0% de los ingresos anuales totales (tarifa de uso de aeropuerto, servicios aeroportuarios,
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complementarios y comerciales) reflejados en los estados financieros de la AMAIT del
ejercicio calendario de que se trate.

Método de participacion

En las notas a los estados financieros contables, ASA reportd que, mediante el oficio nim.
309-A-11-136/2014 del 15 de diciembre de 2014, la Direccién de Normas de la Unidad de
Contabilidad Gubernamental (UCG), adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), le autorizé utilizar supletoriamente la NIF C-7 “Inversiones en asociadas y otras
inversiones permanentes”, emitida por el Consejo Mexicano de Normas de Informacion
Financiera (CINIF), la cual establece que las inversiones en asociadas'’ se valuan inicialmente
a su costo de adquisicion y, posteriormente, utilizando el método de participacion, mediante
el cual se reconoce la participacién en los resultados y en el capital contable de las mismas.

ASA presenté el método de participacidn como sigue:

INTEGRACION DEL METODO DE PARTICIPACION, 2018
(Miles de pesos)

Participacion de

ASA Resultado
) Patrimonio Utilidad/pérdida o
Entidad S Enel en estados Variacién
neto neta del ejercicio . X
% resultado financieros
neto

Administradora Mexiquense
del Aeropuerto Internacional 755,861.4 -21,149.7 25.0% -5,287.4 -25,640.1 20,352.7
de Toluca (AMAIT)

Sociedad operadora  del

Aeropuerto Internacional o
Angel Albino Corzo, SA. de 1,044,153.2 -46,247.4 49.0% -22,661.2 -23,741.5 1,080.3
C.V. (SOAIAAC)
Aeropuerto Intercontinental
de Querétaro, S.A. de C.V. 91,047.7 121,737.8 25.0% 30,4344 30,4345 0.0
(AIQ)
Aeropuerto de Cuernavaca,
452,619.8 -28,740.7 49.0% -14,082.9 -23,139.5 9,056.6

S.A.de C.V.
Inversion para adquisicién de
terrenos en AMAIT 215,686.3

2,559,368.4 25,600.0 -11,597.1 -42,086.6 30,489.5

FUENTE: Cédulas del método de participacion del Area de Operacién Contable y estados financieros de compaiiias asociadas al
31 de diciembre de 2018.

/ Asociada. - Entidad en la cual otra tiene una inversién permanente y ejerce sobre ella influencia significativa; la asociada

puede tener una forma juridica similar o diferente a la de la tenedora.
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Se solicité a la entidad que aclarara la variacion para determinar el método de participacion
por 30,489.5 miles de pesos, y proporciond la integracion de ese monto; ademas, informé
gue al cierre anual de ASA, las compafiias asociadas no habian emitido sus estados financieros
dictaminados, por lo que una vez que éstos se recibieron, los resultados se modificaron por
ajustes de auditoria externa.

Para verificar la revelacidon del método de participacion en los estados financieros contables
realizada por ASA para valuar sus inversiones, se constatd que aplicé la NIF-C7 “Inversiones
en Asociadas y otras Inversiones Permanentes”, la cual estuvo vigente hasta el 31 de
diciembre de 2013, y presentd en el rubro “Otros ingresos y beneficios varios” de los estados
financieros la utilidad obtenida de su asociada AlQ por 30,434.5 miles de pesos, y en “Otros
Gastos” la pérdida por 72,521.1 miles de pesos, de sus asociadas AMAIT, SOAIAAC y ACVA.
Sin embargo, la NIF-C7 “Negocios conjuntos e inversiones permanentes”, vigente en 2018,
establece que todos los efectos que modifiquen la utilidad o pérdida neta de la tenedora
derivados de sus inversiones permanentes en asociadas, negocios conjuntos y otros deben
reconocerse en el rubro de participacion en los resultados de otras entidades, pero no en
ingresos y gastos del estado de actividades, como lo reconocié ASA, por lo que incumplio esta
normativa.

Con motivo de la presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares, ASA
informd que los estados financieros se elaboraron de conformidad con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y el Capitulo VIII del Manual de Contabilidad Gubernamental
para el Sector Paraestatal Federal, emitido por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; ademas, la lista de cuentas se ajusté al Plan de
Cuentas formulado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, por lo que la Norma
de Informacién Financiera (NIF) C-7 no es aplicable a ASA, debido a que no se considerd la
emision del Estado de Resultados Integral de la NIF B-3 establecido en la norma citada. Por lo
anterior, se aclara lo observado.

Decreto y pago de dividendos

Se revisaron las resoluciones aprobadas en las actas de asamblea y las resoluciones adoptadas
por unanimidad fuera de asamblea en 2018, y a mayo de 2019, para verificar la aprobacién
de los estados financieros dictaminados al 31 de diciembre de 2017 y 2018, de cada una de
las asociadas, con los resultados siguientes:

AMAIT, SOAIAACy ACVA

La AMAIT, la SOAIAAC y el ACVA no elaboraron las actas de la asamblea de accionistas dentro
de los cuatro meses siguientes a la clausura del ejercicio social de 2018, en incumplimiento
del articulo 172 y 181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

ASA, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, instruyé las
acciones de control necesarias mediante oficios remitidos por la Gerencia de Sociedades de
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ASA a sus asociadas AMAIT, la SOAIAACy el ACVA, para solicitar que se realicen las asambleas
generales ordinarias de accionistas, con lo que se solventa lo observado.

AlQ

Se revisaron las actas de la asamblea del AlQy se constaté que, mediante los acuerdos nams.
04/AGOA/30-ABR-2018 del 30 de abril de 2018, y 04/AGOA/26-ABR-2019 del 26 de abril de
2019, se aprobaron los estados financieros 2017 y 2018, respectivamente; ademas, se
instruyd a la administracion de la sociedad que publicara los estados financieros aprobados,
de conformidad con el articulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

En conclusién, se comprobd que en sus estados financieros, ASA reconocid sus inversiones en
acciones en las empresas asociadas mediante el método de participacion; en el balance
general reportd por dichas inversiones por 2,559,368.4 miles de pesos; 30,434.5 miles de
pesos en “Otros Ingresos y Beneficios Varios” por la utilidad obtenida de su asociada AIQ, y
72,521.1 miles de pesos en “Otros Gastos”, por las pérdidas generadas de sus asociadas la
AMAIT, la SOAIAAC y el ACVA.

Se comprobd que, de las cuatro asociadas de ASA, sdélo el AlQ obtuvo utilidad en el 2018. Sin
embargo, de la revisidn de las actas se constatd que no se decretd pago de dividendos, sélo
se reconocid la utilidad por 30,434.5 miles de pesos en el rubro “Otros Ingresos y Beneficios
Varios” del estado de resultados.

8. Estimacion por pérdida de cuentas incobrables

En su estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2018, Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA) reporté 1,860,916.2 miles de pesos de estimacion por pérdida o deterioro de
los activos no circulantes integrada por:

e 281,767.6 miles de pesos de las cuentas incobrables de documentos por cobrar
e 7,854.5 miles de pesos de cuentas incobrables de deudores diversos
e vy 1,571,294.1 miles de pesos de otras cuentas incobrables a largo plazo
Estimacion de cuentas incobrables de documentos por cobrar
La estimacién por 281,767.6 miles de pesos, se integrd por los adeudos siguientes:

v" Consorcio Aviaxsa, S.A. de C.V., por un monto de 252,422.1 miles de pesos.- El 24 de abril
de 2009, suscribié con ASA un “Convenio de reconocimiento de adeudo y forma de pago,
con garantia hipotecaria”, con el que se obligd a pagar la cantidad de 275,369.6 miles de
pesos en 24 pagos mensuales por 11,473.7 miles de pesos, mas los intereses por
financiamiento y el Impuesto al Valor Agregado, de conformidad con las clausulas tercera
y cuarta de dicho convenio. Sin embargo, el deudor sélo cumplié con los dos primeros
pagos, por lo que quedd un saldo deudor por 252,422.1 miles de pesos de 22 facturas
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expedidas en los ejercicios de 2009 (6 facturas), 2010 (12 facturas) y 2011 (4 facturas).,
Con el oficio nim. D121/01280 del 24 de julio de 2009, la Gerencia de Ingresos solicitd
la intervencién de la Direccién de Asuntos Juridicos, de conformidad con la clausula
octava del citado convenio. Se comprobd que a julio de 2019, esta cuenta permanece en
el area de juridica con el estado procesal de convenio concursal; la Direccién de Asuntos
Juridicos informd que las acciones de recuperacién realizadas en 2018 consistieron en
solicitar en diversas ocasiones al juez concursal que se requiriera a la concursada, asi
como al cesionario de la mayor parte del crédito, el cumplimiento forzoso del convenio
concursal, quien se rehusd; no obstante que la negativa fue impugnada por ASA en todas
sus instancias, ésta quedé firme y se elaboré la demanda ejecutiva mercantil en contra
del cesionario.

Transportes Aeromar, S.A. de C.V., por un monto de 29,345.5 miles de pesos.- El 13 de
diciembre de 2018 suscribié con ASA un “Convenio de reconocimiento de adeudo y
forma de pago”, mediante el cual se obligd a pagar 29,492.4 miles de pesos en tres
parcialidades con fechas de vencimiento del 21 de enero, 18 de febrero y 18 de marzo
de 2019, mas los intereses moratorios en cada fecha de pago propuesta en la clausula
tercera del convenio para cada parcialidad. De acuerdo con la clausula cuarta, en caso
de retraso en el pago de las parcialidades el deudor pagard un interés ordinario por el
financiamiento del 6.0% por periodo de cada cinco dias de retraso. Al respecto, se
comprobé que antes del cierre del ejercicio 2018, se realizd un pago parcial de 146.9
miles de pesos, por lo que el saldo al 31 de diciembre de 2018 totalizé 29,345.5 miles de
pesos. Transportes Aeromar, S.A. de C.V., pagd la totalidad de su adeudo el 12 de abril
de 2019, por lo cual cubrié intereses moratorios y ordinarios por 1,566.2 miles de pesos.

Estimacion de cuentas incobrables de deudores diversos

Se estimaron adeudos por 7,854.5 miles de pesos los cuales se debieron a lo siguiente:

a)

Se extraviaron y cobraron los cheques nims. 2562, 2563 y 2564 por un importe de 215.8
miles de pesos, los cuales se encuentran en “Averiguacion previa”.

El 21 de diciembre de 2007 se derramaron 9,685 litros de turbosina por un importe de
42.9 miles de pesos, con cargo a un trabajador; sin embargo, presenté una demanda en
contra de ASA ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje de Cozumel, Quintana Roo.

Faltante de cobranza del 28 de abril al 1° de mayo de 2006, por 41.6 miles de pesos. Su
estatus legal se encuentra en “Averiguacién previa”.

Pérdida en la cobranza del 2008 por 37.3 miles de pesos, de los cuales se recuperaron
27.0 miles de pesos con el seguro. El Jefe de Estacidén depositd 10.3 miles de pesos de la
diferencia y adjunté copia de la ficha de depésito del 31 de enero de 2019.

Deudor: Hoteles Presidente, S.A. de C.V.
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Origen del adeudo.- El 15 de octubre de 2010, ASA expidid el cheque nim. 72263 a favor
de Compaiiia Operadora de Restaurantes y Cafeterias, S.A., por un monto de 15,126.2
miles de pesos, a fin de cumplir con el requerimiento de pago y embargo del Juzgado
Quinto de Distrito en Materia Civil en el Distrito Federal del 13 de octubre de 2010, para
cumplimentar la sentencia del 27 de febrero de 1998, en la que se condend a la entidad
y a Nacional Hotelera, S.A. (actualmente Hoteles Presidente, S.A. de C.V.) por no respetar
la posesién que en su momento adquirié la Compafiiia Operadora de Restaurantes y
Cafeterias, S.A., de la concesion otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, por lo que decretaron responsables solidariamente, tanto a ASA como a
Nacional Hotelera, S.A., a fin de resarcir los dafos y perjuicios sufridos en el patrimonio
de la actora, en virtud de las ganancias licitas que hubiera recibido.

ASA informd que en la diligencia del 13 de octubre le comunicé al actuario del juzgado
qgue no se estaba requiriendo el pago a Hoteles Presidente, S.A. de C.V., ya que se
constituyd en su domicilio, pero no asi en el del otro responsable; en todo caso el pago
requerido se dividiria en partes iguales, esto es 7,563.1 miles de pesos, por lo que ese
monto se registré en “deudores diversos”, y se iniciaron las gestiones para recuperar el
adeudo.

Con los oficios nums. E2.-828/2017 del 21 de septiembre de 2017 y E2.709/2018 del 30
de agosto de 2018, la Gerencia de lo Contencioso y Administrativo informo a la Gerencia
de Contabilidad que por sentencia del 30 de junio de 2014, se condend a Hoteles
Presidente, S.A. de C.V., a pagar 7,563.1 miles de pesos a favor de ASA, y la cantidad que
resulte por los intereses legales, a razén del 9.0 % anual, hasta la liquidacién del monto
total de la deuda; ademads, que por autos del 28 de mayo, 21 de septiembre y 3 de
noviembre de 2015, se ordend requerir a la demandada el pago de la cantidad a que fue
condenada, y se le apercibié de que en caso de no hacerlo se le embargarian bienes
suficientes de su propiedad, a fin de garantizar el pago. Por lo anterior, mediante
diligencia del 23 de noviembre de 2016, se le requirié de pago a la demandada y debido
a que no lo realizé en el acto, se embargaron las cuentas bancarias a su nombre en el
Sistema Financiero Mexicano, pero sélo se obtuvieron 19.3 miles de pesos mediante dos
billetes de depdsito, por lo que el saldo deudor quedd en 7,543.8 miles de pesos.

Estatus del adeudo: La Gerencia de Contabilidad proporciond copia del oficio num. E2.-
593/2019 del 15 de julio de 2019, con el que la Gerencia de lo Contencioso y
Administrativo informd que se realizaron busquedas de antecedentes registrales de los
bienes propiedad de la demandada consignados en el Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio de la Ciudad de México, a fin de solicitar al juzgado de la causa realizar
embargo sobre los mismos, sin embargo, el Registro Publico de la Propiedad expidio la
certificacion del 13 de mayo de 2019, en la que hizo constar que no se localizaron bienes
a nombre de Hoteles Presidente, S.A. de C.V., por lo que se continuaran agotando todos
los domicilios que tiene registrados la demandada y, en caso de que no se localicen, se
estara en posibilidad de determinar el crédito incobrable.
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Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, ASA
informd que solicitd a las areas responsables del registro de cada adeudo que requieran a la
Gerencia de lo Contencioso y Administrativo, la realizacién de las acciones para concluir con
la recuperacién de los saldos que sean factibles, o se pronuncie respecto de la cancelacién o
fincamiento de las responsabilidades de las cuentas irrecuperables; en consecuencia, no
solventa la observacién.

Estimacion de otras cuentas incobrables a largo plazo

Los saldos deudores de la “Estimacidon de otras cuentas incobrables a largo plazo” por
1,571,294.1 miles de pesos, correspondieron a facturas de venta de combustibles y prestacion
de servicios que dejaron de pagar los clientes, por lo que la Gerencia de Ingresos turnd la
cuenta al Area Juridica para que ejerciera las acciones de recuperacién de los saldos vencidos
Yy, en su caso, emitiera la resolucion legal de imposibilidad practica de cobro, en cumplimiento
del numeral 3 de los Lineamientos Generales y Procedimientos de Operacidon para la
Cancelacion de Cuentas Incobrables de ASA, vigente desde 2008.

Se revisaron los adeudos de la cartera de 47 clientes por 1,565,114.1 miles de pesos,
integrados como sigue:

INTEGRACION DE LA ESTIMACION DE OTRAS CUENTAS INCOBRABLES

(Miles de pesos)

Fecha de
NUum.  Nombre del cliente Estado procesal Importe antigtiedad del
adeudo
Compafifa Mexicana de Aviacion, . .
1 SA. de C.V.,y filiales Quiebra 1,327,061.3 Julio 2010
2 Aero California, S.A. de C.V. Ejecucidn de sentencia 164,245.7 Abril 2008
3 HellFopteros y Vehiculos Aéreos Ejecucidn de sentencia 24,480.2 Marzo 2009
Nacionales, S.A. de C.V.
Tecnologia en Sistemas Amparo directo contra
4 Ambientales, S.A. de C.V. sentencia definitiva 8,565.1 Mayo 2010
5 Lineas Aéreas Azteca, S.A. de Cy.  Dictamen de incobrabilidad 6,604.8 Abril 2007
en proceso
6 Aerolineas Mesoamericanas, S.A. chFa'men de incobrabilidad 50572  Noviembre 2008
de C.V. emitido
7 Oceanografia, S.A. de C.V. Ejecucién de sentencia 5,028.5 Febrero 2014
8  ATAAirlines, Inc. Dictamen de incobrabilidad 1,965.3 Abril 2008
en proceso
9 Operadora y Estilo OPHOV, S.A. de chFa'men de incobrabilidad 1,890.4 N/A
C.V. emitido
10 GA del Sureste Carmen, S.A. de C.V. S,e tu.rn(? .su expediente al 5,771.1 N/A
Area juridica
Adeudos menores a 1,000.0 miles
11al 47 ‘ 14,444.6
a de pesos (37 deudores) —
Total  1,565,114.2
FUENTE: Archivo Excel con la integracion de la cartera de clientes.
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Se comprobd que los saldos deudores correspondieron a facturas por la venta de
combustibles y prestacién de servicios que dejaron de pagar los clientes, por lo que la
Gerencia de Ingresos turnd la cuenta al Area juridica para que ejerciera las acciones de
recuperacion de los saldos vencidos y, en su caso, emitiera la resolucién legal de imposibilidad
practica de cobro, en cumplimiento del numeral 3 de los Lineamientos Generales y
Procedimientos de Operacidn para la Cancelacién de Cuentas Incobrables de ASA, vigente
desde 2008. Sin embargo, la mayoria de los adeudos tienen una antigliedad mayor a los nueve
afios en tramite del Area juridica, por lo que se solicité a esta area que informe del estatus de
cada uno de los clientes y justifique las razones por las que no ha continuado con el tramite
de emision del dictamen legal, en cumplimiento del numeral 4 de los lineamientos citados.

Al respecto, la Direccion de Asuntos Juridicos de ASA informd que en el ejercicio 2018 realizé
las acciones de recuperacion siguientes:

1) Compafiia Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V,, y filiales Aerovias Caribe, S.A. de C.V., y
Mexicana Inter, S.A. de C.V.- Se estima que la recuperacién del adeudo es improbable,
ya que los derechos de crédito y litigiosos de ASA reconocidos en el concurso mercantil
de Compaiiia Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V., fueron aportados al Fideicomiso
Mexicana MRO 2100, a fin de que con el producto de su venta se pague a los trabajadores
de la empresa. Respecto de sus filiales Aerovias Caribe, S.A. de C.V., y Mexicana Inter,
S.A. de C.V,, la recuperacidn se estima incobrable debido a que el crédito reconocido a
ASA tiene grado comun, por lo que es indispensable que se agote el pago a los acreedores
privilegiados, por lo cual se considera poco probable la recuperacién debido a la falta de
recursos de ambos clientes.

2) Aero California, S.A. de C.V.,- Se realizé la diligencia de requerimiento de pago y embargo
en diversos domicilios de la demandada, pero no fue localizada.

3) Helicopteros y Vehiculos Aéreos Nacionales, S.A. de C.V.,- Se solicité a la autoridad que
se requiriera el pago del monto adeudado, y proporcioné un nuevo domicilio del cliente,
pero los bienes no fueron suficientes para garantizar el cumplimiento de la obligacién
debido a que el cliente esta intervenido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
y la Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México. Por ultimo, se efectud
la diligencia de requerimiento de pago y embargo, en la que el cliente ofrecié como
garantia de pago los derechos litigiosos del juicio de nulidad nim. 25655/15-17-07-8, por
lo que se envid oficio a la Primera Seccidon de la Sala Superior para que tomara
conocimiento del embargo.

4) Tecnologia en Sistemas Ambientales, S.A. de C.V.,- Se promovié demanda de amparo
directo en contra de la sentencia definitiva; no obstante haber resultado favorable a ASA,
se ha dado seguimiento a los medios de impugnacidon promovidos por las codemandadas
en contra de la sentencia definitiva, la cual no ha quedado firme.

5) Lineas Aéreas Azteca, S.A. de C.V.,- Se realizaron diligencias de requerimiento de pago y
embargo en el domicilio de la demandada; no obstante, no fue posible su localizacion.
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6)

7)

8)

9)

Se buscaron antecedentes registrales en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, pero no se registraron bienes a su nombre, por lo que el dictamen de
incobrabilidad esta en proceso de elaboracién.

Aerolineas Mesoamericanas, S.A. de C.V.,- Durante el ejercicio de 2018, se integrd el
dictamen de incobrabilidad y se remitié a la Gerencia de Ingresos con el oficio nim. E2.-
805/19 del 10 de octubre de 2019.

Oceanografia, S.A. de C.V.,- Se realizé una busqueda de antecedentes registrales ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

ATA Airlines, Inc.- Se efectuaron diligencias de requerimiento de pago y embargo en el
domicilio de la demandada; no obstante, no fue posible localizarla. De igual forma, se
realizd busqueda de antecedentes registrales en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, sin que se hayan registrado bienes a su nombre, por lo que el dictamen de
incobrabilidad esta en proceso de elaboracion.

Del saldo deudor de Operadora y Estilo OPHOV, S.A. de C.V., por 1,890.4 miles de pesos
aun se encuentra en el rubro de “estimacién de cuentas de cobro dudoso”. Mediante
oficio nim. E2.761/2017 del 30 de agosto de 2017 la Direccién de Asuntos Juridicos
emitié la opinién técnica y el dictamen de incobrabilidad del mismo, por lo que, de
conformidad con el numeral 5 de los Lineamientos Generales y Procedimientos de
Operacién para la Cancelacién de Cuentas Incobrables, le corresponderia a la Gerencia
de Ingresos presentar las cédulas de propuesta en donde se establezcan las solicitudes
de cancelacién de cuentas incobrables para consideracién del comité que corresponda,
de acuerdo con la cuantia del saldo que se cancelard. Al respecto, la Gerencia de Ingresos
informd que ese proceso inicid el 16 de octubre de 2018 con el envio del oficio num.
D2/635/2018 a la Gerencia de lo Contencioso y Administrativo (debido a la extincion del
Comité Técnico de ASA que se encargaba de dar seguimiento a este proceso), en el que
solicité que sea sometida a consideracion del Consejo de Administracién de ASA la
cuenta del deudor Operadora y Estilo OPHOV, S.A. de C.V., para cancelar la cuenta
incobrable. Mediante oficio nim. E4.-0138/2019 del 8 de julio de 2019, la Prosecretaria
del Consejo de Administracién comunicé a la Gerencia de Ingresos que en la segunda
sesion ordinaria celebrada el 27 de junio de 2019, se aprobd el acuerdo nim. CA-(JUN-
19)-07, pero el acta de la sesidén no habia sido autorizada por el Organo de Gobierno de
la entidad, por lo cual no le fue posible expedir la certificacion del acuerdo inherente a
la autorizaciéon para cancelar la cuenta de dicho deudor. Por lo anterior, la Gerencia de
Ingresos requirid el acta de la sesidén para cancelar el saldo de la cartera vencida, de
conformidad con el numeral 12 de los Lineamientos Generales y Procedimientos de
Operacidén para la Cancelacidn de Cuentas Incobrables.

10) GA del Sureste Carmen, S.A. de C.V,, al 31 de diciembre de 2018 tenia el estatus de “En

proceso de depuracion”; en agosto de 2019 la Direccién de Asuntos Juridicos informé
gue dicho expediente le fue asignado para su seguimiento.
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Por ultimo, se detectaron 37 deudores de la cartera de clientes con saldos menores a 1,000.0
miles de pesos, por un total de 14,444.6 miles de pesos, referidos en el cuadro denominado
“Integracién de la estimacion de otras cuentas incobrables”, de los cuales, la Direccién de
Asuntos Juridicos informd lo siguiente:

ESTADO QUE GUARDAN LOS DEUDORES CON SALDOS MENORES A 1,000.0 MILES DE PESOS

Cantidad de

Estado que guardan
deudores

[y
w

Liquidaron sus adeudos en 2019.

En proceso el dictamen de incobrabilidad.

En proceso de ejecucion de sentencia.

En elaboracién de proyecto de demanda.

En proceso de aclaracién con la Gerencia de Ingresos por diferencias en el saldo deudor
En proceso administrativo.

En convenio concursal'!.

En proceso de instruccion.

Deudores no intervenidos.

Cancelacién de deuda.

P R W R R, NN WSO

En proceso de cobranza.

Total de deudores 37
FUENTE: Oficio de la Direccion de Asuntos Juridicos, en atencion a los numerales 14 al 18 de la
solicitud de informacién del 11 de octubre de 2019.

Respecto de los tres deudores con estatus de “Deudores no intervenidos”, la Direccién de
Asuntos Juridicos informd que a la fecha no se consideran intervenidos por la Gerencia de lo
Contencioso y Administrativo, y que no se ubican en los asuntos vigentes en dicha area. No
obstante, la Gerencia de Ingresos proporciond evidencia de los oficios turnados al Area
Juridica de cada uno de los deudores, lo que denota falta de conciliacidon entre ambas areas.

En conclusién, se comprobd lo siguiente:

Documentos por cobrar. - Del saldo por 281,767.6 miles de pesos se recuperaron 29,345.5
miles de pesos del cliente Transportes Aeromar, S.A. de C.V., mientras que el saldo deudor de
Consorcio Aviaxsa, S.A. de C.V., esta en convenio concursal.

De deudores diversos. - A agosto de 2019, se recuperaron 10.3 miles de pesos por un depdsito
del deudor del inciso d anterior. Las Gerencia de lo Contencioso y Administrativo emprendio
acciones legales al deudor Hoteles Presidente, S.A. de C.V., el cual, con oficio del 15 de julio
de 2019, informd que el Registro publico de la propiedad expidié una certificacién mediante

11 . . S .
/ Convenio concursal.- Es un acuerdo entre un deudor y sus acreedores ante los tribunales de justicia, para ejecutar un

plan de pago de las deudas.
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la que hizo constar que no se localizaron bienes a nombre del citado deudor, por lo cual en
caso de que no se logre localizar, se podrd determinar el crédito incobrable.

De otras cuentas incobrables.- El saldo de 1,565,114.1 miles de pesos correspondié a 47
deudores de la cartera de clientes por la venta de combustibles y otros servicios, de los cuales
nueve por un monto de 1,550,669.5 miles de pesos, tienen el estado procesal siguiente: 5
tienen procedimientos judiciales iniciados por 1,529,380.8 miles de pesos; dos por 8,570.0
miles de pesos, estan en proceso de incobrabilidad; dos deudores ya tienen el dictamen de
incobrabilidad remitido a la Gerencia de Ingresos para continuar con el trdmite de cancelacién
por 6,947.6 miles de pesos, y uno por 5,771.1 miles de pesos, se turné su expediente al Area
juridica.

Los 37 deudores restantes por 14,444.6 miles de pesos con saldos menores a 1,000.0 miles
de pesos, presentaron el estado procesal siguiente: nueve por 9,425.6 miles de pesos, tienen
vigentes los procedimientos judiciales iniciados; cuatro por 1,933.1 miles de pesos, se
encuentran en intervencion extrajudicial en etapa previa al juicio, por lo que la Gerencia de
lo Contencioso y Administrativo informé que aun cuenta con acciones por realizar ante el
juzgado para obtener el pago de los adeudos; 13 liquidaron sus saldos en el ejercicio de 2019
por 825.3 miles de pesos; seis por 1,646.3 miles de pesos, estan en proceso de incobrabilidad,
tres por 603.7 miles de pesos, no tienen seguimiento del Area Juridica, a pesar de que la
Gerencia de Ingresos proporciond evidencia de haber turnado el expediente a dicha area, lo
gue denota falta de conciliacién entre ambas dreas, y de los Ultimos dos que estaban en
proceso de depuracion, a uno se le cancelé su adeudo de 10.3 miles de pesos por
improcedente, y al segundo se le inicid su proceso de cobranza por 0.3 miles de pesos.

2018-1-09JZL-19-0389-01-003 Recomendacion

Para que Aeropuertos y Servicios Auxiliares concilie periédicamente el listado de los deudores
que integran la estimacidn de cuentas incobrables y efectue las acciones relacionadas con el
proceso de conclusién de procedimientos para la cobranza de los clientes que aun sea factible
de recuperar y en su caso implemente los procedimientos juridicos para solicitar la
cancelacion de las cuentas irrecuperables o fincamiento de responsabilidades, a fin de
minimizar el crecimiento de la cartera vencida dificil de cobrar.

9. Pasivos contingentes

Al 31 de diciembre de 2018, Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) reporté 8,391,285.4
miles de pesos, en cuentas de orden, de los cuales 6,851,072.3 miles de pesos
correspondieron a “Demandas judiciales en proceso de resolucién” (pasivos contingentes),
que representaron el 81.6% del total.

La Norma de Informacién Financiera (NIF) C-9 “Provisiones, contingencias y compromisos”
establece que los pasivos contingentes no deben reconocerse en el estado de situacion
financiera, debido a que su existencia es posible, pero no probable, dado que, al depender de
la ocurrencia de un evento futuro se considera que no se han devengado. Ademds, el numeral
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41.6 de la citada norma establece que “... cuando hay litigios en proceso, puede estar en duda
si de dichos sucesos se deriva la existencia de una obligacién presente. En tales circunstancias,
la entidad debe determinar la existencia de la obligacidn presente tomando en cuenta la
evidencia disponible”, y a partir de ésta, se considera si la obligacidén es probable, posible o
remota.

Probable.- Cuando existe certeza razonable de la existencia de una obligacion presente a la
fecha del estado de situacidn financiera. En estos casos, la entidad debe reconocer una
provisidn en sus estados financieros.

Posible.- Cuando no existe certeza razonable de la existencia de una obligacion a la fecha del
estado de situacidn financiera. En estos casos, la entidad no debe reconocer una provision y
solo debe revelar la existencia de un pasivo contingente en cuentas de orden.

Remota.- Cuando no existen indicios o evidencias suficientes que permitan afirmar la posible
existencia de una obligacién presente a la fecha del estado de situacién financiera. En estos
casos, la entidad no debe reconocer una provision, y segun la NIF C-9, ni requiere revelar tal
situacion en las cuentas de orden.

Al 31 de diciembre de 2018, ASA clasificé los pasivos contingentes como se indica a
continuacién:

PASIVOS CONTINGENTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Miles de pesos)

Posibles Remota Total posibles y remota
Materia NUGm. de NGm. de NUm. de
asuntos Importe asuntos Importe asuntos Importe

Laboral 105 116,419.3 19 35,817.3 124 152,236.6
Administrativo 0 0.0 8 125,598.6 10 125,598.6
Civil y mercantil 1 00 N 8 6,533,151.8 9 6,533,151.8
Amparo y Agrario 1 10,956.0 1 29,129.3 2 40,085.3
Total 107 127,375.3 36 6,723,697.0 145 6,851,072.3

FUENTE: Base de datos proporcionada por la Gerencia de lo Contencioso y Administrativo, y Balanza
de comprobacién al 31 de diciembre de 2018.

NOTA ¥:  ASA lo considera con monto indeterminado hasta la ejecucién de la sentencia.

En sus notas a los estados financieros, ASA reveld juicios cuya obligacién de pago esta
considerada como remota, y no sélo los juicios cuya obligacidon de pago esta considerada
como posibles. Ademas, en el “Informe sobre pasivos contingentes”, presentado por ASA
como parte integrante de sus estados financieros, se reportaron 6,915,638.4 miles de pesos,
que difieren de los 6,851,072.3 miles de pesos consignados en la cuenta de orden “Demandas
Judiciales en proceso de resolucién” por 64,566.1 miles de pesos. Esta diferencia
correspondio a los juicios considerados como probables.
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De los juicios considerados como pasivos contingentes al 31 de diciembre de 2018, los mads
relevantes por la cuantia que representan en perjuicio de ASA son, los siguientes:

Laborales:

Juicio radicado en la Junta 3 Bis Federal de la Ciudad de México, en el cual fue demandada
ASA con motivo de la terminacién de la relaciéon laboral por un monto de 8,116.1 miles de
pesos; el 22 de agosto de 2017, se declaré improcedente la reinstalacion del trabajador y
se condend a ASA al pago de diversas prestaciones. Las partes promovieron juicio de
amparo en contra de la resolucién del 22 de agosto de 2017, el cual les fue negado y
notificado a la Junta 3 Bis Federal mediante oficios del 24 de octubre de 2018.
Actualmente, ASA continda con el seguimiento del juicio.

Juicio radicado en la Junta 3 Bis Federal de la Ciudad de México, en el cual un trabajador
demandd a ASA el 9 de mayo de 2009, por un monto de 30,437.8 miles de pesos, con
motivo de la terminacidn de la relacion laboral; el 27 de abril de 2018, se notificaron a ASA
las pruebas supervenientes ofrecidas por su contraparte. El 17 de junio de 2019, se dicto
laudo en el que se condend a ASA, por lo que interpuso juicio de amparo, el cual esta
pendiente de resolverse.

Administrativos:

Juicio interpuesto por una persona fisica en contra de ASA, por inconformidad en el monto
fijado como indemnizacién en los avallos por la expropiacién de terrenos en Cancun,
Quintana Roo. El demandante defiende que el valor de los terrenos expropiados es por
71,206,1 miles de pesos, de los cuales ASA le pagd 15,890.5 miles de pesos, por lo que, en
su caso, se tendria que pagar la diferencia por 55,315.6 miles de pesos, monto que podria
cambiar en razén de los avallos que se presenten en el juicio.

Civiles y mercantiles:

Juicio civil interpuesto por una persona moral por el supuesto incumplimiento de contrato
de obra publica por parte de ASA, en el que reclamd el pago de dafios. Una vez
desahogadas las etapas del procedimiento, en agosto de 2001 se condend a ASA al pago
de 149,000.0 miles de pesos. ASA cumplié a dicha sentencia en el 2003; sin embargo, con
motivo de la ilegalidad de las pruebas presentadas por el actor, ASA promovié demanda
en 2008, en la que obtuvo sentencia definitiva y se ordend la restitucién de 139,000.0
miles de pesos a ASA, asi como la declaracién de extinciéon de derechos derivados de la
sentencia de agosto de 2001. El 8 de marzo de 2018, se notificd a ASA un incidente de
liguidacion de sentencia en el que la persona moral reclamé la cantidad de 6,408,000.0
miles de pesos, por supuestos intereses moratorios calculados al 25 de agosto de 2006, en
cumplimiento de la sentencia de agosto de 2001. ASA dio contestacién al incidente y
manifestd que ha operado la prescripcion de la ejecucion de la sentencia que pretende
hacer valer. ASA considera como un riesgo remoto para el organismo al que debe dar
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seguimiento, dado el actuar del juzgado al admitir un reclamo que ya se habia declarado
extinto.

Amparo:

Juicio de Amparo interpuesto por ASA en contra de la Comisién Reguladora de Energia
(CRE), radicado en el Juzgado Decimotercero de Distrito en Materia Administrativa de la
Ciudad de México, cuya obligacién de pago posible es de 10,956.0 miles de pesos, el cual
se origind por lo siguiente:

v El 15 de noviembre de 2017, se notificé a ASA la resolucién con la que se inicio el

procedimiento administrativo sancionador derivado de la visita de verificacién
practicada por la CRE a la Estacién de Combustible de Cancun, Quintana Roo, en la cual
la comisidon determind que ASA incumplié al modificar las condiciones técnicas del
sistema de almacenamiento de petroliferos autorizado mediante el permiso num.
PL/9792/ALM/AE/2015, sin haber solicitado en forma previa la autorizacion
correspondiente, y al no contar con un sistema de gestién de medicidon (SGM) acorde
con las Disposiciones Administrativas de Caracter General, emitidas por la CRE
mediante la resolucidn nim. RES/811/2015.

El 22 de febrero de 2018, se notificé a ASA la resolucién con la cual la CRE le impuso
una multa por 10,956.0 miles de pesos, al modificar las condiciones técnicas,
instalaciones o equipos amparados con el permiso num. PL/9792/ALM/AE/2015, sin la
autorizacién respectiva.

El 22 de marzo de 2018, ASA promovié demanda de amparo indirecto en contra de la
resolucidn de la CRE y del procedimiento de verificacién con la que se determind el
incumplimiento de ASA. Por razones de turno el juicio en comento fue asignado al
Juzgado Decimotercero de Distrito en Materia Administrativa.

El 06 de junio de 2018, se notificd a ASA la resolucidn del 30 de mayo de 2018, mediante
la cual, el juzgado de la causa negd el amparo y proteccidn solicitado al considerar que
la resolucién y procedimiento se encontraban debidamente fundados; en contra de la
determinacidn citada se promovid recurso de revision, el cual le tocé conocer al
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, y esta
pendiente de resolucion.

En conclusidn, de los 6,851,072.3 miles de pesos registrados por ASA en las cuentas de orden
como pasivos contingentes, sélo 127,375.3 miles de pesos correspondieron a juicios cuya
obligacion de pago se clasifica como posibles, de acuerdo con la NIF C-9. La diferencia por
6,723,697.0 miles de pesos, se clasificé como una obligacién de pago remota.
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10. Registro contable y presentacion en Cuenta Publica

En el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2018 se reportaron 3,193,427.4 miles
de pesos por la venta de bienes y servicios, los cuales se conciliaron con los 64,119,836.4 miles
de pesos de los ingresos y otros beneficios, presentados en el Estado de Actividades de los
Estados Financieros de la entidad al 31 de diciembre de 2018, monto que se analizé en el
resultado uno.

CONCILIACION ENTRE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES DE ASA, 2018
(Miles de pesos)

Descripcion Parcial Importe
Ingresos presupuestarios 3,193,427.4
Mads ingresos contables no presupuestarios: 61,360,859.1
Venta de combustibles 61,307,816.5
Diferencia por tipo de cambio 22,608.1
Utilidad por participacion patrimonial 30,434.5
Menos ingresos presupuestarios no contables: 434,450.1
Descuento Pemex 434,450.1
Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2018 64,119,836.4

FUENTE: Estados financieros al 31 de diciembre de 2018, proporcionados por ASA.

En relacién con los egresos, en la Cuenta Publica 2018, ASA reporté 2,775,901.9 miles de
pesos, cifra que se concilié con la presentada en el Estado de Actividades al 31 de diciembre
de 2018, por 63,815,305.5 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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CONCILIACION ENTRE LOS EGRESOS PRESUPUESTARIOS Y LOS GASTOS CONTABLES DE ASA, 2018
(Miles de pesos)

Descripcion Parcial Importe

Total de egresos (presupuestarios) 2,775,901.9

Menos egresos presupuestarios no contables: 184,239.7
Obra publica en bienes propios 184,239.7

Mads gastos contables no presupuestales: 563,979.1

Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencias vy

amortizaciones 450,681.3
Provisiones 15,300.7
Otros gastos 97,997.1
Otros gastos contables no presupuestales: 60,659,664.2
Costo de comercializacion 60,784,591.5
Derecho de uso de aeropuerto 60,608.2
Servicios personales (14,103.7)
Materiales y suministros (2,150.6)
Servicios generales (169,263.2)
Ayudas sociales (1.4)
Transferencias al exterior (16.6)
Total del gasto contable 63,815,305.5

FUENTE: Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018, proporcionadas por ASA.

Para conciliar los ingresos y egresos presupuestarios con los contables, se analizaron el Estado
de actividades de los estados financieros dictaminados de 2018, la balanza de comprobacién
al 31 de diciembre de 2018, asi como los estados de ingresos y egresos en flujo de efectivo,
presentados como parte de la Cuenta Publica 2018, de conformidad con el articulo 52 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En conclusién, en la conciliacién de los ingresos y egresos de ASA presentados en los estados
de ingresos y egresos de la Cuenta Publica 2018, no se determinaron diferencias con los
importes reportados en los estados financieros dictaminados de 2018.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4,080,000.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

4 Recomendaciones, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 27 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de la operacidn y la administracion
de los recursos, su registro y presentacion en la Cuenta Publica, de conformidad con la
normativa, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado
relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, Aeropuertos y Servicios Auxiliares
(ASA) cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por
los motivos siguientes:

- Respecto del proceso de adjudicacion de los contratos de subcontratacion de suministro
y administracién de personal temporal, la Gerencia de Licitaciones de ASA informd que no
encontré evidencia del acta de la cuarta sesién extraordinaria de su elaboracion, en
incumplimiento del numeral IV, incisos g y h, del Manual de integracién y Funcionamiento
del Subcomité Revisor de Proyectos de Convocatorias para Licitacién Publica e Invitacidn
a cuando menos Tres Personas en Materia de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas.

- En el proceso de subcontratacién de terceros con el proveedor Prestadora Yatzil, S.A. de
C.V., por 4,080.0 miles de pesos, no cumplié con las disposiciones juridicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, ya que, de acuerdo con los reportes de

actividades, el personal contratado realizod trabajos equivalentes al del personal de plaza
presupuestaria en ASA.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Jesus Caloca Moreno Mtra. Claudia Maria Baztua Witte
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

10.

Verificar que el proceso de medicién de la compra-venta de la turbosina se realizé de
conformidad con las especificaciones técnicas y normativas.

Comprobar que la capacidad instalada fue suficiente para el almacenamiento,
programacion y distribucién de los combustibles.

Comprobar que los precios por la compra-venta de turbosina y las tarifas de
almacenamiento se ajustaron a la normativa.

Comprobar que los ingresos de los bienes y servicios se calcularon, facturaron vy
cobraron de conformidad con los contratos de venta.

Comprobar que los costos y gastos de las operaciones se determinaron, facturaron y
pagaron de conformidad con los contratos y la normativa.

Comprobar que el proceso de adjudicacién de los contratos de subcontratacion de
terceros cumplié con la normativa.

Verificar la valuacidn de las inversiones en asociadas y, en su caso, los dividendos
pagados.

Comprobar que las cuentas incobrables se estimaron de conformidad con la normativa.

Verificar el estado que guardan los pasivos contingentes, asi como su registro y
presentacion, de conformidad con la normativa.

Verificar el registro y presentacion de los ingresos y egresos en los estados financieros
y en la Cuenta Publica.
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Areas Revisadas

La Subdireccidn de Finanzas y la Gerencia de Licitaciones, adscritas a la Coordinacion de la
Unidad de Servicios Corporativos; la Direccion de Combustibles y la Gerencia de Sociedades,
pertenecientes a la Coordinacién de las Unidades de Negocios, asi como la Gerencia de lo
Contencioso Administrativo de la Direccidn de Asuntos Juridicos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 62

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Contratos
mercantiles de prestacion de servicios de suministro y succidn de combustible para
aeronaves vigentes en el ejercicio 2018, cldusula 6; Contrato mercantil de prestacion
de servicios de suministro y succién de combustible para aeronaves suscrito con la
Escuela de Aviacién México, S.C. el 30 de junio de 1998; Contrato de comercializacion
para gasolinas y diésel suscrito el 1 de diciembre de 2017 con Pemex Transformacion
Industrial; Oficio 102-K-305 del 20 de junio de 2005 expedido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; del Manual de integracién y funcionamiento del Subcomité
Revisor de Proyectos de Convocatorias para Licitacién Publica e Invitacién a cuando
menos tres personas en Materia de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas, numeral 1V, incisos g y h; Ley General de Responsabilidades Administrativas,
Art. 7, Fracc. |; Ley Federal del Trabajo, Art. 15-A; Politicas para la contratacion de
servicios en Aeropuertos y Servicios Auxiliares, Nim. 5.3.2.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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