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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Modernizacién de la Carretera Federal MEX 180. Tramos San Andrés Tuxtla Catemaco y
Cosoleacaque Jaltipan Acayucan. Primera Etapa, en el Estado de Veracruz

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-0-09100-22-0378-2019
378-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a

fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 170,054.9
Muestra Auditada 156,539.0

Representatividad de la Muestra 92.1%
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El proyecto carretero “Modernizacién de la Carretera Federal MEX 180. Tramos San Andrés
Tuxtla Catemaco y Cosoleacaque Jaltipan Acayucan. Primera Etapa”, contd para el 2018 con
una suficiencia presupuestal de 243,831.3 miles de pesos de recursos federales reportados
como ejercidos en la Cuenta Publica 2018 en el apartado de Programas de Inversién, con
clave de cartera 13096500015, en el programa presupuestario K-003 “Proyectos de
construccion de carreteras” y clave presupuestaria nam.
3.05.01.00.003.K0003.625.01.3.1.3.13096500015, del cual se selecciond un importe ejercido
de 170,054.9 miles de pesos.

De los 49 conceptos que comprendieron la ejecucion y supervisidn de las obras, por un total
ejercido de 170,054.9 miles de pesos en 2018, se selecciond para revisidén una muestra de
33 conceptos por un importe de 156,539.0 miles de pesos, que representd el 92.1% del total
erogado en el afio de estudio, por ser de los mds representativos en monto, volumen y
calidad, como se detalla en la tabla siguiente:

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de
Ndmero de contrato la revision
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado %)

2018-30-CE-A-090-W-00-2018 0 0 38,460.7* 38,460.7* 100.0
2018-30-CE-A-148-W-00-2018 25 9 129,064.8 115,548.9 89.5
2018-30-CE-A-150-Y-00-2018 10 10 734.6 734.6 100.0
2018-30-CE-A-182-Y-00-2018 _14 _14 1,794.8 1,794.8 100.0
Totales 49 33 170,054.9 156,539.0 92.1

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, las direcciones generales de Carreteras y del Centro SCT Veracruz,
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad
fiscalizada.

*/ Corresponde al importe del anticipo otorgado al contratista para el inicio de la obra y la compra de materiales.

Antecedentes

El proyecto carretero Modernizacién de la Carretera Federal MEX 180, tramos San Andrés
Tuxtla-Catemaco, Cosoleacaque-Jaltipan y Jaltipan-Acayucan con una longitud de 6.0, 10.0 y
17.0 kilémetros, respectivamente, consiste en ampliar la seccion actual para el tramo San
Andrés Tuxtla-Catemaco de 7.00 m a una seccién de 10.00 m con 2 carriles de circulacion
de 3.50 m cada uno y acotamiento de 1.50 m; para los tramos de Cosoleacaque-Jaltipan-
Acayucan de una seccién de 10.0 m a una de 21.0 m de ancho de corona para alojar cuatro
carriles de circulacién (dos por sentido) de 3.50 m cada uno, acotamientos laterales
externos de 2.50 m e internos de 0.50 m y una faja separadora de 1.00 m; se espera que
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con la entrada en operacién de las obras objeto del proyecto aumente sustancialmente el
nivel de servicio ofrecido a los usuarios locales y de largo itinerario, al proporcionarles una
mejor y mas eficiente comunicacién en la zona, y avanzar en el desarrollo econémico de la
region al proporcionales una via de comunicacién de mejores caracteristicas y mayor
seguridad, lo que permitird hacer mas eficiente el transporte de mercancias y personas. El
proyecto se inicié en noviembre de 2013 y se prevé su conclusidn en el 2018, con un costo
total estimado de 1,293,103.4 miles de pesos financiados con recursos federales, para una
longitud total de 33.0 km, segun el analisis de costo beneficio; al cierre del ejercicio de 2018
el total erogado acumulado ascendié a 1,061,028.0 miles de pesos.

Para efectos de fiscalizacion de los recursos federales ejercidos en el proyecto mencionado
en 2018, se revisaron dos contratos de obras publicas y dos de servicios relacionados con
las obras publicas, los cuales se describen a continuacién.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio  Fecha de Original
y modalidad de contratacion celebracion Contratista
Monto Plazo
1.- 2018-30-CE-A-090-W-00-2018, de obra 06/06/18 Hiram Ramén Herrera 128,202.5 11/06/18-21/09/18
publica a precios unitarios y tiempo Garcia 103 d.n.
determinado/LPN.

Trabajos faltantes consistentes en la
construccion de terracerias, obras de drenaje,
pavimento de concreto asfaltico, obra
complementaria y sefialamiento vertical,
horizontal e institucional de la carretera federal
MEX-180 Coatzacoalcos-Salina Cruz, tramo
Jaltipan-Acayucan, subtramo del km 49+900 al

km 54+900, en el estado de Veracruz.

Acta circunstanciada de inicio de 27/09/18

procedimiento de rescisién administrativa.

A la fecha de la revisidn (septiembre de 2019)

el contrato se encontraba rescindido por
128,202.5 103 d.n.
incumplimiento del contrato por parte de la
contratista; en el ejercicio 2018 se erogaron
38,460.7 miles de pesos por el pago del
anticipo para inicio de obra y compra de

materiales.
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NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio  Fecha de Original
y modalidad de contratacion celebracion Contratista
Monto Plazo
2.- 2018-30-CE-A-148-W-00-2018, de obra 05/07/18 IDEVVSA 129,064.8 16/07/18-04/12/18
publica a precios unitarios y tiempo Construcciones, S.A. de 142 d.n.
determinado/LPN. c.v., ICAPSA
. » Infraestructura de
Trabajos faltantes en la construccién de
i . . Desarrollo, S.A. de C.V.
terracerias, obras de drenaje, pavimento de
. . y CEMAG
concreto asféltico, obra complementaria vy
N i . i . Construcciones,
sefialamiento vertical, horizontal e institucional
Excavaciones y
de la carretera federal MEX-180 Coatzacoalcos-
. . Magquinaria del Golfo,
Salina Cruz, tramo Jaltipan-Acayucan, subtramo
S.A.de C.V.
del km 54+900 al km 59+700, en el estado de
Veracruz.
2018-30-CE-A-148-W-01-2018
Convenio de ampliaciéon en monto y plazo. 22/10/18 19,225.5 05/12/18-31/12/18
. } . 27 d.n.
Debido a voliumenes adicionales.
A la fecha de la revision (septiembre de 2019)
el contrato se encontraba en proceso de
148,290.3 169 d.n.
finiquito; el total ejercido en 2018 fue de
129,064.8 miles de pesos y se tenia un saldo
pendiente de erogar de 19,225.5 miles de
pesos.
3.- 2018-30-CE-A-150-Y-00-2018, de servicios 02/07/18 CYMAP, S.A.de C.V. 2,396.6 03/07/18-02/11/18

relacionados con la obra publica a precios

unitarios y tiempo determinado/ITP.

Seguimiento y control de trabajos faltantes
consistentes en la construccion de terracerias,
obras de drenaje, pavimento de concreto
asfaltico, obra complementaria y sefialamiento
vertical, horizontal e institucional de Ia
carretera federal MEX-180 Coatzacoalcos-
Salina Cruz, tramo Jaltipan-Acayucan, subtramo
del km 49+900 al km 544900, en el estado de

Veracruz.

123 d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio
y modalidad de contratacién

Fecha de
celebracién

Original

Contratista
Monto Plazo

A la fecha de la revisidn (septiembre de 2019)
el contrato se encontraba en proceso de
finiquito; el total ejercido en 2018 fue de 734.6
miles de pesos y se tenia un saldo pendiente de

erogar de 1,662.0 miles de pesos.

4.- 2018-30-CE-A-182-Y-00-2018, de servicios
relacionados con la obra publica a precios

unitarios y tiempo determinado/ITP.

Seguimiento y control de trabajos faltantes en la
construccion de terracerias, obras de drenaje,
pavimento de concreto asfaltico, obra
complementaria y sefialamiento vertical,
horizontal e institucional de la carretera federal
MEX-180 Coatzacoalcos-Salina Cruz, tramo
Jaltipan-Acayucan, subtramo del km 54+900 al

km 59+700, en el estado de Veracruz.

A la fecha de la revisidn (septiembre de 2019)
el contrato se encontraba en proceso de
finiquito; el total ejercido en 2018 fue de
1,794.8 miles de pesos y se tenia un saldo

pendiente de erogar de 446.4 miles de pesos.

10/08/18

2,396.6 123 d.n.

Control de Calidad de 2,241.2 13/08/18-09/12/18

Materiales, S. A. de C.V. 119d.n.

2,241.2 119 d.n.

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, direcciones generales de Carreteras y del Centro SCT Veracruz,
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

ITP. Invitacidn a cuando menos tres personas.

LPN. Licitacién publica nacional.

Resultados

1. Se constatd que el Centro SCT Veracruz notificd a la contratista el 19 de septiembre
de 2018 el inicio del procedimiento administrativo de rescisién por incumplimiento de los
trabajos objeto del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
2018-30-CE-A-090-W-00-2018 para que esta manifestara lo que en derecho conviniera por
el atraso en las obras a su cargo, por lo que una vez analizados los argumentos presentados,
la entidad fiscalizada emitié el dictamen de rescision administrativa el 26 de octubre de
2018 y posteriormente el 9 de noviembre de 2018 determind levantar el acta de rescision
administrativa y el 20 de ese mismo mes y afio levanté de manera conjunta con la
contratista el finiquito de obra y en el apartado de resultado indicé un saldo a favor de la
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dependencia de 50,626.2 miles de pesos integrado por 38,460.8 miles de pesos del anticipo
faltante de amortizar mds 12,165.4 miles de pesos por el sobrecosto de la obra determinado
por el Centro SCT Veracruz, por lo que, con fecha 7 de enero de 2019, el contratista
promovid ante la Décima Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, la nulidad de la resolucidn de la SCT, en respuesta el centro SCT mediante el
oficio nim. SCT-6.29-305-1-326 del 22 de febrero de 2019 contesté dicha demanda y con
fecha 14 de marzo de 2019 el tribunal antes mencionado determind dar por contestada la
demanda; sin embargo a la fecha de emisidn del presente resultado la entidad fiscalizada no
acredité la recuperaciéon del anticipo no amortizado ni del sobrecosto de la obra, ademas,
no se tiene constancia documental de que se hubiera dado aviso al Organo Interno de
Control en la SCT de la rescisién del contrato; ni que se hubiera instrumentado el
procedimiento para hacer efectivas las fianzas de anticipo y cumplimiento ante la Tesoreria
de la Federacidon, en consecuencia se contravinieron los articulos 50, pdrrafos pendltimo y
ultimo y 62, fraccién I, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
y 171, de su reglamento; 282, fraccion lll, de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas
y la cldusula décima quinta del contrato.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares el 28 de noviembre de 2019, el Director General del Centro SCT
Veracruz, mediante el oficio nim. SCT-6.29-5411/19 de fecha 10 de diciembre de 2019,
remitio a la ASF diversa informacién y documentacion consistente en copia del oficio num.
SCT.6.29.6274/18 de fecha 18 de diciembre de 2018 con el cual se dio aviso al Organo
Interno de Control de la rescisidon del contrato, de la demanda presentada por la contratista
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa a la resolucién administrativa que deriva
del dictamen de rescision administrativa y del cual se le asigné el numero de expediente
27222/18-17-10-6 y del oficio nim. 09/500/0375/2019 del 28 de junio de 2019 con cedula
de seguimiento de la auditoria interna nim. OA 026/2018, emitido por el Organo Interno de
Control (OIC) en la SCT donde le dieron a conocer al Director General del Centro SCT
Veracruz la situaciéon que guarda la recuperacién del anticipo pendiente de amortizar del
contrato observado y en la que le informan que de conformidad con el articulo 20 de los
Lineamientos Generales que deberan observar los Organos Internos de Control de la
Administraciéon Publica Federal, para reportar la informacion en materia de auditoria a la
Secretaria de la Funcién Publica, donde solicitaron la baja del sistema integral de auditoria
debido a que su solucién depende una instancia judicial.

Una vez analizada la informacién y documentacién presentada, la ASF determind que la
observacidn se atiende parcialmente, ya que el Centro SCT Veracruz demostré que dio aviso
al Organo Interno de Control de la rescisién administrativa del contrato nim. 2018-30-CE-A-
090-W-00-2018 mediante el oficio nim. SCT.6.29.6274/18 del 18 de diciembre de 2018; en
cuanto a la recuperacion del anticipo y la determinacién del sobrecosto, si bien presento el
oficio num. 09/500/0375/2019 de fecha 28 de junio de 2019 con la cedula de seguimiento
de la auditoria interna nim. OA 026/2018, suscrito por el Titular del Area de Auditoria
Interna del Organo Interno de Control en la SCT, en la que le dan a conocer al Director
General del centro SCT la situacién que guarda la recuperacion del anticipo pendiente de
amortizar del contrato observado, asi como la solicitud de baja del sistema integral de




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

auditoria, en virtud de que su solucion depende de una instancia judicial, lo cierto es que a
la fecha de emisién del presente informe no se tiene la respuesta de dicha solicitud, ni
tampoco se ha acreditado la recuperacion del anticipo no amortizado por 38,460.8 miles de
pesos, ni 12,165.4 miles de pesos por el sobrecosto de la obra, ni de que se hubiera
instrumentado el procedimiento para hacer efectivas las fianzas de anticipo y cumplimiento.

2018-0-09100-22-0378-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 50,626,219.28 pesos (cincuenta millones seiscientos veintiséis mil doscientos
diecinueve pesos 28/100 M.N.), por el anticipo no amortizado de 38,460,769.28 pesos
(treinta y ocho millones cuatrocientos sesenta mil setecientos sesenta y nueve pesos 28/100
M.N.) mas el sobrecosto de los trabajos aun no ejecutados conforme al programa vigente de
12,165,450.00 pesos (doce millones ciento sesenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), cantidad a la que se le agregaran los intereses financieros generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacidon del anticipo no amortizado, como
resultado de la rescision administrativa del contrato de obra publica, en incumplimiento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 50, parrafos
penultimo y ultimo y 62, fraccién Il; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, Articulo 171 y Articulo 282, fraccidn Ill, de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas; y clausula décima quinta del contrato de Obra Publica
a precios unitarios y tiempo determinado nim. 2018-30-CE-A-090-W-00-2018.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiencias en los requisitos solicitados a los licitantes en la presentacion de los
comprobantes de capital contable al no requerirles las declaraciones parciales previas al
cierre del ejercicio fiscal en curso, ya que no se demuestra fehacientemente su capacidad
financiera para llevar a cabo los trabajos.

La contratacion de los servicios de supervision se realizd de manera desfasada con la
ejecucién de los trabajos, lo que generd una deficiencia en el seguimiento y control de los
recursos humanos y materiales de la contratista.

2. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndm. 2018-30-CE-A-148-W-00-2018, se determiné que el Centro SCT Veracruz,
a través de su residencia de obra, autorizo a la contratista pagos en demasia por un monto
de 1,290.6 miles de pesos en el concepto nim. 11, "Formacién de los pedraplenes en
rellenos de cajas P.U.O.T. (incluye préstamo y acarreo del banco de material a la obra)",
pagado en las estimaciones nims. 1, 2 y 3 con periodos de ejecucién del 1 de agosto al 31
de octubre de 2018, ya que se detectaron diferencias de volumenes por 1,225.46 m? entre
los autorizados y pagados por la SCT y los verificados por la ASF tanto en numeros
generadores como en las secciones topograficas proporcionados por la entidad fiscalizada;
en contravencién de los articulos 113, fracciones | y VI y 115, fracciones V, X y Xl del
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Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 66,
fraccidn lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares el 28 de noviembre de 2019, el Director General del Centro SCT
Veracruz, mediante los oficios nims. SCT-6.29-5411/19 y SCT-6.29-0154/20 de fechas 10 de
diciembre de 2019 y 13 de enero de 2020, respectivamente, remitid a la ASF diversa
informacién y documentacién, asi como el informe donde sefiala que por la presencia de
nivel fredtico superficial se tiene saturacién del suelo durante la colocacién de pedraplén y
por consiguiente la incrustacién de dicho material debido a la diferencia de densidades
entre éste material y el suelo existente, por lo que para garantizar las estabilidad de las
obras de drenaje en los cadenamientos 56+040, 56+116, 56+526, 56+354, 56+740, 56+822,
57+108, 57+235, 57+504, 58+307, 58+520, 58+653, 58+874, y 59+232, se determind que la
capa de pedraplén debera ser de 1.20 m, para hacer constar lo anterior envio copia del
reporte de laboratorio de control calidad, minuta de trabajo y reporte fotografico, de fechas
30 de julio y 28 de septiembre de 2018 y dictamen técnico del 1 de octubre de 2018.

Una vez analizada la informacién y documentacién presentada, la ASF determind que la
observacién persiste, si bien es cierto que el Centro SCT Veracruz presenté copias de las
minutas de trabajo de fechas 30 de julio y 28 de septiembre de 2018, respectivamente,
donde se le instruye a la contratista que la capa de pedraplén deberia de ser de 1.20 m
debido a la incrustacion del pedraplén por la diferencia de densidades entre éste material
con el suelo existente para dar la estabilidad a las obras de drenaje, también lo es que no
presenté el analisis para determinar los 0.20 cm de incrustacidn; asimismo, en el calculo de
la matriz del precio unitario con clave 11, “Formacién de los pedraplenes en rellenos de
cajas P.U.O.T. (incluye préstamo y acarreo del banco de material a la obra”, considera tanto
en el basico de excavacién de banco de materiales como en el precio unitario un
abundamiento del 30.0%.

2018-0-09100-22-0378-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,290,556.44 pesos (un millén doscientos noventa mil quinientos cincuenta y seis
pesos 44/100 M.N.), por las diferencias de volimenes por 1,225.46 m3 entre los autorizados
y pagados por la SCT y los verificados por la ASF tanto en nimeros generadores como en las
secciones topograficas proporcionados por la entidad fiscalizada, mas los intereses
financieros generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacidn, en el concepto
nam. 11, "Formacion de los pedraplenes en rellenos de cajas P.U.O.T.", pagado en las
estimaciones nums. 1, 2 y 3 con periodos de ejecucién del 1 de agosto al 31 de octubre de
2018, del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nium. 2018-30-
CE-A-148-W-00-2018 en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, Articulos 113, fracciones | y VI y 115, fracciones V, X
y Xl y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Articulo 66, fraccion 1.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisidn y control de los trabajos toda vez que se autorizaron volimenes de
pedraplén en las obras de drenaje que no correspondieron con los reales.

3. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. 2018-30-CE-A-148-W-00-2018, se determind que el Centro SCT Veracruz,
a través de su residencia de obra, autorizé a la contratista pagos en demasia por un monto
de 1,340.0 miles de pesos, integrado de 661.1 miles de pesos, en el concepto num. 40,
"Capa estabilizada para base con materiales procedentes de bancos que elija el contratista
incluyendo acarreos, compactada al 95% conforme lo indicado en el proyecto, estabilizada
con cemento asfaltico AC-20, por unidad de obra terminada", y 678.9 miles de pesos, en el
concepto num. 41, "Cemento asfaltico grado PG-70-22, empleado en base de concreto
asfaltico, P.U.O.T.", pagados en las estimaciones nims. 1 a la 3 con periodos de ejecucion
del 1 de agosto al 31 de octubre de 2018, debido a la diferencia de volimenes de 561.0 m3
entre los autorizados y pagados por la entidad fiscalizada y los verificados mediante la
extraccién de probetas para comprobar espesores en el subtramo del km 57+500 al km
58+500, realizadas en la visita de inspeccién a dicho tramo en septiembre de 2019 entre
personal de la ASF y del Centro SCT.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares el 28 de noviembre de 2019, el Director General del Centro SCT
Veracruz, mediante el oficio num. SCT-6.29-5411/19 de fecha 10 de diciembre de 2019,
remitio a la ASF informe en que sefialé que de la revision al volumen observado por la ASF
en el km 58+000 de 16.50 cm de espesor de capa asfaltica, se solicitd nuevamente a la
Unidad General de Servicios Técnicos su apoyo para verificar los espesores, dando como
resultado un espesor promedio de 18.73 cm, para hacer constar lo anterior envio copia del
oficio nim. SCT-6.29-424-1027 de fecha 5 de diciembre de 2019 suscrito por el jefe de la
Unidad de Laboratorios de la Unidad General de Servicios Técnicos, reporte de las muestras
para verificar espesores del km 57+500 al km 58+500 en ambos cuerpos, informe
fotografico y hojas de célculo de los volimenes a deducir a la contratista de 51.0 m? en el
concepto num. 40, "Capa estabilizada para base con materiales procedentes de bancos,...”,
por un importe de 60.1 miles de pesos y 5,905 kg del concepto num. 41, "Cemento asfaltico
grado PG-70-22,...", con un importe de 61.7 miles de pesos, del que resulta una deductiva
total de 121.8 miles de pesos.

Una vez analizada la informacién y documentacién presentada, la ASF determind que la
observacién se atendia parcialmente, ya que la SCT aclard y justific6 documentalmente el
pago de 1,218.2 de los 1,340.0 miles de pesos observados inicialmente conforme lo
siguiente: 601.0 miles de pesos correspondientes al concepto nim. 40, "Capa estabilizada
para base con materiales procedentes de bancos,..”, y 617.2 miles de pesos son del
concepto num. 41, "Cemento asfaltico grado PG-70-22, empleado en base de concreto
asfaltico,...", mediante el reporte de las muestras para verificar espesores del km 57+500 al
km 58+500 en ambos cuerpos realizado por la Unidad de Laboratorios de la Unidad General
de Servicios Técnicos el 5 de diciembre de 2019, en la que se extrajeron 6 muestras
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adicionales de base asfaltica y que al promediar se tuvo un espesor de 18.73 cm en lugar de
los 16.50 cm sefalados, por lo que se tiene una diferencia a favor de la SCT de 121.8 miles
de pesos, resultado de la suma de las deductivas de 60.1 miles de pesos en el concepto
num. 40 y 61.7 miles de pesos en el 41.

Posteriormente, con el oficio num. SCT-6.29-0154/20 de fecha 13 de enero de 2020, la
entidad fiscalizada durante la realizacién de la auditoria y con motivo de la intervencién de
la ASF, acredité el resarcimiento a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de un monto de
135.8 de los cuales 121.8 miles de pesos, corresponden al pago en exceso por la diferencia
de volumenes en los conceptos de obra 40 y 41, mediante copia de las lineas de captura de
la TESOFE nims. 0020AACK573752470406 y 0020AACK391052324490 de fecha de emision
del 10 de enero de 2020, de las pantallas SIAFF de los reintegros por 60.1 y 61.7 miles de
pesos, de los comprobantes de transferencia bancarios SPEI; y 14.0 miles de pesos por
concepto de intereses generados mediante las copias de los pagos electronicos de
Contribuciones Federales de la Tesoreria de la Federacién de fecha 13 de enero de 2020 con
numeros de operacidon 202001003681 y 202001003704 por el ingreso de 6.9 y 7.1 miles de
pesos, respectivamente, con lo que se atiende lo observado.

4. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndm. 2018-30-CE-A-148-W-00-2018, se determiné que el residente de obra no
exigidé a la contratista la totalidad de las pruebas de laboratorio sefialadas en su andlisis de
costos indirectos, partida Ill, “presupuesto de laboratorio”, apartado A, donde sefiald la
realizaciéon de 6,381 pruebas de control de calidad tanto en las terracerias como en la
subbase, base hidraulica, riegos, mezcla asfaltica y concreto asféltico con un importe de
209.8 miles de pesos; ya que solamente se acredité la realizacion de 459 pruebas, por lo que
se tiene un pago en demasia de 161.3 miles de pesos por las 5,922 pruebas de control de
calidad faltantes.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares el 28 de noviembre de 2019, el Director General del Centro SCT
Veracruz, mediante el oficio nim. SCT-6.29-5411/19 de fecha 10 de diciembre de 2019,
remitio a la ASF informe en el que sefialé que de la revisidn de las pruebas de laboratorio de
control de calidad presentadas por la empresa contratista se determind una diferencia a
favor de la SCT de 23.0 miles de pesos, para acreditar lo anterior envid archivo electrénico
con las pruebas realizadas tanto en terracerias como en la subbase, base hidraulica, riegos,
mezcla asfaltica y concreto asfaltico.

Una vez analizada la informacién y documentacién presentada, la ASF determind que la
observacién se atendia parcialmente, ya que la SCT demostré documentalmente la
realizacion de 2,826 reportes de control de calidad tanto en terracerias y pavimentos,
mediante la presentacién de las pruebas de laboratorio de control de calidad que acreditan
el pago de 138.3 miles de pesos, y aclaré que por cada reporte de calidad le es inherente
varias pruebas o ensayos del mismo material, persistian 23.0 miles de pesos, mas los
intereses generados.
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Posteriormente, con el oficio nim. SCT-6.29-0154/20 del 13 de enero de 2020, la entidad
fiscalizada durante el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF
acredité el reintegro a la Tesoreria de la Federacion del monto de 23.0 miles de pesos por
concepto de pruebas no realizadas, mediante copia de la linea de captura a la TESOFE num.
0020AACK663752476472, del reporte del SIAFF con folio 73, y 2.6 miles de pesos por
concepto de intereses mediante copia del pago electrénico de Contribuciones Federales de
la Tesoreria de la Federacidn con numero de operacién 202001003734, por lo que hace un
total de 25.6 miles de pesos y los comprobantes de transferencias bancarios SPEI
correspondientes de cada una de las operaciones realizadas, con lo que se atiende lo
observado.

5. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. 2018-30-CE-A-148-W-00-2018, se determind que el Centro SCT Veracruz
dio indebidamente por terminadas las obligaciones contractuales, con base en la respuesta
que diera al escrito presentado por la contratista de fecha 18 de enero de 2019, donde
solicité la terminacién anticipada por las razones siguientes: que no se le habia liquidado la
estimacion nim. 3, ya que no tenia conocimiento de la asignacién de recursos para el
convenio num. 2018-30-CE-A-148-W-01-2018 de ampliacién al monto y plazo firmado el 22
de octubre de 2018, y la decisidn del centro SCT de suspender temporalmente los trabajos a
partir del 12 de diciembre de 2018 y que a esa fecha persistia, por lo que con la finalidad de
no cobrar gastos no recuperables y no causar un dafio o perjuicio al Estado, solicité su
terminacion anticipada; por lo que la entidad fiscalizada con base en lo establecido en el
articulo 62, fraccién IV, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
decidié terminar anticipadamente el contrato, sin demostrar documentalmente las razones
de caso fortuito o fuerza mayor con las que la contratista se viera imposibilitada de
continuar con los trabajos encomendados, cabe sefalar que la obra presentaba un avance
fisico y financiero del 89.0% a la fecha de la terminacidn anticipada, por lo que no se
cumplieron con las objetivos y metas establecidas en el Programa Operativo Anual 2018,
puesto que se trataban de trabajos faltantes de ejecutar.

El Centro SCT Veracruz durante la realizacion de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, mediante los oficios nims. SCT-6.29-5309, SCT-6.29-303-5837 y SCT-6.29-421-843
de fechas 2, 3 y 6 diciembre de 2019, el primero dirigido al Subdirector de Obras, el segundo
a los residentes generales de Carreteras Federales y de Conservacién de Carreteras y el
tercero a los residentes de obra, para que en lo sucesivo en los procesos de terminacién
anticipada, verifiquen que se demuestre, que efectivamente se presenten causas
justificadas que impidan la continuacién de los trabajos de la contratista y valoren la
conveniencia de cumplir con los objetivos y metas del POA, con lo que se atiende la
observacion.

6. No se tiene constancia que la entidad fiscalizada hubiera levantado con la
contratista el finiquito de los trabajos del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado nim. 2018-30-CE-A-148-W-00-2018, toda vez que se sefiald en el acta
circunstanciada de terminacién anticipada de fecha 28 de enero de 2019, que el finiquito de
los trabajos se llevaria a cabo el 6 de marzo de 2019.
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El Centro SCT Veracruz durante la realizacion de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, mediante los oficios nims. SCT-6.29-5309, SCT-6.29-303-5837 y SCT-6.29-421-843
de fechas 2, 3 y 6 diciembre de 2019, el primero dirigido al Subdirector de Obras, el segundo
a los residentes generales de Carreteras Federales y de Conservacién de Carreteras y el
tercero a los residentes de obra, para que, en lo sucesivo invariablemente se concluya con
los términos establecidos en los contratos para la verificacion, recepcion y finiquito, con lo
gue se atiende la observacion.

7. Se observd que el Centro SCT Veracruz por conducto de su residencia de obra no
emitié el oficio de resolucidn de los ajustes de costos dentro de los sesenta dias naturales
posteriores a que los promoviera la contratista, ya que se constaté que ésta solicitd los
ajustes de costos mediante los escritos de fechas 31 de agosto, 29 de octubre, 9 de
noviembre de 2018 y 4 de enero de 2019 acompaiiados de los estudios y documentacién
que los soportan, mientras que la entidad fiscalizada emitié el oficio de resolucién nim.
SCT-6.29-421-080/19 de fecha 12 de febrero de 2019, con el cual autorizd los factores de
ajuste de costos de los meses de julio a diciembre de 2018 del contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nim. 2018-30-CE-A-148-W-00-2018.

El Centro SCT Veracruz durante la realizacion de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la ASF, mediante los oficios nims. SCT-6.29-5309, SCT-6.29-303-5837 y SCT-6.29-421-843
de fechas 2, 3 y 6 diciembre de 2019, el primero dirigido al Subdirector de Obras, el segundo
a los residentes generales de Carreteras Federales y de Conservacién de Carreteras y el
tercero a los residentes de obra, para que, en lo sucesivo en los contratos de obra publica y
servicios relacionados con las mismas, se emitan los oficios de resolucidn de ajuste de
costos dentro del plazo establecido en los contratos, con lo que se atiende la observacion.

8. Con la revisién de los contratos de obras publicas a precios unitarios y tiempo
determinado nums. 2018-30-CE-A-090-W-00-2018 y 2018-30-CE-A-148-W-00-2018 y de
servicios relacionados con las obras publicas a precios unitarios y tiempo determinado
nums. 2018-30-CE-A-150-Y-00-2018 y 2018-30-CE-A-182-Y-00-2018, se constaté que la
entidad fiscalizada conté con el analisis de costo-beneficio del proyecto “Modernizacion de
la Carretera Federal MEX 180. Tramos San Andrés Tuxtla Catemaco y Cosoleacaque Jaltipan
Acayucan. Primera Etapa”, y que se registré en cartera de inversidn con la clave num.
13096500015.

Asimismo, se comprobd que previamente a la contratacidn se contd con el proyecto
ejecutivo, las normas de construccion, los permisos y el uso del suelo, por lo que para el
ejercicio fiscal de 2018 se presentd el Programa de Trabajo de 2018 y en él se observd que
contiene las acciones por realizar; de igual forma se comprobd que la SCT contd con el oficio
de autorizacién de inversidn, y que las obras programadas se incluyeron; en dicho ejercicio
la entidad fiscalizada realizd licitaciones publicas nacionales para los contratos de obras
publicas e invitacién a cuando menos tres personas para los contratos de servicios de la
supervisién externa; ademds, se constaté que los procedimientos de contrataciéon se
realizaron conforme a los requerimientos solicitados tanto en las licitaciones como en las
invitaciones; que se cumplieron los tiempos previstos en la normativa para cada una de las
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etapas de las licitaciones e invitaciones (visitas a las obras, juntas de aclaraciones,
presentacién y apertura de las propuestas y emision de los fallos); que los contratos se
formalizaron en los plazos previstos asi como también la presentacion de las garantias
solicitadas; que los pagos efectuados en 2018 se realizaron mediante la autorizacion de 9
estimaciones en los contratos de obra publica a precios unitario y tiempo determinado y dos
de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado; que
se aplicd correctamente en ellas el Impuesto al Valor Agregado por 14,858.7 miles de pesos,
y que se retuvo por concepto de derechos de inspeccidn vy vigilancia de la Secretaria de la
Funcidén Publica un importe de 658.0 miles de pesos.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 52,078,273.12 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 161,497.40 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
16,603.00 pesos se generaron por cargas financieras; 51,916,775.72 pesos estan pendientes
de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacién
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 20 de enero de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la
gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron
y pagaron conforme a la legislacién aplicable, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes no cumplié con las disposiciones
legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los
siguientes:
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e En un contrato de obra se tiene pendiente de amortizar 38,460.8 miles de pesos, y
el cobro de 12,165.4 miles de pesos por concepto se sobrecosto de la obra, debido a
la rescisién administrativa del contrato.

e Pago en demasia de 1,290.6 miles de pesos en un contrato de obra debido a las
diferencias entre los voliumenes autorizados y pagados por el Centro SCT Veracruz y
lo verificado por la ASF en numeros generadores y secciones topograficas, en el
concepto num. 11 “Formacion de los pedraplenes en rellenos de cajas”.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria D1 Director de Auditoria D3
Firma en ausencia del Director General de
Auditoria

de Inversiones Fisicas Federales con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 65 del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacidon y presupuestacién se realizaron de
conformidad con la legislacidn y normativa aplicables.
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2. Verificar que el procedimiento de contratacidn se realizé de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucién y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Carreteras y del Centro SCT Veracruz de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 50, parrafos
penultimo y ultimo, 62, fraccién .

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 113, fracciones | y VI, 115, fracciones V, Xy Xl y 171

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
66, fraccion lll.

4, Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulo 282,
fraccion lll, de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas; y clausula décima
quinta del contrato de Obra Publica a precios unitarios y tiempo determinado num.
2018-30-CE-A-090-W-00-2018.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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