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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio en la ejecucién del proyecto de infraestructura ferroviaria del Tren
Interurbano México-Toluca, a fin de verificar el avance en su construccion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendié la planeacion, en la que se revisaron las proyecciones de demanda
de pasajeros definidas para la actualizacidn del proyecto, las modificaciones a los analisis de
factibilidad técnica, legal, ambiental y econdmica en el ACB del proyecto, asi como se
verificd que el proyecto fue rentable con base en los indicadores definidos, y se comprobd
que la SCT definid los riesgos en la construccién del TIMT; la contratacién, en términos del
proceso de contratacion para la ejecucidn de las obras; la supervisidn, que consistié en los
mecanismos instrumentados por la SCT para realizar la supervisién por medio de terceros
en el desarrollo de los trabajos, y la ejecucidn de las obras, en el que se determind el avance
fisico y financiero del proyecto. Ademas, se revisd la contribucion del TIMT a las metas y
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacidn superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por los entes fiscalizados fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacién sobre el
cumplimiento de los objetivos y las metas del proyecto de construccion del TIMT.

Antecedentes

El transporte ferroviario de pasajeros se encontraba deteriorado, toda vez que, en 1990, se
presentd una disminucién de los usuarios movilizados en 27.6%, al pasar de 23,680 a
17,149.0 en ese afio, ¥ derivado del crecimiento en el transporte por carretera; el
empobrecimiento de mercados locales; la baja rentabilidad; la reduccidon de la mano de
obra en el sector agricola, y la disminucion del uso de la tecnologia contemporanea por
parte de la poblacién mexicana. ¥

Ante esa situacién, durante el periodo 1991-1994, el Gobierno Federal, por medio de
Ferrocarriles Nacionales de México, definid un Programa de Cambio Estructural, con el
propdsito de racionalizar los recursos de la paraestatal y orientar las actividades
complementarias de la operacion ferroviaria al sector privado actividades; sin embargo, esto
ocasiond un elevado nimero de trabajadores jubilados, mayor duracién de las jornadas
laborales, se suprimié 40.0% de los trenes de pasajeros y se incrementaron las tarifas; ¥ por
lo que, en 1995, se reformé el articulo 28, parrafo cuarto, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de que los ferrocarriles dejaran de ser area estratégica en
manos exclusivas del Estado y permitir la participacién social y privada en dicha actividad. ¥

A pesar de los esfuerzos por elevar la calidad del servicio ferroviario, éste continud a la baja,
al transportarse 334.0 miles de pasajeros en el afio 2000, debido a los altos costos ofrecidos
por los concesionarios. ¥

Como una estrategia del Gobierno Federal para desarrollar una infraestructura de
transporte que conectara el Estado de México con el centro econdmico de la Ciudad de
México, en 2008, entrd en operacién el Tren Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle
de México, a fin de disminuir los tiempos de traslado y disminuir el congestionamiento vial y
las emisiones contaminantes, que mejoraran la calidad de vida de los habitantes. ¢

Y Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Publica (CESOP), El transporte ferroviario en México, Carpeta informativa, 2018.

2 Francisco J. Gorostiza, Renacimiento de los ferrocarriles mexicanos de carga, Asociacién Mexicana de Ferrocarriles,
México, 2011, p. 30.

¥ |bid., pp. 55-58.

4 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, V Encuentro Nacional de Investigadores del Ferrocarril, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, p. 107.

5/ Francisco J. Gorostiza, ép. cit., p. 59.

¢  “E|l desarrollo de la red de trenes suburbanos en Ciudad de México”, presentacién grafica elaborada por el Director
Comercial de Ferrocarriles Suburbanos, 2018.
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En 2012, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), por medio de la Direccién
General de Transporte Ferroviario y Multimodal, presentd la solicitud del proyecto de
construccién del Tren Interurbano México-Toluca Z ante la Unidad de Inversiones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); posteriormente, en diciembre de 2013, se
le asigné la clave de cartera 13093110008, con un monto inicial de inversion de
43,370,216.4 miles de pesos, ¥ con el objetivo de crear un sistema de transporte ferroviario
interurbano que permitiera el traslado de los habitantes de los municipios de Zinacantepec,
Toluca, Lerma, Metepec, San Mateo Atenco y Ocoyoacac en el Estado de México y las
alcaldias Alvaro Obregén y Cuajimalpa de Morelos en la Ciudad de México, de manera
rapida y segura, de manera complementaria al sistema de autotransporte ya existente. ¥

Durante el periodo 2014-2018, se presentaron paros recurrentes derivados de amparos y
presiones por parte de comuneros y ejidos aledafios, los cuales han generado retrasos
significativos en la ejecucidon de las obras del proyecto del Tren Interurbano México-Toluca,
19 |o cual ocasiond retrasos y modificaciones a los contratos que, a su vez, provocaron la

ampliacidn de los montos de inversion y la reprogramacion de los trabajos de construccién.
1/

En 2018, la SCT presentd la actualizacién al estudio del Analisis Costo-Beneficio (ACB) del
Tren Interurbano México-Toluca, el cual fue aprobado por la SHCP. Asimismo, el monto total
de inversion del proyecto, hasta ese afio, fue de 59,216,751.6 miles de pesos, lo que
significd 36.5% (15,846,535.2) mas que los 43,370,216.4 registrados en 2013, derivado del
aumento en el precio del acero y el concreto, el cambio en el trazo de las vias y a las
negociaciones por la liberacién del derecho de via. 2 En la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal del ejercicio fiscal 2018, se reporté un avance acumulado del proyecto en 86.0%.

Como hechos posteriores, se revisé el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, por
medio del cual se identificéd que el Gobierno Federal destinara recursos para le ejecucién del
proyecto hasta 2022; ¥ por lo que el TIMT no iniciard operaciones en 2020 como se tenia
previsto en el ACB 2018. Asimismo, se identificé que la SCT no ha determinado el esquema
de explotacion y operacién del TIMT, lo que podria afectar la rentabilidad del mismo.

7 De acuerdo con el articulo 23, fraccion 1V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
publicado en el Diario Oficial del 8 de enero de 2009, y vigente en 2013, la DGTFM debia “Promover y apoyar proyectos de
transporte ferroviario de pasajeros (...) interurbanos (...) en aquellas zonas donde existan condiciones (...) sociales que
justifiquen su desarrollo”, sin que dicho analisis fuera presentado para su registro.

8  Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Libro blanco. Tren Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, 2012-2018, p.
39.

9 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio, 2018, p. 87.

19 SENERMEX Ingenieria y Sistemas S.A. de C.V., “Proyectos y consultoria especializada para el apoyo tecnolégico de los
servicios requeridos para el inicio de la explotacion comercial, operacidon, mantenimiento y auscultacion estructural del
Tren Interurbano México-Toluca incluyéndose la transferencia de tecnologia”, 2018, p. 50.

1/  Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Libro blanco “Tren Interurbano México-Toluca. Primera Etapa”, 2012-2018,
p. 51.

12/ H. Cémara de Diputados, Diario de los Debates, Comparecencia del Secretario de Comunicaciones y Transportes ante la
Cadmara de Diputados, 25 de octubre de 2018.

1/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020.
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Resultados
1. Proyecciones de demanda

La SCT proporciond la evaluacidon socioecondmica del TIMT de 2018, las hojas electrdnicas
con la memoria de cdlculo correspondientes, en las que se incluyeron las estimaciones de la
demanda de pasajeros del Tren Interurbano México-Toluca (TIMT), asi como el documento
“Proyectos y consultoria especializada para el apoyo tecnoldgico de los servicios requeridos
para el inicio de la explotacion comercial, operaciéon, mantenimiento y auscultacion
estructural del Tren Interurbano Meéxico-Toluca incluyéndose la transferencia de
tecnologia”, realizado en 2018 por la empresa SENERMEX Ingenieria y Sistemas S.A. de C.V.,
14/ ¢| cual sustenta las proyecciones de demanda.

De la revision del documento “Proyectos y consultoria especializada para el apoyo
tecnoldgico de los servicios requeridos para el inicio de la explotacion comercial, operacion,
mantenimiento y auscultacién estructural del Tren Interurbano México-Toluca incluyéndose
la transferencia de tecnologia”, se extrajo que la metodologia de SENERMEX para estimar la
demanda de pasajeros consistié en: 1) analizar el drea de estudio y definir la red de andlisis
para el tramo del proyecto; 2) recopilar informaciéon documental econémica, poblacional
actual y futura de la regidn en estudio, asi como de la infraestructura de transporte actual y
propuesta; 3) recabar datos de campo sobre la demanda de viajes en la zona en estudio,
infraestructura de transporte existente y disponibilidad de pago de los usuarios; 4)
actualizar la zonificaciéon por utilizar en el modelo de transporte; 5) analizar las matrices
origen-destino obtenidas a partir de informacién de campo; 6) estimar la probabilidad de
que los usuarios utilicen el TIMT; 7) calibrar y validar un modelo de transporte que
represente la oferta, demanda e interaccidn entre ambas en la zona de influencia; 8)
desarrollar el andlisis de sensibilidad de la demanda respecto de la tarifa, y 9) realizar un
prondstico de la obtencidn del aforo e ingresos durante un horizonte temporal de 30 afios.

Asimismo, se identificé que en el ACB 2018, se definieron los escenarios siguientes:

1/ Firma global de consultores, ingenieros y disefiadores.
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ESCENARIOS DE DEMANDA TIMT, 2018
(Caracteristicas)

Escenario \ Descripcién

1 Toma en cuenta la demanda de pasajeros al momento de realizar el estudio en campo (situacion actual).

2 Con red de transporte en Toluca reordenada para alimentar al tren y rutas circulares alimentadoras en Santa Fe.
3 Sin competencia interurbana, con red de transporte en Toluca reordenada para alimentar al tren y rutas
circulares alimentadoras en Santa Fe y sin competencia en areas urbanas.

4 TIMT con situacidn actual y extensiones de linea 9 y 12 del Sistema de Transporte Colectivo (STC) Metro.

5

Con red de transporte en Toluca reordenada para alimentar al tren y rutas circulares alimentadoras en Santa Fe,
incluyendo extensiones de linea 9y 12 del STC Metro.

TIMT sin competencia interurbana, con red de transporte en Toluca reordenada para alimentar al tren y rutas
6 circulares alimentadoras en Santa Fe, incluyendo extensiones de linea 9 y 12 del STC Metro y sin competencia
en dreas urbanas.

Con red de transporte en Toluca reordenada para alimentar al tren y rutas circulares alimentadoras en Santa Fe,
7 incluyendo extensiones de linea 9 y 12 del STC Metro, ademds de un “ramp-up” ¥y entrada de proyectos en
etapas.

Con red de transporte en Toluca reordenada para alimentar al tren y rutas circulares alimentadoras en Santa Fe,
incluyendo extensiones de linea 9 y 12 del STC Metro, un “ramp-up” y un periodo de aprendizaje del proyecto
7b tomando en cuenta la experiencia de los primeros afios de operacion de la Linea 1 del Ferrocarril Suburbano del
Valle de México. Asimismo, la entrada en operacion prevista era en etapas (la primera en junio de 2019 hasta
Santa Fe y la segunda, a Observatorio en diciembre del mismo afio).

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién del ACB 2018 del proyecto de inversion del TIMT,
proporcionado por la SCT, mediante el oficio nUmero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Del andlisis de los ocho escenarios de demanda, se obtuvo que éstos difieren en distintos
elementos como la alimentacién al proyecto del tren, la competencia con los servicios que
actualmente proveen transporte en el corredor y a la entrada o no de otros proyectos.

Asimismo, en el ACB 2018, se indicd que se selecciond el 7b, que consistia en una red de
transporte en Toluca reordenada para alimentar al tren y rutas circulares alimentadoras en
Santa Fe, incluyendo extensiones de la linea 9 y 12 del Sistema de Transporte Colectivo
(STC) Metro, considerando un ramp-up y entrada del proyecto en etapas. En cuanto a las
causas por las que se selecciond dicho escenario, en el documento se sefialé que fue porque
el inicio de operaciones era el mas realista, lo cual no sucedid; ademds de que tomaba en
cuenta un periodo de aprendizaje del proyecto tomando en cuenta la experiencia de los
primeros afios de operacion de la Linea 1 del Ferrocarril Suburbano de la Zona
Metropolitana del Valle de México (FSZMVM). Sin embargo, SENERMEX no justifico las
razones por las que 2019 era el afio mas realista para entrar en operacidn, ni acredité de
qué forma incluyd la experiencia del suburbano, lo que denota que la Direccién de
Planeacién, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios no analizé detalladamente
la informacidn que le presentd la empresa contratada.

Con base en la metodologia descrita y el escenario seleccionado, SENERMEX calculé la
demanda esperada para el periodo 2019-2048, como se muestra a continuacidn:

15 Esun efecto de incremento en el nivel de productos o servicios de una empresa. Generalmente es una caracteristica de las
empresas en expansion, ya sea geografica, de productos o de servicios.
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PRONOSTICOS DE DEMANDA DEL TREN INTERURBANO MEXICO-TOLUCA, 2019-2048
(Miles de pasajeros diarios)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la hoja de calculo con las estimaciones de oferta y demanda de 2018 y el

documento “Proyectos y consultoria especializada para el apoyo tecnoldgico de los servicios requeridos para
el inicio de la explotacion comercial, operacién, mantenimiento y auscultacién estructural del Tren
Interurbano México-Toluca incluyéndose la transferencia de tecnologia”, elaborado en 2018 por SENERMEX,
proporcionados por la SCT por medio del oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

De acuerdo con la informacidn de la hoja de calculo del modelo, para junio de 2019, el TIMT
solo llegaria hasta Santa Fe, por lo que la demanda esperada era de un total de 35,367
pasajeros diarios, de los cuales 23,347 (66.0%) serian pasajeros interurbanos (Estado de
México a la Ciudad de México) y 12,020 (34.0%) urbanos en Toluca; en tanto que, para
diciembre del mismo afo se tenia contemplado el inicio de operaciones de la estaciéon
Observatorio, por lo que la demanda ascenderia a un total de 129,489 pasajeros diarios; de
éstos, 56,373 (43.5%) correspondian a pasajeros interurbanos, 32,274 (24.9%) serian
viajeros urbanos en Toluca y 40,842 (31.6%) viajeros urbanos en la Ciudad de México.
Ademas, para 2048 se esperaba un total de 280,688 pasajeros diarios.

Asimismo, se determind que, para el periodo de junio a diciembre de 2019, la proyeccién de
demanda calculada por SENERMEX aumenté 266.1%, lo cual, de acuerdo con el ACB, se
debia a que al entrar en operacién la estacion Observatorio, se ampliaria la oferta de
servicio de transporte interurbano y se crearia una nueva oferta de servicio de transporte
urbano en la Ciudad de México, aunado a que en la proyeccion se incluyd la experiencia del
FSZMVM.

No obstante, se determind que el escenario elegido no era el mas realista, ya que a la fecha
el TIMT no ha entrado en operacién y, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la
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Federacién 2020, se tienen programados recursos para le ejecucion del proyecto hasta
2022; ademas, el escenario incluia extensiones de la linea 9 y 12 del SCT Metro, las cuales,
de acuerdo con sus respectivos ACB, se concluirian en diciembre de 2020, un afio después
de que iniciara operaciones la estacién Observatorio; por lo que no habria rutas que
alimentaran esa terminal y, en consecuencia, la demanda seria menor a la proyectada,
puesto que se tenia previsto que el modo de transporte mads utilizado para acceder al TIMT
seria el STC Metro, con 81.3% de los viajes. Asimismo, se determiné que las tasas de
crecimiento en afluencia del FSZMVM no son compatibles con el proyecto, debido a que la
infraestructura de transporte con la que contarian los posibles usuarios del tren son
distintas a las que tienen los usuarios del FSZMVM, ya que, para el TIMT, las distintas
vialidades tienen el mismo trayecto, por lo que existe mas competencia; en tanto que, en el
suburbano, las principales vialidades de la zona se desvian a otros puntos; aunado a que
existen mds caminos que pueden alimentar al FSZMVM que al TIMT, como se muestra en el
mapa siguiente:
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Con base en lo anterior, se determind que las proyecciones de demanda de pasajeros
utilizadas en el ACB 2018 no fueron realizadas bajo supuestos razonables y suficientemente
sustentadas, puesto que se sobreestimd la demanda de pasajeros y, en consecuencia, se
afectd el calculo de los ingresos esperados, ya que los pasajeros son el insumo principal para
cuantificar los beneficios econdmicos y caracteristicas del proyecto, como se muestra a
continuacion:

PRONOSTICOS DE INGRESOS DEL TREN INTERURBANO MEXICO TOLUCA, 2019-2048
(Miles de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la hoja de calculo con las estimaciones de oferta y demanda de 2018 y el documento

“Proyectos y consultoria especializada para el apoyo tecnoldgico de los servicios requeridos para el inicio de la explotacién
comercial, operacién, mantenimiento y auscultacion estructural del Tren Interurbano México-Toluca incluyéndose la
transferencia de tecnologia”, elaborado en 2018 por SENERMEX, proporcionados por la SCT por medio del oficio nimero 4.3.-
1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Como se observa en la grafica, para la demanda de junio de 35,367 pasajeros diarios, se
estimaron ingresos totales por 494,932.5 miles de pesos; en tanto que, para diciembre, se
proyectd que los ingresos por viajes serian de 1,341,000.0 miles de pesos, lo que significo
170.9% mas. Dichos ingresos se calcularon tomando en cuenta una tarifa interurbana de
65.0 pesos y la urbana de 11.0 pesos. Sin embargo, en el ACB 2018 no se identifico la
metodologia utilizada o la justificacidn para definir esas cifras, lo que incrementa el riesgo
de que los ingresos no estén adecuadamente calculados, lo que afectaria la rentabilidad del
proyecto.
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Con el fin de comprobar la razonabilidad de los ingresos por pasajeros definidos en el ACB
2018, se utilizaron los datos de las proyecciones de demanda de pasajeros interurbanos y
urbanos definidos en el ACB y se multiplicaron por las tarifas correspondientes, de lo cual se
obtuvo lo siguiente:

PRONOSTICOS DE INGRESOS DEL TREN INTERURBANO MEXICO TOLUCA, 2019-2048
(Miles de pesos)

$3,500,000.0 - . 3 5
! o g 9
] ® A 4]
: [} ; E‘ a 3
$3,000,000.0 - ! % g 3 & o
] — o I3
| of = b
1 ] o
$2,500,000.0 - H g o
3 1 o g
i ! o g o
o ! = =] 3
L $2,000,000.0 ! . b= g 8 o
Fi] [} S 8_ n of
= [} = o &
$1,500,000.0 - ! g o
| &
1
1
$1,000,000.0 !
I
1
1
$500,000.0 :
1
1
1
50.0 } T T T T T T T T T !
2019 Jun 2019 Dic 2020 2021 2022 2023 2028 2033 2038 2043 2048
——4—— Ingresos Anuales (ASF) —e— Ingresos Anuales (SCT) ===== Tramo a Observatorio concluido
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la hoja de calculo con las estimaciones de oferta y demanda de 2018 y el

documento “Proyectos y consultoria especializada para el apoyo tecnolégico de los servicios requeridos para el
inicio de la explotacion comercial, operaciéon, mantenimiento y auscultaciéon estructural del Tren Interurbano
México-Toluca incluyéndose la transferencia de tecnologia”, elaborado en 2018 por SENERMEX, proporcionados
por la SCT por medio del oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Como se observa en la grafica, los ingresos estimados del periodo 2019-2023 fueron
equivalentes a los calculados por la ASF; en tanto que, los del periodo 2028-2048
establecidos en el ACB fueron menores que los calculados por la ASF en hasta 11.6% vy, en
consecuencia, para ese periodo, se subestimaron los ingresos, por lo que los datos no
fueron de calidad, ni confiables.

Por lo anterior, se determind que la Direccién de Planeacidon, Evaluacién y Seguimiento de
Proyectos Ferroviarios no actué conforme con sus responsabilidades, ya que no analizé
detalladamente la informacién que le presentd la empresa contratada y, en consecuencia,
no se percatd que los supuestos utilizados por SENERMEX para elaborar las proyecciones de
demanda de pasajeros no eran razonables, ni estaban adecuadamente justificados, aunado
a que cuantificé de forma errdnea los ingresos esperados, lo incrementa el riesgo de que se
afecte la rentabilidad del proyecto, toda vez que son variables fundamentales. Por ello, es
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urgente que se actualice el ACB y se corrijan las deficiencias detectadas, ya que es un
proyecto que aun esta en marcha.

Mediante el oficio nim. DGADDE/058/2020 del 27 de enero de 2020, se comunicaron al
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
hallazgos detectados relativos a que la Direccidon de Planeacién, Evaluacién y Seguimiento
de Proyectos Ferroviarios carecid de mecanismos de coordinacién y seguimiento para
verificar que los supuestos utilizados fueron razonables y adecuadamente justificados para
elaborar los proyecciones de demanda del TIMT, lo que repercutié en la estimacién de la
rentabilidad del proyecto, para que, de considerarlo procedente, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las
responsabilidades a que haya lugar e imponga las sanciones respectivas.

2018-0-09100-07-0368-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direcciéon de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, realice una nueva
actualizacién del Analisis Costo-Beneficio del proyecto de construccién del Tren Interurbano
México-Toluca, en la que calcule las proyecciones de demanda con base en supuestos
razonables y que éstos estén detalladamente justificados, a fin de no sobreestimar la
demanda y comprobar que el proyecto es susceptible de generar un beneficio social neto,
de conformidad con los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 34, fraccion 1l, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y el numeral 7.1.2, segundo parrafo, del Manual de Organizacién de la
Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion las medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, en la nueva actualizacién
del Analisis Costo-Beneficio del proyecto de construccidon del Tren Interurbano México-
Toluca, incluya la metodologia o justificaciones necesarias que acrediten las tarifas para los
pasajeros y, con base en ello recalcule los ingresos de los pasajeros, a fin de no subestimar
los beneficios esperados y comprobar que el proyecto es susceptible de generar un
beneficio social neto, de conformidad con el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; el apartado 9, Norma Cuarta "Informaciéon vy
Comunicacion", numeral 13, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, y el numeral 7.1.2,
segundo pdrrafo, del Manual de Organizacién de la Direccién General de Desarrollo
Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas
emprendidas.
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2. Factibilidad técnica

El analisis de factibilidad técnica forma parte del ACB vy se refiere a los estudios sobre los
materiales, maquinaria, equipo, tecnologia y calificacion del personal que se requieren para
la ejecucion y operacidon de un proyecto, en donde se determina si éste cumple con las
normas establecidas por la dependencia o entidad de la Administracidon Publica Federal, asi
como con las practicas aceptadas de ingenieria y los desarrollos tecnolégicos disponibles. &/

Para este resultado se evaluaron dos aspectos: a) resultados de los estudios de factibilidad
técnica, y b) dictamen de la factibilidad técnica.

a) Resultados de los estudios de factibilidad técnica

Para determinar la factibilidad técnica de la construccion del TIMT, la SCT contratd a la
empresa SENERMEX Ingenieria y Sistemas S.A. de C.V., a fin de analizar los materiales,
magquinaria, equipo, tecnologia y calificacion del personal que se requieren para la ejecucién
y operacién del proyecto, en 2013 y 2018.

Con el analisis de las evaluaciones socioecondémicas del TIMT de 2013 y 2018, se identificé lo
siguiente:

CONCLUSIONES DE LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD TECNICA DEL TIMT, 2013 y 2018

Analisis Costo-Beneficio 2013

Analisis Costo-Beneficio 2018

Se indicd que para la realizacién del proyecto geométrico

conceptual de la linea del tren Toluca-Valle de México, se
considerd lo siguiente:

Se tomd como apoyo la planimetria obtenida por medio de
orto-fotos digitales, cartas topograficas y la restitucion
topografica, con lo que se obtuvo una topografia suficiente
para realizar la propuesta geométrica en planta y perfil.
Ademas, se informé que, para realizar un proyecto
geométrico de trazo, perfil, secciones constructivas, drenaje
y paradas, se debia elaborar un levantamiento topografico
planimétrico y altimétrico directo con detalle de precision
minimo de 1:1000, debidamente referenciado para el
control del proyecto y durante la ejecucidn de la obra.
Asimismo, se sefialé que se habian concluido los estudios
siguientes:

e Ingenieria de campo: que incluyd estudios topograficos e
hidrolégicos.

Soluciéon tecnoldgica: andlisis para seleccionar la
alternativa correcta del material mévil que se requiere
con base en la operacion y condiciones del terreno.

e Disefio geométrico: estudio sobre el perfil y planta del
trazo, en el cual se estudian las curvas verticales y
horizontales, asi como las tangentes y lineas rectas que
componen el trazo.
Arquitectura general: se

refiere a la normativa

Se hizo referencia al “Estudio de Factibilidad Técnica del

Proyecto del Tren Interurbano México-Toluca” en el que se
concretan las caracteristicas técnicas del proyecto,
mostrando que el proyecto se apega a las normas
establecidas por la SCT, asi como a las practicas aceptadas
de ingenieria y a los desarrollos tecnoldgicos disponibles.
Ademas, se sefialé que en dicho estudio se analizaban los
diferentes subsistemas que componen el sistema
ferroviario, sus especificaciones, estandares técnicos,
niveles de desempefio y calidad de estos. Por lo que se
determind que el proyecto del TIMT era viable, ya que los
diferentes subsistemas que conformaban el sistema
ferroviario que se requerian para su ejecucion estaban
conformados por maquinaria, equipo y tecnologia
habituales y disponibles en el mercado y que los Unicos
aspectos con cierta singularidad eran:

e La pendiente de la linea era de 5.0%, superior al limite
convencionalmente establecido de 2.5%, por lo que, el
proyecto incorpora las tecnologias requeridas para
explotar de forma segura el sistema ferroviario con las
pendientes consideradas en proyecto, ya que las
evoluciones tecnoldgicas en los sistemas de traccion,
frenado y sefializacion ferroviaria de los ultimos afios
han permitido incrementar dichos limites tecnoldgicos
manteniendo la fiabilidad de la explotacion.

16/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversién, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 2013.
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Anélisis Costo-Beneficio 2013
arquitectonica correspondiente adoptada y necesaria
para el disefio del sistema ferroviario.
Arquitectura de estaciones: actividad en la cual se disefian

las estaciones y terminales del tren mediante un
adecuado disefio de espacios que deberan ser funcionales
Yy seguros.

Disefio urbanistico: la recopilacién, estudio y andlisis de
las normativas y planes de crecimiento urbano de los
diferentes municipios por los que atraviesa el proyecto.

Analisis Costo-Beneficio 2018

e La Linea de Toluca-Valle de México dispondrd de un

subsistema de radiocomunicaciones de banda estrecha
basado en el uso de la tecnologia GSM-R ¥, adaptacién
del sistema de telefonia mévil GSM % al entorno
ferroviario, el cual permitird la comunicacién de voz y
datos entre los operadores del centro de control
principal y los maquinistas, el personal de cabina de los
trenes, asi como entre los operadores y el personal de la
linea equipado con terminales portatiles.

Pre-disefio estructural para viaductos y estaciones
elevadas: estudios de pre dimensionamiento estructural,
determinacion del tipo de materiales, disposicion de pilas
y tipo de cimentacién, asi como el proceso constructivo
de los viaductos y estaciones elevadas y tipo de via.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de inversion del TIMT,
proporcionados por la SCT, mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

y Sistema Global de Comunicaciones Mdviles para Ferrocarriles, GSM-R por sus siglas en ingles.

Y Sistema Global de Comunicaciones Mdviles, GSM por sus siglas en ingles. Se trata de un estandar muy

utilizado desde principios de siglo, debido a que supuso un salto de las comunicaciones analdgicas a las
digitales. La banda de frecuencia en la que opera el GSM difiere segun el territorio. En Europa se utiliza el
espectro radioeléctrico de 900 y 1800 MHZ, mientras que en México la banda es la de 800 MHZ.

De la revision del ACB 2013, se identificd que sefialé que, para elaborar el proyecto
geomeétrico conceptual de la linea del tren, SENERMEX obtuvo una topografia suficiente que
permitiria realizar la propuesta geométrica en planta y perfil; para realizar el proyecto
geométrico de trazo, perfil, secciones constructivas, drenaje y paradas, se debia hacer un
levantamiento topografico planimétrico y altimétrico directo con detalle de precisién
minimo. Asimismo, en el ACB se indicé la elaboracidn de siete estudios sobre ingenieria de
campo, solucidn tecnoldgica, disefio geométrico, arquitectura general y de estaciones,
disefo urbanistica y pre-disefio estructural; sin embargo, no se incluyeron las conclusiones
de éstos, aunado a que no proporciond ninguno de los estudios mencionados, por lo que la
gestion de la SCT fue deficiente, al carecer de mecanismos de coordinacién y seguimiento
que le permitieran verificar que SENERMEX incluyé en el ACB todos los estudios.

Si bien, la SHCP aprobé el documento sin que éste tuviera las principales conclusiones sobre
la factibilidad técnica, éste no es un requisito para el registro o actualizacién del proyecto en
cartera, toda vez que la normativa permite acreditar las factibilidades hasta 180 dias
después del otorgamiento del registro por parte de la Unidad de Inversiones. 1

En cuanto al ACB 2018, se utilizé el “Estudio de Factibilidad Técnica del Proyecto del Tren
Interurbano México-Toluca”, en el cual se indicd que se analizaron las caracteristicas
técnicas del proyecto, para demostrar el cumplimiento de las normas establecidas por la
SCT, asi como de las practicas aceptadas de ingenieria y los desarrollos tecnoldgicos
disponibles, lo que dio como resultado que el proyecto fuera viable y que los aspectos a
destacar se relacionaran con la pendiente de la linea de 5.0%, ya que era superior a lo

17/ Numeral 12, segundo parrafo de los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de
los programas y proyectos de inversion.
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establecida convencionalmente de 2.5%, asi como la adaptacidon de los sistemas de
comunicaciones al entorno ferroviario. No obstante, de la revisiéon del estudio, se obtuvo
gue SENERMEX revisé aspectos relevantes del proyecto que no se incluyeron en el ACB,
tales como: 1) caracteristicas funcionales y geométricas de la linea, en las que se encontrd
que de mantener una pendiente de 2.5% se construiria un tunel que presentaria graves
problemas de seguridad, por lo que se optd por la pendiente de 5.0%; 2) viaductos de linea,
en los que se indicé que debido a las condiciones de cada zona se utilizaron viaductos de
vigas prefabricadas y estructuras metalicas, las cuales eran habitualmente usadas en este
tipo de proyectos, por lo que todos los tramos eran viables técnicamente; 3) tunel, se
concluyd que el disefio, los sistemas de control y elementos de seguridad eran los que mas
se utilizaban en este tipo de infraestructura, por ello, no habia elementos que afectaran la
viabilidad; 4) edificaciones, en éste se describieron las caracteristicas de las terminales y
estaciones; ademas de que se informd que la terminal observatorio se modificé por la
factibilidad y funcionamiento de la estacién en el entorno inmediato; 5) superestructura de
via, se seleccioné un sistema de via hormigonada para disminuir los riesgos de caida del
viaducto y de choque frontal en caso de descarrilo, y se eligié incluir una encarriladora
continua en toda la infraestructura; 6) electrificacién de la linea, se indicé que el sistema de
alimentacién eléctrica empleado garantizaba el suministro de energia, asi como fueron
testados y maduros tecnolégicamente y de amplia disponibilidad en mercado; 7)
sefializacion y sistemas de proteccion de la circulacidn, se utilizardn funcionalidades
avanzadas, y de proteccion del tren; 8) telecomunicaciones, contara con los sistemas de
comunicacion telefonia y grabacién, y de radiocomunicaciones como subsistemas de banda
estrecha GSM-R y banda ancha, los cuales son utilizados en este tipo de lineas; 9) sistemas
relacionados con el usuario, se empled el control de accesos, la videovigilancia, la interfonia,
la sonorizacién y voceo, asi como el uso de teleindicadores; 10) proteccidn civil y contra
incendios, se seleccionaron sistemas de deteccidn y extincién de incendios que permitiran
identificar puntualmente el lugar donde se esta produciendo el evento, asi como también se
contara con accesos para el desalojo de los usuarios en caso de emergencia; 11) control
operativo, se indicé que el sistema tendrd un creciente grado de automatizacién que
generard un aumento en la calidad del servicio ofrecido al cliente final, y 12) material
rodante, se optd por trenes que tuvieran una capacidad de transporte maxima de 33,600
pasajeros por hora, los cuales podran formar trenes de 10 carros teniendo una velocidad
prefijada y modos de conduccién manual, taller y acoplamiento, asi como cuentan con
equipamiento de seguridad, evacuacion y sistema de comunicacién e informacion al viajero;
por lo que la gestidn de la SCT fue deficiente, al no contar con mecanismos de coordinacién
y seguimiento que le permitieran verificar que la empresa contratada incluyé las principales
conclusiones del estudio y, con ello, contar con informacidn relevante sobre los materiales,
magquinaria, equipo, tecnologia y calificacion del personal que se requieren para la ejecucién
del proyecto.
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b) Dictamen de la factibilidad técnica

El dictamen es el documento mediante el cual el dictaminador ¥ emite la manifestacién
sobre la factibilidad técnica, econdmica, ambiental y legal, a fin de determinar si el proyecto
de inversidn cuenta con los elementos necesarios para su ejecucion y operacién y, con ello,
evidenciar la pertinencia de realizarlo, modificarlo o rechazarlo. ¥ Asimismo, se identificd
gue el dictamen se realiza posterior a la determinacidon de las factibilidades, por lo que no es
un requisito para la aprobacién de los proyectos de inversién.

Para elaborar el analisis de factibilidad técnica, se indica que el experto debera considerar:
la capacidad instalada y vida util del activo; la disponibilidad de insumos para la operacién y
realizacion del proyecto; justificacion sobre la tecnologia propuesta; congruencia del
proyecto de inversién con las practicas aceptadas de ingenieria; variables criticas que
puedan afectar la construccion y operacién del proyecto, entre otros aspectos.

Al respecto, la entidad fiscalizada remitié el Dictamen de tercero independiente sobre los
estudios de preinversion del proyecto “Construir el Tren Interurbano México-Toluca lera
etapa”, elaborado por la consultoria Transconsult el 10 enero de 2014, el cual es el dictamen
del experto sobre la factibilidad técnica del TIMT; sin embargo, dentro de la informacién
proporcionada, la Direccion de Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos
Ferroviarios no acredito la elaboracion de un nuevo dictamen, que permitiera determinar si
el proyecto continuaba siendo factible en la parte técnica. A continuacion, se presentan los
principales resultados obtenidos en el dictamen de 2014:
DICTAMEN SOBRE LA FACTIBILIDAD TECNICA DEL PROYECTO DE INVERSION DEL TIMT
(Conclusiones y recomendaciones)
Conclusiones ‘ Recomendaciones

Transconsult, S.A. de C.V. emiti6 un | Transconsult emitié las siguientes recomendaciones relacionadas con la factibilidad
dictamen favorable al Analisis Costo | técnica del proyecto de inversion del TIMT:

Beneficio y se dictamind en favor de - En cuanto a los 34 afios de vida util de los activos, se sefiald, que se considera como
ejecutar el proyecto conforme al adecuado este periodo, el cual incluso podria ser mayor con un eficiente programa
calendario y caracteristicas previas para la de mantenimiento preventivo y correctivo.

construccion del Tren Interurbano Toluca- | -  Respecto de la obra, instalaciones de via, energia y sistemas de control y
Valle de México. comunicacién se indicé que se debia considerar que en el mercado nacional estaban

presentes un conjunto de empresas especializadas en temas ferroviarios que con
seguridad podian desarrollar un proyecto de esta magnitud.

- En lo referente a los suministros, se establecid, que el informe no destacaba un
minimo de componente nacional en lo que se refiere a los equipos de transporte,
vias y sistemas de control y comunicacidn, pero se intuye que existen en el mercado
internacional y se tiene acceso a ellos con relativa facilidad.

- De la capacidad técnica para cumplir con las metas que se pretende alcanzar, no se
especifica claramente si el proyecto ejecutivo se realizara solo en 2014, pues para los
afios 2015 a 2017, se define un monto fijo relacionado con trabajos de gerencia y
supervision de la obra.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Dictamen de tercero independiente sobre los estudios de preinversion del proyecto “Construir
el Tren Interurbano México-Toluca lera etapa”, realizado por Transconsult, S.A. de C.V, proporcionado por la SCT mediante el oficio
numero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

18/ persona fisica o moral que, en razdn de su profesion, especialidad experiencia o actividad, cuenta con elementos objetivos
comprobables para ser considerado como experto en alguno de los ambitos técnico, econdmico, ambiental y/o legal.

19 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos relativos a los dictimenes de los programas y proyectos de
inversion a cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de noviembre de 2018.
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En el dictamen se indicé que la consultoria analizé cada uno de los elementos requeridos en
los lineamientos tales como: la capacidad instalada, la disponibilidad de insumos, las
variables criticas, entre otros, y con base en ello, emitid un dictamen favorable sobre la
factibilidad técnica del TIMT.

En cuanto a las recomendaciones, la empresa emitié cinco relacionadas con el incremento
de la vida util de los activos a mas de 34 afios utilizando un eficiente programa de
mantenimiento preventivo y correctivo; que se debia considerar que en el mercado nacional
existen empresas especializadas en temas ferroviarios que podian desarrollar el proyecto;
destacar el minimo de equipos de transporte, vias y sistemas de control y comunicacién a
utilizar, y especificar si el proyecto ejecutivo se realizard sélo en 2014.

Respecto de la atencidn y seguimiento, se determind que en los ACB 2013 y 2018, no se
sefialaron las acciones por realizar para atender las recomendaciones, ya que éste no es un
requisito para que la SHCP apruebe el registro y actualizacién del proyecto y es un proceso
que se debe realizar una vez que el proyecto fue aprobado, por lo que la SCT no dispuso de
informacién relacionada con ello. Sin embargo, la secretaria debe implementar acciones
para atender las recomendaciones emitidas en el dictamen de la factibilidad técnica del
TIMT, toda vez que éstas le permitirian incrementar la vida util de los activos, delegar el
desarrollo de las instalaciones de energia y comunicaciones a empresas especializadas, y
definir la capacidad técnica para cumplir con las metas.

Por lo anterior, se determind que la Direccién de Planeacidn, Evaluacidén y Seguimiento de
Proyectos Ferroviarios no coordind ni supervisé la elaboracién y actualizacién del ACB del
proyecto de construccion del TIMT, toda vez que no contd con los estudios que sustentaron
la factibilidad técnica del proyecto en 2013, ni incluyé las principales conclusiones del
estudio elaborado en 2018; ademds de que no implementd acciones que le permitieran
disponer de un dictamen actualizado sobre la factibilidad técnica ni para atender las
recomendaciones emitidas por un experto en 2014.

Mediante el oficio nim. DGADDE/058/2020 del 27 de enero de 2020, se comunicaron al
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
hallazgos detectados relativos a que la Direccién de Planeacién, Evaluacidon y Seguimiento
de Proyectos Ferroviarios carecid de mecanismos de coordinacién y seguimiento sobre la
factibilidad técnica del TIMT, para que, de considerarlo procedente, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las
responsabilidades a que haya lugar e imponga las sanciones respectivas.

2018-0-09100-07-0368-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, coordine y supervise la
actualizacién de las principales conclusiones de la factibilidad técnica en el Andlisis Costo-
Beneficio del proyecto de construccion del Tren Interurbano México-Toluca, a fin de que se
incluyan los hallazgos detectados, relativos a las caracteristicas de la linea, viaductos,
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tuneles, edificaciones, superestructura, electrificacion, sefializacién, telecomunicaciones,
sistemas relacionados con el usuario, proteccién civil, control operativo y material rodante
y, con ello, se compruebe si el proyecto cuenta con los materiales, maquinaria, equipo,
tecnologia y calificacidon del personal que se requieren para su ejecucién, de conformidad
con los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el articulo 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y los numerales 12, primer parrafo, de los Lineamientos para la elaboracién
y presentacién de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién, y
7.1.2, tercer y quinto parrafos, del Manual de Organizaciéon de la Direccién General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las
medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direcciéon de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de los Proyectos Ferroviarios, una vez que actualice la
factibilidad técnica del Andlisis Costo-Beneficio del proyecto de construccion del Tren
Interurbano México-Toluca, coordine y supervise la elaboracidn de un nuevo dictamen, con
base en los nuevos estudios realizados, a fin de que se cuente con la opinidn de un tercero
que le permita corroborar si el proyecto cuenta con los materiales, maquinaria, equipo,
tecnologia y calificacion del personal que se requieren para su ejecucion, de conformidad
con los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
los numerales 12 de los Lineamientos relativos a los dictdmenes de los programas vy
proyectos de inversidon a cargo de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica
Federal, y 7.1.2, tercer parrafo, del Manual de Organizacién de la Direccién General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las
medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacién, Evaluacion vy Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, atienda las
recomendaciones establecidas en el dictamen de factibilidad técnica del Tren Interurbano
México-Toluca, relativas a incrementar la vida atil de los activos, delegar el desarrollo de las
instalaciones de energia y comunicaciones a empresas especializadas, y definir la capacidad
técnica para cumplir con las metas, con objeto de reforzar la factibilidad técnica del
proyecto y no limitar el desarrollo del mismo, de conformidad con los articulos 134, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y los numerales 12 de los
Lineamientos relativos a los dictamenes de los programas y proyectos de inversidén a cargo
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, y 7.1.2, tercer
parrafo, del Manual de Organizacién de la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y
Multimodal; e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.
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3. Factibilidad legal

El analisis de factibilidad legal forma parte del ACB y contiene los estudios que determinan
gue un proyecto o programa de inversidon cumple con las disposiciones juridicas aplicables
en el dmbito federal, estatal y municipal que corresponda. &

Para este resultado se evaluaron dos aspectos: a) resultados de los estudios de factibilidad
legal y b) dictamen de la factibilidad legal.

a) Resultados de los estudios de factibilidad legal

Para determinar la factibilidad legal de la construccidn del TIMT, la SCT contraté a la
empresa SENERMEX Ingenieria y Sistemas S.A. de C.V., a fin de si el proyecto de inversién
cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en el ambito federal, estatal y municipal,
en 2013y 2018.

Con el andlisis de las evaluaciones socioecondmicas del TIMT de 2013 y 2018, se identificd lo
siguiente:

2/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversién, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 2013.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA FACTIBILIDAD LEGAL DEL ACB 2013Y 2018
(Conclusiones)
En el documento se sefialé que le correspondia al ente gubernamental regulador del servicio crear los mecanismos institucionales
para garantizar la completa ejecucién del plan. Ademds de que inicialmente era necesaria la integracién institucional para
materializar por medio de negociaciones y documentos juridicos y legales, acuerdos especificos tales como leyes, decretos,
reglamentos, actos administrativos y convenios.
Analisis Costo-Beneficio 2018

En el analisis se destacd que el objeto de estudio era la materia ferroviaria, para lo cual se indagaron sus vinculos con la legislacion

federal y la estatal, en cuanto a su competencia territorial y materia, como se muestra a continuacién:

Disposiciones Federales

Se indic6 que, en términos de lo dispuesto por el articulo 15 fraccién Il de la Ley de Asociacién Publico-Privada, la SCT, otorgé su

visto bueno a la ingenieria y planos arquitectdnicos del proyecto, los cuales fueron entregados a las autoridades federales y locales,

gue han emitido las distintas autorizaciones, permisos, dictamenes y certificaciones para la prestacion de los servicios, asi como
para la ejecucién de la obra.

En cuanto a la liberacion del derecho de via, se sefialé que, aunque la figura de la expropiacion se considerd plenamente justificada,

se optod por un proceso de compra-venta. Ademas, a diciembre de 2018, se tenia un avance de 99.2% de la liberacion del derecho

de via, pero se desconocia la fecha especifica para la liberacién del 0.8% restante, ya que auin no se cerraban las negociaciones con
los afectados o no se contaba con la documentacién en regla, situacion que deriva en tiempos procesales juridicos que no
dependen de SCT.

Estado de México y Ciudad de México

Se determiné como viable la obtencidn de las distintas autorizaciones previstas en este apartado, tomando en consideracién lo

siguiente:

1. La normativa aplicable en el Estado de México se encuentra concatenada de tal forma que la obtencién de un documento en
particular es necesario para la emision de los subsiguientes, en consecuencia, se contara oportunamente con los requisitos
administrativos y técnicos para el inicio de los tramites para la obtencién de todas las autorizaciones.

2. En Ciudad de México, las disposiciones en materia de desarrollo urbano, construcciones y medio ambiente, se encuentran
distribuidas entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, Secretaria de Medio Ambiente y las Delegaciones Politicas,
estableciéndose una dependencia normativa entre unas y otras, de tal forma que una vez obteniendo el cambio de uso de
suelo de los predios que lo requieran, los certificados de uso de suelo y las autorizaciones en materia ambiental, puede
acudirse a las delegaciones politicas para iniciar los tramites para el otorgamiento de las licencias de construccién.

3. Entodos los casos, en términos de las disposiciones aplicables y descritas en el documento a que hace referencia la fraccién Ill
del articulo 14 de la Ley de Asociacion Publico-Privada, es requisito indispensable para el inicio de los tramites para la
obtencidn de las autorizaciones, acreditar ante la autoridad emisora la propiedad o posesidon en concepto de propietario del
inmueble de que se trate.

4. Debido a que la materia ferroviaria es de interés publico y prioritario para la federacidn, y la construccién de esta via general
de comunicacion beneficiard a las entidades federativas y municipios afectados, se prevé la factibilidad de suscribir con las
autoridades locales convenios de colaboracion que faciliten y agilicen el tramite de las autorizaciones, previo cumplimiento de
los requisitos legales.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de inversion del TIMT,
proporcionados por la SCT, mediante el oficio numero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

De la revision del ACB 2013, se obtuvo que en dicho documento no se incluyeron las
principales conclusiones del andlisis de factibilidad legal, toda vez que SENERMEX
Unicamente mencioné que al ente gubernamental regulador del servicio le correspondia
crear los mecanismos para garantizar la ejecucién del plan y era necesaria la integracion
institucional para materializar mediante negociaciones, documentos juridicos y legales,
acuerdos especificos tales como leyes, decretos, reglamentos, actos administrativos y
convenios, por lo que la gestidn de la SCT fue deficiente, al carecer de mecanismos de
coordinacion y seguimiento que le permitieran verificar que SENERMEX incluyé en el ACB las
conclusiones de los estudios.

Si bien, la SHCP aprobé el documento sin que éste tuviera las principales conclusiones sobre
la factibilidad legal, éste no es un requisito para el registro o actualizacién del proyecto en
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cartera, toda vez que la normativa permite acreditar las factibilidades hasta 180 dias
después del otorgamiento del registro por parte de la Unidad de Inversiones. 2

En cuanto al ACB 2018, se utilizd el “Estudio de factibilidad legal del Proyecto del Tren
Interurbano México-Toluca, 2018”, en el que se indicd que la SCT otorgd su visto bueno a la
ingenieria y planos, los cuales se entregaron a las autoridades federales y locales que han
emitido autorizaciones, permisos, dictdmenes y certificaciones para la prestaciéon de los
servicios y ejecucién de la obra; en cuanto a la liberacién del derecho de via, se reporté un
avance de 99.2%, en tanto que el resto aun estaba en negociaciones o no se contaba con la
documentacién, lo que implicd tiempos procesales ajenos a la secretaria; ademads, se sefiald
que la dependencia contaria oportunamente con los requisitos administrativos y técnicos
para el inicio de los tramites para obtener todas las autorizaciones.

De la revisidon del estudio, se desprendid que se requeririan 45 autorizaciones a nivel
federal, 10 del gobierno estatal y 6 de la ciudad; sin embargo, se sefialé que no existe una
fecha especifica para la liberacion de 0.8% del derecho de via restante, lo cual no fue
incluido en el ACB 2018, por lo que la gestion de la SCT fue deficiente, al no contar con
mecanismos de coordinacion y seguimiento que le permitieran verificar que la empresa
contratada incluyd las principales conclusiones del estudio y, con ello, contar con
informacién relevante sobre el cumplimiento de las disposiciones en el ambito federal,
estatal y municipal.

b) Dictamen de la factibilidad legal

En cuanto a la elaboracidn del analisis de factibilidad legal, se indica que el experto debera
considerar: el cumplimiento de las disposiciones legales, la disponibilidad de servicios, la
situacién del uso de suelo, la liberacién del derecho de via, la verificacién de permisos, entre
otros. 2/

Al respecto, la entidad fiscalizada remitié el Dictamen de tercero independiente sobre los
estudios de preinversion del proyecto “Construir el Tren Interurbano México-Toluca lera
etapa”, elaborado por la consultoria Transconsult el 10 enero de 2014, el cual es el dictamen
del experto sobre la factibilidad legal del TIMT; sin embargo, dentro de la informacién
proporcionada, la Direccion de Planeacion, Evaluaciéon y Seguimiento de Proyectos
Ferroviarios no acredito la elaboracion de un nuevo dictamen, que permitiera determinar si
el proyecto continuaba siendo factible en la parte legal. A continuacidn, se presentan los
principales resultados obtenidos en el dictamen de 2014:

2/ Numeral 12, segundo parrafo de los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de
los programas y proyectos de inversion.

2/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos relativos a los dictimenes de los programas y proyectos de
inversion a cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 2 de noviembre de 2018.
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DICTAMEN SOBRE LA FACTIBILIDAD LEGAL DEL PROYECTO DE INVERSION DEL TIMT, 2014

Conclusiones Recomendaciones

Transconsult emitié un dictamen favorable sobre la | Se recomendd atencidn en los aspectos siguientes:
factibilidad del proyecto; sobre la factibilidad legal se | e  Suscribir convenios con: 1) CFE, para que le sea transmitido el

consideré que el proyecto era “factible desde el uso sobre la servidumbre legal de 33.7 km y para que pueda
punto de vista de la liberacién del derecho de via, ya apoyar a CFE para defender contra los recursos legales
que muchas pequefias propiedades expropiadas por interpuestos contra el proyecto; 2) Gobierno de la Ciudad de
CFE y ubicadas en el trazo (aunque no hayan sido Meéxico para que entregue y/o libere el derecho de via ubicado
indemnizadas) serian ocupadas con facilidad y que el dentro de la demarcacién; 3) Gobierno del Estado de México
mayor riesgo de amparos era en terrenos ejidales y para mitigar los conflictos sociales.

en zonas de posesionarios”. e Asimismo, se indicé que se debian ordenar los expedientes del

derecho de via de la Autopista México—Toluca, para respaldar
las indemnizaciones del derecho de via.

e También se sugiri6 mantener un acercamiento con el sector
agrario encabezado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, el Registro Agrario Nacional y la
Procuraduria Agraria.

e Ademas, se sefialé que la obra inducida ¥ no se debe incluir
dentro de los costos de liberacién de via.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Dictamen de tercero independiente sobre los estudios de preinversién
del proyecto “Construir el Tren Interurbano México-Toluca lera etapa”, realizado por Transconsult, S.A. de
C.V, proporcionado por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

y Son los trabajos preliminares que consisten en el desvio o remocion de instalaciones eléctricas, telefénicas,
de gas, petréleo o hidraulicas que interfieren en la trayectoria o ejecucion del proyecto principal.

En el dictamen se indicd que la consultoria realizd un andlisis sobre el derecho de via en
posesién de CFE y los gobiernos de la Ciudad de México y el Estado de México.

En cuanto a las recomendaciones, la empresa sugirié a la SCT que suscribiera convenios con
las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno cuyos terrenos intervienen en
la ejecucion del proyecto; no incluir la obra inducida dentro de los costos de liberacion de
via, ordenar los expedientes del derecho de via de la Autopista México-Toluca para
respaldar las indemnizaciones; establecer mecanismos de coordinacién con la SEDATU, el
Registro Agrario Nacional y la Procuraduria Agraria.

Respecto de la atencidn y seguimiento, se determind que en los ACB 2013 y 2018, no se
sefialaron las acciones por realizar para atender las recomendaciones, ya que éste no es un
requisito para que la SHCP apruebe el registro y actualizacidn del proyecto y es un proceso
que se debe realizar una vez que el proyecto fue aprobado, por lo que la SCT no dispuso de
informacién relacionada con ello. Sin embargo, la secretaria debe implementar acciones
para atender las recomendaciones emitidas en el dictamen de la factibilidad legal del TIMT,
toda vez que éstas le permitirian coordinarse con las instituciones relacionadas con el
proyecto y disminuir los costos de liberacién de via.

Ademas, se observd que la falta de liberacion de los derechos de via y el tramite de los
permisos necesarios para la ejecucion de las obras, han sido observaciones recurrentes en
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las revisiones de la Cuenta Publica, durante el periodo 2014-2018, 2/ toda vez que se han
emitido las acciones siguientes: una solicitud de aclaracién, dos recomendaciones y tres
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, relacionadas con que la
secretaria no contd con la totalidad de la liberacidn de los derechos de via, ya que aun estdn
pendientes de liberar predios que interfieren con el trazo del proyecto, lo que ha impedido
el avance en los trabajos; tampoco dispuso de los permisos necesarios para la realizacion de
los trabajos, ni se ha logrado poner en operacién el TIMT en el tiempo programado. 2/

Por lo anterior, se determiné que la Direccidon de Planeacion, Evaluacidén y Seguimiento de
Proyectos Ferroviarios no coordind ni supervisé la elaboracién y actualizacién del ACB del
proyecto de construccién del TIMT, toda vez que no contd con los estudios que sustentaron
la factibilidad legal del proyecto en 2013, ni incluyé las principales conclusiones del estudio
elaborado en 2018, relacionadas con la liberacién del derecho de via; ademas de que no
implementd acciones que le permitieran disponer de un dictamen actualizado sobre la
factibilidad técnica ni para atender las recomendaciones emitidas por un experto en 2014.

Asimismo, en la auditoria nimero 371-DE “Efectos Regionales y Urbanos del Tren
Interurbano México-Toluca” se encontrd que la SCT y la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano continuaron la construccién del TIMT sin disponer de una planeacion
sustentada en una visiéon integrada del territorio y que considerara los efectos regionales y
urbanos; ademas de que la entidad fiscalizada no acreditd la posesidn legal y expropiacién
de todos los terrenos para el desarrollo del proyecto, toda vez que tenia por solventar
amparos contra la construccion vy juicios por suspension; y no demostré que la extension
requerida tuviera el cambio de uso de suelo y que se hubieran modificado los derechos de
via conforme con la normativa.

En tanto que en la auditoria numero 372-DE "Efectos Sociales del Tren Interurbano México-
Toluca" se obtuvo que la SCT no dispuso de un diagnéstico en donde identificara los efectos
sociales negativos generados por su construccion, por lo que no implementé acciones para
mitigar los efectos sociales negativos generados y la Agencia Reguladora del Transporte
Ferroviario carecié de una metodologia para analizar las condiciones sociales que
justificaran el desarrollo de proyectos como el TIMT, lo que ocasiond que se presentaran
conflictos sociales que han ocasionado retrasos en la conclusion del proyecto y el
incremento de su costo.

Mediante el oficio nim. DGADDE/058/2020 del 27 de enero de 2020, se comunicaron al
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
hallazgos detectados relativos a que la Direccidn de Planeacién, Evaluacion y Seguimiento
de Proyectos Ferroviarios carecid de mecanismos de coordinacidn y seguimiento sobre la

La Cuenta Publica 2018 corresponde a la segunda entrega.

Auditorias niUms. DE-079 "Tren Interurbano México-Toluca, en el Estado de México y el Distrito Federal", con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2014; 393-DE, con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2015; 335-DE, con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2016; 365-DE, con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2016; y 388-DE "Trabajos de
Construccion y Obras Complementarias del Tramo 3 del Tren Interurbano México-Toluca, en la Ciudad de México",
practicada a la SCT, con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2018 (segunda entrega).

& B
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factibilidad legal del TIMT, para que, de considerarlo procedente, en el dmbito de sus
atribuciones, realice las investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las
responsabilidades a que haya lugar e imponga las sanciones respectivas.

2018-0-09100-07-0368-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccidon de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, coordine y supervise la
actualizacién de las principales conclusiones de la factibilidad legal en el Andlisis Costo-
Beneficio del proyecto de construccion del Tren Interurbano México-Toluca, a fin de que se
incluyan los hallazgos detectados, relativos al derecho de via y, con ello, se compruebe si el
proyecto cumple con las disposiciones legales en el ambito federal, estatal y municipal, de
conformidad con los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y los numerales 12, primer parrafo, de los Lineamientos para la elaboracion
y presentacién de los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién, y
7.1.2, tercer y quinto parrafos, del Manual de Organizacion de la Direccién General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las
medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccién de
Planeacién, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, una vez que actualice la
factibilidad legal del Analisis Costo-Beneficio del proyecto de construccién del Tren
Interurbano México-Toluca, coordine y supervise la elaboracién de un nuevo dictamen, con
base en los nuevos estudios realizados, a fin de que se cuente con la opinién de un tercero
que le permita corroborar si el proyecto cumple con las disposiciones legales en el ambito
federal, estatal y municipal, de conformidad con los articulos 134, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y los numerales 12 de los Lineamientos
relativos a los dictdmenes de los programas y proyectos de inversién a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y 7.1.2, tercer parrafo, del
Manual de Organizacién de la Direccidon General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e
informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon las medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacién, Evaluacion vy Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, atienda las
recomendaciones establecidas en el dictamen de factibilidad legal del Tren Interurbano
México-Toluca, relativas a la coordinaciéon con las instituciones que intervienen en el
proyecto y la reduccién de los costos de liberacion de los derechos de via, con objeto de
reforzar la factibilidad legal del proyecto y no limitar el desarrollo del mismo, de
conformidad con los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y los numerales 12 de los Lineamientos relativos a los dictdmenes de los
programas y proyectos de inversién a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, y 7.1.2, tercer parrafo, del Manual de Organizacién de la
Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion las medidas emprendidas.

4, Factibilidad ambiental

El andlisis de factibilidad ambiental forma parte del ACB y se refiere a los estudios en los que
se determina que un programa o proyecto de inversion cumple con la normativa aplicable
en materia ambiental. 2/

Para este resultado se evaluaron dos aspectos: a) resultados de los estudios de factibilidad
ambiental y b) dictamen de la factibilidad ambiental.

a) Resultados de los estudios de factibilidad ambiental

Para determinar la factibilidad ambiental, la SCT contratdé a la empresa SENERMEX
Ingenieria y Sistemas S.A. de C.V., a fin de analizar los probables impactos ambientales y las
medidas de mitigacidn, restauracién o compensacién en materia de aire, agua, suelo, floray
fauna, con el desarrollo del proyecto, en 2013 y 2018.

Con el analisis de las evaluaciones socioecondmicas del TIMT de 2013 y 2018, se identificé lo
siguiente:

2/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversién, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 2013.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DE LA FACTIBILIDAD AMBIENTAL DEL ACB 2013 Y 2018
(Conclusiones)

Andlisis Costo-Beneficio 2013

En el documento se sefialé que se realizd un estudio puntual sobre el trazo del proyecto y sus afectaciones al medio ambiente,
tanto presentes como futuras, donde se enfatizo el cuidado de areas protegidas (arqueoldgicas, mantos acuiferos y cuidado flora y
fauna), para lo cual se establecieron reuniones con las autoridades correspondientes con las cuales se establecieron zonas para la
posible realizacién del proyecto y otras en las que no.

Analisis Costo-Beneficio 2018

En este analisis se retomaron los impactos mas relevantes sefialados en la Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA), los cuales
se sefialan a continuacion:

1.

En cuanto al factor de la atmésfera, se indicé que las actividades de desmonte, despalme o cortes generarian particulas
suspendidas y/o polvos, producto de la remocion de la vegetacion y del horizonte orgénico del suelo, asi como, se
anticipd un incremento en los niveles de ruido por diversas actividades, maquinaria y personal.

En el factor del suelo, se sefiald que se afectaria la calidad del suelo, ya que la generacién de residuos liquidos y sélidos,
promueven la erosién y contaminacion, asi como perdida de la infiltracién.

Respecto de la geomorfologia, se obtuvo que al conformar el terraplén (nivelacién del terreno) y los cortes, se generara
una modificacién en el relieve.

En relaciéon con la hidrologia, se afectara su componente de escorrentias, debido a la contaminacién del agua por
derrame de residuos liquidos y sélidos.

En cuanto a la vegetacion, se perderia cobertura vegetal; asimismo, se registrarian incrementos en el efecto de borde y
cambios en la estructura y composicion de la vegetacion.

En lo que se refiere a la fauna, se prevé la pérdida de habitat y afectacidén a refugios, mortandad de individuos por
atropello, afectacion a las rutas de desplazamiento y dispersidon de especies por generacion de ruido y caza y trafico de
especies.

Asimismo, se incluyeron las principales medidas por seguir para atenuar, prevenir y mitigar los impactos generados por el
proyecto, las cuales son:

1.

ukhwnN

En cuanto al factor de la atmdsfera, se propuso un programa de mantenimiento periddico para vehiculos, en
cumplimiento de las NOM-041-SEMARNAT-2006, NOM-045-SEMARNAT-2006 y NOM-080-SEMARNAT-1994, el control de
emisiones de contaminantes y polvo, el control en los niveles de ruido y el uso de tapiales.

En el factor del suelo, se sugirié el manejo de residuos de desmonte, asi como acciones de conservacion y restauracion.
En la geomorfologia, se debian estabilizar los taludes de corte y hacer la integracién paisajistica de la carretera.

En cuanto a la hidrologia, se propuso la proteccion de escurrimientos, el desazolve y la construccion de obras de drenaje.
En la vegetacion, se necesitaban acciones de rescate y reubicacion de flora, asi como medidas de restauracion y
supervision ambiental.

En lo que se refiere a la fauna, se propusieron acciones de rescate y reubicacion de fauna silvestre; restauracion del
habitat de las especies; capacitacion del personal; la construccién de pasos de fauna silvestre y, disuadores sonicos para
aves.

También, se reportd que, a finales de 2018, se ejecutarian el 100.0% de las medidas de mitigacién ambiental.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de inversiéon del TIMT,

proporcionados por la SCT, mediante el oficio numero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

De la revisién del ACB 2013, se obtuvo que se sefiald que se realizd un estudio sobre el trazo
de proyecto y sus afectaciones al medio ambiente; sin embargo, no se incluyeron las
conclusiones de éste, aunado a que no proporciond el estudio mencionado, por lo que la
gestidn de la SCT fue deficiente, al carecer de mecanismos de coordinacién y seguimiento
que le permitieran verificar que SENERMEX incluyé en el ACB los estudios.

Si bien, la SHCP aprobé el documento sin que éste tuviera las principales conclusiones sobre
la factibilidad ambiental, éste no es un requisito para el registro o actualizacion del proyecto
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en cartera, toda vez que la normativa permite acreditar las factibilidades hasta 180 dias
después del otorgamiento del registro por parte de la Unidad de Inversiones. 2/

En cuanto al ACB 2018, se utilizé el “Estudio de factibilidad ambiental del proyecto del Tren
Interurbano México-Toluca”, el cual retomé los impactos mds relevantes que ocasionaria la
implementacién del TIMT, incluidos en la “Manifestacion de Impacto Ambiental modalidad
Regional (MIA-R)”, aprobada por la SEMARNAT en 2014, relativos a afectaciones a la
atmosfera, incremento de los niveles de ruido, generacidn de residuos que repercuten en la
calidad del suelo y contaminan el agua; asi como la afectacién de la flora y fauna por
pérdida de cobertura vegetal y de habitat, afectacion a refugios, muerte por atropello y
dispersion de especies. Ademas, se definieron las medidas para atenuar, prevenir y mitigar
los impactos generados por el proyecto.

De la revisidon del estudio, se observé que la SCT solicitd la ampliacion de la vigencia de la
autorizaciéon en materia ambiental a la SEMARNAT. Al respecto, la secretaria respondid que
se encontraba impedida para pronunciarse respecto del otorgamiento o denegacion de
dicha autorizacién, ya que funge como autoridad responsable en diversos juicios de amparo
relacionados con la construccidn del TIMT, y le informd a la SCT que el acto administrativo
mediante el cual se le otorgd la autorizacién respectiva no ha sido declarado nulo,
insubsistente o extinto, y presumié que éste es vélido, legitimo y ejecutable; por lo tanto, no
se pudo determinar el estado de la vigencia de la autorizacidn otorgada por la SEMARNAT
para la ejecucién del proyecto, lo cual no se incluyé en el ACB 2018.

Asimismo, con el andlisis del acto mediante el cual SEMARNAT le otorgd la autorizacion en
materia ambiental a la SCT para la ejecucidn del TIMT, se constaté que éste contiene el
Resolutivo de la MIA-R y las condicionantes establecidas por la SEMARNAT para la
autorizacion del proyecto, las cuales se relacionaron con cumplir con todas las medidas de
compensacién y mitigacidon propuestas; la adquisicidn de un instrumento de garantia del
cumplimiento de las condicionantes; presentar, en un plazo no mayor a tres meses previo al
inicio de cualquier obra o actividad, las acciones de reforestacién y restauracién del suelo;
de rescate y reubicacidn de flora y fauna; informacién sobre la contribucion en la reduccién
del efecto barrera y el atropellamiento de fauna, y la propuesta de supervisor ambiental; sin
embargo, el estado del cumplimiento de estos requerimientos no se incluyé en el ACB 2018;
por lo que la gestidn de la SCT fue deficiente, al no contar con mecanismos de coordinacién
y seguimiento que le permitieran verificar que la empresa contratada incluyé las principales
conclusiones de los estudios y, con ello, contar con informacion relevante sobre el
cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia ambiental.

b) Dictamen de la factibilidad ambiental

En cuanto a la elaboracidn del analisis de factibilidad ambiental, se indicd que el experto
debera considerar el cumplimiento de la normativa relacionada con la legislacion ambiental.

2/ Numeral 12, segundo parrafo de los Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de
los programas y proyectos de inversion.
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Al respecto, la entidad fiscalizada remitié el Dictamen de tercero independiente sobre los
estudios de preinversidon del proyecto “Construir el Tren Interurbano México-Toluca lera
etapa”, elaborado por la consultoria Transconsult el 10 enero de 2014, el cual es el dictamen
del experto sobre la factibilidad ambiental del TIMT; sin embargo, dentro de la informacién
proporcionada, la Direccién de Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos
Ferroviarios no acredité la elaboracién de un nuevo dictamen, que permitiera determinar si
el proyecto continuaba siendo factible en la parte ambiental. A continuacidn, se presentan
los principales resultados obtenidos en el dictamen de 2014:

DICTAMEN SOBRE FACTIBILIDAD AMBIENTAL DEL PROYECTO DE PREINVERSION DEL TIMT, 2014
(Conclusiones y recomendaciones)

Conclusiones Recomendaciones

Transconsult emitidé un dictamen favorable sobre la | Transconsult emitid la recomendacion para elaborar la
factibilidad del proyecto; sin embargo, en materia | Manifestacion de Impacto Ambiental, en la modalidad que
ambiental sefialé que no se puede hacer un andlisis de los | defina la SEMARNAT o las autoridades correspondientes
impactos, debido a que el andlisis de factibilidad ambiental | relacionada, en materia ambiental del proyecto de
del ACB del Tren Interurbano Toluca-Valle de México es de | inversion del TIMT.

caracter general y no se identifica una matriz de evaluacién

de impactos.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Dictamen de tercero independiente sobre los estudios de preinversion
del proyecto “Construir el Tren Interurbano México-Toluca lera etapa”, realizado por Transconsult, S.A. de
C.V, proporcionado por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

En el dictamen se indicd que la empresa contratada no pudo realizar un analisis de los
impactos ambientales, debido a que la informacién proporcionada por la entidad para la
elaboracidn de la dictaminacidn era de caracter general y no se identificaba una matriz de
evaluacidn de impactos, por lo que la Unica recomendacidon que emitio fue elaborarla. Al
respecto, la entidad acreditd que presentd la MIA-R en enero de 2014 y ésta fue aprobada
por la SEMARNAT, en abril del mismo afio, por lo que la SCT atendidé la recomendacién del
dictamen; no obstante, la SCT no dispuso de mecanismos que le permitieran asegurar que el
dictaminador dispusiera de informacién suficiente y de calidad para emitir un dictamen
favorable sobre la factibilidad ambiental del proyecto.

Ademas, se identificé que la SCT inicié los trabajos sin contar con la autorizacion ambiental
previa emisién por la SEMARNAT, lo que generd un sobrecosto de los trabajos de 117,773.9
miles de pesos y una ampliacién del plazo de 564 dias naturales. 2/

Por lo anterior, se determind que la Direccién de Planeacidon, Evaluacién y Seguimiento de
Proyectos Ferroviarios no coordind ni supervisé la elaboracidn y actualizacién del ACB del
proyecto de construccion del TIMT, toda vez que no contd con los estudios que sustentaron
la factibilidad ambiental del proyecto en 2013, ni incluyd las principales conclusiones de la

2/ Auditoria nim. 388-DE "Trabajos de Construccion y Obras Complementarias del Tramo 3 del Tren Interurbano México-
Toluca, en la Ciudad de México", practicada a la SCT, con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2018 (segunda
entrega).
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MIA-R en 2018; ademas de que no implementd acciones que le permitieran disponer de un
dictamen actualizado sobre la factibilidad ambiental.

En tanto que, en la auditoria nimero 222-DS “Impacto Ambiental por la Construccion del
Tren Interurbano México-Toluca”, se encontrd que en los ACB 2013 y 2018, no se definieron
los costos y beneficios ambientales, asi como no se determinaron los volimenes de
mitigacién de emisiones, previstos a alcanzar con la operacién del TIMT. Ademas, el
resolutivo de autorizacion de la MIA-R inicial concluyd en abril de 2018, toda vez que la
autorizacion tenia una vigencia de cuatro afios; sin embargo, la SCT continué realizando
acciones de construccion sin tener autorizacién de impacto ambiental vigente, sin que la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente haya realizado las inspecciones
correspondientes, aunado a que se han presentado 14 juicios de amparo en materia
ambiental.

Mediante el oficio nim. DGADDE/058/2020 del 27 de enero de 2020, se comunicaron al
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
hallazgos detectados relativos a que la Direccién de Planeacién, Evaluacidon y Seguimiento
de Proyectos Ferroviarios carecid de mecanismos de coordinacién y seguimiento sobre la
factibilidad ambiental del TIMT, para que, de considerarlo procedente, en el &mbito de sus
atribuciones, realice las investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las
responsabilidades a que haya lugar e imponga las sanciones respectivas.

2018-0-09100-07-0368-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, coordine y supervise la
actualizacidn de las principales conclusiones de la factibilidad ambiental en el Andlisis Costo-
Beneficio del proyecto de construccidn del Tren Interurbano México-Toluca, a fin de que se
incluyan los hallazgos detectados, relativos al cumplimiento de las medidas de
compensaciéon y mitigacion; la adquisicion de un instrumento de garantia del cumplimiento
de las condicionantes; las acciones de reforestacién y restauracién del suelo; de rescate y
reubicacidon de flora y fauna, y la contribucién en la reduccidon del efecto barrera y el
atropellamiento de faunay, con ello, se compruebe si el proyecto cumple con la normativa
aplicable en materia ambiental, de conformidad con los articulos 134, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y los numerales 12, primer parrafo, de los
Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversién, y 7.1.2, tercer y quinto parrafos, del Manual de
Organizacion de la Direccidén General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, una vez que actualice la
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factibilidad ambiental del Analisis Costo-Beneficio del proyecto de construccién del Tren
Interurbano México-Toluca, coordine y supervise la elaboracién de un nuevo dictamen, con
base en los nuevos estudios realizados, a fin de que se cuente con la opinién de un tercero
qgue le permita corroborar si el proyecto cumple con la normativa aplicable en materia
ambiental, de conformidad con los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y los numerales 12 de los Lineamientos relativos a los
dictdmenes de los programas y proyectos de inversién a cargo de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, y 7.1.2, tercer parrafo, del Manual de
Organizacion de la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

5. Factibilidad econdmica

El analisis de factibilidad econdmica forma parte del ACB y consiste en la cuantificaciéon de
los costos y beneficios de un proyecto de inversion, en donde se muestre que éste es
susceptible de generar beneficios en supuestos razonables. 2/

Para evaluar este resultado se examinaron tres aspectos: a) estimacion de los beneficios, b)
estimacion de los costos y c) dictamen de factibilidad econémica.

a) Estimacién de los beneficios

Con el andlisis de las evaluaciones socioecondémicas del TIMT de 2013 y 2018, se identificd
que éstas contenian la cuantificacion de cada uno de los beneficios esperados; asimismo, se
observd que, en el ACB 2018, se sefalaron beneficios diferentes respecto de los de 2013,
derivado de las modificaciones a los escenarios de demanda; ademas de que, en 2018, se
utilizaron 32 tramos de la red ferroviaria para realizar la cuantificacién, como se muestra en
el cuadro siguiente:

28/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversién, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 2013.
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CLASIFICACION DE LOS BENEFICIOS DEL PROYECTO DE INVERSION DEL TIMT, 2013-2018

o Y

Liberacién de recursos en costos de
operacion vehicular

Se refiere a la cuantificacion monetaria de
beneficios por dejar de utilizar vehiculos
privados y de transporte publico para
movilizarse por medio del TIMT por los

Ahorros en tiempos de viaje

Resulta de comparar las situaciones con y sin
proyecto, en las que se cuantifica el valor
social del tiempo a partir de los ocupantes de
los vehiculos que circulan por la red carretera

Perpetuidad

Consiste en los futuros beneficios anuales que
el proyecto generaria, posteriores al afio de
evaluacion (2047), a los cuales se les resta los

k costos de mantenimiento y operacion proyec—j

Ahorros en costos generalizados de viaje

Se refiere a mejoras en los tiempos de viaje y
costos de operacion vehicular, en la que los
usuarios son beneficiados por la demanda
captada por el proyecto, debido al desahogo
en otros medios de transporte, aun cuando

Liberacion de recursos en transporte publico

Consiste en el beneficio monetario que se
obtendria cuando dejen de utilizarse
vehiculos de transporte publico, los cuales
tendrian un uso alternativo para el Estado.

Valor de rescate

Se construye a partir del costo de la obra civil,
por lo que se considerd una anualidad que se
incluye desde el primer afio de operacidn del
provecto.

FUENTE:

proporcionados por la SCT, mediante el oficio numero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Elaborado por la ASF con base en la informacion de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de inversion del TIMT,

A continuacion, se presenta la cuantificacién de cada uno de los beneficios, para 2013 y

2018, presentados en millones de pesos por la consistencia de la

informacidn

proporcionada, los cuales fueron ajustados a precios de 2018, a fin de compararlos entre si:

BENEFICIOS ESTIMADOS CON LA OPERACION DEL TIMT, 2013-2018
(Millones de pesos a precios de 2018 y porcentajes)

2013 Y 2018
Beneficio Monto esperado Part. (%) Beneficio Monto esperado Part. (%)
Total 402,237.9 100.0 Total 480,897.6 100.0
Ahorro en Tiempo de Viaje 219,110.8 54.5 Costo Generalizado de Viaje 474,585.0 98.7
Perpetuidad 92,537.1 23.0 Valor de Rescate 6,256.0 1.3
Cost.o de Operacion 90,590.0 225 R?cu.rsos de transporte 56.6 s,
Vehicular publico
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de inversidon del TIMT y las memorias de
calculo correspondientes, proporcionados por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de
2019.
n.s. No significativo.

Los montos de los recursos se actualizaron a precios de 2018, con base en el deflactor implicito del PIB para 2013:

1.2713.
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Con la revision de las memorias de cdlculo, se determind que, en 2018, se estimaron
beneficios por 480,897.6 millones de pesos con la construccién del TIMT, 19.6% mds que los
402,237.9 mdp cuantificados en el ACB 2013, toda vez que se consideraron otros beneficios
adicionales a los establecidos inicialmente.

De los 402,237.9 millones de pesos que se esperaban percibir en el ACB 2013, 54.5%
(219,110.8 mdp) correspondieron a la cuantificacién del ahorro de los usuarios en los
tiempos de traslado entre la Ciudad de México y la Zona Metropolitana del Valle de Toluca;
23.0% (92,537.1 mdp) fueron los beneficios que se obtendrian a partir de 2047, y 22.5%
(90,590.0 mdp) se relacionaron con la reduccidn de los costos de operacion vehicular, tanto
publico como privado.

En cuanto al 2018, se estimaron beneficios por 480,897.6 mdp, de los cuales la mayor
proporcidn se concentrd en la cuantificacion del costo generalizado de viaje de los usuarios,
ya que 474,585.0 mdp (98.7%) correspondieron a la dindmica entre el ahorro en el tiempo
de viaje y los costos de operacién vehicular, en diversas vialidades del centro del pais.
Asimismo, la menor proporcidon correspondid al valor de rescate anual, en el que se
estimaron 6,256.0 mdp (1.3%), y los 56.6 mdp restantes, fueron sobre la liberaciéon de
recursos que obtendria el Estado sobre los vehiculos del transporte publico que se dejarian
de utilizar con la intervencién del TIMT; sin embargo, se identificé que los beneficios se
comenzarian a obtener a partir de 2020, a pesar de que para estimar las proyecciones de
demanda se consideré la entrada en operacion del proyecto en 2019.

b) Estimacion de los costos

En la revision de los ACB de 2013 y 2018, se observaron las cuantificaciones de cada uno de
los costos, asi como en la memoria de calculo con dichas estimaciones. Asimismo, se
identific6 que se definieron tres tipos de costos del proyecto, como se muestra a
continuacion:
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CLASIFICACION DE LOS COSTOS DEL PROYECTO DE INVERSION DEL TIMT, 2013-2018

— Inversion

Consiste en el monto estimado que representa la construccion de la infraestructura, asi
como el equipamiento que tendran las instalaciones del tren, este tipo de costo incluye la
obra civil de los cinco tramos, junto con las acciones de supervisidn; la elaboracién del
provecto ejecutivo, dictdmenes v asistencia técnica, v la adauisicién del derecho de via.

— Operacién y mantenimiento

Se refiere a la estimaciéon monetaria de las acciones que permiten mejorar la prestacién de
servicios, relativas al mantenimiento de la via, conduccidn, energia, trenes y estructura, los
cuales seran crecientes en el tiempo. Para 2013, se consideraron las reinversiones, las cuales
no fueron incluidas para 2018.

- Molestias

Se refiere a la cuantificacion, en términos monetarios, de los costos que representa la
generacion de ruido, contaminacidn y congestion en la poblacién que habita o cruza por los
terrenos en los que se realizard la construccion del TIMT.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién de los ACB 2013 y 2018 del proyecto
de inversion del TIMT, proporcionados por la SCT, mediante el oficio nimero 4.3.-
1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Al igual que los beneficios, los costos se encuentran en millones de pesos a precios de 2018,
a fin de compararlos, como se muestra en el cuadro siguiente:

COSTOS PARA LA CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TIMT, 2013-2018
(Millones de pesos a precios de 2018 y porcentajes)

Variacién
Absoluta Porcentual
Tipo de costo (c)=(b)-(a) (d)=(b)/(a)-1*100
Total 81,955.9 90,327.8 8,371.9 10.2
Inversion 42,552.7 61,186.6 18,633.9 43.8
Operacidn y mantenimiento 38,824.9 28,557.4 (10,267.5) (26.4)
Molestias 578.3 583.8 5.5 1.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de inversién del TIMT y las
memorias de calculo correspondientes, proporcionados por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019
del 22 de octubre de 2019.

v Los montos de los recursos se actualizaron a precios de 2018, con base en el deflactor implicito del PIB para
2013:1.2713.
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De la revisidon y comparacion de los ACB 2013 y 2018, se identificaron modificaciones a los
costos totales para la construccidn, operacion y mantenimiento del TIMT, toda vez que
éstos aumentaron 10.2% (8,371.9 mdp), al pasar de 81,955.9 mdp en 2013 a 90,327.8 mdp
en 2018.

En cuanto a los costos de inversién del proyecto, en el ACB 2018, se cuantificaron 61,186.6
mdp, 43.8% mas que los 42,552.7 mdp estimados en el ACB 2013, toda vez que se
presentaron 41 modificaciones a los contratos de obra suscritos inicialmente, derivados de
cambios en los trazos originales; problemas sociales; incorporacién de técnicas y materiales
no previstos; adecuaciones a los proyectos ejecutivos; temas ambientales; aumento en los
costos de la supervisidn de los tramos; la prolongacién de los servicios de asistencia técnica,
y la liberacién de los derechos de via para la ejecucidon de las obras de construccién del
TIMT, lo que representé un sobrecosto de inversién de 18,633.9 mdp. 2/

Respecto de los costos de operacién y mantenimiento, se presentd una disminucién de
10,267.5 mdp (26.4%), de 38,824.9 en 2013 a 28,557.4 en 2018, ya que en el ACB 2013 se
definieron costos de reinversidn por la adquisicién paulatina de trenes, por lo que, en 2036,
el TIMT contaria con una flota de 31 trenes, para los cuales se destinaron recursos para su
mantenimiento; sin embargo, en la evaluacién socioecondmica de 2018, se establecid una
flota constante de 15 trenes durante todo el horizonte de evaluacién, cifra que no se
correspondié con el volumen de 30 trenes que formd parte del avance fisico establecido en
el ACB 2018, por lo que no se consideraron los costos de operacién y mantenimiento de los
15 trenes restantes. Ademas, se sefalé que en este tipo de costos no se incluyé la
adquisicion de nuevo material rodante por el incremento de la demanda, ni el
mantenimiento que se necesitaria. Por lo tanto, se determindé que la Direccion de
Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios no conté con mecanismos
de coordinacién y evaluacion que le permitieran incluir la flota completa de trenes ni las
adquisiciones adicionales por el incremento de la demanda, por lo que los costos no se
encontraron bien definidos, toda vez que no se consideraron todas las variables que
intervienen en la ejecucién del TIMT, lo que afectd la rentabilidad del proyecto estimada por
la SCT en 2018. En relacion con las molestias, en el ACB 2018, se estimaron 583.8 mdp,
relativos a las afectaciones a la poblacién por los niveles de ruido ocasionados con la
construccion del TIMT, asi como a las vialidades incluidas en los trazos del proyecto; lo
anterior, representé un aumento de 1.0% (5.5 mdp) respecto de los 578.3 mdp
cuantificados en 2013.

c) Dictamen de factibilidad econémica

En cuanto a la elaboracidn del andlisis de factibilidad econédmica, se indica que el experto
debera considerar: objetivos y metas, estudio de mercado, costos y beneficios, parametros
utilizados, analisis de sensibilidad, entre otros aspectos.

2/ Corresponde a una cifra actualizada en la que los montos de los recursos se actualizaron a precios de 2018, con base en el
deflactor implicito del PIB.
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La secretaria proporciond el Dictamen de tercero independiente sobre los estudios de
preinversién del proyecto “Construir el Tren Interurbano México-Toluca lera etapa”,
elaborado por la empresa Transconsult, S.A. de C.V., el 10 de enero de 2014, el cual es el
dictamen del experto sobre la factibilidad econdmica del TIMT; sin embargo, dentro de la
informacién proporcionada, la Direccion de Planeacidn, Evaluacion y Seguimiento de
Proyectos Ferroviarios no acredité la elaboracién de un nuevo dictamen, que permitiera
determinar si el proyecto continuaba siendo factible en la parte econdmica. A continuacion,
se presentan los principales resultados obtenidos en el dictamen de 2014:

DICTAMEN SOBRE LA FACTIBILIDAD ECONOMICA DEL PROYECTO DE INVERSION DEL TIMT, 2014
(Conclusiones y recomendaciones)

Aspecto revisado ‘

Objetivos y metas

Conclusiones
El experto sefialé que el proyecto
se encuentra alineado con Ia
planeacién nacional y estatal.

Recomendaciones

No se emitieron recomendaciones relacionadas con la alineacién
del proyecto en los objetivos nacionales.

Estudio de mercado

El dictaminador precis6 que los
estudios relacionados con la oferta
y demanda se realizaron conforme
con las mejores prac-ticas y
utilizando herramientas
informdticas de ultima genera-cién.

Se emitieron las consideraciones siguientes:

v Incluir la generacién de viajes adicionales que se realizarian al
tener mayores facilidades de transporte.

v’ Considerar la construcciéon de un tramo elevado entre la
Marquesa y el Paseo Tollocan en la evaluacién del proyecto,
toda vez que afectaria los indicadores de rentabilidad.

v Integrar el Intercambiador Multimodal de la Terminal
Observatorio en los costos del proyecto, toda vez que este
conectaria las distintas estaciones del metro, autobuses y el
TIMT, a fin de conectar la demanda esperada con las distintas
opciones de transporte.

v' Analizar la demanda correspondiente al tramo Observatorio-
Santa Fe, ya que corresponde al 43% de la demanda total, por
lo que se requeriria un acondicionamiento propio de la oferta.

v’ Considerar el riesgo de la capacidad institucional para
restructurar las rutas de transporte publico actual.

seis tipos de beneficios, de los
cuales tres no fueron cuantifica-
bles.

Costos Se precisé que los pardmetros | No se emitieron recomendaciones relacionadas con los costos del
internacionales  utilizados para | TIMT.
definir los costos fueron adecua-
dos.

Beneficios Se identificé que la SCT consideré | Se emitieron las consideraciones siguientes:

v’ Considerar diferentes rangos de costos de operacién vehicular,
toda vez que se considerd un solo valor de COV para todos los
tramos.

v Detallar la estimacion de los beneficios por ahorro en los
tiempos de viaje, toda vez que se consideraron estimaciones
altas.

Calendario de inver-
sion

Se consideré que los tiempos son
adecuados para la magnitud del
proyecto.

No se emitieron recomendaciones relacionadas con el calendario
de inversién programado para el TIMT.

Andlisis de sensibili-
dad

Se identificaron riesgos si se
presenta un aumento de los costos
en 25.0% vy si la demanda esperada
se reduce en 20.0%

Se emitieron las consideraciones siguientes:

v’ Realizar un andlisis de sensibilidad bajo condiciones de crisis,
que incluya un incremento de los costos y una reduccion de la
demanda, de forma simultanea.

v’ Elaborar un andlisis de sensibilidad respecto del tipo de
cambio peso/ddlar.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en el Dictamen de tercero independiente sobre los estudios de preinversion del

proyecto “Construir el Tren Interurbano México-Toluca lera etapa”, realizado por Transconsult, S.A. de C.V,
proporcionado por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
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En el dictamen se indicé que la empresa analizé cada uno de los elementos requeridos en
los lineamientos tales como: la alineacidn con las metas nacionales, el estudio de mercado,
los costos y beneficios, entre otros, por lo que se emitié una opinion favorable sobre la
factibilidad econémica del proyecto de inversion.

En cuanto a las recomendaciones, la empresa sugirid a la SCT que ajustara el proyecto, a fin
de incluir la generacién de viajes adicionales por aumentar las opciones de transporte;
considerar la construccién de un tramo elevado y del Intercambiador Multimodal de la
Terminal Observatorio, a fin de conectar el TIMT con el resto de los sistemas de transporte
publico; establecer rangos de los costos de operacion vehicular y detallar el ahorro en
tiempos de viaje, con objeto de definir mejor los beneficios del proyecto, y realizar analisis
de sensibilidad con variacién en los costos y en la demanda, de manera simultanea; asi
como del tipo de cambio.

Respecto de la atencidn y seguimiento, se determind que en los ACB 2013 y 2018, no se
sefialaron las acciones por realizar para atender las recomendaciones, ya que éste no es un
requisito para que la SHCP apruebe el registro y actualizacién del proyecto y es un proceso
que se debe realizar una vez que el proyecto fue aprobado, por lo que la SCT no dispuso de
informacién relacionada con ello. Sin embargo, la secretaria debe implementar acciones
para atender las recomendaciones emitidas en el dictamen de la factibilidad econdmica del
TIMT, toda vez que éstas le permitirian actualizar la cuantificacién de los costos y beneficios,
con base en nuevas estimaciones de demanda por el desarrollo de otros proyectos, asi
como considerando el riesgo de reestructuracion de rutas, y elaborar un anadlisis de
sensibilidad que identifique la dindmica de las variables que intervienen en el proyecto.

Por lo anterior, se determind que la Direccién de Planeacidn, Evaluacidn y Seguimiento de
Proyectos Ferroviarios identificd y cuantificd los costos y beneficios del TIMT, los cuales
mantuvo actualizados en el ACB 2018; sin embargo, no dispuso de mecanismos de
coordinacion y seguimiento, toda vez que en los costos de mantenimiento y operacién no se
incluyd la flota completa de trenes establecida en el ACB, ni las adquisiciones adicionales del
material rodante, derivadas del incremento en la demanda, y en los beneficios, se estimé
que éstos se comenzarian a obtener a partir de 2020, a pesar de que las proyecciones de
demanda tenian como inicio de operaciones 2019; ademas de que no implementd acciones
que le permitieran disponer de un dictamen actualizado sobre la factibilidad econdmica del
proyecto.

Mediante el oficio nim. DGADDE/058/2020 del 27 de enero de 2020, se comunicaron al
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
hallazgos detectados relativos a que la Direccidén de Planeacidén, Evaluacion y Seguimiento
de Proyectos Ferroviarios carecid de mecanismos de coordinacién y seguimiento sobre la
factibilidad econdmica del TIMT, para que, de considerarlo procedente, en el ambito de sus
atribuciones, realice las investigaciones correspondientes y, de ser el caso, finque las
responsabilidades a que haya lugar e imponga las sanciones respectivas.
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2018-0-09100-07-0368-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccién de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, coordine y supervise la
actualizacién de la cuantificacién de los costos del proyecto de construccién del Tren
Interurbano México-Toluca, con base en las variables que intervienen en su ejecucién, a fin
de que le permitan comprobar que el proyecto es susceptible de generar beneficios en
supuestos razonables, de conformidad con los articulos 134, primer parrafo, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y los numerales 12, primer parrafo, de los
Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversién, y 7.1.2, tercer y quinto parrafos, del Manual de
Organizacion de la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, coordine y supervise la
elaboracidon de un nuevo dictamen sobre la factibilidad econémica del proyecto de
construccion del Tren Interurbano México-Toluca, con base en un nuevo estudio de
mercado y con la actualizacidn de los costos y beneficios, a fin de que se cuente con la
opinidn de un tercero que le permita corroborar si el proyecto es susceptible de generar
beneficios en supuestos razonables, de conformidad con los articulos 134, primer parrafo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y los numerales 12 de los Lineamientos
relativos a los dictdmenes de los programas y proyectos de inversién a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y 7.1.2, tercer parrafo, del
Manual de Organizacién de la Direccidn General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacién, Evaluacion vy Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, atienda las
recomendaciones establecidas en el dictamen de factibilidad econdmica del Tren
Interurbano México-Toluca, relativas a incluir la generacidon de viajes adicionales; considerar
la construccion de infraestructura que conecta el tren con el resto de los sistemas de
transporte publico; establecer rangos de los costos de operacion vehicular y detallar el
ahorro en tiempos de viaje, y realizar nuevos andlisis de sensibilidad, con objeto de reforzar
la factibilidad econémica del proyecto y no limitar el desarrollo del mismo, de conformidad
con los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
los numerales 12 de los Lineamientos relativos a los dictdmenes de los programas vy
proyectos de inversion a cargo de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica
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Federal, y 7.1.2, tercer pdarrafo, del Manual de Organizacién de la Direccion General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las
medidas emprendidas.

6. Rentabilidad

Para evaluar este resultado se examinaron dos aspectos: a) indicadores de rentabilidad y b)
analisis de sensibilidad.

a) Indicadores de rentabilidad

Con la revision de los ACB 2013 y 2018, se constatd que la SCT definié tres indicadores para
determinar la rentabilidad del TIMT: 1) Valor Presente Neto, 2) Tasa Interna de Retorno y 3)
Tasa de Rendimiento Inmediata.

A continuacién, se presentan los resultados de cada uno de los indicadores.
v" Valor Presente Neto (VPN)

El VPN es un indicador que mide y determina la viabilidad de un proyecto de inversién, en
términos de rentabilidad y ganancia, toda vez que permite hacer comparaciones entre la
inversién por realizar y los flujos de dinero que se produciran en un futuro. La regla de
decisién de este indicador consiste en que, si el resultado es positivo, entonces el proyecto
es rentable.

Con la revisién de los ACB 2013 y 2018, se determind que, para calcular el VPN, la secretaria
definié los costos y beneficios del proyecto de construccion del TIMT, y establecié un
horizonte de evaluacion a 30 afios, debido a que corresponde al periodo estimado de
operacion del tren; sin embargo, se identificaron diferencias en la tasa social de descuento
30/ ytilizada para estimar los indicadores, toda vez que, en 2013, se utilizé una tasa de 12.0%,
mientras que para 2018 fue de 10.0%, ya que éstas se determinaron por la SHCP y se
encontraban vigentes en cada uno de los afios, 2V por lo que los indicadores obtenidos en el
ACB 2013 no son comparables con los estimados en 2018.

Al respecto, como prueba supletoria, la ASF cuantificé los costos y beneficios de 2013 a
precios de 2018, los cuales fueron descontados a la tasa de 10.0%, a fin de compararlos con
las estimaciones del ACB 2018, presentados en millones de pesos por la consistencia de la
informacién proporcionada, como se muestra en el cuadro siguiente:

El indice de rendimiento utilizado para descontar flujos de efectivo futuros a su valor actual.

El 13 de enero de 2014, la SHCP emitio el oficio circular nimero 400.1.410.14.009, por medio del cual modifico la tasa
social de descuento utilizada para estimar los indicadores de rentabilidad de los programas y proyectos de inversion, la
cual pasé de 12.0% a 10.0%.

]
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ESTIMACION DEL VPN PARA LA CONSTRUCCION DEL TIMT, 2013-2018
(Millones de pesos en valor presente V)

Valor presente de los beneficios Valor presente de los costos Valor Presente Neto
(a) (b) (c)=(a)-(b)

20137 68,434.2 45,994.3 22,439.9
2018 72,857.4 51,309.1 21,548.3
Var. (%) 6.5 11.6 (4.0)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de inversion del TIMT vy las
memorias de célculo correspondientes, proporcionados por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-
1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

y vp = _F

[L+i®

Y Los montos de los recursos se actualizaron a precios de 2018, con base en el deflactor implicito del PIB
para 2013: 1.2713, y se descontaron con una tasa de 10.0%.

Se determind que la SCT calculé el VPN del proyecto, el cual fue de 22,439.9 mdp en el ACB
2013 y pasé a 21,548.3 mdp en el ACB 2018, por lo que el indicador se mantuvo como
positivo, lo que significé que los beneficios por costos generalizados de viaje, valor de
rescate y de liberacién de recursos del transporte publico, fueron mayores que los costos de
construccion, mantenimiento y operacién, y molestias del TIMT.

Asimismo, se constatd que el VPN de 21,548.3 mdp fue inferior en 4.0% respecto de los
22,439.9 mdp del ACB 2013, lo cual, de acuerdo con las memorias de calculo, se debid a un
mayor incremento en los costos, en comparacion con los beneficios, ya que se registraron
retrasos en las obras, derivados de cambios en los trazos originales; problemas sociales;
incorporaciéon de técnicas y materiales no previstos; adecuaciones a los proyectos
ejecutivos; temas ambientales; aumento en los costos de la supervisién de los tramos; la
prolongacidn de los servicios de asistencia técnica, y la liberaciéon de los derechos de via
para la ejecucion de las obras. Al respecto, se identificd que el VPN se vio afectado en
menor medida por la cuantificacidn de beneficios adicionales a los estimados en 2013;
ademas de que no se consideraron los costos por futuras adquisiciones de material rodante,
asi como del mantenimiento correspondiente, derivado de los incrementos en la demanda
de pasajeros, lo que disminuyd el impacto de los sobrecostos en la inversidn del proyecto.

v Tasa Interna de Retorno (TIR)

La TIR se define como la tasa de descuento que hace que el VPN de un proyecto de inversion
sea igual que cero. Por tanto, es una medida de rentabilidad, que se utiliza para encontrar el
punto de equilibrio de un proyecto. Para determinar la rentabilidad de un proyecto, la TIR
debe ser mayor que la tasa de descuento definida para el VPN.

Con la revision de los ACB 2013 y 2018, se identificd que la TIR del proyecto de inversidn se
calculé con base en los costos y beneficios cuantificados por la SCT, los cuales fueron
actualizados a precios de 2018 y descontados con una tasa de 10.0%. Al respecto, se
obtuvieron los puntos de equilibrio siguientes:
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ESTIMACION DE LA TIR PARA LA CONSTRUCCION DEL TIMT, 2013-2018
(Porcentajes)

Afio TIR (%) |
2013 14.5
2018 13.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de
inversion del TIMT vy las memorias de cdlculo correspondientes,
proporcionados por la SCT mediante el oficio nUmero 4.3.-1533/2019 del 22
de octubre de 2019.

Se constatod que la SCT calculé que la TIR con la que se lograria un punto de equilibrio entre
los costos y beneficios era de 14.5% en 2013 y de 13.4% en 2018, las cuales son mayores
gue la tasa social de descuento de 10.0%, definida por la SHCP, a fin de determinar la
rentabilidad del proyecto.

En cuanto a la disminucién de la TIR en 2018, se determind que esto se debid al incremento
en el periodo de inversion, toda vez que éste pasd de 4 a 6 afios, lo que ocasiond un
aumento en los costos del proyecto; ademads, el indicador se encontrd limitado por las
deficiencias identificadas en la cuantificacion de los costos y beneficios, asi como por la
definicion de los escenarios de demanda, por lo que la Direccién de Planeacion, Evaluaciény
Seguimiento de Proyectos Ferroviarios debe mantenerlo actualizado.

v/ Tasa de Rendimiento Inmediata (TRI)

La TRI es un indicador que permite determinar el momento dptimo para la entrada en
operacion del proyecto de inversion, con beneficios crecientes en el tiempo. A pesar de que
el VPN sea positivo, en algunos casos es preferible postergar su ejecucion. El momento
optimo en el que los beneficios del proyecto son crecientes en el tiempo, es el primer afo
en que la TRl es mayor que la tasa de descuento.

Con la revision de las memorias de cdlculo, de 2013 y 2018, se identificé que, para
determinar la TR, la SCT estimé los costos y beneficios para todo el horizonte de evaluacion,
en el ACB 2013 se definié como primer afio de operacién el 2018 y para el ACB 2018, el afio
2020. A continuacion, se presentan los calculos realizados por la secretaria:

ESTIMACION DE LA TRI DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL TIMT, 2013-2018
(Porcentajes y afios)

Concepto ‘ 2013 2018
TRI (%) 13.2 10.5
Afio 6ptimo 2018 2020

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de
inversion del TIMT y las memorias de calculo correspondientes, proporcionados
por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
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De la revision del ACB 2013, se desprendid que, con el cdlculo de la TRI del proyecto de
inversién, el TIMT debia iniciar operaciones en 2018, plazo que no fue cumplido por la SCT,
debido a los retrasos en las obras de construccidn, ocasionados por modificaciones al
proyecto original, conflictos sociales y liberacion del derecho de via. Al respecto, en la
actualizacién del ACB en 2018, se indicé que el tren tendria que operar a partir de 2020, con
base en los nuevos costos y beneficios esperados, toda vez que en ese ano la TRI se definié
en 10.5%, 0.5 puntos porcentuales mas que la tasa de descuento de 10.0%; sin embargo,
con esta nueva estimacién, se determind que, al no concluir los trabajos de construccién
antes de 2020, el TIMT dejaria de percibir los beneficios esperados, como se detalla en el
inciso siguiente.

b) Analisis de sensibilidad

El analisis de sensibilidad se refiere a la identificacion de los efectos que ocasionaria la
modificacion de las variables relevantes sobre los indicadores de rentabilidad del proyecto
de inversién. 3/

Con la revisién del ACB 2018, se constatd que éste incluyd el analisis de sensibilidad del
TIMT, en el que se definieron escenarios en los que el proyecto dejaria de ser rentable para
la sociedad si se modificaran las dos variables relevantes: los costos y los beneficios, como
se muestra en el cuadro siguiente:

ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL PROYECTO DEL TIMT, 2018
(Millones de pesos en valor presente y porcentajes)

. Incremento de Disminucién de
Indicador .
costos beneficios
Variacion (%) 0.0 41.9 29.6
VPN 21,548.3 35.3 (11.1)
TIR (%) 134 10.0 10.0
TRI (%) 10.5 7.1 7.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de inversion
del TIMT y las memorias de cdlculo correspondientes, proporcionados por la SCT
mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Con la revisién del ACB 2018, se constatd que, para que el proyecto deje de ser rentable, los
costos tendrian que aumentar 41.9%, de 90,327.8 a 128,175.1 mdp, escenario en el que se
obtendria un VPN positivo de 35.3 millones de pesos; sin embargo, la TIR del proyecto no

32/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversién, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 2013.
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seria mayor que la tasa social de descuento determinada por la SHCP, por lo que el TIMT
perderia su rentabilidad.

En cuanto a los beneficios, se observé que si éstos disminuyen en 29.6% respecto de lo
estimado en 2018, de 480,897.6 a 338,551.9 mdp, se cuantificaria un VPN negativo de 11.1
mdp y una TIR igual que la tasa de descuento, por lo que no se cumplirian con las
condiciones para determinar que el proyecto es rentable.

Asimismo, se identificé que la TRI fue el indicador de rentabilidad con el menor margen de
sensibilidad, por lo que se plantearon dos escenarios en los que se modificaron las variables
de los costos y beneficios, como se muestra en el cuadro siguiente:

ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE LA TRI DEL PROYECTO DEL TIMT, 2018
(Millones de pesos en valor presente y porcentajes)

. Incremento de Disminucién de
Indicador -
costos beneficios
Variacion (%) 0.0 4.8 (4.5)
VPN 21,548.3 19,085.4 18,269.7
TIR (%) 13.4 12.9 12.9
TRI (%) 10.5 10.0 10.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de inversion
del TIMT y las memorias de célculo correspondientes, proporcionados por la SCT
mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Con la revisidn del andlisis de sensibilidad, se verificd que la SCT estimé dos escenarios
probables en los que se perderia el momento dptimo de inversiéon para la entrada en
operacion del proyecto, toda vez que la TIR no seria superior a la tasa de descuento. El
primero consistid en un incremento en los costos totales en 4.8% y el segundo, en una
disminucién de los beneficios en 4.5%, que podrian derivarse de retrasos en la construccion
del proyecto y en la expansion de la etapa de inversidn, lo que ocasionaria que, si bien el
proyecto del TIMT seguiria siendo rentable por tener un VPN positivo y una TIR superior a la
tasa social de descuento, dejaria de percibir los beneficios esperados.

Como hechos posteriores, se revisd el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 2020,
por medio del cual se identific6 que el Gobierno Federal destinaria recursos para le
ejecucion del proyecto hasta 2022; por lo que, de ser asi, se deberia actualizar el ACB del
proyecto, asi como los flujos de costos y beneficios y los indicadores de rentabilidad. Al
respecto, con base en la cuantificacion de los costos y beneficios del proyecto de 2018, la
ASF estimo la pérdida de los beneficios que se tendrian si el tren entrara en operacion en los
afios 2022 y 2024, asi como los costos de mantenimiento que tendria que realizar la SCT
sobre la infraestructura ya concluida, como se muestra en el cuadro siguiente:
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ESTIMACION DE LAS PERDIDAS POR LOS RETRASOS EN LA ENTRADA EN OPERACION DEL TIMT, 2018

(Millones de pesos)

Entrada en operacion Costos ¥ Beneficios ¥ Pérdida total
(a) (b) (c)=(a)+(b)
2022 712.6 17,347.2 18,059.8
2024 1,425.1 36,315.2 37,740.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los ACB 2013 y 2018 del proyecto de inversion del TIMT y
las memorias de célculo correspondientes, proporcionados por la SCT mediante el oficio nimero
4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

S

Se incluyeron Gnicamente los costos por mantenimiento.

®

Se incluyeron los beneficios por ahorros en el Costo Generalizado de Viaje y el valor de rescate, ya
que los beneficios relativos a la liberacion de recursos en el transporte publico se adquieren hasta el
primer afio de operacién del proyecto.

Del andlisis de los flujos de costos y beneficios de 2018, se desprendié que, si el proyecto
entrara en operacién en 2022, se registraria una pérdida de 18,059.8 mdp, toda vez que se
tendrian costos de 712.6 mdp por concepto de mantenimiento de la infraestructura ya
existente, y se dejarian de percibir beneficios estimados en 17,347.2 mdp, relativos a los
afios 2020y 2021 por concepto de ahorros en el costo generalizado de viaje y por el valor de
rescate. Asimismo, se identificé que, si el TIMT entrara en operacién en 2024, la pérdida
estimada aumentaria en 109.0%, en comparacion con 2022. Por lo que, se determind que, si
la SCT extiende el periodo de inversion del proyecto y, con ello, continla postergando su
entrada en operacién, se dejarian de percibir beneficios y se comenzarian a generar costos
de mantenimiento de la infraestructura ya existente.

Por lo anterior, la Direccién de Planeacidn, Evaluacidon y Seguimiento de Proyectos
Ferroviarios debe mantener actualizado el ACB del proyecto de construccién de TIMT, para
corregir de las deficiencias en la cuantificacidn de los costos y beneficios que son utilizados
para cuantificar la rentabilidad del proyecto, asi como debe considerar la nueva entrada en
operacion, toda vez que no dispuso de estrategias para garantizar que el proyecto se
concluyera en 2020.

2018-0-09100-07-0368-07-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, coordine y supervise la
actualizacién del Analisis Costo-Beneficio del proyecto de construccion del Tren Interurbano
México-Toluca, considerando la nueva fecha de entrada en operacién del proyecto, asi
como el incremento en sus costos y la pérdida de los beneficios, a fin de que compruebe
que el proyecto continta siendo rentable para la sociedad, de conformidad con los articulos
134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y los numerales
14, fraccidn v, incisos c) y d) de los Lineamientos para la elaboracién y presentaciéon de los
analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversién, y 7.1.2, cuarto y quinto
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parrafos del Manual de Organizacidon de la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y
Multimodal; e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccidon de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, instrumente estrategias
puntuales de seguimiento, control y evaluacién, que le permitan cumplir con la fecha de
entrada de operacion del Tren Interurbano México-Toluca, a fin de que se garantice la
rentabilidad del proyecto, de conformidad con los articulos 134, primer pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y los numerales 14, fraccién v, incisos c) y d)
de los Lineamientos para la elaboracidn y presentacion de los analisis costo y beneficio de
los programas y proyectos de inversion, y 7.1.2, cuarto y quinto parrafos del Manual de
Organizacion de la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

7. Analisis de riesgos

En el andlisis de riesgos se identificaran los principales riesgos asociados al proyecto de
inversidn, éstos se clasifican con base en su probabilidad de ocurrencia y se analizan sus
impactos sobre la ejecucion y operacién del proyecto, asi como las acciones necesarias para
su mitigacion. 3/

Para este resultado se evaluaron dos aspectos: a) riesgos identificados en el ACB 2013 y b)
riesgos identificados en el ACB 2018.

a) Riesgos identificados en el ACB 2013

Del andlisis de la evaluacidn socioecondmica de 2013, se obtuvo que se incluyeron tres
riesgos, como se muestra a continuacion:

33/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversién, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 2013.
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RIESGOS IDENTIFICADOS EN EL ANALISIS COSTO-BENEFICIO, 2013
(Riesgos, efectos y acciones)

Riesgo Efecto Accidn

Incrementos en los montos de | Cambio en los costos de ingenieria e
inversion. insumos del proyecto, asi como cambios
en el comportamiento esperado de la
demanda.

Disefio de planes de difusion y de
conectividad de las estaciones con las
principales vias de comunicacion.

Obtencién de los derechos de | Dificultades en la adquisicion de los Adgquisicién de los terrenos lo mas pronto

via. predios necesarios. posible, asi como generar una estrategia de
compra de los mismos para evitar conflicto
con los duefios de los terrenos.

Retraso en la disponibilidad de | Retraso en el inicio de operacién del | Contar con la aprobacién y trabajar de

los recursos econémicos. proyecto y su rentabilidad. manera coordinada con las instituciones
involucradas en el financiamiento del
proyecto.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del ACB 2013 del proyecto de inversion del TIMT, proporcionados por la
SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Se observd que, en 2013, se definieron tres riesgos relacionados con los incrementos en los
montos de inversién, la obtencién de derechos de via y el retraso en la disponibilidad de los
recursos econémicos, los cuales afectarian la demanda de pasajeros, el inicio de operacién y
la rentabilidad del TIMT, para los que la SCT definid acciones para mitigarlos; sin embargo, la
Direccién de Planeacién, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios no contd con
mecanismos de supervisién para incluir la probabilidad de ocurrencia, ni el impacto de
materializacién de cada uno de los riesgos, por lo que la SHCP aprobd el ACB sin que se
incluyera el analisis de riesgos. Asimismo, se determind que los riesgos identificados son
generales e insuficientes para un proyecto de la magnitud y caracteristicas del tren, en el
que hay factores ambientales, técnicos, legales y econdmicos, que podrian presentarse y
comprometer la construccidn del TIMT.

b) Riesgos identificados en el ACB 2018

La entidad fiscalizada proporciond el ACB 2018, en el que incorporé los riesgos relacionados
con la construccidn del TIMT, y remitié la matriz de riesgos correspondiente, en la que se
sefiala si éstos ya se han materializado.

En el ACB 2018, la SCT identificd 37 riesgos asociados al proyecto del TIMT, éstos se
clasificaron con base en su probabilidad de ocurrencia y el impacto en caso de
materializarse, a fin de establecer regiones de impacto en el proyecto, como se muestra en
el cuadro siguiente:
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MATRIZ DE EVALUACION DE LOS DEL TIMT, 2018

(Riesgos)
Impacto
Severo Moderado Minimo Despreciable Total
Probabilida
0 0 1 4
Moderada 4 6 0 0 10
Baja 10 1 3 0 14
Muy baja 5 3 1 0 9
Total 22 10 4 1 37

FUENTE:  Elaborado por la ASF con informacién del ACB 2018 del proyecto de inversion del TIMT,
proporcionados por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
Riesgos muy elevados.
Riesgos elevados.
Riesgos moderados.
Riesgos bajos.

Del analisis de la matriz de riesgos, se desprendié que, en 2018, de los 37 posibles riesgos
identificados, en cuanto a la probabilidad de ocurrencia, 4 (10.8%) tenian una probabilidad
alta; 10 (27.0%) moderada, 14 (37.8%) baja y 9 (24.4%) muy baja.

En relacién con el impacto, se determind que 22 (59.5%) eran severos; 10 (27.0%)
moderados; 4 (10.8%) minimos y 1 (2.7%) despreciable.

Asimismo, se determind que, por regién de impacto, 3 (8.1%) se encontraron en la zona de
riesgo muy elevado, los cuales se relacionaron con retrasos en las adquisiciones de terrenos
(derecho de via), atrasos en la construccidn por interferencia, asi como sobrecostos por
obras adicionales no previstas y por el aumento en precios de materiales y mano de obra;
20 (54.1%) se ubicaron en la regidn de riesgos elevados, ya que consistian en hallazgos
arqueoldgicos inesperados, atrasos de la empresa constructora, de disefio por imprevistos
durante la ejecucién de las obras, aumentos no previstos de los costos de operacién vy
mantenimiento del proyecto, fendmenos meteorolégicos, demanda inferior a la proyectada,
incrementos en los precios de los insumos y ajustes cambiarios; 13 (35.1%) estaban en la
zona moderado, los cuales se refirieron a la interrupcién de la ejecucion del proyecto por
causas imputables al desarrollar nuevas inversiones adicionales a las solicitadas,
fluctuaciones en las tasas de interés encareciendo los costos financieros, defectos en la
construccion de la infraestructura que requieran una inversion adicional a la prevista, asi
como accidentes durante la operacion y prestacidon del servicio, y 1 (2.7%) sobre la
obsolescencia de los equipos y tecnologia necesarios para la operacién del proyecto, se
ubicé en la zona de riesgo bajo; ademas, se constaté que la SCT definié las medidas de
mitigacidon para cada uno de los riesgos identificados.

Con la revision de la matriz de riesgos, se identificé que, de los 37 riesgos definidos por la
SCT en 2018, 12 se materializaron, como se muestra en el cuadro siguiente:
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RIESGOS MATERIALIZADOS DEL TIMT, 2018
(Riesgo, probabilidad e impacto)

Riesgo Probabilidad ‘ Impacto
Riesgo de retraso en la adquisicion de terrenos (derecho de via) Alta Severo
Riesgo de atrasos de Entidades Publicas Alta Severo
Riesgo de sobrecostos en la construccion Alta Severo
Riesgos de disefio asociados a imprevistos durante la ejecucion de las obras Moderada Moderado
Riesgo de tuneles Moderada Moderado
Hallazgos arqueoldgicos inesperados Moderada Severo
Riesgo de atrasos de empresa constructora Moderada Severo
SRLiI(:-Ts]igrt]JiS(t:lrisatrasos en el inicio de operaciones por retrasos en la construccion y Moderada Severo
Riesgo de estandares de calidad de la infraestructura Baja Severo
Riesgo de conflicto social ajeno al proyecto Baja Severo
Riesgo de accidentes Alta Despreciable
Riesgo de existencia de vicios ocultos Muy Baja Moderado
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Matriz de riesgos del TIMT, proporcionada por la SCT mediante el oficio

numero 4.3.0.2.-191/2019 del 26 de noviembre de 2019.

Riesgos muy elevados.
Riesgos elevados.

Riesgos moderados.

Como se muestra en la tabla, de los 12 riesgos se materializaron los 3 que estaban en la
zona de riesgos muy elevados, 7 riesgos elevados y 2 moderados, lo que demostré que las
acciones implementadas por la SCT para mitigarlos fueron insuficientes; ademas de que la
cuantificacion de la probabilidad de impacto no fue adecuada, ya que 8 de los riesgos se
materializaron a pesar de que se estimé una probabilidad de muy baja a moderada.

Asimismo, se identificé que en ninguno de los estudios que acreditan la factibilidad técnica,
legal y ambiental del proyecto, ni en la opinidn del dictaminador experto se identificaron los
riesgos que se materializaron, lo que afecté el desarrollo de los trabajos de construccion del
proyecto; ademds de que la SCT desconocié el efecto en los costos del proyecto, derivados
de los riesgos que se materializaron, por lo que su deficiente identificacion contribuyé a los
retrasos de los trabajos de construccion.

Por lo anterior, se determind que la Direccidén de Planeacidn, Evaluacidén y Seguimiento de
Proyectos Ferroviarios no coordind ni vigild la forma en la que se realizd el andlisis de
riesgos, toda vez que se incluyeron riesgos que ya se habian materializado; ademas de que
se detectaron deficiencias en el calculo de la probabilidad de ocurrencia y en la
cuantificacion monetaria de los mismos, por lo que no existid confiabilidad en la valoracién
de los riesgos del TIMT.
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Mediante el oficio nim. DGADDE/058/2020 del 27 de enero de 2020, se comunicaron al
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
hallazgos detectados relativos a que la Direccidn de Planeacién, Evaluacién y Seguimiento
de Proyectos Ferroviarios carecid de mecanismos de coordinacion y supervisién sobre la
elaboracidn y seguimiento de los riesgos relacionados con la construccién y operacidn del
TIMT, lo que tuvo un impacto negativo en el desarrollo del proyecto, para que, de
considerarlo procedente, en el dmbito de sus atribuciones, realice las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

2018-0-09100-07-0368-07-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direcciéon de
Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, coordine y supervise la
actualizacién del analisis de riesgos del proyecto de construccidon del Tren Interurbano
México-Toluca, en el que se incluyan riesgos que no se han materializado y se cuantifique la
probabilidad de ocurrencia y el impacto de materializacién, asi como las medidas para su
mitigacién, a fin de que se realice el seguimiento a los riesgos que representen un mayor
impacto para la conclusion del proyecto, de conformidad con los articulos 134, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 7, fracciones | y VI, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y los numerales 14, fraccion v, inciso e)
de los Lineamientos para la elaboracion y presentacién de los andlisis costo y beneficio de
los programas y proyectos de inversidony 7.1.2, quinto parrafo, del Manual de Organizacién
de la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidon las medidas emprendidas.

8. Proceso de contratacion

Para evaluar este resultado, se analizaron los resultados de las licitaciones publicas,
invitaciones a cuando menos tres personas y adjudicaciones directas, en los que se
identificaron a las empresas ganadoras, asi como el monto asignado para cada contrato.
Asimismo, se revisaron los convenios modificatorios realizados durante el periodo 2014-
2018.

a) Licitacién publica

Se identificé que una licitacién publica es un procedimiento de contratacion en el que, por
medio de una declaracidn unilateral de voluntad contenida en una convocatoria publica, el
Estado se obliga a celebrar un contrato para la adquisicion de un bien o servicio, incluida la
obra publica, con el interesado que, cumpliendo determinados requisitos, ofrezca al Estado
las mejores condiciones de contratacién.

Al respecto, la SCT proporciond las 12 bases, convocatorias y fallos, de las licitaciones
publicas realizadas en el periodo 2013-2018. Los resultados del analisis de la informacién se
presentan a continuacion:
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CONTRATOS ADJUDICADOS POR LICITACION PUBLICA, 2014-2018
(Conceptos y miles de pesos)

ARlE Monto sin
competi- Adjudicatario No. de contrato v
IVA Y
dores
Total 170 31,212,514.7
2014
“Servicios integrales diversos como apoyo a la Intermex  Comercializadora
direccion general de transporte ferroviario y Internacional S.A. de C.V;
multimodal”. Ovaide, S.A. de c.v;
4 Impulsora Quebec, SA. de | porey 1000 | 401,775.0
C.V; Consorcio empresarial
Adper, S.A. de CV. E
Integradora la Aurora, S.A.
de C.V.
“Construccion del Tramo Ferroviario “Zinacan- La  Peninsular  Compafiia
tepec-kildémetro 36+150” de 36.150 kilémetros Constructora, S.A. de C.V., en
de longitud, con inicio en el kildémetro 0+000 y 52 proposicion  conjunta con | DGTFM-19-14 | 10,651,364.7
terminacién en el kildmetro 36+150, en el Constructora de Proyectos
Estado de México”. Viales de México, S.A. de C.V.
“Construccién del Tunel Ferroviario“ portal po- Construcciones 'y  Tritura-
niente del tunel al portal oriente del tunel de ciones, S.A de CV., en
4.634 kilometros de longitud, con inicio en el 9 propuesta conjunta con | DGTFM-28-14 2,996,925.5
kilbmetro 036+150.00 y terminacién en el Ingenieros Civiles Asociados
kildbmetro 040+784, en el Distrito Federal”. S.AdeC.V.
"Suministro, instalacién y puesta en marcha del
material rodante, sistemas ferroviarios, siste-
mas de comunicaciones, boletaje, centro de Ferrocarril Interurbano. S.A
control, sistemas electromecanicos del tunel y 40 de C.V " 77" | DGTFM-58-14 | 14,242,749.9
del viaducto, via, sistemas de energia y cons- o
truccidn de dos subestaciones de traccion 25 kv
y edificios técnicos en linea”.
2015
“Supervision, control, y certificacion de
auditoria independiente de seguridad, del Audingmex, S.A. de C.V., en
suministro, instalacion y puesta en marcha del consorcio con las empresas,
material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas Audingintraesa, S.A., Siste-
de comunicaciones, boletaje, centro de control, 7 mas Integrales para el | DGTFM-09-15 531,349.0
sistemas electromecénicos del td-nel y del Transporte, S.A. de C.V. y
viaducto, via, sistemas de energia y constru- TUV Rheinland de México,
ccion de dos subestaciones de tracciéon 25 Kv y S.A.de C.V.
edificios técnicos en linea”.
2016
" i6 Il h - o
;onstrucaon de ta .e’res y cocheras, compren RUBAU México S. de R.L. de
diendo la construccién de talleres, cocheras, .
o - . e . C.V., Construcciones RUBAU,
edificio administrativo y edificios secundarios, R
fabricacion, suministro de instalaciones fijas SA, Ciacsa, SA. de CV.,
. ) , 1as y 9 MM-MEX, S.A. de C.V. | DGTFM-02-16 1,059,203.0
equipamiento general de cada taller, asi como L.
. , . s SAMPOL Ingenieria y Obras
suministro de vehiculos auxiliares de via, areas .
de estacionamiento, jardines, urbanizacién en México, S.A de C.V. y Grupo
» Jardi W Electro Costa, S.A. de C.V.
general y puesta en servicio".
2017
Construccién dfe zapataTs, pilas, co]umnas y Gami Ingenieria e Instalacio-
cabezales y demds obras inmersas, asi como los ..
. . i nes, S.A de C.V. en participa-
movimientos de tierra necesarios para la - .
lusion de | : > 45y 7 del cion conjunta con las empre-
conclusion de 1as secclones &, 4 oy /, de 10 |sas Impulsora de Desarrollo | DGDFM-04-17 | 826,969.0
Viaducto Elevado (Tramo Ill) Observatorio —
S Integral, S.A. de C.V. y Jaguar
Santa Fe — Tunel”. . R
ingenieros Constructores, S.A
de C.V.
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Nam. .
Monto sin

IVAY

competi- Adjudicatario No. de contrato
dores

“Construccién de zapatas, pilas, columnas y
cabezales y demas obras inmersas, asi como los
movimientos de tierra necesarios para la
conclusién de las secciones 1 y 9, del Viaducto
Elevado (Tramo IIl) Observatorio — Santa Fe —
Tanel”.

7 Equivent, S.A. de C.V. DGDFM-05-17 405,517.0

“Supervision de la construccién de zapatas,
pilas, columnas y cabezales y demas obras
inmersas, asi como los movimientos de tierra
necesarios para la conclusién de las secciones 2,
4, 5 y 7, del Viaducto Elevado (Tramo Ill)
Observatorio-Santa Fe-Tunel”.

11 Ayesa México, S.A. de C.V. DGDFM-06-17 17,163.9

“Supervision de la construccién de zapatas,
pilas, columnas y cabezales y demas obras
inmersas, asi como los movimientos de tierra
necesarios para la conclusion de las secciones 1
y 9, del Viaducto Elevado (Tramo Ill)
Observatorio-Santa Fe-Tunel”.

Ingenieria y Construccion 3G,
14 S.A. de C.V. ICEACSA México, | DGDFM-07-17 12,293.4
S.A.de C.V.

“Servicio de seguimiento ambiental, juridico y
elaboracién de estudios ambientales comple-
mentarios para el proyecto transporte masivo 6 ECOSER, S.Ade C.V. DGDFM-11-17 26,093.7
en la modalidad de Tren Toluca-Valle de México,
entre el Estado de México y el Distrito Federal”.

2018

“Servicios integrales diversos como apoyo a la ESESPA, S.A. de C.V,,
DGDFM para el ejercicio 2018”. Consorcio Empresarial
ADPER, SA de CV.,
INTERMEX Comercializadora
Internacional, S.A. de C.V,,
Global Intermex, S.A. de C.V.,
Antila, S. de R.L. de C.V,,
Impulsora Lukes, S.A. de C.V.
y CEO Company del Norte,
S.A.de C.V.

DGDFM-16-18 41,110.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las convocatorias y fallos de las licitaciones publicas para la construccién del
TIMT, proporcionados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante oficio nimero 4.3-1533/2019
del 22 de octubre de 2019.

v Los montos de los recursos se actualizaron a precios de 2018, con base en el deflactor implicito del PIB, para cada
uno de los afios 2014: 1.2175, 2015: 1.1845; 2016: 1.1241, y 2017: 1.0530.

Del analisis de las convocatorias y fallos de las licitaciones, se obtuvo que, en el periodo
2014-2018, la SCT realizé 12 licitaciones de caracter publico, de las cuales 5 fueron para la
construccion de tramos ferroviarios, del tunel de talleres, cocheras, zapatas, pilas, columnas
y cabezales; 3 para la supervision de dichas obras; 2 sobre la prestacidon de servicios de
apoyo a la DGDFM; 1 para el suministro e instalacidon de diversos sistemas, y 1 para el
seguimiento ambiental, juridico y la elaboracidn de estudios. Para las cuales participaron
170 empresas y 36 resultaron ganadoras. Asimismo, se identificd que se les asignd un
monto total de 31,212,514.7 miles de pesos.

Ademads, de los 12 contratos adjudicados por licitacion publica, 2, relacionados con la
construccion del Tramo | y el suministro e instalacidon de diversos sistemas, fueron los que
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obtuvieron el 79.8% de la inversién y en los que compitieron el mayor nimero de
participantes con 52 y 40, respectivamente; pero sdélo 3 resultaron ganadores.

Asimismo, de la revisidon del dictamen para el fallo de cada uno de los 12 contratos, se
observé que la SCT definié procedimientos y criterios para determinar la solvencia de las
proposiciones, con lo que se evaluaron y adjudicaron los contratos de entre los licitantes.

b) Licitacion por invitacién a cuando menos tres personas

Se identificé que una licitacion por invitacion a cuando menos tres personas es una
estrategia de contratacion en la que el Estado establece barreras a la entrada de la
competencia, al invitar directamente a los posibles interesados.

Al respecto, la SCT proporciond las 16 bases, invitaciones y fallos, de las licitaciones por
invitacidon a cuando menos tres personas, realizadas en el periodo 2013-2018. Los resultados
del andlisis de la informacidn se presentan a continuacién:

CONTRATOS ADJUDICADOS POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS, 2013-2018
(Conceptos y miles de pesos)

Num. De
competi- Adjudicatario No. de contrato  Monto sin IVA Y
dores
Total 49 2,175,943.5
2013

“Estudios topograficos, mecanica de suelos, ambientales e

hidroldgicos y la manifestacion de impacto ambiental para la SENERMEX Inge-nieria

elaboracion del anteproyecto ejecutivo, incluyendo estudios 3 R DGTFM-03-13 71,118.4
S ' . - P y Sistemas, S.A de C.V.
juridicos y financieros para la obtencion del analisis costo-
beneficio”.
“Asesoria técnica para la coordinacién general en apoyo a la
revision de los estudios topograficos, mecanica de suelos, . .
ambientales e hidrolégicos la manifestaciéon de impacto Urbanismo 'y~ Siste-
. 8 y . pA 4 mas de Transporte, DGTFM-06-13 14,030.4
ambiental para la elaboracién del anteproyecto ejecutivo,
X L " . L S.A.de C.V.
incluyendo estudios juridicos y financieros para la obtencion del
analisis costo-beneficio”.
“Pri | ici la Li i6 D h Tovill Elias Abo-
Irlmera etapa de los §ervif:|os para la Liberacién de Derecho de 2 ovilla y Elias Abo DGTEM-14-13 6,486.2
Via del proyecto ferroviario”. gados, S.C.
2014
"Estudios topograficos, mecdnica de suelos, ambientales, -
. - ) . . . ENERMEX | -
hidroldgicos, juridicos, financieros, ferroviarios, electro-mecénicos 3 S R nee-nieria DGTFM-09-14 607,502.1
I L. . ., y Sistemas, S.A de C.V.
y material rodante para la elaboracién del proyecto ejecutivo”.
P . ali - | h . |
Servicios para la liberacion del derecho de via del proyecto 3 Gapland, S.A. de C.V. DGTFM-10-14 8,219.7

ferroviario en el tramo del km 0+000 al 37+000”.

“Asesoria, Control y Seguimiento de todos los eventos
relacionados con el proyecto de obra civil, obra electromecanica, o

o X SGS de M , S.A.
obra de talleres y cocheras, adquisicion de material rodante, de 3 e Mexico DGTFM-32-14 997,605.3

licitaciones pendientes y revision de toda la documentacion de C.v.
generada durante la ejecucion de los trabajos en 57.7 kildmetros”.
"Supervision y control de obra para la construccién del tramo
ferroviario  “Zinacantepec-kilometro  36+150” de 36.150 Triada  Consultores,
! D -34-1 2 .
kildmetros de longitud, con inicio en el kilémetro 0+000 y 4 S.A.deC.V. GTFM-34-14 05,605.4

terminacion en el kildmetro 36+150, en el Estado de México”.
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Num. De
Objeto competi- Adjudicatario No. de contrato  Monto sin IVA Y
"Supervision y control para la construccion del tunel ferroviario
portal poniente del tinel al portal oriente del tunel de 4.634
kildmetros de longitud, con inicio en el kilémetro 036+150.00 y DIRACS.A.P.I. de C.V. DGTFM-43-14 161,158.4
terminacion en el kildmetro 040.784".
2016
"Servicios juridico-legal especializados para la atencién de los Consultoria Juridica y
derechos en litigio de los predios y terrenos que se encuentran Desarrollo Inmo- DGTFM-20-16 41,590.1
Inmersos dentro de la franja del derecho de via requerido”. biliario, S.A. de C.V.
2017
"Analisis, verificacion fisica, comprobacién documental e
integracién del informe sobre el cumplimiento de los alcances de .
. o . Equipos y Constru-
los convenios especificos celebrados con CFE, relativos a la cciones
elaboracidn de la ingenieria basica y de detalle; supervisién de la - DGDFM-08-17 9,107.1
L o . - Electromecdnicos, S.A.
construccidon para la reubicacion de infraestructura eléctrica de de CV
alta tension; reubicacion de cables con fibras dpticas y puesta en o
servicio de la infraestructura de alta tension”.
“Prestacion de servicios profesionales de asistencia técnica y
normativa para la revision y/o, dictaminacién y/o
complementacién de documentos y/o expedientes derivados de
los procesos de contratauon.yA dg la admlnlstrac!on de contraltf)s, Trascendencia Vi-sion DGDFM-15-17 87413
regulados por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios S.C.
del Sector Publico; la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y sus Reglamento y demas
normatividad aplicable”.
Serw?los 'tecnlcos y administrativos para estruFturat, el Vézquez  Nava y DGDEM-17-17 14,181.7
expediente integral y concentrador de los procesos y acciones”. Consultores, S.C.
Soluciones Integra-les
EStUdIO‘S y anah‘sns de conecflyldad, mov:Jldad y factibilidad en la en Transito y DGDFM-18-17 89700
zona de influencia de la estacién Santa Fe”. Transporte, S.A. de
C.V.
2018
“Servicios relacionados con la obra publica para la asistencia
técnica y normativa en la revision y/o dictaminacién y/o
. L . . | T ia Visi6
integracion de docum.e’ntos y/o exped‘le‘ntes .c!erlvados de los rascendencia Vi-sién DGDEM-07-18 9,180.6
procesos de contratacién y de la administracion de contratos, S.C.
regulados por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; y su reglamento y demas normatividad aplicable”.
“Andlisis, verificacion fisica, comprobaciéon documental e Equipos y
integracion del informe sobre el cumplimiento de los alcances de Construcciones
. o , - DGDFM-17-1 3 5
los convenios especificos ndmeros SCT-RRCCE-01/2014; Electromecdnicos, S.A. G 8 8,969.9
SCT/DGTFM/CFE/MT/01; DN000-001/2016 y DN000-002/2016". de C.V.
'ReV|S|'o'n, ver|flﬁaC|on de la integracion de 51 expedientes de Topges Right of Way DGDEM-18-18 3,476.90
liberacién de via”. Services S.C.

FUENTE: Elaborado por la ASF de acuerdo con las bases,

invitaciones y fallos, de las licitaciones por invitacion a cuando menos

tres personas, para la construccion del TIMT, proporcionados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
mediante oficio nimero 4.3-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
v Los montos de los recursos se actualizaron a precios de 2018 con base en el deflactor implicito del PIB, para cada uno de
los afios 2013: 1.2713, 2014: 1.2175, 2016: 1.1241, y 2017: 1.0530.

Del analisis de las invitaciones y contratos, se obtuvo que, en el periodo 2013-2018, la SCT
realizd 16 invitaciones a cuando menos tres personas, de las cuales 6 se relacionaron con la
prestacion de servicios para la liberacion de via, juridicos y para los litigios, asistencia técnica
y normativa, asi como técnicos y administrativos para estructuras los expedientes; 3 para la
realizacion de estudios topograficos, mecanica de suelos, ambientales, hidroldgicos,
financieros, de conectividad y movilidad; 2 sobre asesoria técnica para la revision de
estudios, asi como para el control y seguimiento de eventos sobre el proyecto; 2 fueron

51



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

para la supervisién de la construccion del Tramo | y del tunero ferroviario; 2 mas relativos al
analisis, verificacion fisica y comprobacion documental del complimiento de los convenios, y
1 a fin de revisar la integracion de los expedientes sobre el derecho de via. En dichas
licitaciones se invitaron a un total de 49 empresas, de las cuales 13 resultaron ganadoras
por un monto total de 2,175,943.5 miles de pesos

Asimismo, se tiene el registro que, de los 16 contratos adjudicados por invitacion a cuando
menos tres personas, 2, relacionados con la asesoria, control y seguimiento, y estudios
topograficos, fueron los que obtuvieron el 73.8% de la inversién y en los que compitieron 3
participantes en cada uno, pero sélo 1 resulté un ganador por cada adjudicacion.

Ademas, las empresas Equipos y Construcciones Electromecanicos, S.A. de C.V, SENERMEX
Ingenieria y Sistemas, S.A de C.V. y Trascendencia Visién S.C., resultaron ganadoras de dos
contratos cada una.

Con la revisidon del dictamen para el fallo de cada uno de los 16 contratos, se determind que
la SCT definié procedimientos y criterios para determinar la solvencia de las proposiciones,
con lo que se evaluaron y adjudicaron los contratos de entre los licitantes.

c) Licitacién por adjudicacion directa

Se identificd que una licitacién por adjudicacién directa es un procedimiento por medio del
cual se adjudica el contrato a un proveedor que ha sido preseleccionado para tales efectos
por la dependencia o entidad, sin que exista competencia entre los interesados

Al respecto, la SCT proporcioné las 17 invitaciones y fallos de las licitaciones por
adjudicacion directa, realizadas en el periodo 2013-2018. Los resultados del analisis de la
informacidn se presentan a continuacién:

CONTRATOS POR ADJUDICACION DIRECTA, 2014-2018
(Conceptos y miles de pesos)

A . Monto sin
Adjudicatario No. de contrato VAV
Total 808,286.1
2014

“Testigo social en tres procedimientos de contratacion de obras y servicios

. . ” Elias Sahab Haddad. | DGTFM-06-14 2,517.8
relacionados con las mismas que forman parte del proyecto”.

“Testigo social en supervisién obra civil tramo “I”, para llevar a cabo la
supervision y control de la obra construccion del tramo ferroviario | Arq. José Genaro

Zinacantepec kildémetro 36+150 de 36.150 kildmetros de longitud, con | Ruiz Gomez. DGTFM-18-14 482.1
inicio en el kildmetro 0+000 y terminacion en el kilémetro 36+150”.

“Testigo social en asesoria, control y seguimiento de todos los eventos

relacionados con el proyecto de obra civil, obra electromecanica, obra de | p\. ¢ cahab Haddad. | DGTEM-22-14 457.8

talleres y cocheras y adquisiciones de material rodante, de licitaciones
pendientes y revision de toda la documentacidon generada durante la
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Adjudicatario

No. de contrato

Monto sin
IVAY

ejecucion de los trabajos en 57.7 kildémetros”.

“Testigo social en supervision y control para la construccion del tunel
ferroviario portal poniente del tunel al portal oriente del tinel de 4.634
kildmetros de longitud, con inicio en el kilémetro 036+150.00 y terminacién
en el kildmetro 040+784".

Ing. Jorge Javier lJi-
ménez Alcaréz.

DGTFM-39-14

225.8

“Servicios de testigo social para el proceso de
internacional para la contrataciéon del material
electromecénica".

licitaciéon publica
rodante, y obra

Instituto Mexicano
de Auditoria Técni-
ca, A.C.

DGTFM-53-14

473.3

2015

“Prestacion de servicios de testigo social, para el procedimiento de
contratacién de la supervisién, control y certificacion de auditoria
independiente de seguridad del suministro, instalacién y puesta en marcha
del material rodante sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones,
boletaje, centro de control, sistemas electromecanicos del tinel y del
viaducto, via, sistemas de energia y construccién de dos subestaciones de
traccién 25 kv y edificios técnicos en linea”.

Ing. Jorge Javier
Jimenez Alcaraz.

DGTFM-04-15

773.0

“Prestacion de servicios de testigo social, para el procedimiento de
contratacién de la supervisién, control y certificacion de auditoria
independiente de seguridad del suministro, instalacién y puesta en marcha
del material rodante sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones,
boletaje, centro de control, sistemas electromecanicos del tinel y del
viaducto, via, sistemas de energia y construccién de dos subestaciones de
traccién 25 kv y edificios técnicos en linea”.

Ing. Jorge Cruz
Méndez Alcaraz.

DGTFM-07-15

252.4

"Realizacidon de deslinde de predios, negociaciones, formalizacion de los
montos indemnizatorios y seguimiento a los pagos pendientes para la
adquisicion de los predios necesarios para la liberacion del derecho de via
de dreas faltantes de la troncal, talleres y cocheras, pasos vehiculares y
obras adicionales”.

Gapland, S.A. de

C.v.

DGTFM-10-15

72,277.0

“Servicios de testigo social en un procedimiento de contratacién de obra
publica denominado: construccion de talleres y cocheras del tren
interurbano México Toluca, comprendiendo la construccion de talleres,
cocheras, edificio administrativo y edificios secundarios, fabricacidn,
suministro de instalaciones fijas y equipamiento general de cada taller, asi
como suministro de vehiculos auxiliares de via, areas de equipamiento,
jardines y urbanizacion en general, puesta en servicio”.

Elias Sahab Haddad.

DGTFM-11-15

309.2

"Adecuaciones, actualizaciones y modificaciones al proyecto ejecutivo que
se requieran durante la etapa constructiva".

SENERMEX Ingenie-
ria Y Sistemas, S.A.
de C.V.

DGTFM-13-15

547,480.7

2017

“Analisis de la informacién derivada de la ejecucion”.

Ing. Blas  René
Chavez Dominguez.

DGDFM-10-17

737.1

2018

“Servicios relacionados con la liberacion de derecho de via para la atencion
y defensa en litigio federal civil, administrativo y agrario del derecho de via
férreo del proyecto tren interurbano México - Toluca a la zona denominada
comprendido entre los cadenamientos 34+662 al 36+600 en el ejido San
Jerénimo Acazulco, en el municipio de Ocoyoacac, Estado de México".

MIT Gestores Y Ase-
sores, S.C.

DGDFM-02-18

4,000.0

“Servicios relacionados con la liberacion de derecho de via para la atencion
y defensa en litigio federal civil, administrativo y agrario del derecho de via
férreo a la zona denominada Bienes Comunales de San Juan Coapanoaya,
Municipio de Ocoyoacac, Estado de México".

MIT Gestores Y Ase-
sores, S.C.

DGDFM-03-18

4,000.0

“Servicios relacionados con la liberacion de derecho de via para la atencion

MIT Gestores Y Ase-

DGDFM-04-18

4,000.0
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Monto sin
IVAY

Adjudicatario No. de contrato

y defensa en litigio federal civil, administrativo y agrario del derecho de via | sores, S.C.
férreo a la zona denominada "Bienes Comunales de San Jerénimo Acazulco
y Santa Maria Tepezoyuca, Municipio de Ocoyoacac, Estado de México”.

“Proyectos y consultoria especializada para el apoyo tecnolégico de los | SENERMEX Ingenie-
servicios requeridos para el inicio de la explotacién comercial, operacién, | ria y Sistemas, S.A | DGDFM-05-18 | 145,799.9
mantenimiento y auscultacion estructural del tren”. de C.V.

“Servicios relacionados con la liberacion del derecho de via, para el
seguimiento, integracion, atencién y defensa en litigio federal civil,
administrativo y agrario del derecho de via férreo, comprendido sobre los
cadenamientos del pk 30+900 al pk 31+900, en los bienes comunales de
Acazulco y Tepezoyuca, en el municipio de Ocoyoacac en el Estado de
México”.

Consultoria y Conta-
dores Rogalsa, S.C. | DGDFM-09-18 2,000.0
de Rl de C.V.

Intermex Comercia-
lizadora internacio- | DGDFM-11-18 22,500.0
nal, S.A de C.V.

“Servicios integrales diversos como apoyo a la direccion general de
desarrollo ferroviario y multimodal para el ejercicio fiscal 2018".

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las invitaciones y fallos de la adjudicacién directa, para la construccion del TIMT,
proporcionados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nimero 4.3-1533/2019, del
22 de octubre de 2019.

Yy Los montos de los recursos se actualizaron a precios de 2018 con base en el deflactor implicito del PIB, para cada uno
los afios 2014: 1.2175, 2015: 1.1845, y 2017: 1.0530.

En el analisis de las adjudicaciones directas y los contratos, se encontré que, en el periodo
2014-2018, la SCT realizé 17 adjudicaciones directas a 11 empresas por un monto total de
808,286.1 miles de pesos.

Del total de adjudicaciones, 8 fueron para testigos sociales ¥ en procedimientos de
contratacién de obras, supervisién del Tramo |, el tunel ferroviario y diversos sistemas para
la asesoria, control y seguimiento de eventos sobre el TIMT, asi como para el proceso de
licitacién publica internacional del material rodante; 5 se relacionaron con servicios para la
liberacion del derecho de via y el deslinde de predios; 2 relativos al apoyo tecnoldgico de
servicios para la operacidon y mantenimiento estructural del tren y para auxiliar a la SCT; 1
fue con el fin de realizar las adecuaciones y modificaciones al proyecto ejecutivo; en tanto
que, 1 mds tenia como objeto el andlisis de la informacién, derivada de la ejecucion.
Asimismo, la empresa SENERMEX ingenieria y Sistemas, S.A. de C.V., la SCT adjudicé 2
contratos por un monto total de 693,280.6 miles de pesos, lo que significd el 85.8% del total
de adjudicaciones directas.

Asimismo, en los 17 contratos se establecieron las causas para no realizarlas por licitacion
publica, entre las que destacan 6 derivado de que no excedian un monto del treinta por
ciento del presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios autorizado a la
dependencia; en 5 la informacidn que se proporciond a los licitantes era reservada; 3 por la

34/ En las licitaciones publicas, cuyo monto rebase el equivalente a diez millones de dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal y en aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcion Publica atendiendo al impacto que la
contratacién tenga en los programas sustantivos de la dependencia o entidad, participaran testigos sociales, de acuerdo
con el articulo 27 Bis, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
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falta de bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables; 2 derivado de
un caso fortuito o fuerza mayor, y 1 ponia en riesgo la seguridad publica.

d) Convenios modificatorios

Para analizar las modificaciones a los 45 contratos, la SCT proporcioné los 80 convenios
modificatorios del periodo 2013-2018, donde se indica el monto de cada contrato que fue
modificado. Los resultados del andlisis se presentan a continuacion:

MODIFICACIONES DE LOS CONTRATOS DEL TIMT, 2013-2018
(Contratos, miles de pesos y porcentajes)
Monto ¥

Diferencia en monto
Porcentual
(d)=[(b)/(a)-
1]*100

Contratos

modificatorios Absoluta

(c)=(b)-(a)

Inicial Final

©) (b)

Ndm. de contrato

Total 80 33,376,638.0 37,289,573.2 3,912,935.2 11.7
DGTFM-58-14 10 14,242,749.9 15,716,653.1 | 1,473,903.2 10.3
DGTFM-28-14 7 2,996,925.5 3,683,753.1 686,827.6 22.9
DGTFM-13-15 5 547,480.7 1,005,860.8 458,380.1 83.7
DGTFM-02-16 5 1,059,203.0 1,339,480.5 280,277.5 26.5
DGTFM-34-14 3 205,605.4 479,950.0 274,344.6 133.4
DGTFM-19-14 6 10,651,364.7 10,862,121.3 210,756.6 2.0
DGTFM-09-15 3 531,349.0 672,320.7 140,971.7 26.5
DGDFM-04-17 6 826,969.0 903,119.6 76,150.6 9.2
DGTFM-32-14 6 997,605.3 1,114,758.0 117,152.7 11.7
DGTFM-43-14 4 161,158.4 236,299.0 75,140.6 46.6
DGDFM-06-17 3 17,163.9 46,999.0 29,835.1 173.8
DGDFM-11-17 1 26,093.7 44,756.0 18,662.3 71.5
DGDFM-07-17 4 12,293.4 29,084.8 16,791.4 136.6
DGTFM-17-14 4 401,775.0 416,988.0 15,213.0 3.8
DGDFM-05-17 7 405,517.0 420,077.4 14,560.4 3.6
DGTFM-10-15 1 72,277.0 83,549.1 11,272.1 15.6
DGDFM-16-18 1 41,110.6 49,332.7 8,222.1 20.0
DGDFM-11-18 1 22,500.0 27,000.0 4,500.0 20.0
DGTFM-10-14 1 8,219.7 10,245.6 2,025.9 24.6
DGDFM-18-18 1 3,476.9 3,982.7 505.8 14.5
DGDFM-05-18 1 145,799.9 143,241.8 (2,558.1) (1.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los contratos modificados del TIMT, proporcionados

por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante oficio numero 4.3-
1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Y Los montos de los recursos se actualizaron a precios de 2018 con base en el deflactor
implicito del PIB, para cada uno de los afios 2014: 1.2175, 2016: 1.1241, y 2017: 1.0530.

De la revision de la informacidn, se obtuvo que, de los 45 contratos, 21 (46.7%) tuvieron un
total de 80 modificaciones; en tanto que, 24 (53.3%) no tuvieron cambios a 2018.

Asimismo, se observo que los 21 contratos tenian un monto inicial de 33,376,638.0 miles de
pesos, pero con las modificaciones, la inversidn ascendié a 37,289,573.2 miles de pesos, un
aumento de 11.7%. De acuerdo con los contratos, las modificaciones se debieron
principalmente a retrasos en la asignacion del anticipo para comenzar los trabajos y a la
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falta de liberacién de derecho de via, por lo que existe el riesgo de que sigan realizandose
modificaciones derivadas de los retrasos en la ejecucién de las obras.

“Supervision de la construccién de zapatas, pilas, columnas y cabezales y demds obras
inmersas, asi como los movimientos de tierra necesarios para la conclusién de las secciones
2,4,5vy 7, del Viaducto Elevado (Tramo IIl) Observatorio-Santa Fe-Tunel

Ademas, se identificd que el contrato DGDFM-58-14, relativo al suministro, instalacién y
puesta en marcha del material rodante, sistemas ferroviarios, sistemas de comunicaciones,
boletaje, centro de control, sistemas electromecanicos del tunel y del viaducto, via, sistemas
de energia y construcciéon de dos subestaciones de traccion 25 kv y edificios técnicos en
linea, fue el que tuvo el mayor nimero de convenios modificatorios, toda vez que
incrementd el monto de 14,242,749.9 miles de pesos en 2014, a 15,716,653.1 miles de
pesos en 2018, principalmente por un aumento al equipo de talleres y cocheras, asi como
de los conceptos de gasto establecidos en el contrato.

Con el fin de determinar que empresas obtuvieron el mayor monto del TIMT, se analizaron
los montos originales y finales de los 45 contratos. Los resultados se presentan a
continuacion:

MONTO DE LOS CONTRATOS POR ADJUDICATARIO, 2014-2018
(Miles de pesos)

Monto original _9959255 6,305,704.2 Total: 34,196,744.3
Mo nto modificado _.683,753.1 7,847,152.0 Total: 38,109,679.5

>
>

W Ferrocarnl Interurbano S.A deC.W.
M | 5 Peninsular Compania Constructora, 5.A. de C.V., en proposicion conjunta con Constructora de Proyectos Viales de México, S5.A. de C.V.

Construcciones y Trituraciones, 5.A.de C.V,, en propuesta conjunta con Ingenieros Civiles Asociados S.A de C.\.

31 adjudicatarios, 42 contratos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los contratos para la construccién del Tren Inter Urbano México-Toluca,
proporcionados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, mediante oficio nim. 4.3-1533/2019, del
22 de octubre de 2019.

De la revisidon de los contratos originales y modificados, se obtuvo que el monto original de
los 45 contratos era de 34,196,744.3 miles de pesos, pero con las modificaciones aumento a
38,109,679.5 miles de pesos, 11.4% mas. Del monto total modificado, 15,716,653.1 miles de
pesos (41.2%) fue para la empresa Ferrocarril Interurbano, S.A. de C.V; 10,862,121.3 miles
de pesos (28.5%) para La Peninsular Compafiia Constructora, S.A. de C.V., en proposicion
conjunta con Constructora de Proyectos Viales de México, S.A. de C.V., y 3,683,753.1 miles
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de pesos (9.7%) para Construcciones y Trituraciones, S.A de C.V., en propuesta conjunta con
Ingenieros Civiles Asociados S.A de C.V; en tanto que 7,847,152.0 miles de pesos (20.6%),
corresponden a 31 adjudicatarios y 42 contratos, por lo que, el 79.4% de la inversién para
realizar la construccidn del TIMT fue para 3 empresas.

Por lo anterior, se determind que, durante el periodo 2014-2018, la SCT adjudicd 45
contratos de los cuales, 12 (26.7%) fueron licitaciones publicas, 16 (35.5%) por invitaciones a
cuando menos tres personas y 17 (37.8%) por adjudicacién directa, por un monto total de
34,196,744.3 miles de pesos, el cual se concentrd, principalmente en tres empresas, y se vio
incrementado en 11.4% (3,912,935.2 miles de pesos), derivado de las 80 modificaciones
realizadas a los contratos originales; ademas de que persiste el riesgo de que se continden
modificando por los retrasos en la ejecucidn de las obras.

9. Cumplimiento de los contratos de supervisién

Se observé que, durante el periodo 2014-2018, la SCT no realizd la supervisidn directa de los
cinco tramos del TIMT, por lo que suscribié contratos con terceros para verificar el avance
en la ejecucion de las obras, como se muestra en el cuadro siguiente:

CONTRATOS DE SUPERVISION DEL TIMT, 2014-2018
(Miles de pesos)

Tramo Contrato Monto asignado
Total 1,464,653.5
Tramo I. Zinacantepec DGTFM-34-14 479,950.0
Tramo Il. Tunel DGTFM-43-14 236,299.0
DGDFM-06-17 46,999.0
Tramo lIl. Ciudad de México
DGDFM-07-17 29,084.8
Tramo IV. Material rodante DGTFM-09-15 672,320.7
Tramo V. Talleres y cocheras n.d. n.d.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SCT
mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
n.d. No disponible.
v Corresponde al monto del ultimo convenio modificatorio a 2018.

En dichos contratos, se establecid que los reportes de supervision deberian contener: las
variaciones del avance fisico y financiero de la obra, los programas de suministro de
materiales, mano de obra, maquinaria y equipo, las minutas de trabajo, los cambios al
proyecto, pruebas de laboratorio, comentario de las variaciones realizadas, memoria
fotografica y la bitdcora de obra.

Con objeto de verificar que las empresas contratadas para supervisar la obras del TIMT,
entregaron los productos sefalados en los contratos, la SCT remitid los reportes de
supervisiéon de los tramos |, Il, Il y V del proyecto; sin embargo, dentro de la informacion
remitida, la dependencia no acreditd la supervisién realizada al tramo IV.
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De la revision de los reportes, se obtuvo lo siguiente:

INFORMES DE LA SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DEL TIMT, 2018
(Elementos minimos)

Materiales, Pruebas de Memoria

Contrato/tramo Avance personal y Minutas Cambios . Comentarios . Bitacora Total
R laboratorio fotografica

maquinaria
DGTFM-34-14 v x v x < < v v 4
(Tramo 1)
DGTFM-43-14 v v < < v < v v 5
(Tramo I1)
DGDFM-06-17 v v v x < v v v 6
(Tramo Il1)
DGDFM-07-17 v v v < < < v v 5
(Tramo Il1)
DGTFM-09-15 P N N N N N N N 1
(Tramo IV)
Tramo V x x x x x x x x 0
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los informes de supervision de los programas de ejecucion, proporcionados por la

SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Con el analisis de los reportes de supervisién, se determiné 3 de 8 elementos fueron los mas
recurrentes, relativos al avance de las obras, material, personal y maquinaria, y la bitacora
de obra; sin embargo, ninguno de los reportes generados por las empresas contratadas para
realizar la supervision de las obras contd con la totalidad de los elementos minimos
establecidos en los contratos suscritos, principalmente, no se incluyeron los cambios al
proyecto, pruebas de laboratorio, ni comentarios de las variaciones; por lo que, se encontré
que la Direccion de Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios no
implementd mecanismos de coordinacion y supervisién que le permitieran disponer de
informacién homologada sobre el desarrollo de las obras.

Asimismo, en los tramos |, Il y llI, se identificd que en éstos se incluyd informacién adicional,
relacionada con obras inducidas; seguridad e higiene; control de calidad; seguimiento de
permisos; conceptos no previstos; control de cantidades de obra; estimaciones, 3¥ e
impacto ambiental, la cual tampoco estaba homologada.

Respecto del tramo V, la SCT no contratd a ninguna empresa, por lo que la supervision de
éste se delegd a la empresa Triada Consultores, S.A. de C.V., encargada de la revisién del
tramo I; sin embargo, sus reportes fueron sélo una descripcién de las obras, y no incluyeron
los avances fisicos y financieros, programas de materiales, minutas de trabajo, cambios al
proyecto, pruebas de laboratorio, ni bitdcoras de obras, por lo que no se pudo determinar
cuanto se avanzo cada mes en términos monetarios y, en consecuencia, no fue posible

35/ Se refieren a la valuacién de los trabajos ejecutados en un periodo determinado presentada para autorizacién de pago, en
la cual se aplican los precios, valores o porcentajes establecidos en el contrato en atencidn a la naturaleza y caracteristicas
del mismo.

58




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

identificar los retrasos en las obras; ademas, la ASF 3¢ detecté que la SCT, dio por terminado
el contrato de construccidon sin que los trabajos estuvieran concluidos, ya que se
presentaron incumplimientos de las especificaciones particulares de construcciéon y normas
de calidad, debido a que se encontraban inconclusos sefialamientos, vialidades y piezas
vencidas.

Por lo anterior, se identificaron deficiencias en el seguimiento y vigilancia realizada por la
Direccién de Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios a los contratos
de supervisiéon de las obras del TIMT, lo que impidid que se contara con informacién
homologada y que ésta no fuera de utilidad para determinar el avance en la ejecucién de los
trabajos; por lo que 1,464,653.5 miles de pesos, asignados a las empresas encargadas de la
supervisién, no fueron administrados con eficiencia, eficacia y economia.

Mediante el oficio nim. DGADDE/058/2020 del 27 de enero de 2020, se comunicaron al
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
hallazgos detectados relativos a que la Direccién de Planeacién, Evaluacidn y Seguimiento
de Proyectos Ferroviarios carecid de mecanismos de coordinacién y seguimiento sobre la
supervision realizada por terceros a las obras de construccién del TIMT, para que, de
considerarlo procedente, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

2018-0-09100-07-0368-07-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacion, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, realice el seguimiento de
los contratos suscritos para la supervision de las obras de construccién del Tren Interurbano
México-Toluca, con base en informacidn homologada sobre las variaciones del avance fisico
y financiero de la obra, los programas de suministro de materiales, mano de obra,
magquinaria y equipo, las minutas de trabajo, los cambios al proyecto, pruebas de
laboratorio, comentario de las variaciones realizadas, memoria fotografica y la bitdcora de
obra, a fin de que utilice la informacidn para determinar el estado actual de los trabajos de
ejecucion del proyecto y, con ello, implemente estrategias para concluirlo conforme lo
planeado, de conformidad con los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano; 7, fracciones |y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 116, fraccion Il, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas y el numeral 7.1.2, doceavo parrafo, del Manual de
Organizacion de la Direccidén General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion las medidas emprendidas.

3¢/ Hallazgos de la auditoria numero 359-DE “Construccidn de Talleres y Cocheras del Tren Interurbano México-Toluca, en el
Estado de México”, correspondiente a la Cuenta Publica 2018.
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10. Avance en la ejecucion de las obras

Para evaluar este resultado se analizd el avance en la construccidn de los cinco tramos: a)
tramo |. Zinacantepec; b) tramo Il. Tunel; c) tramo lll. Ciudad de México; d) tramo IV.
Material rodante, y e) tramo V. Talleres y cocheras.

a) Tramo I. Zinacantepec

La SCT remitid los reportes mensuales de la supervision realizada al tramo |, relativo a la
construccion del tramo ferroviario en Zinacantepec, Estado de México, en los cuales se
incluyeron los recursos programados que debian estar erogados a 2018, asi como los
ejercidos, para cada una de las acciones realizadas; sin embargo, derivado de la falta de
mecanismos de supervision de la Direccidon de Planeacién, Evaluacién y Seguimiento de
Proyectos Ferroviarios, no se reportd el avance fisico, ya que si bien el programa de
ejecucidén establece las acciones a realizar, su temporalidad, asi como la inversién necesaria,
los reportes de supervisiéon sélo incluyen el avance en términos monetarios; por lo que se
reviso el avance financiero, como se muestra en el cuadro siguiente:

AVANCE EN LA CONSTRUCCION DEL TRAMO | DEL TIMT al 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Monto programado Monto realizado Monto pendiente Avance
(a) (b) (c)=(b)-(a) (d)=(b)/(a)*100
Enero 8,945,032.1 8,813,964.2 (131,067.9) 98.5
Febrero 9,164,976.9 8,908,522.8 (256,454.1) 97.2
Marzo 9,439,435.6 9,004,681.5 (434,754.1) 95.4
Abril 9,723,207.6 9,004,681.5 (718,526.1) 92.6
Mayo 10,063,097.1 9,004,681.5 (1,058,415.6) 89.5
Junio 10,414,435.3 9,004,681.5 (1,409,753.8) 86.5
Julio 10,862,121.3 n.d. n.c. n.c.
Agosto n.d. n.d. n.c. n.c.
Septiembre n.d. n.d. n.c. n.c.
Octubre n.d. n.d. n.c. n.c.
Noviembre n.d. n.d. n.c. n.c.
Diciembre n.d. n.d. n.c. n.c.
Total del contrato 10,862,121.3 9,004,681.5 (1,857,439.8) 82.9
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los reportes de supervision de los programas de ejecucion,
proporcionados por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

n.c. No cuantificable.
n.d. No disponible.

En la revisidn de los reportes de supervision, se observé que para ninguno de los meses del
ejercicio fiscal 2018, el contratista cumplié con el avance programado vy, a partir del mes de
marzo, se dejaron de destinar recursos para este tramo, ya que éstos permanecieron
constantes en 9,004,681.5 miles de pesos, por lo que se presume que se detuvieron las
acciones de construccién para el tramo |I; ademas, dentro de la supervision, a partir del mes
de julio, se dejo de reportar informacidn relativa al avance de obra, lo que ocasiond que el
avance global fuera de 82.9% respecto de lo programado en el contrato.
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Asimismo, en cuanto a este tramo, se encontraron pagos indebidos por conceptos no
establecidos en los catdlogos de costos correspondientes 3.

Por lo anterior, se determind que los retrasos en las obras y los pagos indebidos, derivados
de la falta de coordinacidn y supervision por parte de la SCT, ocasionaron un incremento en
el costo de inversion en este tramo, asi como en el tiempo de ejecucidn, toda vez que, entre
2014 y 2018, se presentaron seis convenios modificatorios, a fin de ampliar los plazos y
montos.

Como hechos posteriores, se identificé que la SCT suscribié un convenio modificatorio en
2019, por medio del cual se amplid el plazo para la ejecucidon de las obras, de enero a
septiembre de 2019, debido a la detencidn de las obras por conflictos con ejidatarios y
comuneros, por lo que existe la posibilidad de que se contintden suscribiendo convenios
modificatorios que impidan conocer una fecha final de conclusién de la etapa de ejecucién
en este tramo.

Respecto de la informacién reportada por la SCT, se observé que en el Libro Blanco del Tren
Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, se establecié un avance de 94.0% en el tramo |,
cifra que no correspondid con la obtenida en los reportes de cumplimiento de los
programas de ejecucion, derivados de la supervision realizada a la obra, por lo que se
determiné que la informacién remitida por la entidad fiscalizada no es confiable.

b) Tramo Il. Tunel

La dependencia remitié los reportes mensuales de la supervisidon realizada al tramo |,
relativo a la construccion del tunel ferroviario Portal Poniente, en la Ciudad de México, en
los cuales se identificd el nivel de avance financiero en las obras; sin embargo, la entidad
fiscalizada no acredité el avance fisico, como se muestra en el cuadro siguiente:

37/ Hallazgos de la auditoria 365-DE “Tren Interurbano México Toluca, en el Estado de México y la Ciudad de México”,
correspondiente a la Cuenta Publica 2017.
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AVANCE EN LA CONSTRUCCION DEL TRAMO Il DEL TIMT al 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

‘ Monto programado Monto realizado Monto pendiente Avance
(a) (b) (c)=(b)-(a)

Enero 2,685,821.9 2,153,872.9 (531,949.0) 80.2
Febrero 2,883,438.7 2,301,056.4 (582,382.3) 79.8
Marzo 3,086,854.5 2,470,860.4 (615,994.1) 80.0
Abril 3,396,321.7 2,581,068.2 (815,253.5) 76.0
Mayo 2,795,361.0 2,777,682.6 (17,678.4) 99.4
Junio 2,925,019.0 2,897,462.5 (27,556.5) 99.1
Julio 3,020,615.2 2,956,359.7 (64,255.5) 97.9
Agosto 3,146,836.3 2,972,431.3 (174,405.0) 94.5
Septiembre 3,228,183.9 3,008,726.3 (219,457.6) 93.2
Octubre 3,303,997.5 3,029,661.0 (274,336.5) 91.7
Noviembre 3,292,572.4 3,043,628.7 (248,943.7) 92.4
Diciembre 3,393,321.7 n.d. n.c. n.c.
Total contrato 3,683,753.1 3,043,628.7 (640,124.4) 82.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los reportes de supervisiéon de los programas de ejecucién, proporcionados
por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
n.c. No cuantificable.
n.d. No disponible.

Con la revision de los reportes de supervision, se comprobd que para ninguno de los meses
del ejercicio fiscal 2018, el contratista cumplié con el avance programado y, dentro de la
supervisiéon, en el mes de diciembre no se reporté informacién relativa al avance de obra, lo
gue ocasiond que el avance global fuera de 82.6% respecto del contrato; ademas, se
observé que el monto programado presentd variaciones que afectaron las estimaciones de
los avances mensuales, lo que comprometio la confiabilidad de la informacién remitida por
la SCT.

Asimismo, en cuanto a este tramo, la ASF 2¥ encontré pagos indebidos por conceptos no
establecidos en los catdlogos de costos correspondientes.

Por lo anterior, se determind que los retrasos en las obras y los pagos indebidos, derivados
de la falta de coordinacion y supervision por parte de la SCT, ocasionaron un incremento en
el costo de inversidn en este tramo, asi como en el tiempo de ejecucidén, toda vez que, entre
2014 y 2018, se presentaron siete convenios modificatorios, a fin de ampliar los plazos y
montos.

Como hechos posteriores, se identificd que la SCT suscribié un convenio modificatorio en
2019, por medio del cual se amplié el plazo para la ejecucion de las obras, de marzo a
octubre de 2019, por lo que existe la posibilidad de que se contintden suscribiendo
convenios modificatorios que impidan conocer una fecha final de conclusién de la etapa de
ejecucion en este tramo.

38/ Hallazgos de la auditoria 365-DE “Tren Interurbano México Toluca, en el Estado de México y la Ciudad de México”,
correspondiente a la Cuenta Publica 2017.
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Respecto de la informacion reportada por la SCT, se observé que en el Libro Blanco del Tren
Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, se establecié un avance de 98.0% en el tramo |l,
cifra que no correspondié con la obtenida en los reportes de cumplimiento de los
programas de ejecucién, derivados de la supervisidon realizada a la obra, por lo que se
determiné que la informacién remitida por la entidad fiscalizada no es confiable.

c¢) Tramo lll. Ciudad de México

La secretaria remitié los reportes mensuales de la supervision realizada al tramo lll, relativo
a la construccidn del tramo ferroviario de Observatorio-Santa Fe, en la Ciudad de México,
para los cuales suscribié dos contratos para la construccién de seis secciones, por un costo
total de 1,326,196.9 miles de pesos y asignd recursos, a partir de 2014, al gobierno de la
Ciudad de México, para la terminacion del tramo. De la revision de los reportes se identificd
el nivel de avance financiero en las obras; sin embargo, la SCT no acreditd el avance fisico. A
continuacién, se presenta el avance para cada una de las secciones que componen el tramo
M.

» Seccion 1

AVANCE EN LA CONSTRUCCION DE LA SECCION 1 DEL TRAMO Il DEL TIMT, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

70,0000 r 65,217.3 65,190.0
e \onto
programado
60,0000 r
——
50,0000 | Monto
realizado
40,0000
31,410.1
28,986.5 30,543.1 25 936.5
30,0000 r ' )
18,603.7
20,0000 r
14,955.2 21,504.7
19,365.5 19,980.2
10,0000 r
0.0
0.0 -
Mes Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept. Oct. Nov. Dic.
Avance (%) 51.6 n.c. n.c. 28.5 88.4 89.2 68.5 46.9 51.6 n.c. n.c. n.c.
FUENTE: Elaborado por la ASF con los reportes de supervision de los programas de ejecucién, proporcionados por la SCT
mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
n.c. No cuantificable.

Con la revision de los reportes, se constaté que para ninguno de los meses del ejercicio
fiscal 2018, el contratista cumplié con el avance programado y, dentro de la supervisién, en
los meses de febrero, marzo, octubre, noviembre y diciembre no se reporté informacion
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relativa al avance de obra, lo que ocasiond que el ultimo avance registrado en el aino fuera
de 51.6% respecto de lo programado; ademds, se observd que el monto programado
presentd variaciones que afectaron las estimaciones de los avances mensuales, lo que
comprometio la confiabilidad del avance de las obras.

Respecto de la informacién reportada por la SCT, se identificd que en el Libro Blanco del
Tren Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, se establecid un avance de 50.7% en la
seccién 1 del tramo Ill, cifra que no correspondié con la obtenida en los reportes de
cumplimiento de los programas de ejecucién, derivados de la supervisidon realizada a la
obra, por lo que se determind que la informacién remitida por la entidad fiscalizada no es
confiable.

> Seccidn 2

AVANCE EN LA CONSTRUCCION DE LA SECCION 2 DEL TRAMO Il DEL TIMT, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

400,000.0 e Programado
—@— Realizado
350,000.0
315.818.3 317,920.1 326,593.4 334,977.7
’ 317,920.1
' - - 326,593.4
300,000.0 317,920.1
264,890.2
250,000.0
210,713.8
200,000.0
169,471.0 173:022;
150,000.0
121,945.4
100,000.0 874133
62,892.2
43,412.9
50,0000
14,707.5
00 L 0.0
Mes Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept. Oct. Nov. Dic.
Avance (%) 4.7 13.7 9.4 13.7 51.6 53.0 55.3 54.3 51.9 53.6 62.5 n.c.
FUENTE: Elaborado por la ASF con los reportes de supervision de los programas de ejecucion, proporcionados por la SCT
mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
n.c. No cuantificable.

Con la revision de los reportes, se verificd que para ninguno de los meses del ejercicio fiscal
2018, el contratista cumplié con el avance programado y, dentro de la supervisién, en el
mes de diciembre no se reportd informacidn relativa al avance de obra, lo que ocasiond que
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el Ultimo avance registrado en el afio fuera de 62.5% respecto de lo programado; ademas,
se observé que el monto programado presentd variaciones que afectaron las estimaciones
de los avances mensuales, lo que comprometio la confiabilidad del avance de las obras.

Respecto de la informacién reportada por la SCT, se identificd que en el Libro Blanco del
Tren Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, se establecid un avance de 25.0% en la
seccién 2 del tramo lll, cifra que no correspondié con la obtenida en los reportes de
cumplimiento de los programas de ejecucién, derivados de la supervisidon realizada a la
obra, por lo que se determind que la informacién remitida por la entidad fiscalizada no es
confiable.

> Seccién 4

AVANCE EN LA CONSTRUCCION DE LA SECCION 4 DEL TRAMO Il DEL TIMT, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

180,000.0 =8 Programado
164,761.4 164,761.4
160,460.1 :
160,000.0 i 160,460.1 e— Realizado
bt E - - 152,510.9
160,460.1
136,520.3 137,638.4
’ 148,223.4
140,000.0 133,247.0 146,249.5 146,632.8
120,000.0 |
103,655.7 103,655 114,913.5
100,000.0 | 108,430.3

101,134.5

94,685.0
80,0000 r
71,850.8
60,0000 r
40,0000
20,0000 r
0.0
0.0 b
Mes Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept. Oct. Nov. Dic.
Avance (%) 45.0 64.6 51.8 64.6 128.7 131.8 125.9 119.8 88.8 89.0 97.2 n.c.
FUENTE: Elaborado por la ASF con los reportes de supervision de los programas de ejecucion, proporcionados por la SCT

mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

n.c. No cuantificable.

Con la revisién de los reportes, se comprobd que para ninguno de los meses del ejercicio
fiscal 2018, el contratista cumplié con el avance programado y, dentro de la supervisién, en
el mes de diciembre no se reportd informacion relativa al avance de obra, lo que ocasiond
que el Ultimo avance registrado en el aifo fuera de 97.2% respecto de lo programado;
ademads, se observdé que el monto programado y realizado presentd variaciones que
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afectaron las estimaciones de los avances mensuales, lo que comprometio la confiabilidad
del avance de las obras.

Respecto de la informacién reportada por la SCT, se identificd que en el Libro Blanco del
Tren Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, se establecid un avance de 60.0% en la
seccién 4 del tramo lll, cifra que no correspondié con la obtenida en los reportes de
cumplimiento de los programas de ejecucién, derivados de la supervisidon realizada a la
obra, por lo que se determind que la informacién remitida por la entidad fiscalizada no es
confiable.

> Seccién 5

AVANCE EN LA CONSTRUCCION DE LA SECCION 5 DEL TRAMO Il DEL TIMT, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

60,0000 =@ Programado
52,963.4 52,963.4  — o Realizado
51,080.1 51,152.4
48,948.7 52,989.6
50,0000 [46,703.3 46,703.3 46,703.3 46,703.3 47627.2 47,894.7
44,648.3 44,648.3 44,6438.3 43,343.5
40,0000 [y 3630
30,0000
20,0000
10,0000
00 L 0.0
Mes Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept. Oct. Nov. Dic.
Avance (%) 88.6 100.5 94.4 100.5 125.9 109.6 114.4 114.6 110.6 110.6 115.3 n.c.
FUENTE: Elaborado por la ASF con los reportes de supervision de los programas de ejecucion, proporcionados por la SCT
mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
n.c. No cuantificable.

En la revisién de los reportes, se observaron niveles de cumplimiento superiores a las metas,
toda vez que, a partir del mes de mayo, los montos programados disminuyeron, mientras
que el ejercicio de los recursos aumento, lo que ocasiond que el Ultimo avance registrado en
el afio fuera de 115.3% respecto de lo programado y, con ello, se comprometié la
confiabilidad de los reportes emitidos, relativos a la supervision.
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Respecto de la informacién reportada por la SCT, se identificd que en el Libro Blanco del
Tren Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, se establecid un avance de 53.3% en la
seccién 5 del tramo lll, cifra que no correspondié con la obtenida en los reportes de
cumplimiento de los programas de ejecucién, derivados de la supervisidon realizada a la
obra, por lo que se determind que la informacién remitida por la entidad fiscalizada no es
confiable.

> Seccién7

AVANCE EN LA CONSTRUCCION DE LA SECCION 7 DEL TRAMO IIl DEL TIMT, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

300,000.0
=== Programado
246,432.2 246,432.2  —®— Realizado
20,0000 1529,740.8 2297408 339740.8
229,740.8
200,000.0 | 190,273.8
188,526.1

190,619.5

— o

150,000.0 |167,643.7 168,348.8 168,643.0 168,348.5 168,848.8 168,818.0 168,818.0 168,522.8 169,976.0

100,000.0 |
50,000.0
0.0 0.0
Mes Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept. Oct. Nov. Dic.
Avance (%) 73.0 735 73.4 73.5 89.6 88.7 88.6 88.5 69.0 69.0 10.2 n.c.
FUENTE: Elaborado por la ASF con los reportes de supervision de los programas de ejecucion, proporcionados por la SCT
mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
n.c. No cuantificable.

Con la revision de los reportes, se constaté que para ninguno de los meses del ejercicio
fiscal 2018, el contratista cumplié con el avance programado y, dentro de la supervision, en
el mes de diciembre no se reporté informacion relativa al avance de obra; ademas, se
observé que el monto programado y realizado presentd variaciones que afectaron las
estimaciones de los avances mensuales, lo que ocasiond que el Ultimo avance registrado en
el afio fuera de 10.2% respecto de lo programado.

Respecto de la informacién reportada por la SCT, se observé que en el Libro Blanco del Tren
Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, se establecié un avance de 100.0% en la secciéon
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7 del tramo lll, cifra que no correspondié con la obtenida en los reportes de cumplimiento
de los programas de ejecucién, derivados de la supervisidn realizada a la obra, por lo que se
determiné que la informacién remitida por la entidad fiscalizada no es confiable.

> Seccién9

AVANCE EN LA CONSTRUCCION DE LA SECCION 9 DEL TRAMO IIl DEL TIMT, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

140,000.0
117,189.1 117,189.1
120,000.0
111,602.3 111,602.3
105,515.1 103,037.5
100,000.0 93,563.8 93,563.8 / 93,563.8
79,792.9 79,792.9 95,710.1 . N
93,563.8 88,559.1
20,0000 |
57,844.2 72,797.9
60,0000 |
57,377.8
40,0000
=—8— Programado
20,0000 e Realizado
00 L
Mes Enero Feb. Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Sept. Oct. Nov. Dic.
Avance (%) 99.2 87.8 n.c. 70.2 715 71.5 119.8 94.0 79.8 90.8 105.7 79.8
FUENTE: Elaborado por la ASF con los reportes de supervision de los programas de ejecucion, proporcionados por la SCT
mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.
n.c. No cuantificable.

De la revisidn de los reportes, se obtuvo que, en 2018, el contratista cumplidé con el avance
programado Unicamente en los meses de julio y noviembre, y, dentro de la supervisién, en
el mes de marzo no se reportd informacion relativa al avance de obra, lo que ocasiond que
el ultimo avance registrado en el aiio fuera de 79.8% respecto de lo programado; ademas,
se observd que el monto programado vy realizado presentd variaciones que afectaron las
estimaciones de los avances mensuales, lo que comprometié la confiabilidad del avance de
las obras.

Respecto de la informacidon reportada por la SCT, se identificé que en el Libro Blanco del
Tren Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, se establecié un avance de 57.8% en la
seccion 9 del tramo lll, cifra que no correspondid con la obtenida en los reportes de
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cumplimiento de los programas de ejecucién, derivados de la supervisidon realizada a la
obra, por lo que se determind que la informacién remitida por la entidad fiscalizada no es
confiable.

En cuanto al tramo lll, se determind que los reportes mensuales no permitieron determinar
un avance global, toda vez que los contratos no determinan el monto programado por
seccidn, mientras que los reportes de supervision sefialan el avance para cada una de éstas,
por lo que los mecanismos instrumentados por la SCT fueron insuficientes para determinar
el avance global del tramo.

Ademas, se encontrd que las modificaciones a los trazos iniciales ocasionaron sobrecostos
de 38.6% respecto del monto original, y que se realizaron pagos indebidos por no cumplir
con las especificaciones de construccion. 3

Derivado de lo anterior, entre 2017 y 2018, se presentaron, en conjunto, 13 convenios
modificatorios a los dos contratos para la construccidon de este tramo, a fin de ampliar los
plazos y montos de ejecucion.

Como hechos posteriores, se identificé que la SCT suscribié un convenio modificatorio en
2019, para cada uno de los contratos, para los cuales se amplié el plazo para la ejecucion de
las obras, el primero pasd de abril a septiembre de 2019, y el segundo, de mayo a diciembre
de 2019, por lo que existe la posibilidad de que se continden suscribiendo convenios
modificatorios que impidan conocer una ficha final de conclusidon de la etapa de ejecucién
en este tramo.

» Gobierno de la Ciudad de México

A partir de 2014, la SCT ha suscrito cinco convenios de coordinacion, con el objeto de
trasferir recursos presupuestarios federales al Gobierno de la Ciudad de México, para
coordinar su participacion en el TIMT; reasignar funciones, obras, programas o proyectos
federales; precisar los derechos y obligaciones de la entidad federativa, y establecer los
mecanismos para la evaluacién y control de su ejercicio.

De la revisidn de los convenios se determind que establecieron los importes transferidos, asi
como la obligacién de reportar y dar seguimiento trimestralmente sobre el avance la
ejecucion de los recursos. Al respecto, la SCT proporciond los informes sobre la situaciéon
econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del periodo 2014-2018, en los que se
registrd el ejercicio de los recursos asignados. Los resultados se presentan en el cuadro
siguiente:

39 Hallazgos de la auditoria 388-DE “Trabajos de Construccién y Obras Complementarias del Tramo 3 del Tren Interurbano
México-Toluca, en la Ciudad de México”, correspondiente a la Cuenta Publica 2018.
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ASGINACION DE RECURSOS AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA LA CONSTRUCCION DE TIMT, 2014-2018
(Miles de pesos)

Monto del convenio Ejercido No ejercido

Afio (a) (b) (c)=(a)-(b)
Total 16,104,651.2 9,134,519.3 6,970,131.9
2014 500,000.0 0.0 500,000.0
2015 920,000.0 423,651.5 496,348.5
2016 7,386,909.7 2,390,313.0 4,996,596.7
2017 2,238,079.1 2,036,184.4 201,894.7
2018 5,059,662.4 4,284,370.4 775,292.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por la SCT, por medio del oficio nimero

4.3.-1754/2019 del 02 de diciembre de 2019.

Del andlisis de la informacion, se verificé que, durante el periodo 2014-2018, la SCT
transfirié 16,104,651.2 miles de pesos al Gobierno de la Ciudad de México, a fin de
contribuir a la construccién del tramo Il del TIMT, de los cuales ejercié 9,134,519.3 miles de
pesos (56.7%).

En cuanto a los 6,970,131.9 miles de pesos no ejercidos, se comprobd que 32.7%,
2,276,184.4 miles de pesos, fueron reintegrados a la TESOFE; sin embargo, no se identificd
el reintegro de 4,693,947.5 miles de pesos, por lo que la SCT no implementd acciones que le
permitieran darle seguimiento a los recursos transferidos, por lo que éstos no fueron
administrados con eficiencia, eficacia y economia.

Respecto del avance fisico realizado con el presupuesto ejercido, se identificd que en los
informes trimestrales del periodo 2014-2017, no se reportaron avances fisicos, mientras
que, para 2018, se reportd la construccion de 5.6 km de vias, sin que se pudiera determinar
si lo ejecutado correspondié con una meta anual. Asimismo, en el ACB 2018, se establecié
un nivel de avance de 58.6% en las obras del tramo Ill a cargo de la Ciudad de México, sin
que se validara dicha informacidn. Por lo tanto, existieron deficiencias en la operaciéon de la
SCT, derivado de la falta de mecanismos de coordinacion y supervision, lo que ocasiond que
no fuera posible determinar el avance fisico realizado por el Gobierno de la Ciudad de
México en la construccién del TIMT con los recursos federales transferidos durante el
periodo 2014-2018.

d) Tramo IV. Material rodante

La dependencia remitié los reportes mensuales de la supervisidn realizada al tramo [V,
relativo al material rodante y las obras electromecdnicas del proyecto, en los cuales se
identificd el nivel de avance financiero en las obras; sin embargo, la entidad fiscalizada no
acreditd el avance fisico, como se muestra en el cuadro siguiente:
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AVANCE EN LA CONSTRUCCION DEL TRAMO IVDEL TIMT al 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Monto programado Monto realizado Monto pendiente Avance
Enero 12,260,328.0 3,627,531.3 (8,632,796.7) 29.6
Febrero 12,260,328.0 3,766,307.3 (8,494,020.7) 30.7
Marzo 13,548,838.9 5,898,414.1 (7,650,424.8) 43.5
Abril 13,548,838.9 6,111,248.4 (7,437,590.5) 45.1
Mayo 13,548,838.9 6,542,688.8 (7,006,150.1) 48.3
Junio 13,548,838.9 6,804,768.3 (6,744,070.6) 50.2
Julio 13,548,838.9 7,188,710.4 (6,360,128.5) 53.1
Agosto 13,548,838.9 7,516,111.8 (6,032,727.1) 55.5
Septiembre 13,548,838.9 7,560,555.4 (5,988,283.5) 55.8
Octubre 13,548,838.9 7,903,994.1 (5,644,844.8) 58.3
Noviembre 13,548,838.9 8,275,840.3 (5,272,998.6) 61.1
Diciembre 13,548,838.9 8,275,840.3 (5,272,998.6) 61.1
Total contrato 13,548,838.9 8,275,840.3 (5,272,998.6) 61.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en los reportes de supervision de los programas de ejecucion, proporcionados

por la SCT mediante el oficio nimero 4.3.-1533/2019 del 22 de octubre de 2019.

Con la revision de los reportes de supervision, se determiné el contratista cuantificé el
avance global de 61.1% con base en los montos establecidos en los contratos y los
convenios modificatorios, por lo que, no fue posible identificar los sobrecostos que se
presentaron, toda vez que se identificaron retrasos en las obras, derivados de las nueve
modificaciones realizadas al contrato original durante el periodo 2014-2018.

Ademas, en el Libro Blanco del Tren Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, se
establecié un avance de 60.0% en el desarrollo de dicho tramo, sin que se comprobara la
confiabilidad de la informacién.

e) Tramo V. Talleresy cocheras

La SCT remitid los reportes mensuales de la supervision realizada al tramo V, relativo a la
construccion de talleres y cocheras, en el Estado de México; sin embargo, éstos consistieron
en un reporte de actividades que no contenia informacién relativa al avance fisico y
financiero de la obra.

Respecto de la informacién reportada por la SCT, se observé que en el Libro Blanco del Tren
Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, se establecié un avance de 100.0% en la
construccion del tramo V, por lo que la obra ya fue concluida; sin embargo, no se acredito el
registro de su avance, y se encontrd que la secretaria dio por terminado el contrato sin que
los trabajos estuvieran concluidos, ya que se presentaron incumplimientos de las
especificaciones particulares de construccion y normas de calidad, debido a que se
encontraban inconclusos sefialamientos, vialidades y piezas vencidas. 2

49 Hallazgos de la auditoria numero 359-DE “Construccidn de Talleres y Cocheras del Tren Interurbano México-Toluca, en el
Estado de México”, correspondiente a la Cuenta Publica 2018.
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Por lo anterior, se identificaron deficiencias en el seguimiento y vigilancia realizada por la
Direccién de Planeacién, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios a la
supervisiéon de las obras del TIMT, toda vez que la dependencia no contd con informacidn
suficiente para determinar el avance fisico-financiero de los cinco tramos que componen el
proyecto, asi como falta de transparencia en los documentos de rendicién de cuentas, por lo
gue no se pudo determinar el avance real de la obra. Asimismo, no dispuso de mecanismos
para evaluar el uso eficiente de los recursos transferidos al Gobierno de la Ciudad de
Meéxico, para la construccién del tramo lIl.

Mediante el oficio nim. DGADDE/058/2020 del 27 de enero de 2020, se comunicaron al
Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
hallazgos detectados relativos a que la Direccién de Planeacién, Evaluacidon y Seguimiento
de Proyectos Ferroviarios carecid de mecanismos de supervision respecto del avance fisico-
financiero de la obra, la rendicién de cuentas y el uso eficiente de los recursos, para que, de
considerarlo procedente, en el ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones
correspondientes y, de ser el caso, finque las responsabilidades a que haya lugar e imponga
las sanciones respectivas.

2018-0-09100-07-0368-07-018 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacién, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, determine el avance fisico
de los cinco tramos que componen el proyecto de construccion del Tren Interurbano
México-Toluca, a partir de informacién confiable y de calidad, con objeto de que identificar
los retrasos en las obras, que le permitan implementar acciones correctivas con
oportunidad, asi como evaluar el uso eficiente de los recursos, de conformidad con los
articulos 134, primer parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano; 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 24, primer parrafo,
y 52, segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, y
el numeral 7.1.2, doceavo parrafo, del Manual de Organizacion de la Direccidn General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las
medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-019 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccion de
Planeacioén, Evaluacién y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, evalle el avance financiero
de los cinco tramos que componen el proyecto de construccidon del Tren Interurbano
México-Toluca, respecto del monto original y no de las modificaciones realizadas a los
contratos, a fin de que identifique la areas en las que se rebasé el monto programado vy los
sobrecostos que representan y, con ello, implemente estrategias que le permitan mejorar
los mecanismos de planeacidn y programacion de los recursos, para que éstos sean
administrados con eficiencia, eficacia y economia, de conformidad con los articulos 134,
primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano; 7, fracciones | y
VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 24, primer parrafo, y 52,
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segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, y el
numeral 7.1.2, doceavo parrafo, del Manual de Organizacién de la Direccién General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las
medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-020 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccidon de
Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviario, utilice informacion confiable
y de calidad, relativa a los datos incluidos en los documentos de rendicidn de cuentas del
proyecto de construccion del Tren Interurbano México-Toluca, que se correspondan con los
registros internos de la secretaria, a fin de que coadyuve a la transparencia y rendicidon de
cuentas, de conformidad con los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicano; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; el numeral 7.1.2, doceavo parrafo, del Manual de Organizacion de la
Direcciéon General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal y el apartado 9, Norma Cuarta
“Informacidon y Comunicacién"”, numeral 13, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién las medidas emprendidas.

2018-0-09100-07-0368-07-021 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de la Direccién
General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal y en coordinacién con la Direccién de
Planeacion, Evaluacidon y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios, realice el seguimiento
oportuno de los recursos federales que son transferidos a las entidades federativas, para el
desarrollo de los trabajos de construccion del Tren Interurbano México-Toluca, a fin de que
utilice los recursos publicos con eficiencia, eficacia y economia, de conformidad con los
articulos 134, primer parrafo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano; 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 24, primer parrafo,
y 52, segundo pdrrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, y
el numeral 7.1.2, doceavo parrafo, del Manual de Organizacion de la Direccion General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal; e informe a la Auditoria Superior de la Federacion las
medidas emprendidas.

11. Avance en el cumplimiento de las metas y Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Resolucién 70/1 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” del 21 de octubre de 2015, de la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), se acordaron 17 objetivos y 169 metas que cumplir por los paises
miembros de la ONU, orientadas a intensificar los esfuerzos para poner fin a la pobreza en
todas sus formas, reducir la desigualdad, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad.
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México es miembro de la ONU, por lo que el Gobierno Federal ha disefiado e instrumentado
estrategias para institucionalizar e internalizar en todas las entidades de la Administracién
Publica Federal los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La SCT informé que coadyuva en el seguimiento de cuatro objetivos, los cuales se presentan
a continuacion:

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE RELACIONADOS CON EL TIMT
(Objetivos)

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Agenda 2030 de la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas.

En el ambito de su competencia, la secretaria contribuye al logro de 4 de 17 ODS
relacionados con promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; construir infraestructuras
resilientes y promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién;
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, asi como adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico; sin
embargo, la SCT indicd que no cuenta con indicadores para medir la contribucidn del TIMT a
esos cuatro ODS y que no dispone de un area que realice la preparacidn, implementacion,
evaluacidn y seguimiento de los objetivos y, por lo tanto, no cuenta con metas, debido a que
dicha obra no se encuentra concluida. Al respecto, se considera que la entidad fiscalizada
debe disponer de un area especifica que mida la contribucion que tendran los proyectos de
infraestructura en el cumplimiento de los ODS.

2018-0-09100-07-0368-07-022 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dentro de su estructura organica,
asigne un darea especifica encargada de la planeacién, implementacion, evaluacion vy
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asi como que defina indicadores y
metas, a fin de medir la contribucién de los proyectos de infraestructura al logro de los
objetivos relativos a promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos; construir infraestructuras
resilientes y promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacidn;
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, asi como adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico, de
conformidad con los articulo 134, primer parrafo, de la Constitucidén Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y el apartado 9, Norma Tercera "Actividades de Control", numeral 10, del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidn
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
las medidas emprendidas.

Consecuencias Sociales

Los problemas técnicos, legales, sociales y ambientales en todos los tramos del proyecto
han provocado que no se concluya la obra; por lo que, a la fecha, se carece de
infraestructura de transporte que mejorare la movilidad de las personas entre la Ciudad de
Meéxico y la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, lo que afecta a 334.8 miles de personas
que se trasladan diariamente entre esas ciudades. Asimismo, si se sigue postergando la
entrada en operacién del TIMT, para 2022, se dejarian de percibir beneficios por 17,347.2
millones de pesos y se comenzarian a generar costos de mantenimiento de la
infraestructura ya existente por 712.6 millones de pesos.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 10
restantes generaron:

22 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

El presente se emite el 21 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el
desempeiio en la ejecucién del proyecto de infraestructura ferroviaria del Tren Interurbano
México-Toluca, a fin de verificar el avance en su construccién. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios para verificar el cumplimiento de
objetivos y metas; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este
dictamen.

De acuerdo con el Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, se sefialé que la
dispersion y fragmentacion del espacio urbano, donde habitaba el 77.0% de la poblacién y
se generaba el 86.5% del Producto Interno Bruto nacional, habia propiciado un incremento
en las distancias y tiempos de recorrido en la ciudad, asi como un mayor uso del automavil
gue, a su vez, ocasionaba congestionamiento vial y externalidades medioambientales, lo
gue generaba una pérdida econdmica estimada de 200,000.0 millones de pesos anuales. Por
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tanto, la movilidad de pasajeros en transporte masivo urbano representaba un drea de
oportunidad para dar solucidn al problema y mejorar la calidad de vida de las personas.

Debido a la importancia de las vias férreas y ante la problematica sefialada, en la planeacién
nacional, el Gobierno Federal establecié que era fundamental contar con infraestructura de
transporte que mejorara la movilidad de las ciudades de manera moderna, integral, agil,
segura, sustentable e incluyente. Por ello, en 2013, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) autorizé la solicitud de registro en cartera del proyecto de inversion del Tren
Interurbano México — Toluca (TIMT), a fin de desarrollar un transporte de pasajeros que
comunique a la Ciudad de México con la Zona Metropolitana del Valle de Toluca. En 2014, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) inicid con los procesos de contratacion
para la construccion del TIMT; sin embargo, se registraron retrasos en la ejecucién de las
obras, derivados de conflictos sociales con las comunidades afectadas, el desarrollo de
juicios de amparo y la identificacidn de nuevas necesidades geoldgicas y de construccion. Lo
anterior, ocasiond paros y cierres de obras, modificaciones en los trabajos de ingenieria y
ajustes en los trazos originales, por lo que, en 2018, fue necesaria la actualizacién del
Andlisis Costo-Beneficio (ACB) del proyecto. La Direcciéon de Planeacién, Evaluacion vy
Seguimiento de Proyectos Ferroviarios (DPESPF) de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes es responsable de coordinar la realizacién de los ACB, apoyar en los procesos de
licitacidn y supervisar las obras.

Como hechos posteriores, se revisé el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, por
medio del cual se identificé que el Gobierno Federal destinara recursos para le ejecucién del
proyecto hasta 2022; por lo que, se debera hacer una nueva actualizacion del ACB del TIMT,
con base en el nuevo afio de entrada en operacion.

La auditoria evidencid deficiencias de la DPESPF en la planeacion, supervision y ejecuciéon
del proyecto, que ocasionaron cambios significativos en los plazos de entrada en operacién
y en los costos de inversién del TIMT.

En relacion con la planeacion, se determiné que las proyecciones de demanda de pasajeros
del ACB 2018, que sustentaron el alcance del proyecto, no fueron realizadas bajo supuestos
razonables, ni estaban adecuadamente justificados, debido, principalmente, a que: 1) se
definié que uno de los supuestos era que el tren seria alimentado por las extensiones de la
linea 9 y 12 del metro, proyectos que concluirian un afo después de que iniciara
operaciones la estacion Observatorio; por lo que no habria rutas que alimentaran esa
terminal y, en consecuencia, la demanda seria menor que la proyectada, ya que se tenia
previsto que el modo de transporte mas utilizado para acceder al TIMT seria el metro con el
81.3% de los viajes; 2) SENERMEX, empresa contratada por la secretaria, ocupé informacién
del Ferrocarril Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de México (FSZMVM), pero no
justificé las razones por las cuales utilizé ese supuesto, ni la forma en que lo incorporé a las
estimaciones; ademas, se determind que las tasas de crecimiento en afluencia del FSZMVM
no son compatibles con el proyecto del TIMT, puesto que, para el TIMT, las distintas
vialidades tienen el mismo trayecto que el tren, por lo que existe mas competencia; en
tanto que, en el suburbano, las principales vialidades de la zona se desvian a otros puntos.
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Por lo que, la demanda estimada de 129,489 pasajeros diarios para diciembre de 2019 y de
280,688 usuarios en 2048, estuvo sobreestimada y, en consecuencia, existe el riesgo de que
se afecte la rentabilidad del proyecto, y 3) la SCT definié como inicio de operaciones del
TIMT el aiio 2019, lo cual no sucedio, debido a los conflictos sociales registrados, por lo que
la entrada en operacion definida no fue realista.

Asimismo, se replicé el calculo de los ingresos por tarifas y se obtuvo que las cifras para el
periodo 2019-2023 coincidieron con las estimadas en el ACB 2018; sin embargo, las del
periodo 2028-2048, fueron distintas, ya que los datos difirieron hasta por 345,614.1 miles
de pesos, 11.6% menos respecto de los determinados por la ASF, por lo que los datos no
fueron confiables, ni de calidad y, en consecuencia, se subestimaron los beneficios
econdémicos del proyecto.

En relaciéon con la factibilidad econdmica, se identificé que, conforme al ACB 2018, los
beneficios esperados crecieron 19.6% respecto de los 402,237.9 millones de pesos (mdp)
estimados en 2013, debido a que se consideraron beneficios que no se establecieron
inicialmente, tales como: el costo generalizado de viaje, el valor de rescate anual de la obra
civil y la liberacién de recursos de los vehiculos de transporte publico. En contrapartida, los
costos registraron modificaciones por 8,371.9 mdp, de 81,955.9 mdp en 2013 a 90,327.8
mdp en 2018, principalmente por un sobrecosto de inversién de 18,633.9 mdp (43.8%) en la
inversidon para la construccién de la infraestructura, ocasionado por cambios en los trazos
originales, problemas sociales, incorporacién de técnicas y materiales no previstos, entre
otros.

En cuanto a la rentabilidad, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico evalud el proyecto
por medio de tres indicadores sefialados en la normativa: 1) el Valor Presente Neto, que se
estimoé en 21,548.3 mdp, el cual fue 4.0% inferior al definido en 2013, toda vez que los
costos se incrementaron en mayor proporcién que los beneficios esperados; 2) la Tasa
Interna de Retorno, se cuantificéd en 13.4%, menor en 1.1 puntos porcentuales, en relacién
con la de 14.5% del ACB 2013, y 3) la Tasa de Rendimiento Inmediata fue de 10.5%, 0.5
puntos porcentuales mdas que la tasa de descuento de 10.0%, ademads, la entrada en
operacion se retraso dos anos, al pasar de 2018 a 2020. No obstante, la cuantificacién de los
costos no incluyd todas las variables que afectan al proyecto, relativas a las adquisiciones
adicionales de material rodante, ni se consideraron 15 de los 30 trenes ya adquiridos;
ademas, los beneficios empezaron a cuantificarse a partir de 2020, a pesar de que las
proyecciones de demanda tenian como inicio de operaciones 2019, por lo que los célculos
del VPN, la TIR y la TRI no fueron confiables.

Asimismo, la ASF estimd que, si el proyecto entrara en operacion en 2022, se registraria una
pérdida de 18,059.8 millones de pesos y si el tren entrara en operacion en 2024, la pérdida
estimada aumentaria a 37,740.3 mdp; por lo tanto, se determind que, si la SCT extiende el
periodo de inversion del proyecto y, con ello, continla postergando su entrada en
operacion, se dejarian de percibir beneficios y se comenzarian a generar costos de
mantenimiento de la infraestructura ya existente y, en consecuencia, se debe volver a
actualizar el ACB con base en los nuevos costos y beneficios esperados.
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En cuanto a las factibilidades técnica, legal y ambiental, se constaté que, en el ACB 2018, se
incluyeron aspectos relacionados con la pendiente del tren de 5.0%; la adaptacién de un
sistema de comunicaciones méviles para ferrocarriles; el avance en la liberacién del derecho
de via; la presentacion de la ingenieria y planos, a las autoridades federales y locales; las
afectaciones a la atmdsfera, el agua, suelo, flora y fauna, y las medidas para atenuar,
prevenir y mitigar los impactos generados; sin embargo, no se agregaron las caracteristicas
necesarias para el desarrollo de viaductos de linea, tlneles, edificaciones, superestructura
de via, electrificacion de la linea, sefalizacidn y sistemas de proteccidn de la circulacién,
sistemas relacionados con el usuario, proteccién civil y contra incendios, control operativo y
material rodante; no se menciond que no existia un término especifico para la liberacidn del
0.8% del derecho de via, ni su vinculacion con el avance en la tramitacion de las
autorizaciones correspondientes; tampoco se indicé la vigencia y los resolutivos de la
autorizaciéon en materia ambiental emitida por la SEMARNAT,; lo que denota opacidad y falta
de transparencia, al no incluirse aspectos importantes para el desarrollo del proyecto.

Respecto del dictamen, el dictaminador independiente revisé los estudios que sustentaban
el ACB 2013 y emitié recomendaciones técnicas relacionadas con el uso de programas que
incrementen la vida util de los activos, indicar el minimo de equipo de transporte, vias y
sistemas de control y comunicacidn a utilizar; legales sobre la suscripcidon de convenios, la
coordinacion con instituciones de caracter rural y el ajuste a los costos de liberacién de
derecho de via; en materia ambiental, que se elaborara la Manifestacién de Impacto
Ambiental modalidad Regional; en tanto que, en la parte econdmica se recomendé incluir la
generacion de viajes adicionales por aumentar las opciones de transporte, tomar en cuenta
la construccidon de un tramo elevado y del Intercambiador Multimodal de la Terminal
Observatorio, establecer rangos de los costos de operacion vehicular y detallar el ahorro en
tiempos de viaje, y realizar analisis de sensibilidad con variacién en los costos y en la
demanda, de manera simultdnea. Sin embargo, la SCT no proporciond evidencia sobre las
acciones implementadas para atender las recomendaciones en materia técnica, legal y
econdmica emitidas en 2013. Ademas, la SCT no remitié los nuevos dictdmenes de los
estudios que sustentan el ACB 2018, que acreditaran la opinidon del dictaminador
independiente sobre si la construccidon del TIMT continuaba siendo factible en la parte
técnica, legal, ambiental y econdmica.

En materia de riesgos, se presentaron deficiencias desde el ACB 2013, puesto que sélo se
definieron tres riesgos generales, los cuales fueron insuficientes para un proyecto de la
magnitud y caracteristicas del tren, en el que hay factores ambientales, técnicos, legales y
econdmicos, que podrian presentarse y comprometer la construccién del TIMT; ademas de
gue no cuantificé la probabilidad de ocurrencia, ni su impacto en caso de materializarse. En
el ACB 2018, se incluyeron 37 riesgos, de los cuales 12 ya se habian materializado, a pesar
de que en 8 la probabilidad de ocurrencia se cuantificé entre baja y moderada, lo que
denota una deficiente cuantificacion de la probabilidad de impacto de los riesgos, asi como
de acciones efectivas para mitigarlos, lo que aumentd las probabilidades de que se
materializaran todos los riesgos. Asimismo, se identificé que en ninguno de los estudios que
acreditan la factibilidad técnica, legal y ambiental del proyecto, ni en la opinién del
dictaminador experto se identificaron los riesgos que se materializaron, aunado a que la SCT
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desconocio su efecto en los costos del proyecto, lo que afectd el desarrollo de los trabajos
de construccién.

Respecto de las auditorias relacionadas con el TIMT, con motivo de la revisidon de la Cuenta
Publica 2018, en la auditoria nimero 371-DE “Efectos Regionales y Urbanos del Tren
Interurbano México-Toluca”, se encontré que la SCT y la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano continuaron la construccién del TIMT sin disponer de una planeacidn
sustentada en una vision integrada del territorio y que considerara los efectos regionales y
urbanos; ademas de que la entidad fiscalizada no acreditd la posesidn legal y expropiacién
de todos los terrenos para el desarrollo del proyecto, toda vez que tenia por solventar
amparos contra la construccion y juicios por suspensién; y no demostré que la extensiéon
requerida tuviera el cambio de uso de suelo y que se hubieran modificado los derechos de
via conforme con la normativa.

Asimismo, en la auditoria nimero 372-DE "Efectos Sociales del Tren Interurbano México-
Toluca", se obtuvo que la SCT no dispuso de un diagndstico en donde identificara los efectos
sociales negativos generados por su construccion, por lo que no implementé acciones para
mitigar los efectos sociales negativos generados y la Agencia Reguladora del Transporte
Ferroviario carecié de una metodologia para analizar las condiciones sociales que
justificaran el desarrollo de proyectos como el TIMT, lo que ocasiond que se presentaran
conflictos sociales que han ocasionado retrasos en la conclusion del proyecto y el
incremento de su costo.

En tanto que, en la auditoria nimero 222-DS “Impacto Ambiental por la Construccion del
Tren Interurbano México-Toluca”, se encontré que en los ACB 2013 y 2018, no se definieron
los costos y beneficios ambientales, asi como no se determinaron los volumenes de
mitigaciéon de emisiones, previstos a alcanzar con la operacién del TIMT. Ademas, el
resolutivo de autorizacidon de la MIA-R inicial concluyé en abril de 2018, toda vez que la
autorizacion tenia una vigencia de cuatro afios; sin embargo, la SCT continud realizando
acciones de construccion sin tener autorizaciéon de impacto ambiental vigente, sin que la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente haya realizado las inspecciones
correspondientes, aunado a que se han presentado 14 juicios de amparo en materia
ambiental.

De la supervisidn, se constaté que la SCT suscribid cinco contratos para tal fin, pero se
verificd que ninguno de los reportes generados por las empresas contratadas para realizar la
supervisién de las obras contd con los elementos minimos establecidos en los contratos
suscritos, ademas de que la SCT no acreditd que dispuso de un formato que defina los
apartados que deben contener los informes presentados por las empresas contratadas, por
lo que no existio informacién homologada relativa al desarrollo de las obras, lo que denota
opacidad y falta de transparencia para determinar si se realizaron los trabajos en dptimas
condiciones.

En relacion con los avances del TIMT, se determind que el programa de ejecucién de los
contratos contiene las acciones por realizar, su temporalidad, asi como la inversiéon
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necesaria, pero los reportes de supervisién sdélo incluyen el avance en términos monetarios,
pero no el avance fisico de las obras, por lo que se desconocié el avance real de la obra.
Respecto del avance financiero, se determind lo siguiente: 1) tramo |, para ninguno de los
meses de 2018, el contratista cumplié con lo programado y se calculd un avance global de
82.9%; 2) tramo I, se identificd un avance a 2018 de 82.6% respecto del monto del contrato;
3) tramo lll, se observd que para este se suscribieron dos contratos y se dividid su
construccion en seis secciones, de las cuales se registré un avance de 51.6% para la seccién
1, 62.5% en la seccién 2, 97.2% en la seccidn 4, 115.3% en la seccién 5, 10.2% en la seccién
7,y de 79.8% en la seccidn 9, pero no se pudo determinar un avance global, y 4) tramo IV, se
identificé un avance a 2018 de 61.1% respecto del monto del contrato. Los retrasos en las
obras provocaron que se tuvieran que suscribir 35 convenios modificatorios, a fin de ampliar
la inversion y los plazos. En cuanto al tramo V, no se identificaron reportes de supervisién,
por lo que se desconocid su avance. Asimismo, de los recursos transferidos al Gobierno de la
Ciudad de México para la ejecucién de obras en el tramo Ill, se verificé que, durante el
periodo 2014-2018, la SCT transfirié 16,104,651.2 miles de pesos al Gobierno de la Ciudad
de México, a fin de contribuir a la construccion del tramo Ill del TIMT, de los cuales no
ejercié 6,970,131.9 miles de pesos, de éstos 32.7%, 2,276,184.4 miles de pesos fueron
reintegrados a la TESOFE; sin embargo, no se identifico el reintegro de 4,693,947.5 miles de
pesos.

Asimismo, se observd que los datos relativos al avance de las obras, que fueron incluidos en
el Libro Blanco del Tren Interurbano México-Toluca. Primera Etapa, publicado por la SCT, no
se correspondieron con la obtenida en los reportes de supervisidn, por lo que los datos no
fueron confiables. Los retrasos en las obras, la falta de supervision, el inadecuado
seguimiento a las transferencias y las deficiencias en rendicién de cuentas denotan que los
recursos no se ejercieron con eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

En opinion de la ASF, a 2018, la gestion gubernamental de la Direcciéon de Planeacién,
Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios de la SCT, sobre el proyecto del TIMT
fue deficiente en los aspectos siguientes: 1) la planeacién, puesto que se encontré que la
demanda estimada de 129,489 pasajeros diarios para diciembre de 2019 estuvo
sobreestimada, ya que no se calculé bajo supuestos razonales, ni estuvieron detalladamente
justificados, lo que afectd la rentabilidad del proyecto; en el ACB 2018 no se incluyé
informacién relevante sobre los aspectos técnicos, legales y ambientales, lo que denoté
opacidad y falta de transparencia; no se acreditd la atencién de las recomendaciones de
2013, ni proporciond los nuevos dictamenes sobre la opinidn del dictaminador
independiente de la construcciéon del TIMT, que permitieran comprobar que el TIMT
continuaba siendo factible en la parte técnica, legal, ambiental y econdmica; ademas de que
la cuantificacidon de la probabilidad de impacto de los riesgos estuvo mal calculada y las
acciones para mitigarlos fueron insuficientes, lo que provocd que se materializaran, lo que
afectd el desarrollo de la obra; 2) supervisidon, ya que no se acreditaron las acciones de
supervisién del material rodante, aunado a que ninguno de los reportes generados por las
empresas contratadas para realizar la supervision de las obras contd con los elementos
minimos establecidos en los contratos suscritos, por lo que la informacién no estuvo
homologada y, en consecuencia, los datos no fueron de utilidad para comprobar el avance
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real en la ejecucion de los trabajos, y 3) ejecucién, toda vez que se registraron problemas
técnicos, legales, sociales y ambientales en todos los tramos del proyecto que afectaron el
desarrollo de los trabajos de construccién del tren, los cuales no fueron identificados en la
planeacion; por lo que a la fecha, se continda sin contar con una infraestructura de
transporte que mejorare la movilidad de las personas entre la Ciudad de México y la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, lo que denota que los recursos no fueron ejercidos con
eficiencia, eficacia, economia y transparencia.

Dichas deficiencias, en términos monetarios, representaron un aumento en los costos, de
81,955.9 mdp en 2013 a 90,327.8 mdp en 2018, principalmente por un sobrecosto de
inversiéon de 18,633.9 mdp (43.8%) para la construccion de la infraestructura, lo que
contribuyd a que los indicadores de rentabilidad disminuyeran, el VPN bajé 4.0%, la TIR fue
menor en 1.1 puntos porcentuales, y la TRl bajé a 10.5%.

Los resultados sefialan la necesidad de implementar medidas correctivas para subsanar las
fallas detectadas en la gestidn del proyecto en marcha y preventivas para futuros proyectos;
asi como la de adoptar medidas preventivas para que los riesgos no se materialicen y se siga
postergando la entrada en operacién del TIMT, puesto que se dejarian de percibir beneficios
y se comenzarian a generar costos de mantenimiento de la infraestructura ya existente. Por
lo que es fundamental que se actualice el ACB con base en los nuevos costos y beneficios
esperados.

La atencién de las recomendaciones emitidas por la ASF se orienta a perfeccionar la
planeacién estratégica del TIMT, a fin de que se vuelva a actualizar el ACB del proyecto, con
base en proyecciones de demanda realizadas bajo supuestos razonables y justificados, los
nuevos costos y beneficios, cuantificados a partir de todas las variables que intervienen, asi
como que consideren la nueva entrada en operacién del proyecto; se elaboren nuevos
dictamenes sobre la factibilidad técnica, legal, ambiental y econdmica y se implementen
mecanismos para la atencion de las sugerencias emitidas en los mismos; se realice una
evaluacidn de los riesgos que considere apropiadamente su probabilidad de ocurrencia y el
impacto de materializacidon; se implementen mecanismos para que se realice
adecuadamente la supervision de las obras, con base en informacién homologada y que
contenga el avance fisico y financiero del proyecto, que permitan identificar los retrasos en
la ejecucion de las obras. Ademads de que la SCT disponga de una unidad encargada de
evaluar la contribucion del TIMT en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con base en
indicadores y metas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Gabriel Linares Trujillo Ronald Pieter Poucel Van Der Mersch

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Se reviso que, en 2018, la SCT actualizé las proyecciones de la demanda de pasajeros en
el centro del pais, con base en una metodologia y supuestos razonables, a fin de
modificar el alcance del proyecto de construccién del TIMT.

Se verificé que, en el ACB 2018, la SCT actualizé las conclusiones de la factibilidad
técnica del TIMT, con base en las modificaciones realizadas al proyecto, con objeto de
acreditar que contd con estudios sobre materiales, maquinaria, equipo, tecnologia y
personal.

Se revisé que, en el ACB 2018, la SCT actualizé las conclusiones de la factibilidad legal
del TIMT, con base en las modificaciones realizadas al proyecto, a fin de acreditar que
cumplié con las disposiciones juridicas aplicables en el ambito federal, estatal y
municipal.

Se comprobd que, en el ACB 2018, la SCT actualizé las conclusiones de la factibilidad
ambiental del TIMT, con base en las modificaciones realizadas al proyecto, con el
propdsito de acreditar el cumplimiento de la normativa ambiental.
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10.

11.

Se constaté que, en el ACB 2018, la SCT actualizé el analisis de factibilidad econdmica
del TIMT, con base en las modificaciones realizadas al proyecto, a fin de cuantificar sus
costos y beneficios.

Se verificd que, en el ACB 2018, la SCT actualizé el resultado de los indicadores de
rentabilidad del TIMT, con base en los nuevos costos y beneficios, a fin de comprobar
que el proyecto de inversion fue rentable para la sociedad.

Se evalud las acciones implementadas por la SCT para mitigar los riesgos asociados a la
construccion del TIMT, a fin de que, en el ACB 2018, se actualizardn dichos riesgos, con
base en la probabilidad de ocurrencia y el impacto de materializacion.

Se revisd que, durante el periodo 2013-2018, la SCT realizd los procedimientos de
licitacidon publica, invitacidon a cuando menos tres personas y adjudicacién directa, con
base en lo establecido en la normativa vigente.

Se analizaron los informes emitidos por terceros, sobre la supervisién de las obras del
TIMT, a fin de determinar el cumplimiento de los contratos de construccidn del TIMT.

Se verificd el avance fisico-financiero del proyecto de construccion del TIMT,
acumulado a 2018, con objeto de determinar los retrasos en la ejecucion de las obras.

Se determind la contribucidn del proyecto de construccion del TIMT en el cumplimiento
de las metas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Areas Revisadas

La Direcciéon de Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de Proyectos Ferroviarios de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134, Par. primero.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 34, Frac. Il.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art. 24, Par. primero;
Art. 52, Par. segundo.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art.
116, Frac. Il
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Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Art. 7, Frac. | y VI; Manual de Organizacién de la
Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, numeral 7.1.2, Par. segundo,
tercero, cuarto, quinto y doceavo; Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, apartado
9, Norma Tercera, numeral 10 y Norma Cuarta, numeral 13; Lineamientos para la
elaboraciéon y presentacién de los andlisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversién, numerales 12, Par. primero, y 14, Frac. v, In. ¢), d) y e);
Lineamientos relativos a los dictdmenes de los programas y proyectos de inversidn a
cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, numeral
12.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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