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Secretaria de Cultura

Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro

Auditoria De Cumplimiento: 2018-0-48100-19-0305-2019
305-DS

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado a la Secretaria de
Cultura en la partida 48101 "Donativos a instituciones sin fines de lucro", se ejercié y
registrd conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 742,748.4
Muestra Auditada 561,882.5

Representatividad de la Muestra 75.6%
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El universo de 742,748.4 miles de pesos se integra por el total de recursos ejercidos en 2018
por la Secretaria de Cultura en la partida de gasto 48101 “Donativos a Instituciones sin fines
de lucro”, y la muestra, por 561,882.5 miles de pesos, representa el 75.6% de dicho
universo, como sigue:

Integracion de la muestra revisada

(Miles de pesos)

Concento Monto Monto Porcentaje

P Ejercido Revisado Revisado
Partida 48101 “Donativos a Instituciones sin fines de lucro” 742,748.4 561,882.5 75.6
TOTAL 742,748.4 561,882.5 75.6

Antecedentes

El 17 de diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdanica de la
Administracion Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura.

De conformidad con lo establecido en el articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, previo examen, discusién y, en su
caso, modificacién del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, y aprobar recursos
adicionales en aras de fortalecer los objetivos de las politicas culturales, educativas, de
desarrollo social y de salud, entre otras, en beneficio de los diversos sectores de la sociedad.

La Camara de Diputados, por conducto de la Comisiéon de Cultura y Cinematografia, con el
fin de apoyar las actividades de creacidn, difusion y fortalecimiento de las diversas
expresiones culturales en el pais, emite una convocatoria a aquellas figuras juridicas
encaminadas al desarrollo cultural distribuidas en todo el territorio nacional. Una vez que la
Comisidn de Cultura y Cinematografia, por conducto de la Cdmara de Diputados, decreta los
proyectos culturales susceptibles de obtener recursos, los notifica a la Secretaria de Cultura
a fin de que, bajo su intervencién y gestién administrativa, coadyuve al registro y entrega de
los recursos a los beneficiarios cuando éstos cumplan las consideraciones, procedimientos y
normativa que expida la Secretaria de Cultura, con la finalidad de fortalecer y dotar de
transparencia a su ejercicio.

En la revision de la Cuenta Publica 2017 se determinaron diversas irregularidades en la
ejecucién de proyectos culturales que fueron aprobados por la Comisién de Cultura y
Cinematografia de la CAmara de Diputados, tales como eventos culturales no realizados o no
realizados conforme al proyecto autorizado; cotizaciones presumiblemente falsas o
alteradas; bienes no adquiridos o adquiridos en menor cantidad que la autorizada; precios
de bienes y servicios superiores a los del mercado; un proyecto inconcluso; pagos en exceso;
firmas aparentemente apdcrifas estampadas en documentos oficiales; 2 beneficiarios
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realizaron actividades de autobeneficio; transferencias de recursos a cuentas bancarias de
tres asociados de dos beneficiarios provenientes de sus propios proveedores; evidencia
fotografica que no se corresponde con los proyectos apoyados de dos beneficiarios;
proveedores no localizados, uno de los cuales con domicilio inexistente y clasificado por el
Servicio de Administracién Tributaria como empresa que factura operaciones simuladas. Por
todo ello, se generaron: 1 Recomendacién, 3 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 14 Pliegos de Observaciones.

Por otra parte, los recursos objeto de revisién en esta auditoria se encuentran reportados
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2018, Tomo Ill, apartado
Informacién Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
en Clasificaciéon Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 48 Cultura.

Resultados

1. Se constaté que el Manual General de Organizacién y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Cultura (SC) fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 12
de octubre de 2017 y el 8 de noviembre de 2016, respectivamente, en tanto que su
estructura orgdnica fue autorizada por las secretarias de la Funcién Publica, y de Hacienda y
Crédito Publico, con vigencia a partir del 16 de agosto de 2018.

Al respecto, se observd que el Manual General de Organizacidn y el Reglamento Interior no
se encuentran actualizados, toda vez que la estructura organica contempla dreas que no se
encuentran alineadas con dichos documentos.

Adicionalmente, se constatd que la titular de la Secretaria de Cultura, mediante los oficios
ndmeros SC/1053/2018 del 9 de noviembre de 2018 y SC/311/2018 del 17 de abril de 2018,
expidié el Manual de Organizacion Especifico de la Direccion General de Administracién y el
Manual de Procedimientos, respectivamente; sin embargo, este ultimo no se encuentra
registrado en el Sistema de Administracién de Normas Internas de la Secretaria de la
Funcion Publica (SANI), debido a que no cumplid con los criterios de calidad para su registro,
en cuanto a consistencia, ya que tanto la nomenclatura de las plazas como la integracién al
manual de plazas eventuales difieren de lo autorizado en su Manual de Organizacion
Especifico en materia de estructura organizacional autorizada.

Por lo que respecta al Manual de Procedimientos de la Coordinacion del Programa Anual de
Proyectos Culturales, la Direccién General de Administracion informd que no se registré en
el SANI en virtud de que por tratarse de un programa de apoyo temporal, dicha
coordinacién no cuenta con una estructura organizacional formal autorizada.

Después de la reuniéon de presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada
proporciond el oficio nimero UAJ/4123/2019 del 29 de noviembre de 2019 con el cual el
titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SC informd que la Comisién Nacional de
Mejora Regulatoria, mediante su oficio CONAMER/19/2465 del 20 de mayo de 2019, emitié
la exencién del Analisis del Impacto Regulatorio, y que la Secretaria de la Funcién Publica
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con el oficio SSFP/408/0860/2019 del 11 de julio de 2019 emitié el Dictamen Organizacional
del Anteproyecto del Decreto del Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura, del cual,
a la fecha, se encuentra en tramite el Dictamen del Impacto Presupuestario ante la
Procuraduria Fiscal de la Federacion.

2018-0-48100-19-0305-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Cultura realice las acciones necesarias que permitan concluir con
la actualizacién, autorizacion y publicacién de los manuales de Organizacién y de
Procedimientos de la Direccién General de Administracion de dicha secretaria; de igual
manera, para que se realice la actualizacién del Reglamento Interior y del Manual General
de Organizacién de esa Secretaria.

2. De acuerdo con el Estado del Ejercicio del Presupuesto de la Secretaria de Cultura al
31 de diciembre de 2018, el presupuesto original de la partida 48101 “Donativos a
Instituciones Sin fines de Lucro” fue de 883,869.1 miles de pesos, de los cuales 547,500.0
miles de pesos corresponden al Programa Presupuestario RO70 “Programas de Cultura en
las Entidades Federativas” y 336,369.1 miles de pesos al Programa Presupuestario E011
“Desarrollo Cultural”, y durante el ejercicio registré ampliaciones por 1,997,505.5 miles de
pesos y reducciones por 2,138,626.2 miles de pesos, las cuales se encuentran respaldadas
en los oficios de adecuacidon presupuestaria y registradas en el Mdédulo de Adecuaciones
presupuestarias de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que dio como resultado
un presupuesto modificado de 742,748.4 miles de pesos, el cual se reportd como ejercido,
cifras que se corresponden con lo reportado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

3. Se constaté que de los 742,748.4 miles de pesos reportados como ejercidos, un
monto de 482,354.4 miles de pesos corresponde a 196 proyectos registrados en el
Programa Presupuestario RO70 “Programas de Cultura en las Entidades Federativas” y
260,394.0 miles de pesos a 42 proyectos registrados en el Programa Presupuestario E011
“Desarrollo Cultural”, de los cuales se revisaron un total de 162 proyectos por 561,882.5
miles de pesos que representan el 75.6% del total de los proyectos autorizados.

Cabe seialar que del total de los proyectos anteriormente sefialados, apoyados con
recursos de 2018, el contrato de donacidn de uno de ellos por 2,000.0 miles de pesos se
firmo el 7 de noviembre de 2017, por tanto, éste debid ser cubierto con recursos de ese
ejercicio fiscal, en incumplimiento del articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

2018-9-48100-19-0305-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Cultura o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
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procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, autorizaron el pago de un proyecto cultural por 2,000.0 miles de
pesos con recursos del ejercicio 2018, siendo que su contrato de donacidn se firmé el 7 de
noviembre de 2017, y por tanto, éste debid ser cubierto con recursos del ejercicio fiscal de
2017, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 54, y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones |
y VI

4. En lo que se refiere a los 42 proyectos registrados en el Programa Presupuestario
EO11 “Desarrollo Cultural”, se constaté que 24 proyectos por 185,894.5 miles de pesos
fueron autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y 18 proyectos por
74,499.5 miles de pesos por la Secretaria de Cultura.

Al respecto, no se contd con evidencia documental que acreditara la metodologia utilizada
para determinar como elegibles los 42 proyectos sefialados, ni la que justificara el monto de
los recursos asignados a cada uno de esos proyectos, por lo que se concluye que su
autorizacion fue discrecional.

Después de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporciond
informacidn en la cual sefialé que a partir del ejercicio fiscal de 2019, los donativos se
otorgan con cargo a otro Programa Presupuestario, el cual, para su ejecucion, ya cuenta con
Reglas de Operacidn en las que se establece la metodologia para determinar la elegibilidad
de los proyectos, razon por la cual la observacion se considera atendida.

5. La Secretaria de Cultura otorgd a la asociacion Sentimientos, Sentidos, Expresion,
A.C. un monto de 6,500.0 miles de pesos para la realizacién de los proyectos nimeros 109
denominado “Proyeccién y Produccién artistica independiente” y 551 denominado
“Encuentro Artistico Citadino: Las Galerias en tu Calle”, los que, de acuerdo con la
informacidn proporcionada por la citada Secretaria, se llevaron a cabo, el primero, en el
Parque Naucalli ubicado en el Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México y el
segundo en la Alcaldia Benito Judrez de la Ciudad de México.

Por lo anterior, y a efecto de corroborar la informacidn proporcionada por la Secretaria de
Cultura, se acudié al domicilio fiscal de la asociacion sin que en éste se localizara persona
alguna, por lo que no se tiene la certeza de su existencia. Por otra parte, se realizaron visitas
domiciliarias a los lugares en donde presuntamente se realizaron los eventos, y se obtuvo lo
siguiente:

a) Enlo que se refiere al proyecto 109 denominado “Proyeccion y Produccion artistica
independiente” para el que se otorgaron 3,000.0 miles de pesos, el Presidente
Municipal de Naucalpan, Estado de México, informé que en dicho municipio no se
realizd evento alguno organizado por la asociacién Sentimientos, Sentidos,
Expresion, A.C.
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b) En cuanto al proyecto 551 denominado “Encuentro Artistico Citadino: Las Galerias
en tu Calle” apoyado con 3,500.0 miles de pesos, aun cuando las autoridades de la
Alcaldia Benito Judrez de la Ciudad de México informaron que el evento si se llevd a
cabo, no proporcionaron evidencia fotografica ni videografica de su realizacién.
Ademas, tampoco se localizé dicha evidencia en el expediente del citado proyecto
integrado por la Secretaria de Cultura.

Todo lo anterior en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y cldusula tercera y sexta de
los Contratos de Donacion nim. SC/DGA/CD/02644/18 y SC/DGA/CD/01536/18.

2018-0-48100-19-0305-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,500,000.00 pesos (seis millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), por los
recursos otorgados a la asociacién Sentimientos, Sentidos, Expresién, A.C., para la
realizacion de los proyectos 109 denominado "Proyeccidn y Produccion artistica
independiente" y 551 denominado "Encuentro Artistico Citadino: Las Galerias en tu Calle",
de los que no se demostrd que se llevaron a cabo, toda vez que, para el caso del primer
proyecto mencionado, en las visitas domiciliarias realizadas al municipio de Naucalpan de
Judrez, Estado de México en el que supuestamente se realizaria el evento, las autoridades
municipales informaron que éste no se realizd; y en cuanto al segundo, aun cuando las
autoridades de la Alcaldia Benito Judrez de la Ciudad de México informaron que el evento si
se llevd a cabo, no proporcionaron evidencia fotografica de su realizacién; ademas, tampoco
se localizé dicha evidencia en el expediente integrado por la Secretaria de Cultura, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo, y clausulas tercera y sexta de los Contratos de Donacién num.
SC/DGA/CD/02644/18 y SC/DGA/CD/01536/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision de la realizacion de los eventos culturales.

6. La Secretaria de Cultura otorgd a la asociacién Siembra Cultura y Cosecha Rock, A.C.
un monto de 9,000.0 miles de pesos para la realizacién de los proyectos culturales 493
“Bellas Artes en la CDMX”; 540 “MUsica Por México” y 543 “Rockerizarte”, que consistieron
en una serie de exposiciones y presentaciones gratuitas tales como conciertos musicales de
jazz, big band, blues y tango; presentaciones de baile en los géneros de danzén, tango, vals,
polka, cha cha cha y dixieland, asi como 4 conciertos de rock, rock pop y sus vertientes
urbanos con bandas ya consolidadas en estos géneros musicales y presentarlas con bandas
de reciente creacion.

De acuerdo con la documentacion proporcionada por la Secretaria de Cultura, y con lo
informado por la citada asociacién, los proyectos se realizaron en las explanadas de las
alcaldias Xochimilco, Venustiano Carranza, lztapalapa, Gustavo A. Madero, Parque Linconl
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de la alcaldia Miguel Hidalgo, Parque Maria Teresa de la alcaldia Gustavo A. Madero, Parque
Azcapotzalco de la alcaldia Azcapotzalco y en el Deportivo Santa Cruz Meyehualco de la
alcaldia Iztapalapa, todas ellas de la Ciudad de México.

Por lo anterior, se realizaron visitas domiciliarias a las citadas alcaldias, y en todos los casos
las autoridades correspondientes sefialaron que en las instalaciones a su cargo no se llevo a
cabo ninguno de los proyectos anteriormente sefialados, en incumplimiento del articulo 1,
parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y clausula
tercera y sexta de los Contratos de Donacion numeros. SC/DGA/CD/02524/18,
SC/DGA/CD/02509/18 y SC/DGA/CD/02533/18.

2018-0-48100-19-0305-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,000,000.00 pesos (nueve millones de pesos 00/100 M.N.), por los recursos
otorgados a la asociaciéon Siembra Cultura y Cosecha Rock, A.C. para la realizacion de los
proyectos 493 "Bellas Artes en la CDMX", 540 "Musica Por México" y 543 "Rockerizarte", de
los cuales se conocid que no se llevaron a cabo seglun lo reportado en las visitas
domiciliarias realizadas a las Alcaldias de Xochimilco, Venustiano Carranza, lztapalapa,
Gustavo A. Madero, Azcapotzalco y Miguel Hidalgo, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo, y clausula tercera y
sexta de los Contratos de Donaciéon nimeros. SC/DGA/CD/02524/18, SC/DGA/CD/02509/18
y SC/DGA/CD/02533/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisidon de la realizacidn de los eventos culturales

7. La asociacion Veracruz por el Arte, A.C., recibid de la Secretaria de Cultura un
donativo por 3,000.0 miles de pesos para la realizacion del proyecto 528 “Valorarte”, el cual
consistia en iniciar a niflos y jovenes de zonas marginales en el conocimiento,
experimentacion y practica de los lenguajes artisticos, incentivar el consumo cultural de las
zonas marginales mediante la realizacion de talleres como proceso de formacién de
publicos, detectar a niflos o jévenes con interés por las artes y canalizar sus inquietudes
hacia centros de educacidn artistica formal; asimismo, dar a conocer a los jévenes la vida
cultural de su comunidad y participar de ella mediante sus propias expresiones artisticas y
propiciar la participacion de jovenes artistas de Xalapa en el desarrollo de actividades
artistico-comunitarias.

De acuerdo con lo informado por la por la Secretaria de Cultura, dicho proyecto se
efectuaria en las colonias Moctezuma, Lomas Verdes y Santa Rosa, todas pertenecientes al
municipio de Xalapa, Veracruz.

Para verificar la ejecucidn del proyecto se realizd una visita domiciliaria al municipio de
Xalapa, Veracruz, en la que las autoridades municipales manifestaron que no se contaba con
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evidencia que acreditara la realizacion del proyecto supuestamente realizado por Ia
asociacién en comento.

Después de la presentacidn de resultados finales, la Secretaria de Cultura remitié el escrito
sin fecha suscrito por la Representante Legal de la asociacidon Veracruz por el Arte, A.C., en
el que informa que los eventos del proyecto se realizaron en dos centros escolares ubicados
en la Colonia Emiliano Zapata y en la Colonia Luz del Barrio, ambas del municipio de Xalapa,
Veracruz, motivo por el cual la municipalidad de Xalapa no pudo constatar la realizacion de
actividades por parte de su representada, toda vez que el acceso a las sedes se dio de forma
oral aunque las constancias fueron expedidas con posterioridad; asimismo, sefialé que al
menos en Veracruz las autoridades municipales no controlan directa o indirectamente las
actividades internas de los centros escolares, pues tal funcién corresponde a la Secretaria de
Educacién de Veracruz, por tanto, no estaba el municipio en posibilidad de afirmar o negar
la realizaciéon de las actividades de la Asociacién Civil; de igual manera, proporciond diversas
fotografias que supuestamente acreditan la realizacidn del proyecto cultural.

No obstante lo anterior, de acuerdo con lo informado por la citada Representante Legal
ninguna de las colonias en las que refiere se realizaron los eventos corresponde a las que se
consideraron en el proyecto autorizado; ademas, no se proporciond evidencia de que se
haya solicitado el cambio de sede de los eventos ni de su autorizacion respectiva por parte
de la Secretaria de Cultura, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y cldusula tercera y sexta del
Contrato de Donacién numero SC/DGA/CD/01473/18.

2018-0-48100-19-0305-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,000,000.00 pesos (tres millones de pesos 00/100 M.N.), por los recursos
otorgados a la asociacion Veracruz por el Arte, A.C. para la realizacién del proyecto 528
"Valorarte", del que se comprobd que no se llevd a cabo, toda vez que en la visita
domiciliaria realizada al municipio de Xalapa, Veracruz, las autoridades municipales
informaron que no se contaba con evidencia de su realizacion en las colonias Moctezuma,
Lomas Verdes y Santa Rosa de ese municipio, lugares en los que supuestamente se realizo el
proyecto, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y cldusulas tercera, y sexta del Contrato de
Donacién numero. SC/DGA/CD/01473/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisidon de la realizacion de los eventos culturales

8. En lo que se refiere a la asociacion Roguiva, A.C., la Secretaria de Cultura le otorgd
un donativo por 4,000.0 miles de pesos para la ejecucion de los proyectos 530 “Segunda
Invasién Espacios Morbidos” y 531 “Produccién Montaje EMC”, cuya finalidad fue convocar
a creadores escénicos con diversas propuestas a invadir escénicamente espacios no
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convencionales del Hostal Regina del Centro Histérico de la Ciudad de México y, con ello,
favorecer la profesionalizacidon de los grupos participantes, tanto a nivel artistico como de
produccién y sostenimiento, asi como producir la obra de teatro “El arrogante ciclo de las
hormigas”, de la Compafiia Escena México Contemporanea, con la finalidad de estimular la
creacioén independiente del arte escénico nacional.

De acuerdo con los proyectos autorizados, los eventos se realizarian en el Hostal Regina del
Centro Histérico de la Ciudad de México y en el espacio escénico denominado Masha
Soluciones Escénicas; sin embargo, en la visita domiciliaria practicada a la asociacién
Roguiva, A.C., su Representante Legal sefiald que éstos se llevaron a cabo en el “Centro
Cultural el Hormiguero” sin que presentara evidencia de la solicitud de autorizacion de
cambio de sede a la Secretaria de Cultura ni de la autorizacién correspondiente. Asimismo,
el Representante Legal, para acreditar la realizacion de los eventos, proporciond diversas
facturas, de las cuales una por 182.7 miles de pesos corresponde a la renta del Hostal
Regina del Centro Histdrico de la Ciudad de México, siendo que en ese lugar, segin lo
manifestado por él mismo, no se llevé a cabo evento alguno; asi como evidencia
documental (fotos, videos, programas de mano, etc.) de cuyo analisis se comprobd que en
ella se hace referencia a la asociacion Escena México Contemporanea, A.C., y no a la
asociacién Roguiva, A.C.

Adicionalmente, para comprobar la veracidad de la informacién proporcionada por el
Representante Legal de la asociacién Roguiva, A.C., asi como la ejecucién de los eventos, se
realizé una visita domiciliaria al Centro Cultural del Hormiguero en la que el director de
dicho centro cultural proporciond la misma evidencia documental proporcionada por el
citado Representante Legal de la asociacion beneficiaria.

Cabe resaltar que ni el Representante Legal de la Asociacién Roguiva, A.C., ni el Director del
Centro Cultural el Hormiguero proporcionaron evidencia de la transaccion comercial
celebrada por la supuesta prestacién de los servicios.

Por lo anterior, no se acreditd que la citada asociacion realizé los proyectos para los que fue
apoyado por la Secretaria de Cultura.

Después de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporciond la
respuesta emitida por el Representante Legal de la Asociacion Roguiva, A.C., en la que
informd que el cambio de sede de los proyectos 530 “Segunda Invasidn Espacios Morbidos”
y 531 “Produccién Montaje EMC” se debié a que tanto el Hostal Regina como el Espacio
Escénico denominado Masha Soluciones Escénicas no contaban con la disponibilidad de
espacios necesarios para llevar a cabo las obras de teatro y que el aviso de cambio de sede
se notificd el 15 de diciembre de 2018 de marea digital a la Secretaria de Cultura mediante
un escrito presentado junto con el segundo informe trimestral final de ambos proyectos, y
por error humano no fue sellado de recibido.

Asimismo, en cuanto a la factura que presentd para comprobar parte del donativo otorgado
en la que se describe que corresponde a la renta del Hostal Regina del Centro Histérico de la
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Ciudad de México, siendo que en ese lugar no se llevé a cabo evento alguno, informé que
por error humano la empresa que contratd para realizar los eventos asi lo asenté en la
descripcién del servicio de la factura, debiendo ser el correcto “Renta de Espacio Escénico”,
y que por descuido y error humano se priorizé el cumplimiento del objeto de donacién y no
el cambio del concepto de la factura.

Al respecto, se determind que dichos argumentos carecen de cualquier logica vy
congruencia; ademads, no se proporciond aclaracion alguna respecto del hecho de que en el
Centro Cultural el Hormiguero se informé que los proyectos fueron realizados por la
asociacién “Escena México Contemporanea, A.C.”, en incumplimiento del articulo 1, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y cldusula tercera
y sexta de los Contratos de Donacion numeros. SC/DGA/CD/01076/18 vy
SC/DGA/CD/01077/18.

2018-0-48100-19-0305-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,000,000.00 pesos (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), por los recursos
otorgados a la asociacidon Roguiva, A.C., para la ejecucién de los proyectos 530 "Segunda
Invasién Espacios Morbidos" y 531 "Produccién Montaje EMC" de los que no se comprobd
su ejecucién, toda vez que la evidencia documental obtenida en la visita domiciliara
realizada tanto a la citada asociacién, como al Centro Cultural el Hormiguero, lugar en
donde supuestamente se llevaron a cabo los proyectos, refiere que éstos fueron realizados
por otra asociacién denominada "Escena México Contemporanea, A.C.", en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo,
y clausulas tercera y sexta, de los Contratos de Donacidén nimeros. SC/DGA/CD/01076/18 y
SC/DGA/CD/01077/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision de la realizacidn de los eventos culturales

9. A la Fundacién Arvore Mejores Opciones de Vida, A.C., la Secretaria de Cultura le
otorgd un donativo por 6,000.0 miles de pesos para la ejecucién de los proyectos 541
“Festival Fénix” y 542 “Festival CDMX”, los cuales consistian en realizar jornadas culturales
en las que se presentarian obras de teatro, musica, danza y muestras gastrondmicas con
degustacién, con el fin de mostrar a nifios, jovenes y adultos una parte de la diversidad
cultural del pais; apoyar a diversas agrupaciones y colectivos musicales para presentar sus
proyectos dentro del marco del festival; acercar el arte a plazas publicas y ayudar a las
autoridades a lograr un mayor alcance de consumo cultural; llevar a las delegaciones
visitadas un festival con una cartelera totalmente cultural con agrupaciones, ballets, artistas
e individuos orgullosamente mexicanos; acercar las actividades artisticas y culturales de
forma gratuita a la poblacidon impactada por el festival, y reforzar el sentido de pertenencia
de los individuos respecto de su comunidad mediante su incorporacion a las actividades
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artisticas y culturales junto con la apreciacién de las mismas, siempre poniendo en alto el
nombre del pais con el apoyo a grandes talentos mexicanos.

De acuerdo con la documentacidon proporcionada por la Secretaria de Cultura, y con lo
informado por la citada asociacidn en la visita domiciliaria que se le realizé el 17 de
septiembre de 2019, los proyectos se llevaron a cabo en las explanadas de las Alcaldias
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Azcapotzalco, Iztacalco, Miguel Hidalgo de la Ciudad de
Meéxico, en el Teatro Algarabia ubicado en el Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México y en el Parque Cri-Cri ubicado en la Alcaldia Iztapalapa de la Ciudad de México, lo
cual quedd asentado en el Acta Circunstanciad de Visita Domiciliaria nimero 011/2018.

Para comprobar su ejecucién, el personal auditor realizé visitas domiciliarias a las alcaldias y
municipios antes sefialados en las que las autoridades municipales y de las citadas
demarcaciones territoriales sefialaron que no fueron localizados antecedentes ni evidencia
documental alguna que acredite que se hayan realizado dichos eventos.

Cabe sefialar que parte de la evidencia fotogréfica presentada por la asociacién corresponde
a un evento realizado en la explanada de la Alcaldia La Magdalena Contreras; sin embargo,
la citada asociacidn no refirid haber realizado en ella sus proyectos. Ademas, en la visita
domiciliaria realizada a la citada alcaldia, las autoridades competentes informaron que en
ese lugar no se llevd a cabo ningln evento por parte de la asociacion Fundaciéon Arvore
Mejores Opciones de Vida, A.C.

Después de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporciond la
respuesta emitida por el Representante Legal de la Asociacidn Fundacién Arvore Mejores
Opciones de Vida, A.C., en la que sefiala que los eventos no se llevaron a cabo en las
explanadas de las alcaldias Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Azcapotzalco, Iztacalco, Miguel
Hidalgo de la Ciudad de México en el Teatro Algarabia ubicado en el Municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México y en el Parque Cri-Cri ubicado en la Alcaldia
Iztapalapa de la Ciudad de México, sino en las alcaldias de Iztapalapa, Tlalpan, La Magdalena
Contreras y Gustavo A. Madero, asi como en los Municipios de Xochitepec de Morelos y
Apaxco, Estado de México, y para acreditarlo presentd diversos oficios y escritos que
supuestamente avalan la realizacién de los eventos culturales, de cuyo analisis se observd
que los correspondientes a las alcaldias de Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Magdalena
Contreras carecen del nimero de oficio consecutivo y fueron firmados por personas que no
cuentan con facultades para autorizar el uso de los espacios publicos, ademas de que en el
caso del oficio presentado por la alcaldia Gustavo A. Madero, carece del sello o membrete
referente a la alcaldia.

Es importante sefalar que ademas de que el Representante Legal de la citada asociacién no
proporcioné evidencia de la solicitud de cambio de sede ni de la autorizacién
correspondiente de la Secretaria de Cultura, su respuesta resulta totalmente incongruente
toda vez que, como ya se menciond, el propio Representante Legal, mediante Acta
Circunstanciada de Visita Domiciliaria, confirmd que los eventos se habian realizado en las
explanadas de las Alcaldias Gustavo A. Madero, lztapalapa, Azcapotzalco, Iztacalco, Miguel
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Hidalgo de la Ciudad de México, en el Teatro Algarabia ubicado en el Municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, y en el Parque Cri-Cri ubicado en la alcaldia
Iztapalapa de la Ciudad de México, tal como se autorizd en el proyecto ademds de que en
las facturas y en el informe final presentados a la Secretaria de Cultura se refiere que los
eventos se realizaron en los citados lugares, ademas de que el supuesto “cambio de sede”,
fue informado una vez que la asociacidén tuvo conocimiento de los resultados de las visitas
domiciliarias realizadas a las autoridades de los municipios y alcaldias primeramente
sefaladas, en las que, en todos los casos, se informd que en ellos no se habia realizado
ninguno de los eventos, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y cldusula tercera y sexta de los Contratos de
Donacién nimeros. SC/DGA/CD/02915/18 y SC/DGA/CD/02089/18.

2018-0-48100-19-0305-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,000,000.00 pesos (seis millones de pesos 00/100 M.N.), por los recursos
otorgados a la asociacion Fundacién Arvore Mejores Opciones de Vida, A.C., para la
ejecuciéon de los proyectos 541 "Festival Fénix" y 542 "Festival CDMX", de los que no se
comprobd su realizacion dado que en las visitas domiciliarias realizadas a las alcaldias de
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Azcapotzalco, Iztacalco, Miguel Hidalgo de la Ciudad de
México y al municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, las autoridades
municipales y de las citadas demarcaciones territoriales informaron que no contaban con
antecedentes ni evidencia documental alguna que acreditara su realizacidn, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo, y cldausulas tercera y sexta, de los Contratos de Donacién numeros.
SC/DGA/CD/02915/18 y SC/DGA/CD/02089/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision de la realizacidn de los proyectos culturales

10. En lo que respecta a la Fundacién Hanoga, A.C., la Secretaria de Cultura le otorgd
donativos por 4,000.0 miles de pesos para la realizacidon de los proyectos 544 “Cultura en
todas partes” y 546 “Embajadores de la Cultura”, cuyo objetivo era, entre otros, llevar a las
comunidades mas alejadas del Estado de Meéxico una serie de jornadas culturales
conformadas por talleres ludicos, presentaciones de musica, danza y teatro, apoyando a un
conjunto de grupos, ballets y compafiias artisticas, mostrando cada una en sus vertientes
mas representativas y fomentando la apreciacién e interés por este tipo de cultura en todas
sus expresiones mediante el desarrollo de programas y jornadas culturales con un enfoque
participativo en diversos ambitos, tales como musica, artes plasticas, danza y teatro,
mediante la realizacidn de actividades de difusion, expresion y formacién que contribuyan a
garantizar el enriquecimiento cultural y artistico de la poblacidn.

De acuerdo con la documentacion proporcionada por la Secretaria de Cultura, y con lo
informado por la citada asociacion, los proyectos antes sefialados se plantearon realizar en
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los municipios de Amecameca, Atlautla, Nezahualcéyotl y Tlalnepantla de Baz, todos del
Estado de México, asi como en las alcaldias de Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Milpa Alta
de la Ciudad de México.

Por lo anterior, se realizaron visitas domiciliarias a los citados municipios y alcaldias en las
qgue las autoridades respectivas manifestaron que en ninguno de ellos se contaba con
evidencia documental de la realizacién de los proyectos 544 “Cultura en todas partes” y 546
“Embajadores de la Cultura” por parte de la Fundacion Hanoga, A.C., en incumplimiento del
articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y cldusulas tercera y sexta, de los Contratos de Donacién niumeros. SC/DGA/CD/01903/18 y
SC/DGA/CD/02777/18.

2018-0-48100-19-0305-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,000,000.00 pesos (cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), por los recursos
otorgados a la asociacion civil Fundacidon Hanoga, A.C., para la ejecucion de los proyectos
numeros 544 "Cultura en todas partes" y 546 "Embajadores de la Cultura" de los que se
comprobd que no fueron realizados, toda vez que en las visitas domiciliarias realizadas a los
municipios de Nezahualcdyotl, Tlalnepantla de Baz, Atlautla y Amecameca, del Estado de
Meéxico, y a las alcaldias de Gustavo A. Madero, lztapalapa y Milpa Alta de la Ciudad de
Meéxico, las autoridades respectivas, en todos los casos, informaron que no contaban con
evidencia documental de su realizaciéon, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo, y cldusulas tercera 'y
sexta, de los Contratos de Donacién numeros. SC/DGA/CD/01903/18 vy
SC/DGA/CD/02777/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision de la realizacién de los eventos culturales.

11. En cuanto a la asociacion Fundacion de Cultura Quetzalcoatl, A.C., la Secretaria de
Cultura le otorgd donativos por 6,800.0 miles de pesos para la realizacién de los proyectos
103 “Memoria Sinfénica e Histérica de Himnos Nacionales de la Convocatoria de Antonio
Lépez de Santa Anna”, 529 “Quetzalart 2018” y 537 “Moving-Art”, los cuales consistian en
fomentar el conocimiento y revaloracién de la musica y letra de los Himnos Nacionales
participantes en la convocatoria de 1853, por medio de la investigacion documental musical
y literaria de la época; realizar 3 conciertos en los estados de Michoacan y Zacatecas, y en la
Ciudad de México, con los géneros de rock, rock pop y jazz con bandas ya consolidadas en
este género musical, asi como impartir gratuitamente talleres musicales y de iniciacion
artistica al publico y brindar a nifios, jovenes y adultos oportunidades de desarrollo social
dentro de su localidad.

De acuerdo con los proyectos autorizados, la asociacion planted realizar el proyecto nimero
529 “Quetzalart 2018” apoyado con 2,500.0 miles de pesos en los municipios de Calera de
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Victor Rosales, Zacatecas, y de Patzcuaro, Michoacan, asi como en la alcaldia Iztapalapa, de
la Ciudad de México.

Para comprobar su realizacién, el personal auditor realizé una visita domiciliaria a los
citados municipios y alcaldia de la Ciudad de México, en la que las autoridades respectivas
informaron no contar con evidencia de que se haya realizado el citado evento.

De los dos proyectos restantes apoyados con 4,300.0 miles de pesos, el nimero 103
“Memoria Sinfénica e Histdrica de Himnos Nacionales de la Convocatoria de Antonio Lépez
de Santa Anna” corresponde a la edicién de un libro por un monto de 800.0 miles de pesos
del cual se constatd su ediciéon, mientras que del proyecto nim. 537 “Moving-Art” para el
que se otorgd un donativo por 3,500.0 miles de pesos y que consistid en la realizacion de
diversos talleres en un domicilio particular de la Ciudad de México, no se proporciond
evidencia fotografica ni en video de su realizacién, por lo que el personal auditor realizé una
visita al citado domicilio en la que se informd no conocer a la citada asociacién ni que en
dicho domicilio se hubiera realizado evento alguno.

Después de la presentacidon de resultados finales, la entidad fiscalizada proporciond la
respuesta emitida por el Representante Legal de la Asociacion Fundacion Cultural
Quetzalcdatl, A.C., en la que anexd evidencia fotografica de la realizacién del proyecto
numero 537 “Moving Art”; sin embargo, como ya se menciond, el personal auditor realizé
una visita al domicilio en el que supuestamente se realizaron los talleres y el evento cultural,
en la que se informd no conocer a la citada asociacidn ni que en dicho domicilio se hubiera
realizado evento alguno, en incumplimiento del articulo 1, pdrrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y cldusula tercera y sexta, de los
Contratos de Donacién numeros. SC/DGA/CD/01858/18 y SC/DGA/CD/01846/18.

2018-0-48100-19-0305-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,000,000.00 pesos (seis millones de pesos 00/100 M.N.), por los recursos
otorgados a la Fundacién de Cultura Quetzalcoatl, A.C., para la ejecucién de los proyectos
numeros 529 "Quetzalart 2018" y 537 "Moving-Art", de los que se comprobd que no fueron
realizados, toda vez que en las visitas domiciliarias efectuadas a los municipios de Calera de
Victor Rosales, Zacatecas, y de Patzcuaro, Michoacdn, asi como a la alcaldia de Iztapalapa, y
a un domicilio particular ubicado en la Ciudad de México, lugares en los que supuestamente
se llevaron a cabo los proyectos, las autoridades municipales, y de la citada alcaldia, y el
responsable del domicilio particular visitado, informaron no contar con evidencia de que se
hayan realizado los eventos considerados en los citados proyectos, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo, y
cldusula tercera y sexta, de los Contratos de Donacién nimeros. SC/DGA/CD/01858/18 vy
SC/DGA/CD/01846/18.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervisién de la realizacién de los eventos culturales

12.

En lo que se refiere a la asociacidn No me da la Vida Producciones, A.C., se revisaron

los proyectos con nimeros de folio 532 “Festival Identificarte”, 533 “Festival Aural”, 606
“Del escenario a mi colonia” y 608 “Mujeres Creando”, para los que la Secretaria de Cultura
le otorgd donativos por 17,000.0 miles de pesos, y en los cuales se observé lo siguiente:

a)

b)

En lo que se refiere al proyecto niumero 532 “Festival Identificarte”, apoyado con
3,500.0 miles de pesos, sus objetivos fueron generar jornadas multidisciplinarias
gue mostraran una amplia diversidad de propuestas artisticas y contribuyeran a
elevar la participaciéon de la poblacidon residente en el lugar sede, asi como
promover el sentido de pertenencia de los individuos con respecto a su comunidad
mediante su incorporacién, lo cual, de acuerdo con lo sefialado por la Secretaria de
Cultura y el Informe Final de Rendiciéon de Cuentas del el 14 de abril de 2019
presentado por la citada asociacidn, se realizaria en el Campo de Futbol la Piedad
perteneciente al Instituto Municipal del Deporte de Puebla, y en el Colegio Mano
Amiga de Puebla, S.C., ambos ubicados en el Estado de Puebla, asi como en las
explanadas de las Delegaciones Villa Cayetano Rubio y Epigmenio Gonzalez, del
Municipio de Santiago de Querétaro, Qro.

Por lo anterior, se solicité informacién a los responsables de los lugares en donde
presuntamente se llevd a cabo el proyecto, quienes informaron no contar con
evidencia de su realizacién.

En lo que respecta al proyecto nimero 533 “Festival Aural” apoyado con 2,500.0
miles de pesos, el cual consistia en promover la musica experimental de México y el
mundo mediante un festival en el que se presentarian proyectos musicales de
destacados artistas de México y el mundo, comprobables por su trayectoria y
curriculum, a realizarse en el Museo Universitario del Chopo, Museos Rufino
Tamayo, Faro de Aragdn, Ex Teresa Arte Actual y la Casa del Lago, en la visita
realizada por el personal auditor a los citados recintos, los responsables de los tres
primeros recintos mencionados sefialaron categdricamente que en dichos lugares
no se llevd a cabo dicho proyecto, y en lo que respecta al museo Ex Teresa Arte
Actual y a la Casa del Lago, aun cuando sefialaron que en dichos lugares si se realizd
el proyecto, no proporcionaron los permisos respectivos para su ejecucién ni la
evidencia del pago por la utilizacidn de dichos recintos.

Respecto del proyecto nimero 606 “Del escenario a mi colonia” apoyado con
7,000.0 miles de pesos, el cual consistié en llevar a cabo 24 representaciones de un
obra en el Municipio de Mazatlan, Sinaloa, cuyo tema central es la discriminacion de
las mujeres desde una propuesta positiva y de transformacion, y atender un aforo
de 350 personas por presentacion, en la visita realizada al citado municipio para
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corroborar su realizacion, las autoridades municipales informaron que no se
encontré documentacidn que acreditara la realizacion del evento.

d) Por ultimo, en lo que respecta al proyecto nimero 608 “Mujeres Creando” apoyado
con 4,000.0 miles de pesos, el cual consistié en la realizacién de un festival en la
Explanada de la alcaldia Benito Judrez en la Ciudad de México, en el que se
promoverian proyectos musicales integrados parcial o totalmente por mujeres
mexicanas en los ambitos del rock, jazz, musica clasica, musica tradicional y musica
de diferentes culturas, al mes de agosto de 2019 la asociacidon no habia presentado
la documentacion comprobatoria a la Secretaria de Cultura, por lo que ésta fue
proporcionada al personal auditor en la visita domiciliaria que se le realizé a la
citada asociacién.

Por lo anterior, el personal auditor realizd6 una visita domiciliaria a la referida
alcaldia Benito Juarez, en la cual las autoridades de esa demarcacion territorial
informaron que no se contaba con evidencia de la realizacién de dicho proyecto.

Después de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada proporciond la
respuesta emitida por el Representante Legal de la asociacion No me da la Vida
Producciones, A.C., en la que informé que las autorizaciones para la realizacién del proyecto
532 “Festival Identificarte” las otorgd la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de Puebla y la Direccion del Instituto Municipal de la Juventud del Estado de
Querétaro, lo cual resulta totalmente improcedente, dado que, desde el 14 de abril de 2019
el Representante Legal de la citada Asociacién ya habia presentado a la Secretaria de
Cultura el Informe Final de Rendicidon de Cuentas en el que se informé que el proyecto se
realizd en la Escuela Mano Amiga de Puebla, S.C., asi como en el Campo de futbol la Piedad,
cuyos responsables de su administracién sefalaron no contar con evidencia de su
realizacion.

En cuanto al proyecto 533 “Festival Aural”, el Representante Legal informd que debido al
recorte presupuestal del 44.0% al proyecto original, se modificaron los lugares de su
realizacion para quedar de la siguiente manera: Ex Teresa Arte Actual; Casa del Lago; Foro
Cultural Terminal Club, y Foro Cultural Martires de la Conquista; no obstante lo anterior, no
se proporcioné evidencia de la solicitud de cambio de sede ni de la autorizacion
correspondiente de la Secretaria de Cultura, ni tampoco proporcioné evidencia fotografica
fehaciente que acredite su realizacién en dichos lugares. Cabe sefalar que en el Informe de
Rendicidon de Cuentas presentado no se sefiala el lugar especifico de la realizacidon del
evento.

En lo que se refiere al proyecto 606 “Del escenario a mi colonia”, toda la informacién
enviada por la Representante Legal de la asociacién No me da la Vida Producciones, A.C.,
corresponde al Instituto Municipal de la Mujeres y no a dicha asociacion, ademas de que en
las visitas realizadas por el personal auditor en los lugares en los que supuestamente se
realizaron los eventos, las autoridades municipales sefialaron que no se encontro
documentacién que acreditara la realizacidn del evento, en incumplimiento del articulo 1,
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parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y clausula
tercera y sexta, de los Contratos de Donacion numeros. SC/DGA/CD/02903/18,
SC/DGA/CD/02160/18, SC/DGA/CD/02330/18 y SC/DGA/CD/02295/18.

2018-0-48100-19-0305-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,000,000.00 pesos (diecisiete millones de pesos 00/100 M.N.), por los recursos
otorgados a la asociacidn civil No me da la Vida Producciones, A.C., para la realizacion de los
proyectos con nimero de folio 532 "Festival Identificarte", 533 "Festival Aural", 606 "Del
escenario a mi colonia" y 608 "Mujeres Creando" de los que no se acreditd su realizacién,
toda vez que de acuerdo con lo sefalado por las autoridades de la Alcaldia Benito Juarez, de
los Municipios de Mazatlan, Sinaloa y de Santiago de Querétaro, asi como por los
responsables del Museo Universitario del Chopo, Museo Rufino Tamayo, del Faro de Aragdn
y del Instituto Municipal del Deporte de Puebla y el Colegio Mano Amiga de Puebla, S.C,,
lugares en los que de acuerdo con los proyectos autorizados se realizarian los eventos, en
todos los casos informaron que no contaban con evidencia de su realizacién; y en cuanto a
los responsables del museo Ex Teresa Arte Actual y de la Casa del Lago, aun cuando
informaron que si se habian realizado los eventos, no proporcionaron evidencia que lo
acreditara, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo, y clausulas tercera y sexta, de los Contratos de
Donacién nuimeros. SC/DGA/CD/02903/18, SC/DGA/CD/02160/18, SC/DGA/CD/02330/18 y
SC/DGA/CD/02295/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisidon de la realizacidn de los eventos culturales

13. Respecto de la asociacion Drama, Voz y Movimiento, A.C., se revisaron los proyectos
con numeros de folio 26 “Festival de la Catrina (La Catrina Fest MX)”, 74 “Experiencia digital
de acercamiento a los museos”, 100 “Intercambio artistico y cultural Hidalguense”, 553
“Fusidn folkldrica 2018. Viejas tradiciones, nuevas tecnologias” y 554 “Museo viviente de la
musica y danza mexicana” para los que se otorgaron donativos por 13,800.0 miles de pesos,
y se observd que al mes de noviembre de 2019 la donataria no habia entregado a la
Secretaria de Cultura la documentacién comprobatoria de ninguno de ellos, no obstante
que de acuerdo con la Clausula Primera de los contratos de donacién numeros
SC/DGA/CD/02652/18, SC/DGA/CD/01859/18, SC/DGA/CD/02000/18 y
SC/DGA/CD/01999/18, ésta debid ser presentada a mas tardar en el mes de febrero de
2019.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada debié aplicar lo sefialado en las Clausulas Tercera y
Sexta de los citados contratos de donacidn, que establecen que en el supuesto de que el “El
Donatario” incumpla cualquiera de sus obligaciones y responsabilidades “El Donante”
solicitara la restitucién de los recursos y, en lugar de ello, la Unidad de Asuntos Juridicos de
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dicha Secretaria le requirid en diversas ocasiones la presentacién de la comprobacién, la
gue, a pesar de ello, no le fue proporcionada.

Debido a lo antes senalado, el personal auditor realizd una visita domiciliaria a la citada
asociacién sin que ésta fuera localizada. por lo que no se pudo obtener evidencia de la
ejecucién de los proyectos.

No fue si no hasta después de la reunién de presentacion de resultados finales realizada el 6
de diciembre de 2019 que la entidad fiscalizada remitié la documentacién comprobatoria
enviada por la Representante Legal de la asociacion Drama, Voz y Movimiento, A.C, la cual,
como se sefiald anteriormente, ya no debio ser aceptada por encontrarse fuera de plazo. En
dicha comprobacién se incluyeron facturas, estados de cuenta, asi como evidencia
fotografica e informes de los cinco proyectos para los que fue apoyada, en los cuales se
refiere que éstos se realizaron en las alcaldias de Cuauhtémoc, Magdalena Contreras, Benito
Judrez y Milpa Alta de la Ciudad de México, asi como en los municipios de Guadalajara,
Jalisco y de Pachuca, Hidalgo.

Ahora bien, una vez que se tuvo conocimiento de lo anterior, se realizaron visitas
domiciliarias a las citadas alcaldias y municipios para verificar si en sus instalaciones o
espacios publicos se habian realizado los proyectos, obteniéndose que en el caso de las
primeras dos alcaldias referidas, las autoridades informaron que no contaban con evidencia
de su realizacién, y en cuanto a los municipios de Guadalajara, Jalisco, y de Pachuca,
Hidalgo, aun cuando sefalaron que si se solicitd y autorizd el uso de los espacios publicos,
no contaban con evidencia que acreditara que éstos se llevaron a cabo.

Adicionalmente, como parte de la documentacidn comprobatoria del proyecto con nimero
de folio 26 “Festival de la Catrina (La Catrina Fest MX)”, se identifico la factura nimero 331
expedida por la empresa Terricolas Anénimos, S.A. de C.V., por un monto de 800.4 miles de
pesos, la cual ampara el pago de dos murales elaborados en el Hotel Fontan por un
muralista, quien fue visitado informando que no firmd ningun contrato con la citada
empresa y que Unicamente recibid la cantidad de 90.0 miles de pesos, dado que la
diferencia por 710.4 miles de pesos los recibid en especie, lo cual no pudo acreditar.

Cabe resaltar que del andlisis realizado a los estados de cuenta bancarios de una de las
empresas proveedoras (Grupo Comercial Dixa, S.A. de C.V.) de la asociacién, se pudo
constatar que una vez que ya se habian realizado los pagos por parte de la asociacion a la
empresa en comento, ésta le realizd transferencias bancarias a dos de los asociados de
Drama Voz y Movimiento, A.C., por 2,097.8 miles de pesos y 240.0 miles de pesos; ésto, en
incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y cldusula tercera y sexta, de los Contratos de Donacion,
nimeros SC/DGA/CD/02652/18, SC/DGA/CD/01859/18, SC/DGA/CD/02000/18 vy
SC/DGA/CS/01999/18.
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2018-0-48100-19-0305-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,800,000.00 pesos (trece millones ochocientos mil pesos 00/100 M.N.), por los
recursos otorgados a la asociacion civil Drama, Voz y Movimiento, A.C. para la realizacion de
5 proyectos culturales de los que la documentacion comprobatoria fue presentada hasta
gue se dieron a conocer los resultados finales, la cual ya se encontraba fuera del plazo
establecido en los contratos de donacidn; ademas, se comprobd que en cuatro de los
lugares en donde presuntamente sefiald la asociacidn se realizarian los eventos culturales,
manifestaron que no contaban con evidencia de su realizacién; asimismo, se comprobd que
uno de los proveedores de la citada asociacién le transfirié recursos por 2,097,820.00 (dos
millones noventa y siete mil ochocientos veinte pesos 00/100 m.n.) y 240,000.00
(doscientos cuarenta mil pesos 00/100 m.n.) a dos de los asociados de la asociacion en
comento, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1 y cldusulas tercera y sexta, de los Contratos de Donacién numeros.
SC/DGA/CD/02652/18, SC/DGA/CD/01859/18, SC/DGA/CD/02000/18 y
SC/DGA/CD/01999/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision de la realizacidn de los eventos culturales

14. La Secretaria de Cultura otorgd un donativo por 2,500.0 miles de pesos a la
asociacién Grupo Akuitsi, A.C., para realizar el proyecto 108 denominado “Proyecciéon del
México Contemporaneo en los monumentos”, cuyo objetivo fue promover algunos de los
hechos histéricos mas importantes del México contemporaneo, en especial aquéllos que
han sido parte de la construccién de esta Nacidn, mediante una produccién audiovisual para
ser proyectada en diversos espacios al aire libre y de 3 instalaciones de video mapping
dirigido al publico nacional e internacional, y asi resaltar los avances y acontecimientos
trascendentes de este pais de una manera artistica y cultural, el cual, de acuerdo con lo
sefialado por la asociacidn, se realizaria en el Museo de la Alhdndiga de Granaditas, en la
escalinata de la Universidad de Guanajuato, en el Jardin de la Unién y en la Plaza Allende,
ubicados todos en el Municipio de Guanajuato, Gto.

Por lo anterior, el personal auditor acudié al Municipio de Guanajuato, Guanajuato a efecto
de verificar la realizacién de dicho proyecto, en la cual las autoridades municipales
informaron no contar con evidencia de su realizacion en los citados lugares, en
incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y cladusula tercera y sexta, del Contrato de Donacién numero.
SC/DGA/CD/01948/18.

2018-0-48100-19-0305-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,500,000.00 pesos (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), por los
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recursos otorgados a la asociacidn civil Grupo Akuitsi, A.C. para la ejecucidon del proyecto
108 denominado "Proyeccién del México Contemporaneo en los monumentos", del que se
comprobd que no se llevd a cabo, toda vez que en la visita domiciliaria practicada al
municipio de Guanajuato, Gto., en el que de acuerdo con lo sefialado por el beneficiario se
realizaria el evento, las autoridades municipales informaron que no se contaba con
evidencia documental que acreditara su realizacién, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo, y cldusulas tercera 'y
sexta, del Contrato de Donacién nimero. SC/DGA/CD/01948/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién de la realizacién de los eventos culturales

15. A la asociacidon Oxigenando al Planeta, A.C., la Secretaria de Cultura le otorgd un
donativo por 2,500.0 miles de pesos para llevar a cabo el proyecto con nimero de folio 73
denominado “Experiencia de la proyeccidon arquitecténica del pais”, el cual tenia por
objetivo realizar una proyeccion gratuita de la historia del video mapping y el arte digital,
realizar 3 instalaciones de video mapping que mostraran los avances tecnoldgicos y
promover la creacidon de nuevas propuestas de proyeccidon audiovisual, para lo cual se
considerd utilizar las instalaciones de la Plaza de la Constitucion del Municipio de Santiago
de Querétaro, Querétaro.

Por lo anterior, el personal auditor acudié al Municipio de Santiago de Querétaro a efecto
de verificar la realizacion de dicho proyecto, en donde las autoridades municipales
sefialaron que en dicho Municipio no se contaba con evidencia documental que acreditara
su realizacién en dicho municipio.

Ademas, en el analisis de la informacion contenida en el expediente del proyecto cultural
del beneficiario se observaron inconsistencias en la firma de la Representante Legal
plasmada en diversos oficios, asi como en el Catdlogo de Beneficiarios del 21 de enero de
2018, en el Contrato de Donacion nimero SC/DGA/CD/01524/18 del 2 de mayo de 2018 y
en el informe de rendicidn de cuentas del 2 de diciembre de 2018, por lo que a efecto de
verificar su veracidad se solicitdé a la citada Representante Legal la aclaracidn al respecto,
quien mediante acta administrativa circunstanciada de auditoria nimero 057/2018 informd
que desde el 23 de febrero de 2017 dejé de ser la Representante Legal de la citada
asociacioén, lo cual acreditdé mediante escritura publica y, por tanto, nunca firmé documento
alguno relacionado con el proyecto cultural nimero 73 “Experiencia de la Proyeccion
Arquitectdnica del Pais”, y por ende, lo desconocid. Asimismo, la responsable solidaria
informd que no firmd parte de los documentos que obran en la comprobacién presentada
por la citada asociacién y sefialé que el contrato de donacidn si lo firmd, sin embargo, esto
fue por solicitud de una persona fisica que era con quien laboraba en un despacho y quien le
comentd que no la comprometia en nada y que no iba a tener ningln problema, ademas de
manifestarle que cuando se le autorizara el recurso la iba a hacer participe del evento
cultural, sin embargo, al preguntarle después de un tiempo en reiteradas ocasiones a la
citada persona fisica acerca del evento cultural, ésta le informé que no le fue autorizado

20



Grupo Funcional Desarrollo Social

recurso alguno, razén por la cual no llevarian a cabo el proyecto, ello, en incumplimiento del
articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y cldusulas tercera y sexta, del Contrato de Donacién numero.
SC/DGA/CD/01524/18.

2018-0-48100-19-0305-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,500,000.00 pesos (dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), por los
recursos otorgados a la asociacién Oxigenando al Planeta, A.C. para la ejecucién del
proyecto con numero de folio 73 denominado "Experiencia de la proyeccidn arquitectdnica
del pais", del que se comprobd que no se llevd a cabo toda vez que en la visita domiciliaria
practicada al municipio de Santiago de Querétaro, en el que de acuerdo con el proyecto se
realizaria el evento, las autoridades municipales informaron que no contaban con evidencia
documental que acreditara su realizacién; ademas, la entonces Representante Legal de la
citada asociacion informd que desde el 23 de febrero de 2017 dejé de serlo y, por tanto,
nunca firmé documento alguno relacionado con el sefialado proyecto, y por ende, lo
desconocié, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo, y cldausulas tercera y sexta, del Contrato de
Donacién numero. SC/DGA/CD/01524/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién en la realizacién de los eventos culturales

16. A la asociacion Puerto Cultura, A.C., la Secretaria de Cultura le otorgd 9,313.5 miles
de pesos para la ejecucion del proyecto “Museo de los Museos (segunda etapa)” al amparo
del contrato de donacién niumero SC/DGA/CD/02756/18 del 31 de julio de 2018, cuya
finalidad fue la produccion museografica que permitiera implementar exposiciones de arte y
cultura en diversos espacios museograficos, desarrollo de materiales digitales, multimedia y
videos para aplicaciones museolégicas y museograficas, el cual, segin lo informd la
asociacioén, se pretendia llevar a cabo en el antiguo Palacio del Marqués del Apartado.

Cabe seiialar que para poder desarrollar el proyecto en el antiguo Palacio del Marqués del
Apartado era necesaria la adecuacién de algunas dreas que requerian de la autorizacion de
la Direccidon General de Sitios y Monumentos, area responsable de la administracién del
inmueble, la cual no fue solicitada por la asociacidn, y al no contar con dicha autorizacién, y
por ende, no estar en condiciones de concluir el proyecto, la asociacién entregé al titular del
Area Juridica de la Secretaria de Cultura las réplicas de obra de arte y otros bienes
accesorios adquiridos, quien, a su vez, las envid para su resguardo al Museo Nacional de
Antropologia, razén por la cual no se cumplié con los fines para los cuales se otorgaron los
recursos.

Asimismo, en la visita realizada al Museo Nacional de Antropologia, en donde se
almacenaron los bienes, éstos no pudieron ser verificados ya que las facturas presentadas
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por la asociacién para acreditar la compra de los bienes no especifican el nimero, costo
unitario ni tipo de bien adquirido, por lo que no se pudo constatar que efectivamente los
bienes embalados que alli se encontraban correspondieran a los que adquirio la asociacion.

Adicionalmente, se realizé una visita al citado recinto en el que se observaron diversas
adecuaciones, de las cuales personal de la Secretaria de Cultura informd que éstas fueron
realizadas con recursos de la Direccién General de Sitios y Monumentos, excepto la
denominada Ventana Arqueoldgica que si fue realizada por la asociacion beneficiaria, la cual
tuvo un costo de 350.8 miles de pesos.

Es importante sefalar que el proyecto fue autorizado directamente por la C. Secretaria de
Cultura sin que se evidenciara el método de seleccion utilizado para determinarlo como
elegible, asi como la forma en qué se determind el monto del apoyo, en incumplimiento de
los arts. 1 parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
7, fracciones | y VI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y clausulas
tercera y sexta, del Contrato de Donacién nimero. SC/DGA/CD/02756/18.

2018-9-48100-19-0305-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Cultura o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, autorizaron el proyecto denominado "Museo de los Museos
(segunda etapa)" al amparo del contrato de donacién nimero SC/DGA/CD/02756/18 del 31
de julio de 2018, no obstante que no se contaba con la autorizacién de la Direccidn General
de Sitios y Monumentos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia para que éste se
realizara en el antiguo Palacio del Marqués del Apartado, del cual es responsable,
ocasionando con ello que no se concluyera y, por tanto, la asociaciéon entregara los bienes
adquiridos a los servidores publicos que indebidamente los recibieron, para después, dichos
servidores publicos, los entregaran al Museo Nacional de Antropologia e Historia para su
resguardo, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo, y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI.

2018-0-48100-19-0305-06-012 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,962,677.20 pesos (ocho millones novecientos sesenta y dos mil seiscientos
setenta y siete pesos 20/100 M.N.), por los recursos otorgados a la asociacién civil Puerto
Cultura, A.C., para llevar a cabo el proyecto denominado "Museo de los Museos (segunda
etapa)" al amparo del contrato de donacién nimero SC/DGA/CD/02756/18 del 31 de julio
de 2018, el cual no se ejecutd toda vez que no se contd con la autorizacidon de la Direccion
General de Sitios y Monumentos para realizar el proyecto en el antiguo Palacio del Marqués
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del Apartado, razdén por la cual la asociacidn entregd para su resguardo los bienes
adquiridos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, pdarrafo segundo, y clausulas tercera y sexta, del Contrato de
Donacién nimero. SC/DGA/CD/02756/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision de la ejecucion del proyecto cultural

17. La Secretaria de Cultura, al amparo del contrato de donacidn numero
SC/DGA/CD/1678/18 del 25 de mayo de 2018, otorgd un donativo de 20,000.0 miles de
pesos a la asociacidon “Poder Civico, A.C.” para el proyecto denominado “La Ciudad de la
Ideas: Puebla 2018”, el cual se realizaria en las instalaciones del Auditorio Metropolitano del
Estado de Puebla, cuyo objetivo era relacionar interdisciplinariamente el area cientifica con
el dmbito humanistico del ser humano, difundir el conocimiento cientifico y cultural al
publico en general de manera accesible y concreta, fomentar la creatividad, la sensibilidad
artistica y la revolucion para generar ideas, empoderar al ciudadano en temas acerca del
ambito cientifico, tecnolégico, social, artistico, cultural, econédmico, politico y empresarial,
entre otros, proponer nuevas perspectivas que rompan con los paradigmas del
conocimiento establecidos por teorias anteriores que no van acorde con las necesidades
actuales, incentivar la curiosidad intelectual y el valor creativo en los asistentes al festival y
crear una red de trabajo en la que emprendedores, creativos, cientificos e intelectuales
trabajen en conjunto, de manera organizada y beneficien a la humanidad con sus
aportaciones.

Para comprobar la correcta aplicacién del donativo, el personal auditor realizd, en primera
instancia, una visita domiciliaria a la citada asociacidn, en la que se comprobé que, ademas
del donativo recibido de la Secretaria de Cultura para el citado proyecto, también recibio
35,000.0 miles de pesos de la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Puebla y
13,168.0 miles de pesos del sector privado.

Por lo anterior, se solicitdé al Gobierno del Estado de Puebla informara sobre Ia
comprobacidn presentada por dicha asociacién respecto de los 35,000.0 miles de pesos
otorgados por la Secretaria de Cultura y Turismo del Estado de Puebla; asimismo, la
asociacién Poder Civico, A.C., proporciond la comprobacion de los recursos aportados por el
sector privado, de lo que se constatd que se cuenta con el total de la documentacion que
comprueba la ejecucion del proyecto (facturas, transferencias bancarias, evidencia
fotografica y videografica, entre otra).

18. Se revisaron los proyectos con nimeros de folio 81 “Feria de tradiciones y culturas
gastrondmicas”, 110 “Taller de fomento a la lectura con perspectiva de género”, 495
“Presencia del Estado de México en Barcelonnette”, 514 “Villa disefia. Feria de artes” y 521
“Arte en accidn. Arte urbano para y por jovenes”, para los que se otorgaron donativos por
17,050.0 miles de pesos a la asociacidn civil Consejo Representativo Auténomo de Justicia y
Esperanza, A.C., y en los cuales se observé lo siguiente:
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a)

b)

c)

En lo que se refiere al proyecto con nimero de folio 521 “Arte en acciéon. Arte
urbano para y por jévenes” para el que se otorgaron recursos por 4,000.0 miles de
pesos, el que de acuerdo a la documentacion que obra en el expediente se llevaria a
cabo en las alcaldias de Milpa Alta, Xochimilco, Iztapalapa, Magdalena Contreras y
Miguel Hidalgo de la Ciudad de México, se llevaron a cabo visitas domiciliarias a
dichos lugares, en donde se informd, por parte de dichas autoridades, que no se
contaba con evidencia del uso de los espacios publicos ni con evidencia fotografica
de su realizacién.

En lo que respecta al proyecto con nimero de folio 495 “Presencia del Estado de
México en Barcelonnette”, para el que se otorgaron recursos por 3,500.0 miles de
pesos, y el cual consistia en identificar a un grupo de artistas y ejecutantes del
Estado de México que representen la profunda raiz histdrica del arte popular y la
vision contemporanea de los creadores actuales; integrar una comision
interdisciplinaria de artistas y artesanos del Estado de México para representar a
nuestro pais en Barcelonnette, Francia; e impulsar el talento artistico mexiquense
mediante su representacion en las disciplinas de baile folclérico, canto de cancidn
ranchera, mariachi, artesanias indigenas y obras de arte plastica y reforzar la
hermandad entre el estado mexiquense y Francia por medio de la representacion
anual Mexicana en Francia, dicho evento, segun lo sefalado por la asociacidn, se
llevé a cabo en el Estadio Capilla Bicentenario y el Kiosco Municipal, ambos ubicados
en el Municipio de Valle de Bravo, Estado de México.

Por lo anterior, el personal auditor realizé una visita domiciliaria al citado municipio
y solicitdé informacion a los administradores del Estadio Capilla Bicentenario y el
kiosko Municipal a efecto de verificar si en dichos lugares se llevé a cabo el evento
sefialado, sin embargo las autoridades municipales y los administradores del Estadio
Capilla Bicentenario informaron que no contaban con evidencia documental de la
realizacion de dicho evento, y por lo tanto se desconocia su realizacion en los
lugares sefialados.

Respecto del proyecto con nimero de folio 110 “Taller de fomento a la lectura con
perspectiva de género”, para el que se otorgaron recursos por 2,500.0 miles de
pesos, el cual consistia en impartir 144 sesiones de taller en los Municipios de Santa
Maria Coyotepec, San Bartolo Coyotepec y La Villa de Zaachila durante seis meses,
se conocid que dicho proyecto no fue ejecutado en este ultimo; lo anterior se
verificd toda vez que el personal auditor solicitd informacién a dicho municipio a
efecto que acreditara su realizacidn, sin embargo, éste manifestd que desconocia a
la asociacion y que no contaba con informacion respecto de la realizacién del
proyecto; por lo que respecta al Municipio de Santa Maria Coyotepec, sefialaron
que en dicho lugar si se realizd el proyecto; sin embargo, no se proporcioné
evidencia documental de las autorizaciones correspondientes, y uUnicamente
sefialaron que todo fue de manera verbal y proporcionaron evidencia fotografica de
la realizacion del proyecto en dicho lugar, y por lo que respecta al Municipio de San
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d)

Bartolo Coyotepec, las autoridades municipales sefalaron que se otorgd la
autorizacién para que pudieran desarrollar las actividades programadas.

Cabe sefialar que en el municipio donde sefialaron que no se realizé el evento, le
corresponde la cantidad de 833.3 miles de pesos por recursos no ejercidos.

En cuanto el proyecto 514 “Villa diseiia. Feria de artes”, que recibié recursos por
4,550.0 miles de pesos, y del cual su objetivo era lograr progresos de
reconocimiento e integracidn cultural, promoviendo y fomentando el aprecio hacia
las “Bellas Artes” y en especial: Danza, Musica y Pintura y crear una serie de
exposiciones, presentaciones y talleres buscando despertar en comunidades de
Oaxaca un interés y afecto a este tipo de artes, segun lo sefialado por la asociacion,
éste se llevé a cabo en las explanadas de los municipios de Santa Maria Coyotepec,
San Bartolo Coyotepec y Villa de Zaachila, ademads de la Explanada del mercado
zonal Santa Rosa Panzacola, Polideportivo Cancha San Jacinto Hidalgo 1, ubicado en
la cabecera municipal de San Jacinto Amilpas y Cancha de Futbol la Lazaro, San
Martin Oaxaca.

A efecto de verificar la realizacion del citado proyecto, se procedié a solicitar
informacién a los municipios de Santa Maria Coyotepec, San Bartolo Coyotepec,
Villa de Zaachila, San Jacinto Amilpas y Oaxaca de Juarez, estos dos ultimos por ser
donde se encuentran circunscritos el mercado zonal de Santa Rosa Panzacola, la
cancha de futbol “La Lazaro” y San Martin Oaxaca, de lo cual los municipios de Santa
Maria Coyotepec, Villa de Zaachila, San Jacinto Amilpas y Oaxaca de Judrez
sefialaron que no contaban con evidencia de la realizacién de dicho proyecto por
parte de la asociacidon; en cuanto al municipio de San Bartolo Coyotepec, las
autoridades municipales sefalaron que se otorgd la autorizacién para que pudieran
desarrollar las actividades programadas; por lo anterior, respecto de los municipios
en donde sefialaron que no se contaba con evidencia de la realizacidon de dicho
proyecto, les corresponde un importe de 3,640.0 miles de pesos por recursos no
ejercidos en dichos municipios.

Respecto del proyecto 81 “Feria de tradiciones y culturas gastronémicas”, el cual
recibid recursos por 2,500.0 miles de pesos, no se pudo verificar la realizacion de
éste dadas las condiciones de inseguridad que existian en el lugar de su ejecucion.

Lo anterior, incumplié el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y cldusula tercera y sexta, de los Contratos de Donacidn
nimero SC/DGA/CD/02523/18, SC/DGA/CD/02998/18, SC/DGA/CD/03002/18 vy
SC/DGA/CD/03008/18.

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

2018-0-48100-19-0305-06-013 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,973,333.30 pesos (once millones novecientos setenta y tres mil trescientos
treinta y tres pesos 30/100 M.N.), por los recursos otorgados la asociacion Consejo
Representativo Auténomo de Justicia y Esperanza, A.C. para la realizacién de los proyectos
110 "Taller de fomento a la lectura con perspectiva de género"; 495 "Presencia del Estado
de México en Barcelonnette"; 514 "Villa disefia. Feria de artes" y 521 "Arte en accion. Arte
urbano para y por jévenes", de los cuales se comprobd que no se llevaron a cabo en su
totalidad, toda vez que en las visitas domiciliarias realizadas a las alcaldias de Milpa Alta,
Xochimilco, Iztapalapa, Magdalena Contreras y Miguel Hidalgo de la Ciudad de México, y los
Municipios de Valle de Bravo, Estado de México, Santa Maria Coyotepec, Villa de Zaachila,
San Jacinto Amilpas y Oaxaca de Judrez, lugares en los que supuestamente se realizaron los
proyectos, las alcaldias y las autoridades municipales informaron que no se contaba con
evidencia de su realizacién, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo, y cldusulas tercera y sexta, de los
Contratos de Donacion numero. SC/DGA/CD/02523/18, SC/DGA/CD/02998/18,
SC/DGA/CD/03002/18 y SC/DGA/CD/03008/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisidon en la realizacidn de los eventos culturales

19. Se revisaron los proyectos con numeros de folio 98 “Formacion de artes
audiovisuales para jovenes indigenas”, 511 “Mujeres hablando y cocinando: circuito de
cocina tradicional y lenguas indigenas”, 512 “Nifios y nifias escritores”, 518 “Coleccion
Bibliografica: Artistas Contempordaneos” y 525 “Encuentro de bandas de musica infantil”,
para los que se otorgaron donativos por 18,300.0 miles de pesos a la asociacion civil “Red
Internacional de Grupos Organizados Mixtecos, A.C.”, y en los cuales se observé lo siguiente:

a) Enlo que se refiere al proyecto con numero de folio 525 “Encuentro de bandas de
musica infantil” para el que se otorgaron recursos por 4,600.0 miles de pesos, y que
consistia en realizar un scouting y ensayos previos en las comunidades elegidas para
realizar el magno concierto de nifios y nifias indigenas, reunir a 120 nifias y nifios
musicos de distintas comunidades indigenas de Oaxaca, y realizar un concierto con
4 comunidades indigenas invitadas, el cual segln la asociacién se llevaria a cabo en
los municipios de Ocotlan de Morelos y San Bartolo Coyotepec en el Estado de
Oaxaca, se solicité informacidn a los citados municipios, los cuales manifestaron que
si se llevd a cabo el evento denominado “Encuentro de bandas de musica infantil”.

b) En lo que respecta al proyecto con nimero de folio 512 “Nifios y nifias escritores”
para el que se otorgaron recursos por 3,500.0 miles de pesos, el cual, segun lo
manifestd la asociacion, se realizé en los municipios de San José Atzompa y
Xoxocotlan en el Estado de Oaxaca, asi como en Ocotlan Minas y Fraccionamiento
Montoya, se requirié informacion a los municipios de Xoxocotldn y Oaxaca de
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Judrez, lugar en donde se encuentra ubicado el Fraccionamiento Montoya, en los
cuales las autoridades de dichos municipios en donde presuntamente se ejercieron
2,333.3 miles de pesos, seialaron que no se llevd a cabo el proyecto antes sefialado;
en lo referente al Municipio de San José Atzompa y Ocotldn Minas, no se requirié
informacidn al respecto dadas las condiciones de inseguridad que obran en los
citados lugares.

c) Respecto del proyecto con numero de folio 511 “Mujeres hablando y cocinando:
circuito de cocina tradicional y lenguas indigenas” para el que se otorgaron recursos
por 4,500.0 miles de pesos, el cual consistia en registrar video graficamente el
trabajo culinario de cocineras tradicionales pertenecientes a las ocho regiones del
estado de Oaxaca; realizar la edicidon, postproduccion, disefio de empaque y maquila
del documental; registrarlo fotograficamente; producir textos literarios sobre dicho
trabajo, y disefiar y reimprimir un foto libro, asi como la presentacién y distribucion
del documental y foto libro a nivel local y nacional, valiendo sefialar que el citado
documental seria entregado en los municipios de Ocotlan de Morelos y San Bartolo
Coyotepec, Oaxaca, se solicitd informacién a los citados municipios, los cuales
manifestaron que en dichos lugares si se realizo el proyecto.

d) Por lo que respecta a los proyectos nimeros 98 “Formacion de artes audiovisuales
para jévenes indigenas” y 518 “Coleccién Bibliografica: Artistas Contemporaneos”
para los que se otorgaron recursos por 1,500.0 miles de pesos y 4,200.0 miles de
pesos, respectivamente, para el caso del primer proyecto referido, no se pudo
verificar su realizacién, toda vez que en los lugares en donde este se llevd a cabo no
contaba con las condiciones de seguridad necesarias para poder verificar su
realizacion, y por lo que respecta al segundo proyecto, éste, a la fecha de la
auditoria, no se habia presentado evidencia documental de su conclusidn, incluso
en la visita domiciliaria realizada por el personal auditor a la asociacidn aun se
encontraba pendiente de comprobar un total de recursos por 660.4 miles de pesos,
en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, y clausula tercera y sexta, de los Contratos de
Donacién nimeros. SC/DGA/CD/02898/18 y SC/DGA/CD/02911/18.

2018-0-48100-19-0305-06-014 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,533,333.30 pesos (seis millones quinientos treinta y tres mil trescientos treinta
y tres pesos 30/100 M.N.), por los recursos otorgados a la asociacion Red Internacional de
Grupos Organizados Mixtecos, A.C., para la realizacion de los proyectos culturales 512
"Nifios y nifas escritores" y 518 "Coleccidn Bibliografica: Artistas Contemporaneos", de los
que se comprobd que en el caso del primer proyecto mencionado, no se llevé a cabo, toda
vez que los municipios de Xoxocotlan y Oaxaca de Judrez, lugares en los que supuestamente
se realizaron los eventos con un costo de 2,333,333.30 pesos (dos millones trescientos
treinta y tres mil trescientos treinta y tres pesos 30/100 M.N.), las autoridades municipales
informaron que no se contaba con evidencia de su realizacion; y en lo correspondiente al
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segundo proyecto apoyado con 4,200,000.00 pesos (cuatro millones doscientos mil pesos
00/100 M.N.) a la fecha de la auditoria no se habia presentado evidencia documental de su
conclusién, no obstante que de acuerdo con el contrato de donacidn, este concluia el 28 de

junio de 2019,

en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo, y cldusulas tercera y sexta, de los Contratos de
Donacién nimeros. SC/DGA/CD/02898/18 y SC/DGA/CD/02911/18.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervisién de la realizacién de los eventos culturales

20. La Secretaria de Cultura otorgd a la asociacién Patronato Pro Biblioteca
Vasconcelos, A.C., donativos por 39,400.0 miles de pesos para la realizacion de 12
proyectos culturales, que consistieron principalmente en la dotacion de colecciones
bibliograficas de actualizacidon (Biblioteca Infantil) destinados a la poblacidn infantil usuaria
de las bibliotecas publicas y enfocados a incentivar la renovacion de los acervos infantiles
en tales espacios; aumentar la infraestructura tecnoldgica y cultural de la biblioteca
publica que reciba el equipamiento tecnoldgico, mejorar los servicios de consulta en linea
mediante el equipo tecnoldgico y generar actividades culturales mediante el uso del
equipamiento y contenidos digitales, asi como la rehabilitaciéon de espacios interiores y
exteriores de la Biblioteca Vasconcelos; dichos proyectos, se describen a continuacion:

Proyectos de la Asociacion Patronato Pro Biblioteca Vasconcelos, A.C.

Num. De Importe del Proyecto . . . . .
Nombre del Proyecto P . 4 Tipo de Actividades a Financiar con el Donativo
Proyecto (miles de pesos)
Dotacion de colecciones bibliograficas de actualizacion
o . (Biblioteca Infantil) destinado a la poblacién infantil usuaria de
510 Bibliotecas Publicas 4,000.0 las bibliotecas publicas y enfocado a incentivar la renovacién de
los acervos infantiles en tales espacios.
Rehabilitar espacios interiores y exteriores de la Biblioteca
Proyecto para la Vasconcelos.
515 Rehablllt.auorT, lluminacion 4,250.0
y Equipamiento de la
Biblioteca Vasconcelos
Dotacion de colecciones bibliograficas de actualizacion
o o (Biblioteca Infantil) destinado a la poblacién infantil usuaria de
519 Bibliotecas Publicas 4,150.0 las bibliotecas publicas y enfocado a incentivar la renovacién de
los acervos infantiles en tales espacios.
Adquirir el equipamiento tecnoldgico para las bibliotecas
publicas seleccionadas. Establecer la logistica con las
Prosrama Cultural de coordinaciones estatales de bibliotecas publicas para la
556 & 3,000.0

Lectura

distribucion del equipamiento tecnolégico. Verificar la instalacion
y acondicionamiento del equipamiento tecnolégico en las
bibliotecas publicas.
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Importe del Proyecto
(miles de pesos)

Tipo de Actividades a Financiar con el Donativo

3,000.0

2,000.0

3,000.0

2,000.0

2,000.0

6,000.0

3,000.0

3,000.0

Adquirir el equipamiento tecnolédgico para las bibliotecas
publicas seleccionadas. Establecer la logistica con las
coordinaciones estatales de bibliotecas publicas para la
distribucion del equipamiento tecnoldgico. Verificar la instalacion
y acondicionamiento del equipamiento tecnolédgico en las
bibliotecas publicas.

Adquirir el equipamiento tecnoldgico para las bibliotecas
publicas seleccionadas. Establecer la logistica con las
coordinaciones estatales de bibliotecas publicas para la
distribucion del equipamiento tecnolégico. Verificar la instalacion
y acondicionamiento del equipamiento tecnolédgico en las
bibliotecas publicas.

Adquirir el equipamiento tecnoldgico para las bibliotecas
publicas seleccionadas. Establecer la logistica con las
coordinaciones estatales de bibliotecas publicas para la
distribucion del equipamiento tecnolégico. Verificar la instalacion
y acondicionamiento del equipamiento tecnolédgico en las
bibliotecas publicas.

Adquirir el equipamiento tecnoldgico para las bibliotecas
publicas seleccionadas. Establecer la logistica con las
coordinaciones estatales de bibliotecas publicas para la
distribucion del equipamiento tecnolégico. Verificar la instalacion
y acondicionamiento del equipamiento tecnolégico en las
bibliotecas publicas.

Adquirir el equipamiento tecnolégico para las bibliotecas publicas
seleccionadas. Establecer la logistica con las coordinaciones
estatales de bibliotecas publicas para la distribucion del
equipamiento  tecnoldgico. Verificar la  instalacion y
acondicionamiento del equipamiento tecnoldgico en las
bibliotecas publicas.

Dotacion de colecciones bibliograficas de actualizacion
(Biblioteca Infantil) destinado a la poblacién infantil usuaria de
las bibliotecas publicas y enfocado a incentivar la renovacién de
los acervos infantiles en tales espacios.

Dotacion de colecciones bibliograficas de actualizacion
(Biblioteca Infantil) destinado a la poblacién infantil usuaria de
las bibliotecas publicas y enfocado a incentivar la renovacién de
los acervos infantiles en tales espacios.

Dotacion de colecciones bibliograficas de actualizacion
(Biblioteca Infantil) destinado a la poblacién infantil usuaria de
las bibliotecas publicas y enfocado a incentivar la renovacién de
los acervos infantiles en tales espacios.

39,400.0

Nim. D
um. be Nombre del Proyecto
Proyecto
557 Programa. Cultural del
Libro
558 Programa Cultural Digital
559 Programa Cultural
560 Equipamiento Cultural
561 Programa Cultural
Lectura infantil en
2
>6 bibliotecas publicas
575 Cultura Con Valor
576 El Valor de la Lectura
Total
Fuente

: Base de datos de Proyectos Culturales, proporcionada por la Secretaria de Cultura.
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Al respecto, el personal auditor realizd una visita domiciliaria a la citada asociacién para
conocer las bibliotecas en las que se doté del equipamiento tecnoldgico, asi como de las
colecciones bibliograficas contempladas en los proyectos, de las cuales se seleccionaron,
para revision, diversas bibliotecas publicas de los estados de Puebla y Oaxaca y se comprobd
la existencia de los bienes entregados por la citada asociacién.

21. La Secretaria de Cultura otorgd a la asociacion Suena México Suena, A.C.,
donativos por 8,000.0 miles de pesos para la realizacion de 4 proyectos culturales que
consistieron principalmente en dar cuenta de los procesos histdricos de intercambio
cultural entre Nuevo Ledn y los estados fronterizos de México y Estados Unidos, por medio
de la produccidon de 3 mediometrajes; disefiar una estrategia de difusién que procura la
asistencia de la poblacién local a las diversas proyecciones de los mediometrajes “Nuevo
Ledn; la construccién reciproco de la cultura México-americana” en el municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn; convocar a nifios y jévenes pertenecientes a distintos planteles de
educaciéon basica dentro de Apodaca Nuevo Ledn, a participar en la intervencién
comunitaria de "globos monumentales", los cuales serian piezas a construir en fibra de
vidrio dispuestos en escuelas primarias y secundarias para ser decorados, personalizados y
modificados mediante pintura y color; realizar una exposicién colectiva en la cancha del
Campo Unidad Deportiva Apodaca mediante la cual se exhiban todas y cada una de las
piezas realizadas; programar un circuito de proyecciones de peliculas en distintos puntos
de la ciudad de Cancun con el fin de promover entre la poblacién del municipio un
compendio de producciones filmicas mexicanas con gran relevancia cultural nacional, y
concebir y producir un proyecto cultural integrado por dos programas especialmente
dirigido a nifios de la delegacién Benito Juarez.

Al respecto, el personal auditor realizé una visita domiciliaria a la citada asociacion, en la
cual se presentd la evidencia fotografica y la documentacién comprobatoria de la ejecucion
de los citados proyectos, asi como las autorizaciones por parte de los municipios y la alcaldia
Benito Juarez de la Ciudad de México, en donde se llevaron a cabo los eventos, cuyas
autoridades correspondientes confirmaron la ejecucidn de los proyectos.

22. A la “Asociaciéon Azteca Amigos de la Cultura y las Artes, A.C.” la Secretaria de
Cultura le otorgd donativos por 118,300.0 miles de pesos para la realizacién de 35 proyectos
culturales, que consistian en formar musicalmente a nifas, nifios y jovenes de entre los 7 y
17 afios de edad para formar parte de las denominadas Orquestas Sinfénicas Esperanza
Azteca que existen en los diferentes estados de la Republica Mexicana; en razén de lo
anterior, se practicé visita domiciliaria a la citada asociacion en la cual el Representante
Legal de la asociacién proporciond la documentacion comprobatoria y justificativa que
acredita la ejecucién de los 35 proyectos culturales (facturas, transferencias bancarias,
evidencia fotografica y videografica, entre otra).

23. La Secretaria de Cultura otorgd a la asociacion Educadores Somos Todos, A.C.,
donativos por 54,057.0 miles de pesos para los proyectos denominados "El arte de convivir:
ante la violencia, actua" y "La lectura como herramienta para fomentar valores", para lo cual
se suscribieron los contratos de donacion ndmeros SC/DGA/CD/02940/2018 vy
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SC/DGA/CD/02908/2018, que consistieron en fomentar la literatura y el teatro mediante la
publicacion y distribucidn gratuita de libros infantiles, juveniles y de formacién docente,
entre otros, en la Ciudad de México, asi como implementar el desarrollo literario por medio
de la promocion de la literatura infantil y juvenil (con libros de teatro, narrativa y de no
ficcion infantiles y juveniles), entre otros, con la finalidad de mejorar la convivencia de los
nifos y joévenes en los estados de Yucatan, Quintana Roo, Durango, Jalisco, Oaxaca,
Zacatecas e Hidalgo, y en la Ciudad de México.

Es de resaltar que para dar cumplimiento a las actividades establecidas en los respectivos
proyectos, las erogaciones y contratos correspondieron principalmente a la compra de
libros, guias y cuadernillos adquiridos a un solo proveedor, asi como por el pago de los
servicios de diplomados que, de igual forma, fue efectuada a un solo proveedor, ademas de
tres erogaciones cuyos proveedores compartian el mismo domicilio fiscal, los cuales
ofrecieron los servicios de una "Cinematografia y cine pelicula-documental”, "Proyeccién de
una pelicula denominada.-Cobardes" y de la "Campafa nacional de promocion y difusion del
proyecto en escuelas", respectivamente.

Respecto de los 54,057.0 miles de pesos otorgados mediante dos contratos de donacién, al
cierre de la auditoria, la donataria sélo contaba con la documentacién comprobatoria que
ampara una erogacién de 38,344.3 miles de pesos, obteniéndose como resultado un monto
pendiente por comprobar de 15,712.6 miles de pesos.

En cuanto al monto comprobado por 38,344.3 miles de pesos, se realizaron visitas
domiciliarias a cinco proveedores, en las cuales se revisaron 31,543.0 miles de pesos, que
correspondieron al 82.3% del monto comprobado, y que obedecieron a erogaciones por
libros, servicios de diplomados y servicios de cinematografias, de los que se obtuvieron los
hallazgos siguientes:

En relacion con el proveedor denominado Distribuidora de Libros y Materiales Educativos
Temachtiani S.A. de C.V., que facturd 20,738.1 miles de pesos por la venta de libros a la
asociacién Educadores Somos Todos, A.C., se identificd que la constitucion de la empresa se
realizd 4 meses después de que la donataria suscribid los contratos de donacién con la
Secretaria de Cultura, y apenas 5 dias antes de que la citada dependencia realizara el
depdsito de la donacidn a la asociacién, valiendo sefialar que la Representante Legal de la
citada empresa funge como empleada de la asociacion Educadores Somos Todos A.C., y
quien, a su vez, es socia de otra empresa denominada Centro de Formaciéon del
Profesorado, S.C., la cual facturd los servicios de cursos y diplomados a la donataria, sin que
se omita resaltar que en la visita realizada a la empresa Distribuidora de Libros y Materiales
Educativos Temachtiani S.A. de C.V., Unicamente acreditd6 mediante estados de cuenta
bancarios las trasferencias a la Compaiiia Editorial que le vendié los libros por 6,620.0 miles
de pesos, sin que proporcionara la o las facturas que ampararan dichas erogaciones. Por
otra parte, en el analisis de los estados de cuenta bancarios de la citada empresa, se
identific6 que ésta le devolvid sin justificacidn a la donataria 13,444.0 miles de pesos
mediante depdsitos efectuados directamente a la asociacion y al padre de su Representante
Legal.
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Es decir, la donataria y su empleada utilizaron este mecanismo para la obtencién de
comprobantes fiscales digitales por 20,738.1 miles de pesos de una empresa que fue creada
de manera exprofeso para tal efecto, para que una vez emitida la correspondiente
facturacién, ésta le devolviera, sin justificacidn alguna, la cantidad de 13,444.0 miles de
pesos, sin que se omita sefialar que en la presentacion de las declaraciones de impuestos, el
proveedor declard una base gravable de cero pesos, no obstante que en su contabilidad no
se localizo evidencia de deduccion alguna que diera cuenta de ese hecho.

Por otra parte, la empresa denominada "Centro de Formacién del Profesorado, S.C." que
facturd a favor de la donataria 9,508.0 miles de pesos por el pago de los "Servicios de Cursos
y diplomados", se constaté que comparte el mismo domicilio fiscal de la donataria, y a su
vez, su Representante Legal presta sus servicios como contador de la donataria, ademas de
gue, como ya se menciond, una de las empleadas de la asociacion Educadores Somos Todos,
A.C., funge como socia de “Centro de Formacion del Profesorado, S.C.”

Es de resaltar que mediante acta circunstanciada de auditoria, el Representante Legal de la
empresa Centro de Formacién del Profesorado, S.C.", indicd que su representada no realizd
pago alguno a ningun proveedor mayorista que le brindara los servicios de diplomados y
cursos impartidos para que, a su vez, su representada los prestara a la Asociacion Civil
"Educadores Somos Todos, A.C., y manifestd que su representada no cuenta con la
infraestructura ni con los elementos que le permitieran otorgar los servicios por los cuales
emitid las facturas a favor de "Educadores Somos Todos, A.C.”, lo que permite concluir que
solo emitié las facturas a la citada asociacién con la finalidad de comprobar y justificar la
erogacion de los servicios de diplomados y cursos impartidos para justificar el cumplimiento
de las actividades "La lectura, una herramienta eficaz para fomentar valores" y "El arte de
convivir: ante la violencia actual, ante la secretaria de Cultura, relativo a los contratos
numeros SC/DGA/CD/02908/2018 y SC/DGA/CD/02940/2018.

Finalmente, respecto de las empresas que prestaron los servicios de cinematografia,
proyeccion y difusidon por los que se erogaron 3,813.4 miles de pesos, se identificd que
comparten el mismo domicilio fiscal entre ellas, y a una de las empresas que facturé 2,639.2
miles de pesos por el servicio de cinematografia y cine pelicula-documental, contaba con
tan solo el 40.0% de avance, con el compromiso de entrega para el 30 de enero de 2020, no
obstante que el plazo para el cumplimiento de los objetivos del contrato de donacién era
del 3 de noviembre de 2019, por lo que tal erogacién no tendria una utilizacién para el
cumplimiento del contrato nim. SC/DGA/CD/02940/2018, en incumplimiento del articulo 1,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y clausula
tercera y sexta, del Contrato de Donacidn nimero SC/DGA/CD/02940/2018.

2018-0-48100-19-0305-06-015 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 38,664,532.07 pesos (treinta y ocho millones seiscientos sesenta y cuatro mil
quinientos treinta y dos pesos 07/100 M.N.), por los recursos otorgados a la asociacion
Educadores Somos Todos, A.C., parar la realizacién de los proyectos culturales "La lectura,
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una herramienta eficaz para fomentar valores" y "El arte de convivir: ante la violencia
actual, relativo a los contratos de donacidn numeros SC/DGA/CD/02908/2018 vy
SC/DGA/CD/02940/2018, de los que no se proporciond la documentacién comprobatoria de
15,712,623.49 pesos ( quince millones setecientos doce mil seiscientos veintitrés pesos
49/100 m.n. ), respecto de un importe por 9,507,908.58 (nueve millones quinientos siete mil
novecientos ocho pesos 58/100 m.n.) cubierto a una de las empresas proveedoras,
mediante acta circunstanciada de visita domiciliaria, indicéd que su representada no realizé
pago alguno a ningun proveedor mayorista que le brindara los servicios de diplomados y
cursos impartidos para que, a su vez, su representada los prestara a la asociacidn civil antes
sefialada, y manifesté que su representada no cuenta con la infraestructura ni con los
elementos que le permitieran otorgar los servicios por los cuales emitié las facturas a favor
de la asociacidn Civil "Educadores Somos Todos, A.C.; por lo que respecta a un monto de
13,444,000.00 (trece millones cuatrocientos cuarenta y cuatro mil pesos 00/100 m.n.), se
conocié que uno de sus proveedores le devolvio sin justificacion a la donataria la cantidad
antes mencionada mediante depésitos efectuados directamente a la asociacidn y al padre
de su Representante Legal, de lo cual, se identificd que la constitucién del citado proveedor
se realizd 4 meses después de la fecha que la donataria suscribié los contratos con la
Secretaria de Cultura y apenas 5 dias antes de que la citada dependencia realizara el
depdsito de la donacién a la asociacidn, ademas de que la Representante Legal de Ia
referida empresa funge como empleada de la asociacién Educadores Somos Todos A.C., en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, y
clausulas tercera y sexta, del Contrato de Donacién nimero SC/DGA/CD/02940/2018.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de verificacion en la comprobacién de los proyectos culturales

24. Se conocid que 41 asociaciones civiles que fueron apoyadas con 115,362.1 miles de
pesos para la realizacion de 47 proyectos culturales, a la fecha del cierre de la revisidén
(enero 2020), y de acuerdo con la informacién proporcionada por la Secretaria de Cultura,
no habian entregado la totalidad de la documentacidn comprobatoria por un total de
70,269.0 miles de pesos.

Después de la reuniéon de presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada
proporcioné evidencia de diversos reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacion por
un monto total de 98.4 miles de pesos; asimismo, remitié documentacion comprobatoria
con la que se acredita la aplicaciéon de los donativos por 43,492.8 miles de pesos
correspondiente a 27 proyectos culturales de 23 asociaciones civiles, por lo que quedd
pendiente de comprobar un total de recursos por 26,677.8 miles de pesos otorgados a 18
asociaciones civiles para 20 proyectos, en incumplimiento del articulo 115 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y Clausulas Tercera, numerales 1y 2, Cuarta,
Quinta y Sexta, de los Contratos de Donacidn celebrados entre la Secretaria de Cultura y los
beneficiarios de los donativos.
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2018-0-48100-19-0305-06-016 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 26,677,826.97 pesos (veintiséis millones seiscientos setenta y siete mil
ochocientos veintiséis pesos 97/100 M.N.), por los recursos otorgados a 18 asociaciones
civiles que a la fecha de la auditoria no habian proporcionado la totalidad de Ia
documentacidon comprobatoria, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 115 y Contratos de Donacién celebrados entre la
Secretaria de Cultura y los beneficiarios de los donativos, Cldusulas Tercera, numerales 1y
2, Cuarta, Quinta y Sexta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervisién en la comprobacién de los proyectos culturales
Montos por Aclarar

Se determinaron 167,111,702.84 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 18
restantes generaron:

1 Recomendacién, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 16
Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de enero de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria, cuyo objetivo fue Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto
asignado a la Secretaria de Cultura en la partida 48101 "Donativos a instituciones sin fines
de lucro", se ejercid y registré6 conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que
se sefiala en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Secretaria de Cultura no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:
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Ausencia de mecanismos de control en el otorgamiento, aplicacién, supervisién vy
comprobacién de los recursos que motivaron diversas irregularidades por 167,111.7 miles
de pesos en la ejecucidn de 54 proyectos apoyados con un monto total de 197,081.5 miles
de pesos, entre los que se encuentran las siguientes: eventos culturales no realizados o no
realizados conforme al proyecto autorizado; un proyecto cultural del ejercicio de 2017
pagado con recursos del ejercicio 2018; firmas presuntamente apdcrifas estampadas en
documentos oficiales; documentacién comprobatoria presentada fuera del plazo;
actividades de autobeneficio realizadas por dos asociaciones, de las que en el caso de dos
asociados de una de ellas recibieron transferencias de recursos en sus cuentas bancarias
provenientes de uno de sus proveedores; firmas presuntamente apdcrifas del
Representante Legal y del Responsable Solidario de una asociacién, estampadas en el
contrato de donacién y otros documentos que obran en el expediente de un proyecto;
ejecucién de un proyecto sin contar con la autorizacidon de la Direccién General de Sitios y
Monumentos; creacién de una empresa ex profeso para expedir facturas a una asociacién y
recibir el pago y, con ello, comprobar la aplicacién del donativo, la cual, después le devolvid
parte de los recursos a la asociacion mediante depdsitos efectuados directamente a la
asociacién y al padre de su Representante Legal, y falta de documentacién comprobatoria
de la aplicacion de los donativos por 26,677.8 miles de pesos otorgados a 20 asociaciones
para el mismo numero de proyectos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ricardo Ortega Gonzalez Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que el Manual General de Organizacién, el Reglamento Interior, los
manuales de Procedimientos y la estructura orgdnica de la entidad fiscalizada se
encuentran actualizados y vigentes.

Verificar que las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de la
Secretaria de Cultura al 31 de diciembre de 2018 se corresponden con las reportadas
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Verificar y constatar que las modificaciones del presupuesto original estan
respaldadas en los oficios de adecuacién presupuestaria.

Analizar los criterios, lineamientos y metodologia con base en los cuales la Comision
de Cultura y Cinematografia de la Comision de Cultura de la Camara de Diputados
determind la viabilidad técnica y financiera de los proyectos, asi como los criterios de
elegibilidad.

Analizar los expedientes de los proyectos culturales para constatar que los
beneficiarios cumplieron con los requisitos establecidos en los Criterios Generales
para el Registro de Proyectos Culturales, Susceptibles de Financiamiento para el
Programa Anual de Estimulos a las Manifestaciones Culturales y Patrimonio 2018.

Efectuar visitas domiciliarias a una muestra de proyectos culturales que recibieron
apoyos y donativos, para verificar la documentacién comprobatoria de su aplicacidon
(cotizaciones, contratos, facturas) asi como la evidencia de la realizacion de los
proyectos para los que fueron apoyados (fotografias, videos, bitacora de eventos,
listas de asistencia y folletos, entre otros).

Visitar los lugares en los que de acuerdo con la informaciéon contenida en los
expedientes de los proyectos integrados por la entidad fiscalizada y la informacidn
aportada por los beneficiarios y sus proveedores, se realizaron los eventos culturales,
para comprobar su veracidad y fechas de realizacidn.

Verificar en el portal del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) que los
comprobantes fiscales emitidos por los beneficiarios de los donativos y los de sus
proveedores se encuentran vigentes.

Solicitar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores los estados de cuenta de los
beneficiarios y sus proveedores, y demds informacion necesaria para conocer la ruta
de los recursos.
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Areas Revisadas
Direccién General de Administracion.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Art. 19

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo
segundo, 54, 115

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Clausulas tercera,
Cuarta, Quinta y Sexta de los Contratos de Donacién nium. SC/DGA/CD/02644/18,

SC/DGA/CD/02524/18, SC/DGA/CD/02509/18, SC/DGA/CD/02533/18,
SC/DGA/CD/01076/18, SC/DGA/CD/01077/18, SC/DGA/CD/02915/18,
SC/DGA/CD/02089/18, SC/DGA/CD/01903/18, SC/DGA/CD/02777/18,
SC/DGA/CD/01858/18, SC/DGA/CD/01846/18, SC/DGA/CD/02903/18,
SC/DGA/CD/02160/18, SC/DGA/CD/02330/18, SC/DGA/CD/02295/18,
SC/DGA/CD/02652/18, SC/DGA/CD/01859/18, SC/DGA/CD/02000/18,
SC/DGA/CD/01999/18, SC/DGA/CD/01948/18, SC/DGA/CD/01524/18,
SC/DGA/CD/02756/18, SC/DGA/CD/02523/18, SC/DGA/CD/02998/18,
SC/DGA/CD/03002/18, SC/DGA/CD/03008/18, SC/DGA/CD/02898/18,
SC/DGA/CD/02911/18, SC/DGA/CD/02940/2018, SC/DGA/CD/01536/18,
SC/DGA/CD/01473/18.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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