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Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino se verifica que el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social cumplié con sus funciones y responsabilidades, respecto de
la implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Gasto
Federalizado.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el gasto federalizado?, apoyan el financiamiento de las estrategias y
programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacion.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2018, representd el 20.0% del gasto neto total federal y el
27.5% del gasto federal programable; su importe ascendid en ese afio a 1,123,542,551.2 miles
de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacion basica; servicios de
salud para poblacién no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero; y educacién para adultos, entre otras.

El gasto federalizado programable ha registrado, ademas, un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales; en el periodo 2000-2018, crecié a una tasa media anual del 4.0%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado al fortalecimiento de la participaciéon de estos érdenes de
gobierno en la atencidn de prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una insuficiencia que presenta la gestidn del gasto federalizado se refiere a que el alcance de
la evaluacion de sus resultados, de sus impactos y la calidad de su operacién, no se
corresponde con su importancia estratégica, para apoyar el mejoramiento de las politicas,

En el presente Informe de Auditoria, al referirse al gasto federalizado, se trata del gasto federalizado programable, salvo
que explicitamente se haga referencia también al otro componente del gasto federalizado, que son las participaciones
federales.
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estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestion
para Resultados, mediante la implantacién y operacién del modelo de Presupuesto basado
en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacidon del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los Ultimos anos en la politica de administracién de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del gasto federalizado, la evaluacidon de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion y, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencién de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacién del PbR-SED en la operacion de los recursos
federales transferidos y de acuerdo con el principio de proactividad que orienta la actuacion
de la ASF, se planted, en el marco de la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2018, la realizacidn
de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Gasto
Federalizado. De forma particular, se programé la realizacidon de 16 auditorias a municipios
que son capitales de sus entidades federativas (los municipios seleccionados fueron los que
presentaron valores menores en el indice del Avance del Sistema de Evaluacién del
Desempefio del Gasto Federalizado)?.

Asimismo, se realizaron otras auditorias de nivel central, una a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), otra a la Secretaria de Bienestar (SB), una a la Secretaria de Salud
(SSA), otra a la Secretaria de Educacidn Publica (SEP) y una mas al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), ya que éstas, en el ambito de su
competencia, son las dependencias encargadas de coordinar la evaluacién de los recursos
federales, incluidos los que ejercen los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, con base en el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Ademas, apoyan a los gobiernos locales, en términos de las disposiciones aplicables, en el
proceso de seguimiento y evaluacién del desempefio de los programas financiados con
recursos publicos.

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el ambito
estatal, en donde realizd6 una auditoria en cada entidad federativa, asi como cinco a
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL y
SESNSP) y otra mas al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se
realizaron 64 auditorias en el ambito municipal, 2 por cada entidad federativa. Cabe sefialar
que, en esa Cuenta Publica, no se realizaron auditorias a nivel central.

2 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016_MR-SED_a.pdf.
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Para la Cuenta Publica 2017, con la finalidad de verificar los avances en la implementacion y
operacion del SED en el gasto federalizado a nivel estatal, se practicd una auditoria a cada
entidad federativa y dos de nivel central, a saber, una a la SHCP y otra al CONEVAL.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron en la Cuenta Publica 2018 fueron
implementados para verificar el avance y las insuficiencias en la adopcion del modelo PbR-
SED y se concentraron en las areas siguientes:

a) Disponibilidad de un marco juridico suficiente para el desarrollo del PbR-SED.
b) Elaboracion de evaluaciones acordes con la normativa.

c) Implementacién del seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones.

d) Mecanismos de coordinaciéon implementados con las dependencias coordinadoras
federales y con las entidades federativas.

e) Contratacion de las evaluaciones.

Los resultados de esta auditoria permiten acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las dreas de mejora encontradas, a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la evaluacidn en la gestidn del gasto federalizado.

Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

1. Con la revision de la normativa del Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), se constatd que su estructura organica dispone de dos
direcciones generales, responsables de los procesos de evaluacién y coordinacidn en materia
del Sistema de Evaluacién del Desemperio (SED) del gasto federalizado y son las siguientes:

1. La Direccién General Adjunta de Coordinacidn. Participa en temas de evaluacion del
desempefio respecto de la coordinacidn con otras instancias (entidades federativas y
organizaciones de la sociedad civil, entre otras) y tiene las atribuciones principales
siguientes:

e Coordinar la elaboraciéon de la Planeacién Institucional del CONEVAL, asi como el
seguimiento de los indicadores de resultados y de gestidon que miden el desempefio
del CONEVAL.

e  Promover el monitoreo y evaluacion para resultados en las entidades federativas.

e Dirigir la asesoria y atencidn a las entidades federativas en las materias objeto del
CONEVAL.
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e  Fortalecer el vinculo institucional entre el CONEVAL e interlocutores nacionales e
internacionales, con objeto de buscar espacios para la presentaciéon de los estudios
y mediciones que genera el CONEVAL, asi como la difusion de la experiencia
nacional.

2. La Direccion General Adjunta de Evaluacion. Participa en temas de evaluacion de la
politica de desarrollo social y sus atribuciones principales en materia del gasto
federalizado son:

e Planear, normar y coordinar la actividad del Gobierno Federal en materia de
evaluacién de la politica y los programas de desarrollo social, con objeto de
garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos del CONEVAL.

e  Establecer normas, criterios y metodologias para evaluar la politica y los programas
de desarrollo social.

e  Planear, promover y proponer el intercambio de apoyo técnico y financiero en
materia de evaluacién, con las autoridades de las instituciones responsables del
desarrollo social en las entidades federativas y municipios, asi como con
organizaciones del sector académico, social o privado, nacional e internacional, con
objeto de garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos del CONEVAL.

2. Con el analisis de la informacidn proporcionada por el Consejo Nacional de Evaluacidn de
la Politica de Desarrollo Social, se constaté que, en el Informe de Resultados 2015-2017
denominado Evaluacion de los fondos del Ramo General 33 (Ramo), se planted la estrategia
y criterios de evaluacién para esos recursos. La estrategia se orienta a dos ambitos: uno, al
horizonte de monitoreo y evaluacion y otro al esquema de evaluacién del desempefio del
Ramo General 33, con el objetivo de facilitar la planeacién de la evaluacién del Ramo en el
corto y mediano plazo, al vincular los instrumentos de monitoreo y evaluacién que se
encuentran en proceso de desarrollo con los actores relevantes; e indicar la oportunidad con
la que debe conducirse la evaluacidn, en concordancia con el afio de la administracion de los
gobiernos estatales y municipales.

En lo que se refiere al horizonte de monitoreo y evaluacién del Ramo General 33, el CONEVAL
plantea tres tipos de elementos, conforme a su utilidad:

e Elprimero se enfoca a la contribucion de la transparencia y rendicion de cuentas, bajo la
perspectiva de mejorar la calidad y disposiciéon de la informacién generada por las
entidades federativas y las dependencias federales.

e  Elsegundo, a contribuir a la mejora en la distribucidn, gestién y ejercicio de los fondos,
con lo cual se busca generar informacion sobre los resultados del ejercicio de los recursos
en el bienestar de la poblacién y conocer qué mejoras se podrian establecer en el
ejercicio de los fondos.
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e  Eltercer elemento se dirige al Informe de Resultados del Ramo General 33, documento
gue busca ofrecer conclusiones sobre los resultados de las evaluaciones y el avance en
la definicion de la estrategia de evaluacién de los fondos.

A su vez, en el esquema de evaluacion del desempefio, ademas de ser complementario del
horizonte de monitoreo y evaluacién, el CONEVAL plantea un orden cronoldgico en la
realizacion de las evaluaciones, de acuerdo con el afo de la administracion del gobierno
estatal o municipal y con base en el objetivo de la evaluacién. En ese aspecto el CONEVAL
describe que, a partir de las evaluaciones realizadas de manera piloto en afios anteriores, se
lograron diferenciar y clasificar algunos elementos en el destino de los recursos de los fondos,
por lo que definié cuatro tipos de categorias:

e Laprimeraagrupa al Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y el Fondo de
Aportaciones para le Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), ya que son recursos
gue se direccionan principalmente al pago de ndmina en los servicios educativos y de
salud, lo que los agrupa en una categoria cuya evaluacién se enfoca en la rendicion de
cuentas.

e La segunda agrupa al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales de Distrito Federal (FORTAMUN-DF), ya que sus
recursos son destinados principalmente al fortalecimiento financiero, por lo que integran
una segunda categoria, cuya evaluacion se enfoca en mejorar la planeacion.

e En la tercera categoria se encuentran el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS) y el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), en su componente de
infraestructura educativa, al ser fondos dirigidos al gasto en infraestructura y cuya
evaluacién también privilegia la mejora de la planeacién, en este caso, de la
infraestructura social o educativa.

e Finalmente, en la cuarta categoria se ubican el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y el FAM, en su componente de
asistencia social, al funcionar con una Idgica similar a la de acciones o programas sociales
y su objetivo de evaluacién es el fortalecimiento de las capacidades institucionales,
organizacionales y de gestion.

Sin embargo y no obstante que el CONEVAL presenta avances en el disefio metodoldgico y de
criterios para la evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales, como son los
documentos antes mencionados, carece de la definicién de una estrategia de evaluacion a
dichos recursos, en la que incluya la participacion de las dependencias coordinadoras de esos
fondos, asi como de las entidades federativas y municipios y considere las funciones y
responsabilidades de cada orden de gobierno; las precisiones estratégicas respecto de las
metodologias necesarias para el horizonte de monitoreo y esquema de evaluacion; la
periodicidad pertinente de las evaluaciones, su tipo y responsabilidades institucionales; asi
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como una estrategia de capacitacidn y asesoria que permita continuar con el desarrollo de
capacidades de las dependencias federales coordinadoras de los Fondos de Aportaciones
Federales, las entidades federativas y los municipios, sobre los temas desarrollados por el
CONEVAL para la evaluacion de dichos recursos.

En el transcurso de la auditoria y como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior
de la Federacion (ASF), la Directora General Adjunta de Evaluacién del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, por medio del oficio nimero VQZ.DGAE.003/20,
del 20 de enero de 2020, remitid la liga de internet de su pagina oficial, en la cual se publicé
el Plan de Trabajo para la Evaluacidon de los Fondos de Aportaciones Federales 2020,
documento en el que se establecié la definicidon de una estrategia de evaluacion de los Fondos
de Aportaciones Federales (FAF) del CONEVAL, para lo cual se programaron las actividades
siguientes:

e Elaborar un plan de capacitacién en materia de evaluacion que incluya los FAF para el
ejercicio fiscal 2020.

e Disefiar una estrategia de capacitacion en materia de evaluacidn con las entidades
federativas y municipios.

e Actualizar y difundir |a estrategia de evaluacién de los FAF a cargo del CONEVAL.

Asimismo, mediante el oficio nUmero VQZ.DGAE.128/19, del 3 de diciembre de 2019, remitid
la Guia para la Evaluacién de los Fondos que integran el Ramo General 33, documento en el
que se describe la importancia de estos recursos en las entidades federativas y municipios,
asi como de su evaluacion, la cual permitird mejorar la distribuciéon y ejecucion de los
recursos; promover la transparencia y la rendiciéon de cuentas y generar informacion para
mejorar los mecanismos de descentralizaciéon de funciones y recursos. Ademas, se hace
referencia a los avances generados respecto de las metodologias de evaluacidn desarrolladas
para la evaluacidn de los Fondos de Aportaciones Federales en los afios recientes, asi como
de las modificaciones normativas que rigen la evaluacién a dichos recursos.

Respecto de la falta de definiciéon de una estrategia de evaluacion a dichos recursos, de las
precisiones estratégicas sobre las metodologias necesarias, asi como su tipo y periodicidad
pertinente de las evaluaciones, en el capitulo V de |la Guia se establecen los propdsitos a lograr
en los instrumentos de evaluaciéon definidos por el CONEVAL, a partir de dos elementos, que
son el Horizonte de Monitoreo y Evaluacién del Ramo General 33 y el Esquema de Evaluacion
del Desempenio; en el primero, los fondos se agrupan de acuerdo con su utilidad, es decir, los
que contribuyen a la transparencia y rendicidon de cuentas; en el segundo, los que lo hacen a
la distribucidn, gestion y ejercicio de los fondos (evaluacidn de recursos de fortalecimiento
financiero, de ndmina, de infraestructura y de recursos destinados a programas y acciones).
A su vez, en el Esquema de Evaluacion del Desempefio, se define la oportunidad con la que
deben llevarse a cabo las evaluaciones de desempefio de los fondos conforme al afio de
administracién del gobierno estatal o municipal y con base en el objetivo de evaluacion;
asimismo, también los FAF se clasifican de acuerdo con su uso y objetivo.
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También estdn definidos en dicho capitulo las funciones y responsabilidades institucionales,
asi como la participacion de las dependencias coordinadoras de los fondos y de las entidades
federativas y municipios, en la programacién de las evaluaciones, en la definicion de los
instrumentos de evaluacién y en el proceso de evaluacién de los Fondos de Aportaciones
Federales.

En el capitulo VI de la Guia se establece que el seguimiento de los resultados de las
evaluaciones realizadas a los FAF de cardcter federal, se hara conforme al Mecanismo para el
Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los informes y evaluaciones
de los Programas Presupuestarios de la Administracién Publica Federal y para el caso de las
evaluaciones realizadas en el dmbito local, correspondera utilizar el mecanismo que cada
entidad federativa determine.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

3. Con el andlisis de la informacidn proporcionada por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, se constatd que en febrero de 2013 elabord y envié a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) una propuesta de “Lineamientos de
evaluacion para homologar y estandarizar las evaluaciones de los entes publicos”
(Lineamientos), a efecto de cumplir con el articulo 79, parrafo tercero, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), que establece que la SHCP y el CONEVAL, en el ambito
de su competencia y de conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), enviaran al Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAQC) los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como los lineamientos de evaluaciéon que permitan
homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los indicadores de desempefio, para
que el CONAC, en el dmbito de sus atribuciones, proceda a determinar los formatos para la
difusién de los resultados de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el articulo 56 de
la LGCG.

Algunos elementos de dichos Lineamientos fueron incorporados en la Norma para establecer
el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas, aprobada en la primera reunion del CONAC, el 27 de
febrero de 2013 y publicada el 4 de abril de ese mismo afio.

Si bien en dicha Norma se consideraron aspectos de la propuesta de los Lineamientos
sefialados, éstos fueron elaborados en 2013 y no han sido actualizados, con base en las
estrategias de evaluacidn, criterios y metodologias elaboradas por el CONEVALy la Unidad de
Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP, en el ambito de sus respectivas competencias.

Aunado a lo anterior persisten otras insuficiencias en la definicién de aspectos estratégicos
sustantivos para orientar el desarrollo de la evaluacion en el ambito local, tales como los tipos
de evaluaciones a realizar por las instancias federales (CONEVAL, SHCP y las dependencias
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coordinadoras federales), asi como por las entidades federativas y los municipios, su
frecuencia, los mecanismos para evitar duplicidades y apoyar la complementariedad de las
evaluaciones, lo cual ha derivado en un proceso en el que los gobiernos locales, sin la
orientacién y asistencia técnica necesarias, definen sus programas y estrategias de
evaluacion, las cuales, en algunos casos, no presentan un orden metodolégico y una
consistencia adecuada; esto se traduce en evaluaciones duplicadas o practicadas con una
frecuencia no pertinente, lo que significa una pérdida de recursos.

Asimismo, se presenta el cuestionamiento estratégico y metodoldgico sobre la pertinencia de
gue en el ambito local se realice la evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales, dada
la naturaleza que tienen para las entidades federativas y municipios como fuente de
financiamiento y no como un programa presupuestario.

En ese contexto y con el fin de apoyar el desarrollo de una nueva estrategia de evaluacion del
gasto federalizado, el 18 de julio de 2016 se modificé la Ley de Coordinacion Fiscal a efecto
de posibilitar un esquema de financiamiento para la realizacidn de las evaluaciones, en el
marco de un papel fortalecido de CONEVAL, la SHCP y las dependencias coordinadoras de los
Fondos de Aportaciones Federales.

El mecanismo establecido fue el Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones
Federales (FIDEFAF), el cual sélo se refiere a la operacién de los recursos (para financiar la
contratacién de las evaluaciones y el desarrollo de metodologias), mediante sus reglas
operativas.

A pesar de los avances alcanzados en el disefio institucional, financiero y metodolégico para
la evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales, persiste la necesidad de formular y
emitir un documento normativo que concilie las acciones en materia de evaluacién del
CONEVAL, la SHCP, las dependencias federales coordinadoras, las entidades federativas y los
municipios, en el que se definan, entre otros, los aspectos siguientes:

e Las funciones y responsabilidades del CONEVAL, la SHCP, las dependencias federales
coordinadoras, las entidades federativas y los municipios, en la evaluacion de los Fondos
de Aportaciones Federales.

e Los tipos de evaluacién a realizar por cada dependencia y orden de gobierno, la
metodologia a utilizar para el desarrollo de las evaluaciones, asi como su frecuencia.

e  Establecer los mecanismos de coordinacion entre el ambito federal y estatal para evitar
duplicidades y generar una sinergia positiva que articule la integralidad vy
complementariedad de todas la evaluaciones y esfuerzos realizados por cada orden de
gobierno.

e Precisar el enfoque y metodologia de las evaluaciones a realizar por las entidades
federativas y los municipios a los Fondos de Aportaciones Federales, asi como a sus
programas presupuestarios locales financiados con estos recursos.
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En el transcurso de la auditoriay como resultado de la intervencién de la ASF, la Directora
General Adjunta de Evaluacidon del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, por medio del oficio nimero VQZ.DGAE.003/20, del 20 de enero de
2020, remitid la liga de internet de su pagina oficial, en la cual informa que el CONEVAL,
en 2020, desarrollard una propuesta de instrumento normativo para la evaluacién de los
Fondos de Aportaciones Federales (FAF), bajo su coordinacidn, la cual debera sujetarse
a un analisis riguroso, previo a su emision.

Asimismo, se publicd el Plan de Trabajo para la evaluacion de los Fondos de Aportaciones
Federales 2020, en el cual se establecié la elaboracidon de Lineamientos para la
Evaluaciéon de los FAF; al respecto, se definieron las actividades a implementar
siguientes:

e  Desarrollar un analisis del marco normativo de los FAF.

e Convocar a mesas de trabajo con las dependencias coordinadoras, entidades federativas
Yy municipios.

e Elaborar una propuesta de Lineamientos para la Evaluacién de los FAF.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa la
observacion.

4. Para las evaluaciones de los Fondos de Aportaciones Federales en los cuales el CONEVAL
funge como instancia de coordinacidn, éste desarroll6 Términos de Referencia (TdR) y
criterios con base en las caracteristicas particulares de esos fondos, de acuerdo con lo
sefialado en el numeral 31 del Programa Anual de Evaluacidn para el Ejercicio Fiscal 2017 de
los Programas Federales de la Administracién Publica Federal y de los Fondos de Aportaciones
Federales (PAE 2017), los cuales se describen a continuacion:

e  Modelos de Términos de Referencia para la evaluacién del desempeiio de los fondos en
las entidades federativas (FONE, FASSA y FAETA). La metodologia de evaluacién se
engloba en el desempefio de las aportaciones federales en el ambito de la entidad
federativa, con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicién de cuentas;
en ese sentido, la evaluacidon se enfoca en analizar el fondo en relaciéon con cinco
tematicas: caracteristicas del fondo; contribucidn y destino; gestién y operacion;
generacién de informacién y rendicion de cuentas; y orientacion y medicion de
resultados.

e  Modelos de Términos de Referencia para la Evaluacion Estratégica de la Coordinacion de
los Fondos de Aportaciones Federales (dmbito federal). El objetivo de esta metodologia
es valorar la coordinacion de cada fondo con el propdsito de proveer informacion que
retroalimente la integracidn, distribucion, administracion, supervision y seguimiento de
las aportaciones; y analizar la multiplicidad de actores, actividades, informacion
generada y su articulacion en términos de cémo estos elementos influyen en la eficacia
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de la distribucidn y ejercicio de los fondos, asi como su orientacién a resultados. Las
metodologias se elaboraron para el FASSA, FAM (en sus dos componentes), FONE vy
FAETA (en sus dos vertientes).

e  Fichas de Desempenio. Se realizaron para los recursos del FAIS y del FAM (componente
de Asistencia Social), las cuales tienen como objetivo servir como instrumento sintético,
homogéneo y auto contenido de monitoreo y evaluacién anual; contienen elementos
que las entidades federativas y municipios estan obligados a reportar sobre los fondos,
tales como el destino, ejercicio y los resultados, asi como un andlisis de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, las recomendaciones y su seguimiento; el
analisis de la calidad de la informacién, asi como el método con el cual se pretende llevar
un seguimiento de monitoreo y evaluacién, que permitan ser un insumo importante en
las evaluaciones correspondientes.

Al respecto, se constatd que el CONEVAL comunicé formalmente a las dependencias
coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales, las metodologias desarrolladas para
las evaluaciones de desempefio bajo su coordinacidn.

Capacitacion

5. Con la revision de la informacién proporcionada por el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, se constaté que, en 2018, elaboré el Programa Anual de
Capacitacién para la Evaluacion de Programas y Acciones de Desarrollo Social, como parte de
la planeacién general de las necesidades de capacitacion, en el marco de las evaluaciones
mandatadas en el Programa Anual de Evaluaciéon de los Programas Federales y de los Fondos
de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2018 (PAE 2018).

En ese sentido, se verificd que el CONEVAL brindd asesoria y capacitacion al personal de las
dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales, en temas
relacionados con la metodologia desarrollada de las Fichas de Desempefio del FAIS y del FAM
(Asistencia Social) 2017-2018, como se muestra a continuacion:
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CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL
CAPACITACION IMPARTIDA EN 2018 A DEPENDENCIAS FEDERALES COORDINADORAS
CUENTA PUBLICA 2018

Nombre de la capacitacién Modalidad Entidades Participantes Temas impartidos
Fichas de Desempefio del Fondo de Presencial Secretaria de Desarrollo Social — SEDESOL Presentacion de TdR.
Aportaciones para la Infraestructura (ahora Secretaria de Bienestar) Revisidn de la
Social (FAIS). informacién necesaria
para el llenado de la
Ficha.
Proceso de Evaluacién.
Fichas de Desempefio del Fondo de Presencial Secretaria de Desarrollo Social — SEDESOL Presentacion de TdR.
Aportaciones Multiples-Asistencia Social (ahora Secretaria de Bienestar) Revisién de la
(FAM-AS). Sistema Nacional para el Desarrollo informacién necesaria
Integral de la Familia - SNDIF para el llenado de la
Ficha.
Proceso de Evaluacion.
Programa Anual de Evaluacion, el Presencial SEDATU, SEMARNAT, IMSS, IMSS Revisidon del
Mecanismo de Seguimiento a los ASM y el PROSPERA, FIDENA, INAES, INMUJERES, Seguimiento del PAE y
Sistema de Seguimiento a Aspectos SEP, STPS, SAGARPA, CONACYT, SE, sunormativa.
Susceptibles de Mejora (SASS). CONAVI, SEDESOL, AEM, SALUD, CDI, o de metodologias
ISSSTE, BANSEFI, SCT. para dar seguimiento a
los ASM y el SASS.
Fichas de Monitoreo y Evaluaciéon (FMyE) Presencial SEDATU, = SEMARNAT, IMSS, IMSS Presentacion de
e Inventario CONEVAL de Programas vy PROSPERA, INMUJERES, SEP, STPS, Criterios de Elaboracion

Acciones Federales de Desarrollo Social.

SAGARPA, CONACYT, SE,

CONAVI, SEDESOL, SALUD, CDI, ISSSTE,
BANSEFI, SCT, SC, CONANP.

de la FMyE.
Presentacién de los
apartados del
Inventario.

FUENTE: Elaboracidn propia con informacidn proporcionada por el CONEVAL.

Respecto del proceso de capacitacidon con entidades federativas, en las que participaron
diversas dependencias estatales, el CONEVAL proporciond evidencia de cursos y talleres de
trabajo realizados en 2018, como se muestra a continuacion:
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL
CAPACITACIONES OTORGADAS EN 2018 A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2018

Entidades Federativas

Tema

Modalidad

1°Taller con estados 2018, participacion de 16 entidades federativas
(Campeche, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas).

2° Taller con estados 2018, participacion de 11 entidades federativas
(Colima, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Michoacén,
Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo y Zacatecas).

3° Taller con estados 2018, participacion de 16 entidades federativas
(Campeche, Colima, Durango, Estado de Meéxico, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, Sonora, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas).

Guanajuato.

Aguascalientes, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Estado de
México, Hidalgo, Nayarit, Michoacdan de Ocampo, Oaxaca, Sonora,
Tamaulipas y Zacatecas.

Durango.

¢Como construir diagndsticos de programas
sociales?

¢Como construir indicadores para la toma de
decisiones?

La evaluacién de los fondos del Ramo General
33: marco normativo, instrumentos y principales
actores.

Revision de indicadores.

Herramientas de monitoreo y evaluacién para
medicién de resultados.

Herramientas de monitoreo y evaluacién para
medicién de resultados.

Implementaciéon de las
evaluacion para disefio;
resultados y procesos.

metodologias de
consistencia y

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

Presencial

FUENTE: Elaboracién propia con informacion proporcionada por el CONEVAL.

Programa Anual de Evaluacién

6. El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social formuld y publicé, de
manera coordinada con la SHCP, el Programa Anual de Evaluacién de los Programas Federales
y de los Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2018 (PAE 2018), en el que
considerd la realizacién de evaluaciones a recursos del gasto federalizado.

Al respecto, el PAE 2018 considerd un total de 245 evaluaciones, de las cuales, 228
corresponden a programas presupuestarios, 1 evaluacidén estratégica a los 8 Fondos de
Aportaciones Federales, en al ambito federal y 16 evaluaciones al Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), en el ambito estatal.

Del total de las evaluaciones programadas en el PAE 2018, a la Unidad de Evaluacidn del
Desempeio de la SHCP le correspondié coordinar 88 (como instancia de coordinacidn),
mientras que al CONEVAL, que también fungid como instancia de coordinacion, se le
asignaron 157, de las cuales 45 correspondieron a programas presupuestarios con recursos
del gasto federalizado, como se presenta a continuacion:
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CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL
EVALUACIONES A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS FEDERALES DEL PAE 2018 COORDINADAS POR EL CONSEJO
CUENTA PUBLICA 2018

Numero de Tipo de recursos del Gasto Federalizado
. ., evaluaciones a Evaluaciones a recursos . Otros
Tipos de Evaluacion programas del Gasto Federalizado Sujetos a rgglas de subsidios o
federales operacion convenios
Disefio 1
Consistencia y Resultados 3
Procesos 3 1 1
Fichas ”de Monitoreo y 150 a4 28 16
Evaluacién
Total 157 45 29 16

FUENTE: Programa Anual de Evaluacidn para el Ejercicio Fiscal 2018 de los Programas Federales de la Administracién Publica
Federal y de los Fondos de Aportaciones Federales.

En tal sentido, las 45 evaluaciones de los recursos del gasto federalizado coordinadas por el
CONEVAL fueron las siguientes:
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL
EVALUACIONES Y FICHAS DE MONITOREO Y EVALUACION PROGRAMADAS EN EL PAE 2018

CUENTA PUBLICA 2018
Institucio
, nstl L'JCIOH © Modalidad Clave Nombre del Tipo de
Num. Ramo / Sector unidad . . L.
Presupuestaria  Presupuestaria Programa Evaluacién
responsable
Fortalecimiento a la
. . Transversalidad de la
1 Entidades no Sectorizadas  INMUJERES S 010 . Procesos
Perspectiva de
Género
Programa de Apoyos Fichas de
2 Cultura Cultura S 268 J poy Monitoreo y
a la Cultura P
Evaluacién
Fortalecimiento a la .
Transversalidad de la Fichas de
3 Entidades no Sectorizadas  INMUJERES S 010 . Monitoreo y
Perspectiva de -
. Evaluacién
Género
) . P .
Agricultura, Ganaderia, Conc;?rggs::aacien las Fichas de
4 Desarrollo Rural, Pesca y SAGARPA S 240 R Monitoreo y
. I Entidades P
Alimentacién X Evaluacién
Federativas
Agricultura, Ganaderia, Pfggﬁziir:iz:j Fichas de
5 Desarrollo Rural, Pesca y SAGARPA S 257 e Y Monitoreo y
. 9 Competitividad ..
Alimentacién . . Evaluacién
Agroalimentaria
Agricultura, Ganaderia, Programa de Fichas de
6 Desarrollo Rural, Pesca y SAGARPA S 259 Fomento a la Monitoreo y
Alimentacién Agricultura Evaluacién
Agricultura, Ganaderia, Fichas de
Programa de .
7 Desarrollo Rural, Pesca y SAGARPA S 260 Monitoreo y
. 9 Fomento Ganadero -
Alimentacion Evaluacién
Agricultura, Ganaderia, ngéigaaﬁz Fichas de
8 Desarrollo Rural, Pesca y SAGARPA S 261 L Monitoreo y
) ) Productividad -
Alimentacion . Evaluacién
Pesquera y Acuicola
Agricultura, Ganaderia, Programa de Abovos Fichas de
9 Desarrollo Rural, Pesca y SAGARPA S 262 e . .p y Monitoreo y
. 9 a la Comercializacion -
Alimentacion Evaluacién
Agricultura, Ganaderia, Programa de Sanidad Fichas de
10 Desarrollo Rural, Pesca y SAGARPA S 263 e Inocuidad Monitoreo y
Alimentacién Agroalimentaria Evaluacién
Agricultura, Ganaderia, Programa de Apoyos Fichas de
11 Desarrollo Rural, Pesca y SAGARPA S 266 a Pequefios Monitoreo y
Alimentacién Productores Evaluacién
12 salud SALUD E 010 P Monitoreo y
recursos humanos P
Evaluacién
para la salud
Prevenciény Fichas de
13 Salud SALUD E 025 atencion contralas  Monitoreoy
adicciones Evaluacién
Programa de Fichas de
14 Salud SALUD E 036 grama, Monitoreo y
vacunacion P
Evaluacién
Programa de Fichas de
15 Salud SALUD S 039 Atencién a Personas  Monitoreo y
con Discapacidad Evaluacién
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Institucion o .
Ndam. Ramo / Sector unidad Clave . Nombre del Tipo d.e’
Presupuestaria Programa Evaluacién
responsable
Fortalecimiento a la Fichas de
16 Salud SALUD 200 L P Monitoreo y
atenciéon médica )
Evaluacién
o . Fichas de
17 Salud SALUD 201 Seguro '\;'&?'w Siglo \1onitoreo y
Evaluacién
. Fichas de
18 salud SALUD 202 Calidad en la Monitoreo y
Atencién Médica )
Evaluacién
Programa de
Desarrollo Fichas de
19 Salud SALUD 251 Comunitario Monitoreo y
"Comunidad Evaluacién
DIFerente"
A I )
roteccion delas _ FEP25 4
20 Salud SALUD 272 P Monitoreo y
personas en estado )
) Evaluacién
de necesidad
Fichas de
21 Salud SALUD 005 Seguro Popular Monitoreo y
Evaluacién
Prevencién y Control Fichas de
22 Salud SALUD 008 de Sobrepeso, Monitoreo y
Obesidad y Diabetes  Evaluacion
Vigilancia Fichas de
23 Salud SALUD 009 Lierancia Monitoreo y
epidemioldgica )
Evaluacién
P d )
Desarr(sglrlaorgi iznal Fichas de
24 Turismo SECTUR 248 o g Monitoreo y
Turistico Sustentable Evaluacion
y Pueblos Magicos
Subsidios a Fichas de
25 Desarrollo Social SEDESOL 008 programas para Monitoreo y
jovenes Evaluacién
Desarrollo Fichas de
. . SEDESOL | PROSPERA Programa )
2 1/Sal E 72 M
6 Social/sa Ud/ ducacion SALUD | SEP 0 de Inclusidn Social onltora.e’o ¥
Publica Evaluacién
Capacitacion .
Fichas de
Medio Ambi Ambi |
27 edio Ambiente y SEMARNAT 005 mbiental y Monitoreo y
Recursos Naturales Desarrollo )
Evaluacién
Sustentable
. . Agua Potable, Fichas de
28 Medio Ambiente y SEMARNAT 074 Drenaje y Monitoreo y
Recursos Naturales - )
Tratamiento Evaluacién
. . Programa de Apoyo a Fichas de
29 Medio Ambiente y SEMARNAT 217 la Infraestructura ~ Monitoreo y
Recursos Naturales . . )
Hidroagricola Evaluacién
. . Apoyos para el Fichas de
Medio Ambient
30 edio Amblente y SEMARNAT 219 Desarrollo Forestal ~ Monitoreo y
Recursos Naturales L.
Sustentable Evaluacién
Educacion para Fichas de
1 E i0 Ubli E i
3 ducacion Publica SEP 064 Adultos (INEA) Monltor(e’o y
Evaluacién
Escuelas de Tiempo Fichas de
32 Educacién Publica SEP 221 P Monitoreo y
Completo )
Evaluacién

15
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, lnStltl.JCIon © Modalidad Clave Nombre del Tipo de
Num. Ramo / Sector unidad . . .
Presupuestaria  Presupuestaria Programa Evaluacién
responsable
Programa para la Fichas de
33 Educacién Publica SEP S 244 Inclusién y la Equidad Monitoreo y
Educativa Evaluacién
Programa para el Fichas de
34 Educacién Publica SEP S 247 Desarrollo Monitoreo y
Profesional Docente Evaluacién
Fortalecimiento de la Fichas de
35 Educacién Publica SEP S 267 . X Monitoreo y
Calidad Educativa -
Evaluacién
Fichas de
P de Cult
36 Educacion Pablica SEP s 269 rograma de Lultura ;o itoreo y
Fisica y Deporte L.
Evaluacién
Programa Nacional Fichas de
37 Educacién Publica SEP S 270 J . Monitoreo y
de Inglés ..
Evaluacién
Programa Nacional Fichas de
38 Educacién Publica SEP S 271 de Convivencia Monitoreo y
Escolar Evaluacién
S e
39 Educacién Publica SEP u 006 8 . Monitoreo y
descentralizados -
Evaluacién
estatales
Fortalecimiento a la Fichas de
40 Educacién Publica SEP U 031 educacién temprana  Monitoreo y
y el desarrollo infantil  Evaluacion
Carrera Docente en Fichas de
41 Educacién Publica SEP u 040 Monitoreo y
UPES P
Evaluacién
Expansion de la Fichas de
42 Educacién Publica SEP U 079 Educaciéon Media Monitoreo y
Superior y Superior Evaluacién
Apoyos a centros y Fichas de
43 Educacién Publica SEP U 080 organizaciones de Monitoreo y
educacion Evaluacién
ate:\ggxzs p:lort?Icleamas Fichas de
44 Educacién Publica SEP u 081 P Monitoreo y
estructurales de las Evaluacién
UPES
o Fichas de
45 Educa(c:t)l:ui:bhcal SEP | Cultura E 011 Desarrollo Cultural ~ Monitoreoy
Evaluacién

FUENTE: Elaboracidn propia con informacidn proporcionada por el CONEVAL.

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Fichas-Monitoreo-y-Evaluacion-2017-2018.pdf.4

Adicionalmente, en el numeral 33 del PAE 2018 se establecid la realizacién de 32 Fichas de
Desempeiio (una para cada entidad federativa) correspondientes al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) y 32 del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), en su
componente de Asistencia Social.

Cabe sefialar que el Anexo 3a del PAE 2018 establece que la SHCP, por medio de la UED,
coordinaria una evaluacidon estratégica en el ambito federal a los ocho Fondos de
Aportaciones Federales, incluidos los de caracter social (FONE, FASSA, FAETA, FAIS y FAM), en
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Grupo Funcional Desarrollo Social

los que el CONEVAL funge como instancia coordinadora, situacion que es inconsistente, toda
vez que la SHCP no coordina estos fondos, lo cual no es atribuible al Consejo, por lo que este
resultado no se observa.

Realizacion de las Evaluaciones Programadas en el Programa Anual de Evaluacion de 2017
y 2018

7. Con la revisién de los informes de evaluacion proporcionados por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, se constaté la realizacién, por parte de las
dependencias federales coordinadoras correspondientes, del informe de evaluacion de
procesos del programa Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, asi
como de 44 Fichas de Monitoreo y Evaluacion de los programas presupuestarios, 32 Fichas
de Desempefio del FAIS y 32 Fichas de Desempefio del FAM, en su componente de Asistencia
Social, las cuales fueron programadas en el PAE 2018 y fueron coordinadas por el CONEVAL.
Al respecto, se verificd que todas fueron elaboradas conforme a la metodologia desarrollada
para cada tipo de evaluacidn (Procesos, Fichas de Monitoreo y Evaluacidn y Fichas de
Desempeno).

Adicionalmente, se constatd que la SEDESOL (ahora Secretaria de Bienestar) realizd dos
evaluaciones de manera complementaria (no incluidas en el PAE 2018) al programa Subsidios
a programas para jovenes; una fue de procesos y otra fue denominada Evaluaciéon
Complementaria de Resultados Cualitativa. Para ambas evaluaciones el CONEVAL participd
de manera coordinada con dicha dependencia y dispuso de la metodologia correspondiente.

8. El numeral 39 del Programa Anual de Evaluacion de los Programas Federales y de los
Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2018 (PAE 2018), establece que las
evaluaciones en curso establecidas en el PAE 2017 y en los PAE para ejercicios fiscales
anteriores deberan continuar hasta su conclusion, por lo que las dependencias y entidades
responsables de dichas evaluaciones deberan dar cumplimiento a las disposiciones aplicables
en la materia.

Asimismo, sefiala que para el caso de las evaluaciones de los Fondos de Aportaciones
Federales consideradas en el PAE 2017 y su modificacidn, deberdn considerar en su analisis
los ejercicios fiscales 2016 y 2017, de conformidad con lo especificado por la Unidad de
Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP o el CONEVAL, en el ambito de sus
coordinaciones respectivas.

En tal sentido, con la revisién de la informacidn proporcionada por el CONEVAL, respecto de
las evaluaciones de los Fondos de Aportaciones Federales del PAE 2017, en las cuales este
Consejo funge como instancia de coordinacién, se verificé que sdélo se realizé 1 de 25
evaluaciones programadas, con cargo en los recursos del Fideicomiso para la Evaluacion de
los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), como se muestra a continuacién:
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CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

EVALUACIONES ESTRATEGICAS PROGRAMADAS EN EL PAE 2017 A LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

CUENTA PUBLICA 2018
Evaluacién
NGm. Fondo Ambito realizada
(Si/No)

1 Fondo .de Aportaciones para la Némina Educativa y de Gasto Federal No
Operativo

2 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud Federal No

3 Fon.do de Aportaciones Mdltiples, componente Asistencia Federal S
Social

4 Fondo de Aport.auones Multiples, componente Federal No
Infraestructura Educativa
Fondo de Aportaci la Ed ion Tecnoldgica y d

5 ondo de Aportaciones para. 'a ucacllo.n ecnoldgica y de Federal No
Adultos, componente Educaciéon Tecnoldgica

6 Fondo de Aportaciones para. lla Educacién Tecnoldgica y de Federal No
Adultos, componente Educacion para Adultos
F Al i la Némina E i

7 ondo .de portaciones para la Némina Educativa y de Gasto Estatal (Baja California Sur) No
Operativo

3 Fondo .de Aportaciones para la Némina Educativa y de Gasto Estatal (Campeche) No
Operativo

9 Fondo .de Aportaciones para la Némina Educativa y de Gasto Estatal (Colima) No
Operativo
F Al i la Némina E i

10 ondo f:le portaciones para la Némina Educativa y de Gasto Estatal (Guerrero) No
Operativo

11 Fondo .de Aportaciones para la Némina Educativa y de Gasto Estatal (Nuevo Ledn) No
Operativo

12 Fondo .de Aportaciones para la Némina Educativa y de Gasto Estatal (Querétaro) No
Operativo
F Al i la Némina E i

13 ondo f:le portaciones para la Némina Educativa y de Gasto Estatal (San Luis Potosi) No
Operativo

14 Fondo .de Aportaciones para la Némina Educativa y de Gasto Estatal (Sonora) No
Operativo

15 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud Estatal (Baja California) No

16 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud Estatal (Jalisco) No

17 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud Estatal (Tabasco) No

Estatal (Coahuila d
18 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud statal (Coahuila de No
Zaragoza)

19 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud Estatal (Estado de México) No

20 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud Estatal (Nayarit) No

21 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud ¥ Estatal (Guerrero) No

22 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Estatal (Chiapas) No
Adultos

23 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Estatal (Guanajuato) No
Adultos

. £ " -

2 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Estatal (Morelos) No
Adultos

25 Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Estatal (Yucatén) No
Adultos

FUENTE: Elaboracidn propia con informacion proporcionada por el CONEVAL.
1/ Evaluacion reemplazada por la del FAETA programada en el PAE 2017 a la Ciudad de México, lo cual se sefialé en las

modificaciones del Anexo 3b del PAE 2017, emitido el 1 de noviembre de 2017.
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Cabe seialar que, en los numerales 11 y 31 del PAE 2017, se seiala que las dependencias
coordinadoras de los fondos deberan realizar las evaluaciones con base en el modelo de TdR
y demas elementos que establezca la SHCP y el CONEVAL en el ambito de sus competencias;
el mecanismo definido para la evaluacidon de esos recursos es el FIDEFAF y sus Reglas de
Operacién, en las cuales se describen las etapas, procesos y documentos a elaborar de
manera general, entre el Comité Técnico del FIDEFAF, el Fiduciario y la dependencia
coordinadora; sin embargo, no se especifican los procesos administrativos internos para la
contratacién de dichas evaluaciones en las dependencias coordinadoras federales, ya que no
existe una estrategia administrativa o un documento normativo que regule y oriente el
proceso de contratacidn de las evaluaciones de los Fondos de Aportaciones Federales con
recursos del FIDEFAF, en la que participen el CONEVAL, la SHCP y las dependencias
coordinadoras federales.

En el transcurso de la auditoria y como resultado de la intervencidn de la ASF, la Directora
General Adjunta de Evaluacion del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, por medio del oficio nUmero VQZ.DGAE.003/20, del 20 de enero de 2020, remitio la
liga de internet de su pagina oficial, en la cual informd que el FIDEFAF es el mecanismo
definido y regulado por la SHCP para la realizacidn de las evaluaciones del Ramo General 33 y
desarrollar una estrategia administrativa o documento normativo que regule y oriente el
proceso de contratacién es una atribucién que compete Unicamente a la SHCP.

No obstante, como parte del seguimiento que el CONEVAL brinda a la elaboracién de dichas
evaluaciones, realizé una reunién de trabajo el 3 de diciembre de 2019, con las dependencias
coordinadoras de los FAF para identificar los problemas existentes en el proceso de
contratacién mediante el FIDEFAF, de la cual anexd la lista de asistencia de los servidores
publicos que participaron en dicha reunion.

Asimismo, se publicé el Plan de Trabajo para la evaluacion de los Fondos de Aportaciones
Federales 2020, en el cual se establecid la realizacién de un analisis de la problematica sobre
las evaluaciones coordinadas por el CONEVAL a contratar via el FIDEFAF; al respecto, se
programo llevar a cabo un informe de los hallazgos encontrados, resultado de la mesa de
trabajo con las dependencias coordinadoras de los FAF en el dmbito de competencia del
CONEVAL.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Difusion de las Evaluaciones

9. Con la informacidn proporcionada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, se constatd la publicacidn, en su pagina de internet, del informe de
evaluacidn de procesos del programa Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género, asi como de las 44 Fichas de Monitoreo y Evaluacion realizadas a programas
presupuestarios con recursos del gasto federalizado; también se publicaron las 32 Fichas de
Desempeno del FAIS y las 32 Fichas de Desempefio del FAM, en su componente de Asistencia
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Social, las cuales fueron programadas en el PAE 2018, en las que el CONEVAL fungié como
instancia de coordinacién.

Asimismo, se verificd la publicacion de las 2 evaluaciones realizadas de manera
complementaria al programa Subsidio a programas para jovenes.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones
Realizadas al Gasto Federalizado

10. Con la revision de la informacién proporcionada por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social, se verificé el proceso de coordinacidn para la elaboracién
de los documentos de trabajo referentes al seguimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora, determinados en las evaluaciones de los recursos del gasto federalizado.

En tal sentido, se constatd la elaboracién de los Documentos de Posicidn Institucional y los
Documentos de Trabajo de las evaluaciones realizadas correspondientes a los PAE 2017 y
2018, asi como de las dos evaluaciones complementarias realizadas al programa Subsidio a
programas para jévenes.

Mecanismos de Coordinacion con las Dependencias Coordinadoras Federales y las
Entidades Federativas

11. En el marco de una estrategia de evaluacidn a los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales del Ramo General 33 y con el fin de apoyar el desarrollo de evaluaciones a esos
recursos, el 18 de julio de 2016 se modificé la Ley de Coordinacion Fiscal a efecto de posibilitar
un esquema de financiamiento para la realizacidn de dichas evaluaciones, basado en un papel
fortalecido del CONEVAL, la SHCP y las dependencias coordinadoras de dichos Fondos.

Con base en lo anterior y de acuerdo con lo establecido en el PAE 2017, el CONEVAL funge
como instancia de coordinacién en la elaboracion de las evaluaciones del FONE, FASSA, FAETA
y el FAM, en su componente de Asistencia Social.

El nuevo esquema definido a partir de las modificaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal,
fortalece la evaluacién de los recursos federales transferidos, ya que, por primera vez, se
plantea para el gasto federalizado una estrategia de evaluacidn con dicho alcance vy
participacion de las instancias federales (coordinadoras del proceso: la SHCP, el CONEVAL y
las dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales). Asimismo, cabe
mencionar que se han formulado metodologias especificas por fondo; al CONEVAL le
correspondio su formulacion para el FONE, FAETA, FAM y FASSA; ello viene a atender un area
de mejora del proceso de evaluacién de los fondos, ya que anteriormente no se distinguian
las particularidades metodoldgicas para cada uno de ellos.

De acuerdo con lo anterior, el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo
Social presentd evidencia de los mecanismos considerados para fortalecer la coordinacion
con las dependencias federales encargadas de los programas objeto de evaluacién, mediante
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sesiones de capacitacidn. Adicionalmente, proporcioné oficios dirigidos a las dependencias
coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33, por medio de
los cuales se dio seguimiento al proceso de contratacidn de las evaluaciones programadas en
el PAE 2017, en las cuales fungié como instancia de coordinacidn; asimismo, se constatd el
envio de las metodologias y la evidencia de las capacitaciones en materia de evaluacion de
esos fondos.

12. Conlarevisién de la informacion proporcionada por el CONEVAL, se verificd que, en 2018,
se firmaron cinco convenios de coordinacién con igual nimero de entidades federativas
(Coahuila de Zaragoza, Guanajuato, Nayarit, Michoacan de Ocampo y Sinaloa), para contribuir
ala creacidn y uso de elementos de monitoreo y evaluacion de la politica social, en los cuales
se acordaron los temas siguientes:

a) Coordinar con el estado las actividades que se deriven del convenio, asi como designar a
los servidores publicos que participen en la ejecucidn de las actividades del mismo.

b) Asesorar en el disefio y aplicaciéon del modelo de monitoreo y evaluacion que desarrolle
el estado, tanto para su politica y programas sociales, como para sus municipios.

c) Contribuir en la formacién de recursos humanos, que sean designados por el estado,
para impulsar el andlisis de la pobreza, el monitoreo y la evaluacidn de su politica social
Yy sus programas.

d) Apoyar al estado en el impulso del monitoreo y evaluacién de los programas y politicas
sociales de sus municipios, por medio de asesorias técnicas o capacitacion.

e) Compartir informacién publica que se relacione con el objeto del convenio.

Dichos convenios se suman a los 13 firmados en 2017, por lo que las entidades federativas
con las que se ha suscrito un convenio son 18: Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Colima,
Coahuila de Zaragoza, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Michoacan de Ocampo, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas.

Respecto del proceso de coordinacion del CONEVAL con las entidades federativas en las que
se programo realizar evaluaciones al FONE, el FASSA y el FAETA, el Consejo refiridé que, de
conformidad con los numerales 11 y 31 del PAE 2017, en los que se sefiala que las
dependencias coordinadoras de los fondos deberan realizar las evaluaciones con base en el
modelo de TdR y demas elementos que establezca la SHCP y el CONEVAL, en el ambito de sus
competencias, el proceso de su realizacidon estara a cargo de las propias dependencias
coordinadoras.

Seguimiento al Plan de Trabajo para la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales
13. Con el andlisis de la documentacidn proporcionada por el Consejo Nacional de Evaluacion

de la Politica de Desarrollo Social, referente al cumplimiento del Plan de Trabajo 2019,
definido para el desarrollo e implementacién de la estrategia de evaluacion de los Fondos de
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Aportaciones Federales, en el ambito de su competencia y asimismo, de acuerdo con la
revision efectuada por la ASF en la Cuenta Publica 2017, se constaté que se establecieron las
acciones y plazos siguientes:

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL
PLAN DE TRABAJO PARA LA EVALUACION DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES 2019

CUENTA PUBLICA 2018

# Actividad Productos entregables Fecha.?le

atencién

1 Actualizar la estrategia de evaluacion del Ramo Guia para la evaluacion de los fondos del Octubre de
General 33. Ramo General 33. 2019

2 Actualizar los Modelos de Términos de Referencia Modelo de Términos de Referencia para Marzo de
para las Evaluaciones Estratégicas en el ambito las Evaluaciones Estratégicas en el 2019
federal y en el dmbito de las entidades ambito de las entidades federativas y en
federativas, asi como las Fichas de Desempefio de el dmbito federal, asi como Fichas de
los fondos. Desempefio actualizadas para evaluar el

ejercicio fiscal 2018.

3 Enviar la version actualizada de los TdR a las Oficio de entrega de TdR para la Marzo de
dependencias federales coordinadoras que de evaluacion de los FAF de acuerdo con el 2019
acuerdo con el PAE tienen que desarrollar PAE.
evaluaciones.

4 Continuar con el disefio de los instrumentos de Ficha de Desempefio de los fondos del Diciembre
evaluacion de aplicacion anual por parte de las Ramo General 33 del FONE, FASSA y de 2019
coordinadoras de los Fondos de Aportaciones FAETA.

Federales del dmbito social a todas las entidades
federativas.

5 Integrar una propuesta en el PAE para definir qué Programa Anual de Evaluacién 2019. Febrero de
tipo de evaluaciones a los Fondos de 2019
Aportaciones Federales son complementarias.

6 Integrar una propuesta en el PAE para que las Programa Anual de Evaluacién 2019. Febrero de
entidades federativas reporten las evaluaciones 2019
realizadas a los Fondos de Aportaciones
Federales en el dmbito de su competencia.

7 Documentar el proceso de coordinacion de las Flujograma del proceso de coordinacion Julio de
evaluaciones coordinadas por el CONEVAL, de de las evaluaciones del Fondos de 2019
acuerdo con el PAE, para las evaluaciones a los Aportaciones Federales.

Fondos de Aportaciones Federales.

8 Incorporar un apartado en el formato de posicion Formato de posicion institucional para Julio de
institucional de las entidades federativas que dé las evaluaciones de los Fondos de 2019
seguimiento a las recomendaciones para mejorar Aportaciones Federales.
los Fondos de Aportaciones Federales que estan
siendo atendidas por las entidades federativas.

9 Enviar una notificacion a las dreas de evaluacion Oficios de notificacion a las areas de Febrero de
de los gobiernos estatales sobre el PAE federal evaluacion de las entidades federativas 2019
respecto de las Fondos de Aportaciones sobre el PAE federal
Federales.

10 Disefiar los contenidos de capacitacion. Programa de Capacitacion para la Abril, junio y
Planificar talleres de capacitacién. evaluacion. agosto de
Realizar talleres de capacitaciéon con las Listas de asistencia. 2019
dependencias coordinadoras de los fondos y
entidades federativas.

11 Continuar con el analisis de la calidad de las MIR Estudio sobre el enfoque de resultados Diciembre
de los Fondos de Aportaciones Federales. de las MIR. de 2019

12 Dar seguimiento a la informacion de los Actualizacion del Sistema de Indicadores Diciembre
indicadores de la MIR de los Fondos de para el seguimiento de los Fondos de de 2019

Aportaciones Federales.

Aportaciones Federales.

FUENTE: Elaboracidon propia con informacion del CONEVAL.

22



Grupo Funcional Desarrollo Social

Respecto de los avances obtenidos en 2019 para cada una de las actividades establecidas en
el Plan de Trabajo, la entidad fiscalizada evidencié el cumplimiento de todas ellas.

Fortalezas y Areas de Mejora

14. De acuerdo con el analisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
respecto del proceso de gestién de las funciones y responsabilidades que corresponden al
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, en relacién con la
implementacion y desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio del gasto
federalizado, se determinaron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacién del Desempeiio

e El CONEVAL dispone de un darea formal responsable de coordinar el proceso de
implementaciéon y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio del gasto
federalizado.

e Se dispone de metodologias de evaluacién de los programas presupuestarios con
recursos del gasto federalizado, asi como TdR para la realizacién de evaluaciones de los
Fondos de Aportaciones Federales, tanto en el ambito federal, como estatal.

Capacitacion

e  Se proporciond asesoria y capacitacién a las dependencias coordinadoras federales, asi
como a personal de distintas entidades federativas, en materia de evaluacion de los
recursos del gasto federalizado.

Programa Anual de Evaluacion

e Se publicé el PAE 2018, en el cual se programé la realizacion de evaluaciones de los
recursos del gasto federalizado en los cuales el CONEVAL fungié como instancia de
coordinacion.

Realizacion de las Evaluaciones programadas

e  Fueron realizadas las evaluaciones programadas en el PAE 2018 (Evaluacién de Procesos
y Fichas de Monitoreo y Evaluacidn) de las cuales el CONEVAL es instancia de
coordinacion.

Difusion de las Evaluaciones

e Se difundidé la evaluacion de Procesos realizada al programa Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, asi como las Fichas de Monitoreo vy
Evaluacion elaboradas a los programas presupuestarios con recursos del gasto
federalizado.
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Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora

e  Se verificd la realizacidon de los Documentos de Posicidon Institucional y Documentos de
Trabajo para cada una de las evaluaciones realizadas, asi como su publicacidn.

Mecanismo de coordinacién con las dependencias coordinadoras federales y las entidades
federativas

e Se presentd informacién respecto de los mecanismos de coordinacién desarrollados,
para la evaluacidon de los recursos del gasto federalizado, con las dependencias
coordinadoras federales y las entidades federativas.

Seguimiento al Plan de Trabajo para la Evaluacidn del Gasto Federalizado

e laentidad fiscalizada proporciond evidencia de las actividades implementadas a la fecha
de la presente revisién, derivadas del Plan de Trabajo 2019, establecido para la
evaluacion de los recursos del gasto federalizado.

AREAS DE MEJORA
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacién del Desempeiio

e Se carece de una estrategia de evaluacién del gasto federalizado, en la cual se
establezcan las funciones y responsabilidades de cada orden de gobierno; las precisiones
estratégicas respecto de las metodologias necesarias para el horizonte de monitoreo y
esquema de evaluacidn definido; la periodicidad pertinente de las evaluaciones, su tipo
y responsabilidades institucionales; asi como una estrategia de capacitacion y asesoria
gue permita continuar con el desarrollo de capacidades de las dependencias federales
coordinadoras de los fondos, asi como de las entidades federativas y municipios.

e Se carece de una estrategia de coordinacién con la SHCP y las dependencias
coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales, que establezca las funciones y
responsabilidades de cada una; las precisiones estratégicas respecto de las metodologias
de evaluacion; la periodicidad pertinente de las evaluaciones, su tipo y responsabilidades
institucionales.

e No se dispone de un documento normativo que apoye la integracién de las acciones en
materia de evaluacion del CONEVAL, la SHCP, las dependencias federales coordinadoras,
las entidades federativas y los municipios y defina, en el marco de una sola perspectiva
estratégica y metodoldgica, las funciones y responsabilidades de cada orden de
gobierno, en la evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales; los tipos de
evaluacién, la frecuencia y la metodologia por utilizar para el desarrollo de las
evaluaciones; los mecanismos de coordinacién entre el ambito federal y local para evitar
duplicidades y generar una sinergia que logre la integralidad y complementariedad de
todas la evaluaciones y esfuerzos realizados por cada orden de gobierno en esta materia.
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Realizacion de las Evaluaciones programadas en el Programa Anual de Evaluacion

e  Las evaluaciones programadas en el PAE 2017 de los Fondos de Aportaciones Federales
en los cuales el CONEVAL funge como instancia de coordinacidn no se han elaborado, a
pesar del proceso realizado con las dependencias coordinadoras federales del FONE,
FASSA, FAETA y FAM en su componente Infraestructura Educativa.

En ese contexto, cabe mencionar que la Auditoria Superior de la Federacidn, en el marco de
la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2017, realizé una auditoria a cada una de las 32 entidades
federativas en materia del Sistema de Evaluacién del Desempeno del Gasto Federalizado, asi
como 16 auditorias a nivel municipal en la revisidn de la Cuenta Publica 2018; en ambos casos,
en el proceso de revision se observaron avances, por parte de los gobiernos locales, en el
disefio juridico, metodolégico y operativo para la implementacidn de este sistema; entre los
principales se encuentran los siguientes:

e Elaboracidn de lineamientos y criterios generales de evaluacién en el ambito local.

e  Definicibn normativa de un d4rea responsable de coordinar el desarrollo e
implementacién del SED en la entidad, asi como de enlaces, en materia de evaluacion,
en las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal.

e La constitucién o creacién de comités o grupos de trabajo que apoyan el desarrollo y
politicas en materia del SED.

e La elaboracién de programas anuales de evaluacion, en los que se programan
evaluaciones tanto de recursos del gasto federalizado como de programas locales.

e  Definicién de mecanismos formales de registro y seguimiento de los resultados de las
evaluaciones, asi como de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los mismos.

Es importante sefalar que los avances descritos se presentan fundamentalmente en el
ambito estatal, mientras que en los municipios aun se presentan areas de mejora
significativas.

Si bien se ha avanzado en el disefio juridico y metodolégico del SED, en la mayoria de las
entidades federativas y en algunos municipios, no se han desarrollado mecanismos y
estrategias que permitan generar un mayor impacto de las evaluaciones en la calidad del
ejercicio de los recursos y en general en su gestion. Tampoco se dispone de una estrategia
para determinar el proceso de evaluacion en el corto y mediano plazo, ya que, en general, las
autoridades locales realizan las evaluaciones sdlo para dar cumplimiento a la normativa.

Lo anterior se debe, en grado importante, a la falta de una estrategia en materia de
evaluacidn, de cardcter normativo, que permita a las entidades federativas y municipios
conocer el tipo y frecuencia de las evaluaciones por realizar, entre otros aspectos, en
consideracion de las caracteristicas particulares de los fondos y programas.
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Incide, asimismo, el hecho de que, para la asignacidn de los recursos del gasto federalizado
programable a las entidades federativas y municipios, se basa esencialmente en criterios de
caracter inercial y es practicamente nula la consideracién de los resultados obtenidos por los
gobiernos locales.

En el dmbito de las evaluaciones de los fondos del Ramo General 33, a nivel local se tienen
dudas sobre qué instancias son las que deben evaluar los fondos y si en el marco de la
estrategia de evaluaciones coordinadas por el CONEVAL y la SHCP, los gobiernos locales
deben continuar con la practica de las evaluaciones de las Aportaciones Federales; ello, en la
consideracidn de que la evaluacién de los recursos publicos es un mandato constitucional.

En el transcurso de la auditoria y como resultado de la intervencién de la ASF, la Directora
General Adjunta de Evaluacion del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, por medio del oficio nUmero VQZ.DGAE.003/20 del 20 de enero de 2020, remitio la
liga de internet de su pdagina oficial, en la cual se publicd el Plan de Trabajo para la evaluacion
de los Fondos de Aportaciones Federales 2020, documento en el que se definen las acciones,
objetivos, actividades, plazos y productos a desarrollar en 2020, para dar cumplimiento a las
areas de mejora determinadas en la presente auditoria, las cuales se mencionan a
continuacion:

e Definicién de la estrategia de evaluacién de los FAF bajo la coordinacién del CONEVAL.
e Elaboracién de Lineamientos para la evaluacidn de los FAF.

e Anadlisis de la problematica sobre las evaluaciones coordinadas por el CONEVAL a
contratar via el FIDEFAF.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé la gestidn y las acciones que, respecto del
Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED) en el gasto federalizado, llevé a cabo el Consejo
Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). La auditoria se practico
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Entre los avances alcanzados en materia de evaluacidn del gasto federalizado, se encuentran
los siguientes:
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e EI CONEVAL dispone de areas especificas que atienden los temas del SED referente al
gasto federalizado.

e Se desarrollaron Términos de Referencia (TdR) con base en las caracteristicas
particulares de los fondos de los cuales el CONEVAL funge como instancia de
coordinacidn; éstos fueron para la Evaluacion del Desempeiio de los Fondos de
Aportaciones Federales (FAF) en las entidades federativas y para la Evaluacion
Estratégica de la Coordinacion de los Fondos de Aportaciones Federales, asi como Fichas
de Desempefio de los fondos FAIS y FAM-Asistencia Social.

e Se otorgd capacitacion a las dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones
Federales, asi como a personal de los gobiernos estatales en materia de monitoreo y
evaluacion de dichos fondos.

e  Se realizaron las evaluaciones programadas en el PAE 2018, en las cuales el CONEVAL
funge como instancia de coordinacién; fueron 1 de procesos del programa
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género, asi como 44 Fichas de
Monitoreo y Evaluacién de los programas presupuestarios, 32 Fichas de Desempeiio del
FAIS y 32 Fichas de Desempeifio del FAM, en su componente de Asistencia Social. Al
respecto, se verific6 que todas fueron elaboradas conforme a la metodologia
desarrollada para cada tipo de evaluacién

e Se dispone de mecanismos de coordinacién con las dependencias federales encargadas
de los fondos, en materia de TdR, en las cuales el CONEVAL funge como instancia de
coordinacion. Asimismo, se efectud la firma de convenios con distintas entidades
federativas, para impulsar la evaluacion del desempefio del gasto federalizado.

Si bien existen avances metodoldgicos importantes y criterios generales en materia de
evaluacidn de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales, aun se presentan areas
de mejora, entre las que destacan las siguientes:

e No existe un marco normativo que integre las acciones en materia de evaluacion del
CONEVAL, la SHCP, las dependencias federales coordinadoras, las entidades federativas
y los municipios, en el que se definan las funciones y responsabilidades de los tres
ordenes de gobierno en la evaluacidon de los FAF y, en general, del gasto federalizado; los
tipos de evaluacién por realizar; la metodologia por utilizar y su frecuencia, para el
desarrollo de las evaluaciones; asi como su enfoque en el ambito federal y local.

e Se carece de una estrategia o de un documento normativo que regule y oriente el
proceso de contratacidn de las evaluaciones a los FAF con recursos del Fideicomiso para
la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF), con objeto de agilizar
dicho proceso.

Asimismo, en el marco de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, se realizd una auditoria
en 16 municipios, uno por entidad federativa, en materia del Sistema de Evaluacion del
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Desempeno del gasto federalizado; sus resultados manifiestan que, si bien se ha avanzado en
el disefio juridico, metodolégico y operativo del SED, en la mayoria de los municipios no se
han desarrollado estrategias y mecanismos para impulsar la evaluacién e internalizarla en la
gestién municipal.

Se carece también de una estrategia para determinar el proceso de evaluacién en el corto y
mediano plazos, ya que, en general, los municipios realizan las evaluaciones, en el mejor de
los casos, s6lo para cumplir con la normativa; ademas, no existe, en la mayoria,
retroalimentaciéon y acompafiamiento en el proceso de evaluacion entre la instancia
coordinadora del SED, la dependencia ejecutora de los recursos y el evaluador externo.

Ademas, hay un reducido vinculo entre los resultados de las evaluaciones y el proceso de
gestién de los recursos publicos, derivado del poco avance en la implementacion vy
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora y en la atencidn de las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones.

En conclusidn, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social cumplié
parcialmente con las disposiciones normativas respecto de la implementacién y operacion del
Sistema de Evaluacion del Desempenio del gasto federalizado.

Lo anterior, ya que, a pesar de los avances realizados en la elaboracién de metodologias de
evaluacidn de los recursos del Ramo General 33, no se ha implementado una estrategia en
materia de evaluacién, definida por las instancias federales coordinadoras del proceso, que
permita a las entidades federativas y municipios conocer el tipo y frecuencia de las
evaluaciones por realizar, entre otros aspectos, en consideracidon de las caracteristicas
particulares de los fondos y programas y en la cual la evaluacién se vincule de manera
sistematica con un proceso de mejoramiento de la gestidn del gasto federalizado.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. José Abel Gonzalez Sanchez Lic. Jaime Alvarez Hernandez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

Las direcciones generales adjuntas de Coordinacién y de Evaluacion, del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

29



