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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados de la investigacidn cientifica y tecnoldgica, y la capacitacion de
recursos humanos permitieron contribuir a la adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2018 y se utiliz6 como
periodo de referencia 2014-2017. El alcance tematico comprendid la revision de los
resultados del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) en el disefio del
Programa presupuestario E015 “Investigacién en Cambio Climatico, Sustentabilidad vy
Crecimiento Verde”, asi como las labores de investigacidn cientifica y tecnoldgica, difusion de
la informacion generada, capacitacidon y evaluaciéon en materia de cambio climatico, y
coordinacion con el SINACC, para apoyar la elaboracién de instrumentos de la politica
nacional de cambio climatico y la generacidon de informacién para los tomadores de
decisiones, a fin de contribuir a la adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.
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La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, no en todos los casos, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar
los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacidén sobre el cumplimiento de
objetivos y metas en la investigacidn cientifica y tecnoldgica, difusién de la informacién
generada, capacitacion y evaluacidon en materia de cambio climatico, y coordinacién con el
SINACC, para apoyar la elaboracidon de instrumentos de la politica nacional de cambio
climatico y la generacién de informacién para los tomadores de decisiones, a fin de contribuir
a la adaptacidn y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En 1896, se elabord el primer estudio sobre los cambios de temperatura producidos por el
aumento en las concentraciones atmosféricas de Bidxido de Carbono (CO2). En 1979, la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) realizdé, en Ginebra, Suiza, la primera
Conferencia Mundial sobre el Clima (CMC), en la que se reconocid, por primera vez, que el
cambio climatico representa un problema global potencialmente grave para la humanidad.

En 1992, en el marco de la Cumbre de la Tierra, realizado en Rio de Janeiro, Brasil, México se
adhirioé a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
la cual tuvo como objetivo: “Lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero (GEl) en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico, (...)”; ademas, se especificé que el nivel de concentracion
deberia alcanzarse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adaptaran
naturalmente al cambio climatico.

En 1992, se creo el Instituto Nacional de Ecologia (INE) como un érgano desconcentrado de
la Secretaria de Desarrollo Social, con atribuciones técnicas y normativas en materia de
ecologia; no obstante, en 1994, con las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal (LOAPF), se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), quedando adscrito como uno de sus érganos desconcentrados.

En la Convenciéon de las Partes (COP-3) realizada en 1997 en Kyoto, Japdn, se redactd el
Protocolo de Kyoto, en el que se establecid la creacién de dos grupos: el “Anexo | Paises
desarrollados y paises en transicién a una economia de mercado”, con el compromiso que de
2008 a 2012 redujeran, en promedio, 5.0% los volumenes de emisiones de GEI respecto de
sus niveles de 1990, y el “No Anexo | Paises subdesarrollados”, en el que se incorporé México,
con el compromiso de desarrollar el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (INEGEI) y emitir Comunicaciones Nacionales sobre la emision de los GEI.

El 30 de noviembre de 2000, con la reforma de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, la SEMARNAP se convirtio en la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) a la que corresponderia impulsar una politica nacional de proteccién ambiental,
originando que se modificara la estructura orgdnica del INE, convirtiéndose de un érgano
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desconcentrado operativo y de gestidn en un instituto desconcentrado de investigacion
cientifica y técnica.

El 8 de febrero de 2012, se adiciond al articulo 4 constitucional el parrafo quinto, donde se
establece que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho”. En junio de ese afio, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacidn la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), que en su articulo
2 sefald que tiene el objeto de garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer
la concurrencia de facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en
la elaboracién y aplicacién de politicas publicas para la adaptacién¥ al cambio climatico? y la
mitigacion¥ de emisiones de gases? y compuestos de efecto invernadero®. Con dicha ley, se
impulsd la creacidn del INECC y dio por terminada la vida institucional del INE; en 2013, se
aprobd su Estatuto Organico y se reformd en 2014, con atribuciones y actividades alineadas
a los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) y el Programa Especial de Cambio Climatico
2014-2018 (PECC); ademas de operar un nuevo Programa presupuestario denominado E015
“Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad Ambiental y Crecimiento Verde”.

En el proyecto del Presupuesto de Egresos 2016, se sefialdé la fusién de los Programas
presupuestarios P008 “Politicas de Investigacion de Cambio Climatico” y el EO015
“Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad Ambiental y Crecimiento Verde”, con
objeto de integrar las acciones de investigacion, generacién y difusién del conocimiento
técnico y cientifico en un solo programa, de lo que derivo el Pp EQ15 “Investigacion en Cambio
Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”.

En la LGCC, se otorgaron las facultades al INECC para coordinar y realizar estudios y proyectos
de investigacion cientifica o tecnoldgica en materia de cambio climatico, difundir informacién
y realizar capacitacion especializada de recursos humanos en dicha materia, asi como
elaborar andlisis de prospectiva sectorial y colaborar en la elaboracidn de estrategias, planes,
programas, instrumentos y gestiones relacionadas con el desarrollo sustentable, el medio
ambiente y el cambio climatico, a fin de contribuir a la politica nacional de cambio climatico.

1/ En articulo 3, fraccion Il, de la LGCC, se indica que la adaptacion se refiere a las medidas y ajustes en sistemas humanos o
naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o
aprovechar sus aspectos beneficiosos.

2/ En articulo 3, fraccion IV, de la LGCC, se define al cambio climatico como la variaciéon del clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables.

3/ En articulo 3, fraccion XXVIII, de la LGCC, se sefiala que la mitigacion es la aplicacion de politicas y acciones destinadas a
reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

4/ En articulo 3, fraccidn XVI, de la LGCC, se menciona que las emisiones corresponden a la liberacién a la atmdsfera de gases
de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmdsfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto
invernadero, en una zona y un periodo de tiempo especificos.

5/ Enarticulo 3, fraccién XXII, de la LGCC, se establece que los gases de efecto invernadero son aquellos componentes gaseosos
de la atmdsfera, tanto naturales como antropdgenos, que absorben y emiten radiacion infrarroja.
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Para la instrumentacién de la politica nacional en materia de cambio climatico, el Ejecutivo
Federal establecié la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) Vision 10, 20, 40, como
el instrumento de planeacién que define la visidon de largo plazo y que ademads rige y orienta
la politica nacional con una ruta a seguir que establece prioridades nacionales de atencién y
define criterios para identificar las prioridades regionales. Asimismo, se desarrolld el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018, el cual se integrd de 199 lineas de
accién y 10 indicadores, asi como a los responsables de atenderlas y cumplirlos, ademas de
definirse los conceptos de adaptacion y mitigacion como la aplicacion de politicas y acciones
destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y
compuestos de efecto invernadero.

En dichos documentos, se definieron y encomendaron acciones al INECC correspondientes a
difundir informacién actualizada y confiable en materia de cambio climatico, operar la
plataforma de informacidn con los avances en la investigacién nacional en cambio climatico,
fortalecer las capacidades institucionales con esquemas e instrumentos de capacitacidn en
cambio climatico, y desarrollar lineamientos, criterios e indicadores de eficiencia e impacto
de la politica nacional de cambio climatico y colaborar en el desarrollo de un sistema de
medicion y evaluacidn de la misma.

En los diagndsticos del PND 2013-2018, del PROMARNAT 2013-2018, el PECC 2014-2018 y de
la ENCC Visién 10-20-40, se identificd6 como problematica el incremento en la severidad y
frecuencia de los efectos del cambio climatico, debido a que en México la temperatura media
anual aumentd en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y, segun proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre 0.5
y 1.5°C, y el volumen de emisién de bidxido de carbono (CO2), de acuerdo con el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010, fue de 748 millones de
toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emisidn total global y 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocé a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones. Del total de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) emitidos en 2010, el sector energético contribuyé con mas
del 67.3%, con el consumo de combustibles fésiles como principal fuente; la agricultura con
12.3%, los procesos industriales con el 8.2%, y el cambio de uso de suelo con 6.3% del total
nacional. Lo anterior, ha provocado el deterioro del bienestar y de la calidad de vida de la
sociedad mexicana.

El problema publico del Programa presupuestario EQ15 se refiere a que los poderes ejecutivo
y legislativo en los tres érdenes de gobierno requieren de mayor conocimiento e informacién
cientifica y técnica para la toma de decisiones en materia de crecimiento verde,
sustentabilidad ambiental y cambio climatico.

Para atender la problematica en materia de cambio climatico, en 2018, en el anexo 16
“Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico”, del Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF), se autorizé un presupuesto de
61,457,820.0 miles de pesos a 55 Programas presupuestarios, de los cuales el 0.3% (206,921.2
miles de pesos) se destind al Pp E015, con la finalidad de generar informacidn y conocimiento
cientifico y tecnoldgico, y contribuir a la adaptacién y mitigacidon de los efectos del cambio
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climatico mediante la realizacién de investigacién cientifica y tecnoldgica, difusién de la
informacidn y capacitacién especializada de recursos humanos en materia ambiental y
cambio climdtico, de los que, en la Cuenta Publica 2018, se reportd un ejercicio de 201,860.6
miles de pesos, el 97.6% del total asignado.

Resultados
1. Atribuciones del INECC en materia de cambio climatico

Se constaté que, en la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), se establecio que el instituto
tiene por objeto realizar investigacién en materia de cambio climatico; coadyuvar en la
preparacion de recursos humanos calificados para atender la problematica nacional en la
materia, asi como para desempenfiar un rol relevante en la Coordinacién de Evaluacion dentro
del Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC) a fin de evaluar el cumplimiento de los
objetivos, metas y acciones de la politica de adaptacién y mitigacién; ademas de tener la
atribucién de difundir la informacidn derivada de sus investigaciones.

Con la revisiéon del Estatuto Organico del INECC, se corrobord que en éste se definieron las
atribuciones y las unidades responsables del instituto para poder dar cumplimiento a 10
lineas de accién del Programa Especial de Cambio Climatico y 13 de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, respecto del desarrollo de investigacion cientifica y tecnoldgica que
contribuya a la toma de decisiones en materia de cambio climatico; para publicar y difundir
los resultados de las investigaciones realizadas, a fin de contar con informacién actualizada y
confiable; para coadyuvar en la construccidn de capacidades institucionales que contribuyan
a atender la problematica en la materia mediante la preparacion de recursos humanos, y el
establecimiento de mecanismos para medir, reportar, verificar, monitorear y evaluar las
acciones de adaptacién y mitigacion, y para realizar la evaluacién de la politica nacional de
cambio climdtico utilizando indicadores de eficiencia e impacto.

Se determind que el INECC cuenta con las atribuciones necesarias para contribuir al
cumplimiento del objetivo del SINACC referente a coordinar esfuerzos para la realizacion de
acciones de mitigacion, adaptacion y reduccidn de la vulnerabilidad para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico, por lo que se considera congruente su inclusidn en el Anexo
16 “Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico”, del
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018.

2. Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados

En 2018, el INECC contd con la MIR del Programa presupuestario EQ15 “Investigacién en
Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, en la que se establecié la alineacion
con la meta nacional 4 “México Préspero”, con el objetivo 4 “Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo
tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo” y |la estrategia 4.3 “Fortalecer la politica
nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia
competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono” del PND 2013-2018, y con el objetivo
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6 “Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacidn, investigacidn,
educacidén, capacitacidn, participacidon y derechos humanos para fortalecer la gobernanza
ambiental” del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)
2013-2018, lo cual guarda relacién con el objetivo de fin establecido en la MIR del programa
y, en el apartado de datos de identificacion del Programa presupuestario, se sefiald su
participacién en el enfoque transversal para la adaptacién y mitigacién de los efectos del
cambio climdtico, debido a que el Programa presupuestario fue incluido en el Anexo 16
“Recursos para la Adaptacién y Mitigacion de los efectos del Cambio Climatico”, del Decreto
del PEF 2018.

La modalidad del Pp es la E “Prestacidon de servicios publicos”, por lo que debe orientarse a la
realizacion de actividades del sector publico en forma directa, regular y continua, para
satisfacer demandas de la sociedad, de interés general, atendiendo a las personas en sus
diferentes esferas juridicas, a través de las siguientes finalidades: funciones de gobierno, de
desarrollo social y de desarrollo econédmico. Se determind que las actividades establecidas
por el INECC fueron congruentes con lo registrado en su clasificacion programatica, en
términos de coordinar, promover y desarrollar la investigacidon cientifica y tecnoldgica
relacionada con la politica nacional en materia de proteccién del medio ambiente,
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y conservacién de los ecosistemas, y
cambio climdtico, a fin de que los poderes ejecutivo y legislativo en los tres drdenes de
gobierno cuenten con conocimiento e informacién cientifica y tecnolégica para la toma de
decisiones en las materias en comento.

El INECC precisd que el problema que pretende atender es que los poderes ejecutivo y
legislativo requieren de mayor informacion cientifica y tecnolégica para la toma de decisiones
en materia de cambio climdtico, sustentabilidad ambiental y crecimiento verde, lo que tiene
como efecto la degradacién acelerada de los recursos naturales y servicios ambientales,
intensificacidon de las emisiones de GEI, de contaminantes de vida corta y menor resiliencia
ante el cambio climatico que obstaculizan el desarrollo humano sustentable. El disefio del
arbol del problema del Programa presupuestario EO15 no se considera adecuada debido a
que, a pesar de contener la problematica central expresada de forma breve, claray formulada
como una situacién que deber ser revertida, el drea de enfoque definida no es consistente
con la establecida en el objetivo de nivel propdsito de la MIR, ya que Unicamente hace
referencia a los poderes ejecutivo y legislativo sin incluir a los actores relevantes de los
sectores académico, privado y social.

El andlisis de la Iégica vertical de la matriz permite verificar la relacidon causa-efecto directa
que existe entre los diferentes niveles de objetivos. Los resultados de la revisién se exponen
en la tabla siguiente:




Grupo Funcional Desarrollo Social

ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
E015 “INVESTIGACION EN CAMBIO CLIMATICO, SUSTENTABILIDAD Y CRECIMIENTO VERDE”, 2018

Nivel

Objetivo

Comentarios

Fin

Propésito

Componente

Actividad

Contribuir a desarrollar, promover y
aplicar instrumentos de politica,
informacion, investigacion,
educacion, capacitacion, participacion
y derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental, mediante la
generacion de conocimiento e
informacidn cientifica y tecnoldgica en
las materias de investigacion del
Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico.

Los tomadores de decisiones, que son
instituciones que forman parte del
Sistema Nacional de Cambio Climatico
y/o actores relevantes de los sectores
gubernamental, académico, privado y
social cuentan con informacién y
conocimiento cientifico y tecnolégico
en las materias de investigacion del
Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico.

C1. Opiniones técnicas emitidas que
apoyan la toma de decisiones.

C2. Recomendaciones emitidas y
difundidas que se derivan de la
evaluacion de la Politica Nacional de
Cambio Climatico y proponen la
modificacién, adicién o reorientacion
parcial o total de dicha politica.

C3. Investigacion  cientifica vy
tecnoldgica generada que apoya la
toma de decisiones.

A1l. Difusién de las actividades en las
materias de investigacion del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico.

A2. Fortalecimiento de capacidades
institucionales nacionales, estatales e
internacionales en las materias de
investigacion del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico.

A3. Gestion y desarrollo de las
investigaciones, asi como de los
sistemas tecnolégicos en las materias
de investigacidn del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico.

A4. Actividades para la emisién y
difusion de las recomendaciones
derivadas de la evaluacién de la
Politica Nacional de Cambio Climatico.

El objetivo de Fin es adecuado, debido a que indica la forma en que
contribuye al logro del objetivo del PROMARNAT 2013-2018, referente a
“Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica, informacién,
investigacidn, educacion, capacitacidn, participacion y derechos humanos
para fortalecer la gobernanza ambiental”; asimismo, tiene relacién con el
objetivo “Impulsary orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador
que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqgueza, competitividad y empleo” del PND 2013-2018, por lo que se
considera que cumple con la sintaxis establecida en la Guia para el Disefio
de la MIR.

El objetivo de propésito tiene una relacidn causa-efecto con el objetivo
de fin, en términos de que la disponibilidad de informacién y
conocimiento es un medio para influir con evidencia cientifica en la toma
de decisiones en las materias de investigacion del INECC.

El problema publico definido, refiere a que los poderes ejecutivo y
legislativo requieren de mayor informacion cientifica y tecnolégica para
la toma de decisiones en materia de cambio climatico sustentabilidad
ambiental y crecimiento verde, pero ademas incluye a otros actores
relevantes de los sectores académico, privado y social, por lo que no es
consistente con la problemética definida en el arbol del problema.

Los objetivos de componente tienen una relacién causa-efecto con el de
propésito, debido a que la emisiéon de opiniones técnicas y las
recomendaciones derivadas de la evaluacion de la Politica Nacional de
Cambio Climatico, asi como la investigacion tecnoldgica y cientifica
generada, son herramientas fundamentales para que los tomadores de
decisiones cuenten con informacién y conocimiento sobre las materias de
investigacion del instituto.

La MIR del programa define cuatro objetivos de nivel actividad, los cuales
tienen relacién y son congruentes para realizar la difusion de las
actividades en las materias de investigacion del instituto, de las
recomendaciones derivadas y de la gestion y desarrollo de
investigaciones y sistemas tecnoldgicos; sin embargo, no existe una
relacién causa-efecto con el objetivo de componente referente a las
opiniones técnicas emitidas que apoyan la toma de decisiones.

FUENTE:

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp

EO15 “Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, 2018.
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Se considera que la légica vertical de la MIR del Programa presupuestario EO15 presentd
deficiencias debido a que los objetivos de los niveles de fin, propdsito y componente permiten
verificar la relacién causa-efecto que existe entre ellos, los cuales se enfocan a que los
tomadores de decisiones cuenten con informacién y conocimiento cientifico y tecnolégico en
las materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico; sin
embargo, el problema al que hace referencia el objetivo de nivel propdsito no es consistente
con el definido en el arbol del problema, ya que abarca una mayor area de enfoque; los
objetivos de nivel actividad no son suficientes para lograr la totalidad de los componentes,
debido a que no se especifica la vinculacidn con las opiniones técnicas emitidas que apoyan
la toma de decisiones; ademads, ninguno de los objetivos propuestos permite evaluar la
contribucion del programa al enfoque transversal para la mitigacion y adaptacion de los
efectos del cambio climatico.

El andlisis de la légica horizontal se refiere a evaluar los supuestos para cada nivel del resumen
narrativo; si los medios de verificacidn identificados son los necesarios y suficientes para
obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores, y que los indicadores permiten
realizar el seguimiento de los objetivos y evaluar el logro del programa.

La MIR del Pp EO15 “Investigacidn en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”
incluye 10 indicadores, cuya clasificacion fue la siguiente:

e cuatro estratégicos (40.0%), al ser definidos para la medicién de los objetivos a nivel
de Fin, propdsito y un componente del programa.

e seis de gestion (60.0%), al ser definidos para la medicion de los objetivos de nivel de
componente y actividad del programa.

La vinculacidn de los indicadores con su objetivo y método de calculo se presenta a
continuacién:
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> Indicador de nivel de Fin

OBJETIVO E INDICADOR DE NIVEL DE FIN DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO EO15, 2018

L Nombre del . . Unidad . Tlpo.,
Objetivo s Método de cdlculo de Dimensién
indicador .
medida Frecuencia
Contribuir a desarrollary  Indice de susten- El indice incluye nueve indicadores, n.d. Estratégico
promover instrumentos tabilidad ambiental agrupados en tres categorias: Politica L
de politica, informacién, de la competitividad ambiental: Regulacién ambiental (rigor y Eficacia
in-vestigacion, aplicacién). Nimero (total) de tratados Anual
educacién, capacitacion, internacionales ambientales ratificados.
participacién y derechos Proteccion de biomas terrestre; Uso de
humanos para fortalecer recursos renovables: Intensidad del uso de
la gobernanza ambiental agua en la agricultura. Deterioro forestal.
mediante la generaciony Sobreexplotacién de los recursos pesque-
diseminacién de ros; Degradacion del medio ambiente:
informaciéon 'y  cono- Nivel de concentracién de particulas de
cimiento para influir con materia. Intensidad de CO.. Calidad del
evidencia cientifica en la medio ambiente natural.
toma de deci.siones €N porcentaje de  (Numero de contribuciones realizadas en ~ Porcen- Estratégico
!as . m.a'terlas de contri-buciones que el periodo / NUimero de contribuciones taje L
investigacién del INECC. puedenincidirenlos  programadas en el afio t)*100. Eficacia
instru-mentos  de Anual
politica
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del
Pp EO15 “Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, 2018.
n.d. No disponible.

El primer indicador de fin se corresponde con el establecido para el Objetivo 6 “Desarrollar,
promover y aplicar instrumentos de politica, informacién, investigacidn, educacion,
capacitacidn, participacién y derechos humanos para fortalecer la gobernanza ambiental”,
del PROMARNAT 2013-2018; sin embargo, no permite evaluar cémo la generacién y
diseminacion de informacion y conocimiento cientifico para influir en la toma de decisiones,
contribuye a fortalecer la gobernanza ambiental, ya que mide Unicamente la sustentabilidad
ambiental de la competitividad.

El nombre del segundo indicador no es adecuado, ya que no es claro el concepto de
“contribuciones”; asimismo, su método de calculo no es congruente, ya que compara lo
realizado en un periodo con lo programado para un aio.

Los dos indicadores se consideran insuficientes para medir el objetivo de fin, ya que no es
clara su contribucién a desarrollar y promover instrumentos de politica, informacion,
investigacion, educacidn, capacitacion, participacion y derechos humanos para fortalecer la
gobernanza ambiental. El tipo estratégico, la dimension (eficacia) y frecuencia (anual) se
consideran correctos.
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» Indicador de Propdsito

OBJETIVO E INDICADORES DE NIVEL DE PROPOSITO DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E015, 2018

Tipo
I - . . Unidad de . -,
Objetivo Nombre del indicador Método de calculo medida Dimensidn
Frecuencia
Los tomadores de decisiones,  Porcentaje de (Numero de tomadores de Porcentaje Estratégico
que son instituciones que tomadores de decisiones que cuentan con Eficacia
forman parte del Sistema decisiones que cuentan informacién generada en las s |
Nacional de Cambio  con informacién en las  materias de investigacion del emestra
Climatico y/o actores  materias de Instituto Nacional de Ecologia
relevantes de los sectores investigacion del y Cambio Climatico en el
gubernamental, acadé-mico, Instituto Nacional de periodo / Numero de
privado y social cuentan con  Ecologia 'y Cambio tomadores de decisiones
informacién y conocimiento  Climatico. programados que pueden

cientifico y tecnoldgico en las
materias de investigacion del
Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico.

estar involucrados con la
informacién generada en las
materias de investigacion del
Instituto Nacional de Ecologia

y Cambio Climatico en el afio
t)*100.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del

Pp E015 “Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, 2018.

El indicador de nivel propdsito es adecuado para evaluar el objetivo propuesto ya que permite
determinar la proporcién de tomadores de decisiones que cuentan con conocimientos
derivados de la informacidon generada por el INECC respecto de los actores involucrados
programados; asimismo, el método de calculo es congruente con la denominacion. El tipo
(estratégico) del indicador, dimensidn (eficacia) y frecuencia (semestral) son adecuados.
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> Indicadores de Componente

OBJETIVOS E INDICADORES DE NIVEL DE COMPONENTE DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO EQ15, 2018

Tipo
Objetivo Nombre del indicador Método de calculo Unlda.d de Dimension
medida
Frecuencia
Cl. Opiniones técnicas Porcentaje de opiniones (NUmero de opiniones técnicas  Porcentaje Gestion
emitidas que apoyan latoma  técnicas emitidas en el emitidas en el periodo / Eficacia
de decisiones. periodo. Numero de opiniones técnicas .
progra-madas a realizarse en el Trimestral
afio t) *100.
c2. Recomendaciones  Porcentaje de recomen- (Numero de recomendaciones  Porcentaje Gestion
emitidas y difundidas que se  daciones emitidas y emitidas y difundidas en el Eficacia
derivan de la evaluacion de la  difun-didas en el perioo-do / Numero de
Politica Nacional de Cambio periodo. recomendaciones Anual
Climatico y proponen la programadas en el afio t)*100.
modificaciéon, adicion o
reorientacion parcial o total
de dicha politica.
C3. Investigacion cientifica y  Porcentaje de investiga- (Numero de investigaciones  Porcentaje Gestion
tecnolégica generada que ciones cientificas  rea-lizadas en el periodo / Eficacia
apoya la toma de decisiones.  realizadas en el periodo. Numero de investigaciones
programadas en el afio t) * 100. Semestral
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp

E015 “Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, 2018.

La denominacion de los tres indicadores es adecuada y tienen relacién con el objetivo de nivel
componente al cual estdn alineados; sin embargo, el método de calculo en los tres casos
cuantifica lo realizado en un periodo respecto de lo programado para el afio “t”, sin que sea
claro cual es el afio “t”, por lo que el plazo para comparar lo realizado respecto de lo
programado no es consistente entre el numerador y el denominador.

Respecto del primer y tercer indicador, el tipo (gestion), dimension (eficiencia) y frecuencia
(trimestral y semestral, respectivamente) se considera que son adecuados. Del segundo
indicador, el tipo (estratégico) no se considera adecuado, ya que no incluye algun servicio que
impacte directamente a la poblacién objetivo. La dimensidn (eficacia) y frecuencia (anual) son
adecuadas.
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> Indicadores de Actividad

OBJETIVO E INDICADORES A NIVEL DE ACTIVIDAD DE LA MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E015, 2018

Objetivo Indicador (es) Método de célculo Unidad de Tipo
medida Dimensién
Frecuencia
Al. Difusion de las Porcentaje de actividades (Numero de actividades realizadas en el
actividades en las dedifusién que apoyenose periodo / Nimero de actividades de Gestion
materias de relacionen con las  difusion programadas en el afio t)*100.
investigacion del investigaciones realizadas Porcentaje Eficacia
Instituto  Nacional de en el periodo. X
Ecologia 'y  Cambio Trimestral
Climatico.
A2. Fortalecimiento de Porcentaje de actividades (Numero de actividades formativas
capacidades insti-  formativas impartidas en el  impartidas en el periodo / Nimero de
tucionales  nacionales, periodo. actividades formativas programadas
estatales e para impartir en el afio t)*100. Gestion
internacionales en las ) .
X Porcentaje Economia
materias de
investigacion del Trimestral
Instituto  Nacional de
Ecologia 'y  Cambio
Climatico.
A3. Gestidn y desarrollo  Porcentaje de actividades (Numero de actividades realizadas en el
de las investigaciones, de gestion y desarrollo de periodo / NuUmero de actividades
asi como de los sistemas las  investigaciones asi  programadas en el afio t)*100. Gestion
tecno-légicos en las como de los sistemas
materias de tecnoldgicos de Porcentaje Economia
investigacion del informacion, realiza-das en X
Instituto  Nacional de el periodo. Trimestral
Ecologia 'y Cambio
Climatico.
A4. Actividades para la  Porcentajedeavanceenlas (Numero de actividades realiza-das para
emision y difusion de las  actividades para la emision la  emision y difusion de las Gestion
recomendaciones y difusion de las  recomendaciones en el periodo t /
derivadas de la recomendaciones en el Nudmerode actividades programadasen Porcentaje Economia
evaluacién de la Politica  periodo. el afio t)*100. .
Nacional de Cambio Trimestral
Climatico.
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp

EO15 “Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, 2018.

La denominacion de los cuatro indicadores de nivel actividad se consideran adecuadas para
medir los objetivos propuestos, ya que se refieren al porcentaje de cumplimiento de las
actividades programadas para la difusién, formacion de capacidades, de gestidn y desarrollo
de las investigaciones y de los sistemas tecnoldgicos de informacién, y para la emisién y
difusion de las recomendaciones derivadas de la evaluacidn de la Politica Nacional de Cambio

Climatico.

12
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En cuanto al método de calculo del primer indicador, en el numerador, no se especifica cudles
son las actividades realizadas y en el denominador no es claro si las actividades de difusién
programadas consisten Unicamente en las relacionadas con las investigaciones efectuadas
por el instituto. En el segundo y tercer indicador, en el numerador, no se especifica el periodo
al que se hace referencia y en el denominador se sefiala el afio “t”, el cual tampoco es claro,
sin que exista congruencia entre ambas variables; asimismo, en el tercero no se acota a que
actividades se refiere el calculo. Respecto del cuarto indicador, en el denominador, no es claro
a qué actividades programadas se refiere y en ambas variables no se especifica el aifo “t”.

El tipo (gestidn), la dimensién (eficiencia) y la frecuencia (trimestral) de los indicadores se
consideran correctos.

Se constatd que el INECC, en 2018, no contd con objetivos ni indicadores que permitan medir
y evaluar la contribucién del programa al enfoque transversal para la mitigacién y adaptacién
del cambio climatico.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico implemente los mecanismos de
control necesarios para que la problematica definida en el arbol del problema del Programa
presupuestario E015 sea consistente con la incluida en el objetivo de nivel propésito de la
Matriz de Indicadores para Resultados, a fin de que la matriz constituya una herramienta util
gue posibilite evaluar el avance en la atencidn del problema publico, y cumplir con lo
establecido en el apartado IV.2.2 "Secuencia de elaboracién de la MIR", sub apartado
"Definicién del problema", de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico mejore el disefio de la l6gica
vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario
E015 "Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde", a fin de
perfeccionar la relacidn causa-efecto entre los distintos niveles de la matriz; que la unidad de
medida de las variables de los indicadores sean congruentes entre si y especifique los
periodos a los que hacen referencia, y se incorporen obijetivos, indicadores y metas que
posibiliten medir y evaluar su contribucién a la politica transversal para la mitigacién y
adaptacion de los efectos del cambio climatico, en cumplimiento del articulo 27, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los apartados
IV.2.2 "Secuencia de Elaboracion de la MIR", sub apartado "Supuestos", numerales 2 "Anlisis
de la légica horizontal" y 3 "Andlisis de la ldgica vertical", y V.1 "Enfoques transversales", de
la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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3. Investigacion en cambio climatico

El resultado se presenta en tres apartados: a) Cumplimiento de los indicadores establecidos
en la MIR; b) Investigaciones realizadas en materia de adaptacién y mitigacién, y c) Promocion
y colaboracién con otras instituciones.

a) Cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR

En la Matriz de Indicadores para Resultados para el ejercicio fiscal 2018 del Pp E015
“Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, se definieron los
indicadores “Porcentaje de investigaciones cientificas realizadas en el periodo” y “Porcentaje
de actividades de gestiéon y desarrollo de las investigaciones, asi como de los sistemas
tecnoldgicos de informacién, realizadas en el periodo”. En el primer indicador, se registré un
cumplimiento del 100.0%, ya que, en 2018, el instituto realizd las 20 investigaciones
programadas para coadyuvar a la toma de decisiones de los integrantes del Sistema Nacional
de Cambio Climatico (SINACC). La ASF constaté que 9 (45.0%) de las investigaciones realizadas
correspondieron a materias de adaptacion y mitigacién del cambio climatico, asi como a la
evaluacidn de las politicas de mitigacién y adaptacion.

El indicador “Porcentaje de actividades de gestion y desarrollo de las investigaciones, asi
como de los sistemas tecnoldgicos de informacion, realizadas en el periodo” registré un
cumplimiento del 100.0%, debido a que el INECC llevd a cabo las 100 actividades para
gestionar y desarrollar las investigaciones programadas en 2018. Del total de actividades, 46
(46%) se vincularon con las investigaciones realizadas en materia de adaptacidén y mitigacién
del cambio climatico.

b) Investigaciones realizadas en materia de adaptacion y mitigacién

En 2018, el instituto no acredité disponer de un diagndstico en el que se identificara la
problemdtica que se busca atender con la realizacién de las investigaciones cientificas, a
efecto de que éstas fueran cuantificadas y tipificadas, lo que podria implicar una operacidn
inercial del instituto al desconocer los temas en los que debe focalizar dichas investigaciones.

Con la revision del Programa Anual de Trabajo 2018 del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, se constatd que, para ese afio, se estableci6 como meta realizar 20
proyectos de investigacidn cientifica en las diferentes materias del instituto, cuyo avance se
muestra en el cuadro siguiente:
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INVESTIGACIONES PROGRAMADAS Y REALIZADAS POR EL INECC, 2018

(NUumero y porcentaje)

Numero de investigaciones

Materia Programadas Realizadas

Ndmero Part. Ndmero Part.

(a) (b)=(a/ar)*100 (c) (d)=(d/dr)*100
Total 20 100.0 20 100.0
Sub total Adaptacion y Mitigacion n.d. n.d. 9 45.0
Adaptacion al Cambio Climatico n.d. n.d. 5 25.0
Mitigaciéon del Cambio Climatico n.d. n.d. 3 15.0
Sub total Otras Materias n.d. n.d. 11 55.0
Contaminacion y Salud Ambiental n.d. n.d. 6 30.0
Crecimiento Verde n.d. n.d. 5 25.0

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacién proporcionada por
el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético.

Se verificd que, en 2018, el INECC realiz6 el 100.0% (20) de las investigaciones programadas,
de las que el 45.0% (9) correspondieron a materias de adaptacidn y mitigacién; mientras que
el 55.0% (11) al resto de las materias que maneja el instituto. Sin embargo, debido a que en
el Programa Anual de Trabajo 2018 no se precisé el nUmero de investigaciones a realizar por
materia, no fue posible constatar el cumplimiento de las metas correspondientes, por lo que
el instituto desconocid si las investigaciones realizadas se enfocaron en los temas prioritarios.

Respecto de las investigaciones realizadas vinculadas con adaptacién y mitigacién, el 55.6%
(5) fue en materia de Adaptacion al Cambio Climatico; el 33.3% (3), para Mitigacién del
Cambio Climatico, y el 11.1% (1) correspondio a Evaluacién de las Politicas de Adaptacion y
Mitigacidn.

Se verificd que las investigaciones realizadas en materia de adaptacidn se dirigieron al disefio
de indices de sensibilidad y capacidad adaptativa al cambio climatico a fin de apoyar la
elaboracion de la segunda fase del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico; a la
actualizacién de informacidn para la caracterizaciéon de las cuencas hidrograficas de México;
al disefio de una estrategia de comunicacion para la difusién de alertas tempranas; a la
propuesta de un Programa de Fortalecimiento de Capacidades frente a Eventos Climaticos
Extremos, asi como a la Plataforma de colaboracién sobre Cambio Climatico y Crecimiento
Verde entre Canada y México.

En materia de mitigacion, el INECC desarrolld investigaciones vinculadas con la identificacion
de tecnologias de bajo carbono para los sistemas de movilidad de 7 zonas metropolitanas;
desarrollo de materiales de capacitacion para que las entidades federativas formulen
acciones de mitigacidn, y el disefio de un manual para el Sistema de Gestidn de la Calidad del
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Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI).
Asimismo, se realizd un estudio dirigido a la generacién de insumos para la evaluacién de la
politica nacional de cambio climatico.

El ente fiscalizado sefiald que notificd los resultados de las investigaciones a 13 instituciones
de la Administracién Publica Federal (APF), las autoridades comunitarias y municipales de las
comunidades de El Mingo, Las Coloradas y el Golpe Primera, municipio de Cardenas, Tabasco;
la Secretaria de Recursos Naturales y Proteccidn Ambiental de Tabasco, asi como el Instituto
de Proteccion Civil del mismo estado; los gobiernos de las 32 entidades federativas y de los
2,458 municipios; ademads de los integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SINACC). Sin embargo, con la revisidon de los oficios mediante los que se presentaron los
informes finales correspondientes, se constatd que remitid copia de los mismos a la
SEMARNAT,; notific6 mediante correos electrénicos a los gobiernos de los estados de Baja
California, Chihuahua, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leén, Quintana Roo y Veracruz sobre una
de las investigaciones de mitigacion; notificé al INEGI sobre el Sistema de Gestion de la Calidad
para el INEGYCEI; informd a PEMEX, a la Secretaria Técnica del SINACC y a la de la CICC sobre
el estudio dirigido a la generacién de insumos para la evaluacién de la politica nacional de
cambio climatico y envid correos electrénicos a los gobiernos de los seis estados y 18
municipios seleccionados en el mismo, asi como a las cdmaras de Diputados y de Senadores
para dar a conocer la evaluacion final, pero no acredité que presentd las investigaciones al
resto de las instituciones sefaladas.

Con base en el total de 2,505 tomadores de decisiones, la ASF calculé el porcentaje de éstos
gue fueron beneficiados con las investigaciones vinculadas con cambio climatico, el cual fue
del 1.4% (35), lo que refleja una cobertura marginal que dificulta el cumplimiento de los
objetivos de la politica nacional en la materia, asi como de los compromisos adquiridos a nivel
internacional.

Al respecto, el ente fiscalizado sefiald que “la informacidn, datos, hallazgos, resultados y
conocimientos en general que resulta de las investigaciones que se generan en el INECC, se
divulgan a través de las plataformas institucionales y las del gobierno federal”, por lo que, en
2018, puso a disposicion de los tomadores decisiones y la poblacion en general dicha
informacidon en la seccion “Estudios e investigaciones”, de su pdgina institucional
(https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/estudios-y-asesorias-_esquema_2), asi
como en las plataformas https://adela.datos.gob.mx/,
https://datos.gob.mx/busca/dataset?q=inecc&, y http://www.cambioclimatico.gob.mx,
ademas de sus redes sociales. No obstante, no proporciond la evidencia de los mecanismos
empleados para contabilizar el total de usuarios que se pueden beneficiar de la informacion
y conocimiento generada por ese instituto.

Respecto de la coordinacidon con otras instituciones, dependencias o entidades, en la
elaboracion de las 9 investigaciones en materia de adaptacidon y mitigacion del cambio
climatico, correspondientes a 2018, el INECC indic6 que el 11.1% (1) de las investigaciones se
realizd en colaboracidn con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED), lo cual se acreditd con el convenio suscrito entre ambas instituciones; en tanto que
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el 88.9% (8) no. Asimismo, el instituto no acredito la evidencia documental de los mecanismos
empleados para promover la participacidon de otras instituciones en el desarrollo de las
investigaciones.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico acredite la documentacién
correspondiente a la presentacidn de los resultados de las investigaciones elaboradas en 2018
a instituciones de la Administracién Publica Federal, gobiernos de las entidades federativas y
gobiernos municipales, a fin de contar con informacidn relevante y de calidad que contribuya
al logro de sus metas y objetivos, conforme a lo establecido en el articulo segundo, numeral
9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma, Informacion
y Comunicacion, principio 13. Usar informacién relevante y de calidad, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en ejercicios fiscales
subsecuentes, elabore un diagndstico que le permita identificar la problematica que se busca
atender con la realizacién de las investigaciones cientificas, a efecto de que defina el numero
de investigaciones a realizar en sus diferentes materias y, con ello, posibilite el seguimiento
del cumplimiento de objetivos y metas del Programa presupuestario E015, de conformidad
con el articulo 25, fraccidn lll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para corregir
la deficiencia detectada.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico acredite la documentacién que
compruebe la promocién de la participacion con otras instituciones, dependencias o
entidades, para el desarrollo y elaboracién de investigaciones en materia de cambio climatico,
correspondientes al ejercicio fiscal 2018, a fin de contar con informacién relevante y de
calidad que contribuya al cumplimiento de objetivos y metas vinculadas con la politica
nacional de cambio climatico, de acuerdo con lo establecido en los articulos 22, fraccién |, de
la Ley General de Cambio Climatico, y segundo, numeral 9. Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, Cuarta Norma, Informacién y Comunicacidn, principio 13. Usar
informacidn relevante y de calidad, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

4, Apoyo técnico y cientifico

El resultado se presenta en tres apartados: a) Cumplimiento de los indicadores establecidos
en la MIR; b) Opiniones técnicas emitidas; y c) Apoyo técnico y cientifico para formular,
conducir y evaluar la politica nacional en materia de cambio climatico.

a) Cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR

Se constatd que, en la Matriz de Indicadores para Resultados para el ejercicio fiscal 2018 del
Pp EO15 “Investigacidn en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, se definio
el indicador “Porcentaje de opiniones técnicas emitidas en el periodo”, el cual registrd un
cumplimiento del 100.0% ya que, en 2018, el instituto emitié 120 opiniones a los tomadores
de decisiones del SINACC o actores relevantes de los sectores gubernamental, académico,
privado o social. Al respecto, el instituto remitié la base de datos de las opiniones técnicas
emitidas, asi como los oficios con los que dio respuesta a las instituciones que solicitaron su
apoyo.

b) Opiniones técnicas emitidas

Con la revisién del Programa Anual de Trabajo 2018 del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, se identificd que, para ese afio, se establecid como meta dar atencion a
120 solicitudes de opinidn técnica, mismas que fueron emitidas a los tomadores de decisiones
o actores relevantes, como se muestra en el cuadro siguiente:

OPINIONES TECNICAS PROGRAMADAS Y EMITIDAS POR EL INECC, 2018

Numero  Participacién (%)

Opiniones técnicas

(a) (b)=(a/aroraY)
Opiniones técnicas programadas 120 n.a.
Solicitudes de opinidn técnica recibidas 120 n.a.
Opiniones técnicas emitidas 120 n.a.
Emitidas en temas de adaptacion y mitigacion 30 25.0
Emitidas en otros temas 90 75.0
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién

proporcionada por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
1/ El total corresponde al nimero de opiniones técnicas emitidas.

Se constatd que el instituto atendié el 100.0% (120) de las solicitudes de opinidon técnica
recibidas, de las que el 25.0% (30) se vinculd con temas de adaptacidn y mitigaciéon del cambio
climatico, mientras que el 75.0% (90) correspondié a otros temas que maneja el instituto. El
ente fiscalizado remitié copia de los oficios y correos electrénicos mediante los que atendio
las 120 solicitudes de opinidn técnica, con lo que acreditd el avance reportado.
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Se corroboré que las opiniones técnicas emitidas vinculadas con los temas de adaptacion y
mitigacién se correspondieron con las solicitudes de 11 instituciones del sector académico,
organismos internacionales y del Poder Ejecutivo Federal, conforme a la tabla siguiente:

OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS Y EMITIDAS POR EL INECC EN MATERIA DE ADAPTACION Y MITIGACION, 2018

. . NUm. de Otros Coordina-
Solicitudes de opiniones .. Integrante Sector de 9
. o solici- actores re- . cion que Asunto
técnicas recibidas del SINACC procedencia P
tudes levantesV atendid

Institucion solicitante

1. Centro de Investigaciones 1 v Académico CGMCC  Solicita conocer los criterios bajo los cuales se realizaron las
en Geografia Ambiental agrupaciones de vegetacidn correspondientes con el IPCC.
(CIGA) UNAM

2. Deutsche Gesellschaft fir 1 v Organismo CGACC Solicita reunién con el equipo del INECC para presentar el
Internationale interna- Programa de Eficiencia Energética e Edificios (PEEB), sus
Zusammenarbeit (GIZ) cional objetivos y lineas de accién, para la revision de los Términos de

Referencia.
3. Comisién  Nacional de v Poder CGACC Referente a la notificacion 2018-015 del Convenio sobre
Biodiversidad (CONABIO) Ejecutivo Diversidad Bioldgica, se solicita revisar el borrador de las guias
Federal para enfoques basados en ecosistemas para la adaptacion del
cambio climatico y reduccién de riesgo de desastres.
Respecto del proceso de revision por pares de la 22° reunion del
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
tecnoldgico (SBSTTA), solicita comentarios al documento
titulado "Evaluacidn cientifica actualizada del progreso hacia las
Metas de Aichi y opciones para acelerar el progreso".
4, Comisién Nacional Forestal 2 v Poder CGACC Invitacién a la reunidn del comité central para compensacion
(CONAFOR) Ejecutivo ambiental esquema CONAFOR-INECC-CONABIO, con el fin de
Federal dictaminar proyectos de restauracion de Manglar.
Envia carpeta donde se encuentran a disposicion los Proyectos
de Restauracion de Manglar 2018, para su conocimiento y
opinién al respecto.

5. Comision Nacional de Areas P v Poder CGACC Envia borrador del documento "Herramientas para el
Naturales Protegidas Ejecutivo Diagnostico Rapido de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en
(CONANP) Federal ANP (DRV)", en el cual se esta trabajando en el insumo de

"Amenazas asociadas con el clima".

Solicita opinidn para la formulacién del anteproyecto que sirva
para justificar la modificacion del decreto para determinar como
zonas de reserva y sitios de refugio para la proteccion,
conservacion, repoblacién desarrollo y control de las diversas
especies de tortuga marina, asi como en lugares que anida y
desova dicha especie.

6. Secretaria de Relaciones 1 v Poder CGACC Solicita revisién de los documentos generados por los Co-
Exteriores (SRE) Ejecutivo facilitadores de APA, para determinar acciones ante el clima de

Federal las negociaciones que se vislumbran para Bangkok.

7. Secreta.rl'a . de 1 v Poder cGMC Envian nota en relacion al proyecto de resolucién sobre la
Comunicaciones y Ejecutivo [¢ actualizacién de criterios y directrices en materia de politica de
Transportes (SCT) Federal transporte aéreo.

8. Secretarla  de  Turismo 1 v Poder CGACC  Solicita recomendacion sobre la convocatoria “Sargazo” emitida
(SECTUR) Ejecutivo por el Fondo Sectorial para la Investigacién, el Desarrollo y la

Federal Innovacién Tecnoldgica en Turismo SECTUR-CONACYT.

9. SEMARNAT delegacion 1 v Poder CGACC Solicita opinion técnica respecto a la viabilidad hidraulica e

Tabasco Ejecutivo hidrolégica del proyecto Rectificacion y encauzamiento de
Federal arroyo innominado, asi como Obras Generales de Prevencion

del Desarrollo Denominado Residencial Valle del Jaguar.
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. . Nam. de Otros Coordina-
Solicitudes de opiniones .. Integrante Sector de -
- o solici- actores re- ] cién que Asunto
técnicas recibidas del SINACC procedencia P
tudes levantesV atendid

10.  SEMARNAT delegacion 4 v Poder CGACC  Solicita emitir las recomendaciones por aplicar en el tema de

Colima Ejecutivo vulnerabilidad por la ejecucién del proyecto "Aprovechamiento
Federal de pétreos eje central las adjuntas de la cruz".

11. Secrc‘staria de  Medio 4, v Poder CGACC  Solicitudes de opinién técnica respecto de nueve
Ambiente y  Recursos Ejecutivo (15) manifestaciones de impacto ambiental, una reunién con
Naturales (SEMARNAT) Federal cGMC  organismos internacionales, cuatro consultas sobre el disefio de

c(Q) documentos internos que integran aspectos de adaptacion y
mitigacién, una respecto de las especificaciones sefialadas en la
NOM-131-SEMARNAT-2010 y dos sobre otros temas.
Total 30 6 5 3 2
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en la informacidn proporcionada por el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico.
1/ En la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E015, se refiere como otros actores relevantes a instituciones de los sectores
gubernamental, académico, privado y social, que realizan actividades vinculadas con el tema de cambio climatico.
CGACC: Coordinacion General de Adaptacidn al Cambio Climatico.
CGMCC: Coordinacion General de Mitigacién del Cambio Climatico.

Se verificd que, en 2018, seis tomadores de decisiones del Sistema Nacional de Cambio
Climatico (SINACC) y cinco actores relevantes consultaron al INECC para la revisién de
documentos e instrumentos de politica que integraron criterios de adaptacidén y mitigacion
del cambio climatico. Con el analisis de la informacion se identificd que el instituto emitid
opinién, visto bueno o recomendacidn sobre el disefio de documentos relacionados con
eficiencia energética; reduccién del riesgo de desastres en ecosistemas; avance en el
cumplimiento de las Metas de Aichi; restauracion de Manglar; diagndsticos de vulnerabilidad
al cambio climatico; modificacion de decretos de zonas de proteccién de diversas especies de
tortugas; acciones de adaptacion por presentar en cumbres o conferencias internacionales, y
politica de transporte aéreo e impacto ambiental de diversos proyectos de infraestructura.

c) Apoyo técnico y cientifico para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de cambio climatico

Respecto del apoyo técnico y cientifico brindado a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) para formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de cambio climatico, el instituto acredité que, en 2018, otorgd apoyo técnico y
cientifico a la SEMARNAT mediante la entrega de la Evaluacién Estratégica del Avance
Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico; la entrega de estudios realizados
sobre rutas de mitigacion en diversos sectores para la integracién de la Sexta Comunicacion
Nacional y el Segundo Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencidn Marco de la
Naciones Unidas para el Cambio Climatico; laincorporacidn de datos en materia de transporte
bajo en carbono al documento preliminar de la “Estrategia Nacional de Movilidad Eléctrica”;
asi como la entrega de la actualizacidon del Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI), con el propdsito de contribuir a la toma de
decisiones informadas y sustentadas en elementos cientificos y técnicos para la modificacion,
adicion o reorientacion total o parcial de la politica nacional de cambio climatico.
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5. Difusion de la Informacion

El resultado se dividié en tres apartados: en el primero, se evalué el cumplimiento de las
metas de los indicadores de la MIR del Pp E015 relacionados con la difusidn de la informacién;
en el segundo, se analizaron las actividades de difusidn correspondientes a materias
vinculadas con adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico y, en el tercero,
los sistemas de informacién con los que conté el INECC en 2018, para difundir informacién
derivada de las investigaciones realizadas en materia de cambio climatico.

a) Cumplimiento de los indicadores establecidos en la MIR

En la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E015, correspondiente al ejercicio fiscal
2018, se definieron los indicadores “Porcentaje de actividades de difusién que apoyen o se
relacionen con las investigaciones realizadas en el periodo” y “Porcentaje de avance en las
actividades para la emision y difusion de las recomendaciones en el periodo”. Respecto del
primero, se registré un cumplimiento del 100.0% debido a que, en 2018, el INECC realizé 120
actividades para difundir las investigaciones elaboradas en ese afio. Con la revision de la base
de datos proporcionada por el instituto, se constaté que, del total de actividades reportadas,
el 36.7% (44) se vinculd con las materias de adaptacidn y mitigaciéon del cambio climatico, asi
como la evaluacién de la politica nacional en cambio climatico; sin embargo, la entidad
fiscalizada sdlo acredité la evidencia correspondiente a la realizacion del 88.3% (106) de las
actividades, ya que en lo referente al 11.7% (14) restante, en 9 casos la documentacién no se
relaciond con el medio de difusidn reportado y en 5 no se dispuso de evidencia.

En relacién con el indicador “Porcentaje de avance en las actividades para la emision y
difusién de las recomendaciones en el periodo”, el instituto reporté un cumplimiento del
100.0%, ya que, en ese afio, desarrolld actividades para llevar a cabo la Evaluacién Estratégica
del avance Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico 2018, misma que contiene
las recomendaciones generadas en temas de mitigacion y adaptacidon, a fin de que
contribuyan a la modificacién, adicion o reorientacidon de la Politica Nacional de Cambio
Climatico. Al respecto, con la revision del “Cronograma de actividades para las
recomendaciones” del cuarto trimestre, la ASF corrobord que el ente fiscalizado defini6 las
seis actividades a realizar, de las que acredité la evidencia correspondiente.

b) Actividades de difusién

Con la revisiéon del Programa Anual de Trabajo 2018 del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, se constatd que, para ese afio, se establecid como meta realizar 120
actividades para la difusion de las investigaciones desarrolladas, como se muestra en el
cuadro siguiente:

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

ACTIVIDADES DE DIFUSION PROGRAMADAS Y REALIZADAS POR EL INECC, 2018

(Numero y porcentaje)

Actividades de difusion

Materia Programadas Realizadas
Ndmero Part. Ndmero Part.
(a) (b)=(a/ar)*100 (c) (d)=(d/dr)*100

Total 120 100.0 120 100.0
Sub total Adaptacion y Mitigacion n.d. n.d. 44 36.7
Adaptacion al Cambio Climatico n.d. n.d. 13 10.8
Mitigacién del Cambio Climatico n.d. n.d. 28 23.4
ot S O
Sub total Otras Materias n.d. n.d. 76 63.3
Ambien(tiglntaminacién v Salud nd. nd. 13 10.8
Crecimiento Verde n.d. n.d. 18 15.0
Direccidn General n.d. n.d. 45 37.5

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacién proporcionada

por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Se constatd que, en 2018, el INECC realizd el 100.0% (120) del total de las actividades de
difusién programadas, de las que el 36.7% (44) correspondié a materias de adaptacién y
mitigacién; en tanto que el 63.3% (76) al resto de las materias que maneja el instituto. Sin
embargo, debido a que en el Programa Anual de Trabajo 2018 no se precisé el numero de
actividades de difusidn a realizar por materia, no fue posible constatar el cumplimiento de las
metas correspondientes.

En relacidon con las 44 actividades de difusion vinculadas con adaptacién y mitigacién, se
identifico que el 29.5% (13) se correspondié con la materia de Adaptacién al Cambio
Climatico; el 63.7% (28), con Mitigacion del Cambio Climatico, y el 6.8% (3) a la Evaluacién de
las Politicas de Adaptacién y Mitigacién. Sin embargo, el ente fiscalizado sélo acredité la
realizacion del 86.4% (38) de las actividades de difusidn reportadas, y respecto del 13.6% (6),
no dispuso de la evidencia documental.

Las actividades de difusidn realizadas y su vinculacion con las investigaciones efectuadas en
las materias de adaptacion, mitigacion y evaluacién de la politica nacional de cambio
climatico, se muestran en el cuadro siguiente:
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ACTIVIDADES DE DIFUSION Y PUBLICACIONES VINCULADAS CON LAS INVESTIGACIONES REALIZADAS
EN LAS MATERIAS DE ADAPTACION, MITIGACION Y EVALUACION, INECC 2018

(NUumero y porcentaje)

Vinculadas Vinculadas

Num. de Num. de Part. Num. de Part.
v el Gt s W e i
(a) (b) (©) (d)=(c/broral) (e) f) (g)=(f/eroral)
Total 9 44 5 114 17 10 58.8
Mitigacion del 3 28 3 6.8 8 4 235

Cambio Climatico

Evaluacién de la
Politica Nacional de 1 3 2 4.6 3 1 5.9
Cambio Climatico

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada por el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Se constatd que, de las 44 actividades de difusidn reportadas, el 11.4% (5) se realizé para la
presentacién de los resultados de las investigaciones en las materias de mitigacién, con 2
actividades que representaron el 6.8%, y evaluacion, con 3 actividades que significaron el
4.6%; en materia de adaptacion, no se identificé ninguna actividad vinculada. La ASF
determind que las pocas actividades de difusidn vinculadas con las investigaciones ponen en
riesgo que la informacién y conocimiento derivado de las mismas coadyuve a la toma de
decisiones por parte de los integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climatico y otros
actores relevantes de los sectores gubernamental, académico, privado y social, asi como la
participacion activa de la sociedad en los temas relacionados con la adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico.

En cuanto al numero de publicaciones, el ente fiscalizado reporté la realizaciéon de 17, de las
que el 58.8% (10) se vincularon con las materias de adaptacidn, mitigacién y evaluacion; para
la primera, se realizaron 5 publicaciones, que representaron el 29.4% del total; en la segunda,
el instituto reportd 4 publicaciones vinculadas, que significaron el 23.5% y, en adaptaciodn, se
realizé una publicacién, que representd el 5.9%, de las realizadas en 2018. Se verificd que las
publicaciones se encuentran disponibles en la pagina de internet del INECC, con lo que puso
a disposicion del publico y de los tomadores de decisiones en materia de cambio climatico los
resultados de los trabajos desarrollados en ese ejercicio fiscal.

c) Sistemas de Informacién

Con la revisiéon del Programa Anual de Trabajo 2018 del Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, se constatd que, para ese afio, se estableci6 como meta la creacién o
actualizacién de 10 plataformas o sistemas tecnoldgicos de informacion que apoyen o se
relacionen con las investigaciones realizadas en el afio. Al respecto, el ente fiscalizado
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acredité la actualizacién de 7 plataformas y la creacién o diseio de 3, lo que representd un
cumplimiento del 100.0% respecto de la meta establecida.

Con el analisis de la informacidn remitida por el instituto, se constaté que, en 2018, actualizd
el Sistema Nacional de Informacién de la Calidad del Aire, SINAICA; la Plataforma Eco
Vehiculos; Plataforma de Ciudades Sustentables y la Plataforma Atlas de Vulnerabilidad al
Cambio Climatico; ademas, participd en el disefio de la pdgina oficial del Pais sobre Cambio
Climatico (México ante el Cambio Climatico), la Biblioteca digital de Cambio Climatico
(incluida en la plataforma México ante el Cambio Climatico) y en la Plataforma “El Cambio
Climatico de Frente”; adicionalmente, colabord en la actualizacién de la “Plataforma Digital
de Coordinacién Interinstitucional para la Atencién de Humedales Costeros en México” y en
la actualizaciéon de la informacion del “Sistema de Consulta de Cuencas Hidrograficas”,
asimismo, incorporo el Inventario Nacional de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
(INEGYCEI) y el “Indice de Presién Econdmica a la Deforestacién” a la plataforma “México ante
el Cambio Climatico”.

Se constatd que las plataformas actualizadas y disefiadas se encuentran en operacién y
contienen informaciéon en materia de calidad del aire; eficiencia energética de vehiculos
automotores; ciudades sustentables; vulnerabilidad al cambio climatico; las principales
acciones que se han realizado en el pais para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico,
asi como las que se pueden realizar en diversos sectores de la sociedad para contribuir a
afrontarlo; ademas de publicaciones en la materia elaboradas por diversas instituciones, con
lo que puso a disposicion de la poblacidn, de los integrantes del Sistema Nacional de Cambio
Climatico, asi como de otros actores relevantes de los sectores gubernamental, académico y
privado, informacién que puede incidir en la toma de decisiones para la conduccidn,
reorientacion o modificacién de la politica nacional de cambio climatico; ademas del disefio
o0 ajuste de acciones que contribuyan a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico acredite la evidencia
correspondiente al 11.7% (14) de las actividades reportadas en 2018 en el indicador
"Porcentaje de actividades de difusion que apoyen o se relacionen con las investigaciones
realizadas en el periodo", a fin de contar con informacién relevante y de calidad que
contribuya a la toma de decisiones y a una adecuada rendicién de cuentas, conforme lo
establece el articulo segundo, numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno, Cuarta Norma. Informacidn y Comunicacion, principio 13. Usar Informacion
relevante y de calidad, y elemento de control 15.08 Métodos apropiados de comunicacion,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de
las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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2018-1-16RJJ-07-0251-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en ejercicios fiscales
subsecuentes, defina el nimero de actividades de difusién a realizar en sus diferentes
materias y, con ello, posibilite el seguimiento del cumplimiento de objetivos y metas del
Programa presupuestario EQ15, de conformidad con el articulo 25, fraccién lll, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en ejercicios fiscales
subsecuentes, establezca los mecanismos de control que le permitan incrementar el nimero
de actividades para presentar y difundir los resultados de las investigaciones desarrolladas en
las materias vinculadas con la adaptacién y mitigacidon de los efectos del cambio climatico,
con objeto de que dicha informacién coadyuve a la toma de decisiones en la materia y que la
sociedad disponga de elementos para tener una participacion activa en el tema, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 19, fracciéon IX, del Estatuto Orgdnico del Instituto Nacional
de Ecologia y Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

6. Capacitacién especializada de recursos humanos

El resultado se presenta en dos apartados: en el primero, se revisé la capacitacién interna
impartida por el INECCy, en el segundo, la que proporciond a otras instituciones.

a) Capacitacion interna

En el Programa Anual de Capacitacion (PAC) del INECC, correspondiente al ejercicio fiscal
2018, se establecid la meta de realizar 78 actividades para el personal adscrito en sus
diferentes areas, de las que se constatd que el 55.1% (43) se programé para la Unidad
Ejecutiva de Administracién; el 10.3% (8), para la Coordinacién General de Contaminacion y
Salud Ambiental; el 9.0% (7) de las actividades se dirigié a la Coordinacién General de
Crecimiento Verde; la Coordinacién General de Adaptacidn al Cambio Climatico y la Direccidn
General concentraron el 7.7% (6) de las actividades respectivamente; a la Coordinacion
General de Cambio Climatico para la Evaluacién de las Politicas de Mitigacién y Adaptacion se
le asignd el 5.1% (4); a la Unidad Ejecutiva de Asuntos Juridicos, Informacion y Transparencia,
el 3.8% (3), en tanto que, en la Coordinacidon General de Mitigacién del Cambio Climatico se
programo el 1.3% (1) de las actividades.

Sin embargo, el instituto sélo presentd la evidencia correspondiente a la realizacion del 34.6%
(27) de las actividades de capacitacidon programadas, mientras que del 65.4% (51) no, por lo
qgue no fue posible constatar el cumplimiento del PAC en ese afio; tampoco acredité contar
con un diagnéstico de necesidades de capacitacion que permita focalizar sus esfuerzos para
contribuir a la atencidn de la problematica nacional originada por el cambio climatico, lo que
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advierte deficiencias en la planeacidn e integracion del PAC y genera una operacion inercial
gue no tiene impacto significativo para la preparacidon de recursos humanos calificados;
ademas, no contd con informacidn relevante y de calidad que contribuya al logro de metas y
objetivos institucionales.

El INECC proporciond el reporte de capacitacién en materia de cambio climatico en 2018, de
cuyo analisis derivd que se impartieron 7 actividades a 33 servidores; sin embargo, se
constatd que sélo 3 se incluyeron en el PAC, en tanto que, de las 4 restantes, el instituto no
acreditdé las causas por las que se impartieron sin haberse programado. El ente fiscalizado no
proporciond el universo de servidores publicos por capacitar en cada una de sus areas, por lo
que desconocid la cobertura de la capacitacidon impartida a su personal, lo que enfatiza las
deficiencias en la planeacion y operacion en lo referente a la capacitacion y limita los efectos
para la formacién de personal calificado y favorecer la atencion de la problemdtica nacional
originada por el cambio climatico.

b) Capacitacion externa

En 2018, el ente fiscalizado reportd un cumplimiento del 100.0% para el indicador “Porcentaje
de actividades formativas impartidas en el periodo”, ya que acredité la realizacion de 40
actividades formativas para coadyuvar al fortalecimiento de capacidades cientificas y técnicas
sobre temas de cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde, de conformidad con
lo programado.

De la revision de las 40 actividades formativas impartidas, se verificd que el instituto carecio
de una clasificacion que permita identificar a qué materias se orientaron las actividades y a
cuantos servidores publicos se dirigieron, por lo que la ASF realizé el ejercicio de clasificarlas,
con lo que se comprobd que éstas se dirigieron a 6,301 personas y que el 52.5% (21) se vinculd
con temas de cambio climatico, las cuales fueron proporcionadas al 82.7% (5,208) de las
personas beneficiadas; mientras que, el 47.5% (19) se relaciond con otras materias que
maneja el instituto y fueron dirigidas al 17.3% (1,093) de las personas beneficiadas.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico elabore un diagndstico de
necesidades de capacitacidon para focalizar sus esfuerzos en la materia, a efecto de que
disponga de elementos que favorezcan la integracién y operacién del Programa Anual de
Capacitacién (PAC) del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, a fin de contribuir
a la atencién de la problematica nacional originada por el cambio climatico, en términos de
lo establecido en los articulos 25, fraccién lll, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y segundo, numeral 9. Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion, principio 13. Usar
Informacidn relevante y de calidad, y elemento de control 15.08 Métodos apropiados de
comunicacioén, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
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Federacién de las medidas que emprenderd en los ejercicios subsecuentes para corregir la
deficiencia detectada.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico acredite la informacién
correspondiente al 65.4% (51) de las actividades de capacitacion impartidas en 2018 a los
servidores publicos adscritos a sus coordinaciones generales y que intervienen en la atencidn
de la problematica en materia de cambio climatico, con objeto de constatar que coadyuvéd en
la preparacién de recursos humanos calificados, de conformidad con lo estipulado en los
articulos 19, fraccion XIX, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, y segundo, numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacién, principio 13. Usar Informacién relevante
y de calidad, y elemento de control 15.08 Métodos apropiados de comunicacién, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de |la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-011 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico disefie y establezca mecanismos
de control interno para registrar y clasificar las actividades de capacitacion que realiza, de
manera que favorezca el manejo y presentacién de los resultados obtenidos con dichas
acciones, en atencién a lo que sefiala el articulo segundo, numeral 9. Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion,
principio 13. Usar Informacion relevante y de calidad, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las acciones que realizara para
corregir las insuficiencias detectadas.

7. Evaluacion de la politica nacional de cambio climatico

El resultado se presenta en dos apartados, en el primero se analizé la evaluacidn hecha por el
INECC a la politica nacional de cambio climatico en 2018 y, en el segundo, las
recomendaciones derivadas de la misma.

a) Evaluacién de la politica nacional de cambio climatico

En el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, se identificd que se definieron las
lineas de accién 5.1.4 “Establecer la Coordinacién de Evaluacidon en el INECC y emitir
recomendaciones basadas en los resultados de sus evaluaciones” y 5.1.8 “Desarrollar
lineamientos, criterios e indicadores de eficiencia e impacto para la evaluacion de la politica
nacional de cambio climatico”. Con la revision del Sistema de Informacién de la Agenda de
Transversalidad del Cambio Climatico (SIAT-PECC), se corrobord que, a 2018, la primera
reportdé un avance del 95.0%, ya que se designaron a los consejeros sociales de la
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Coordinacion de Evaluacidn y se publicé el Reglamento Interior para su operacidn; respecto
de la segunda, se registré un avance del 90.0%, debido a que en el Diario Oficial de la
Federacidn se publicaron los “Lineamientos y Criterios Especificos para la Evaluacién de la
Politica Nacional de Cambio Climatico”; adicionalmente, el instituto proporcioné el “Sistema
de Indicadores de la Politica Nacional de Cambio Climatico”, en el que se incluyeron 12
indicadores de eficiencia e impacto (5 correspondientes a adaptacion y 7 a mitigacion) que
buscan medir el avance en el logro de los objetivos planteados en la politica nacional de
cambio climatico, el cual se envié a los Consejeros Sociales para su revisién, para
posteriormente remitirse a la Secretaria Técnica de la Comisidon Intersecretarial de Cambio
Climatico para su analisis y, finalmente, someterlo a consideracién y aprobacién del Consejo
de Cambio Climatico y al INEGI.

Con la revision del Programa de Trabajo de la Coordinacion de Evaluacién, correspondiente a
2018, se identificd que, para ese afio, se establecié la realizacién de una evaluacion
estratégica que incluyera los érdenes federal, estatal y municipal, en materia de mitigacién y
adaptacion, considerando aspectos normativos, institucionales, de planeacion,
programaticos y presupuestales. Al respecto, se verificd que el INECC realizé la “Evaluaciéon
Estratégica del Avance Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico”, misma que
envid a las camaras de Diputados y la de Senadores, a la Secretaria Técnica del Sistema
Nacional de Cambio Climatico, asi como a la Secretaria Técnica de la Comisién Intersecretarial
de Cambio Climatico.

Se corrobord que la evaluacién realizada en 2018 abordd aspectos del disefo de las politicas
e instrumentos desarrollados para enfrentar el cambio climatico, la transversalidad de los
mismos en los niveles federal, estatal y municipal, asi como su implementacion y vinculacion
con los sectores energético, transporte y residuos sdlidos, en los estados y municipios
seleccionados, cuyos resultados mostraron que es necesario incluir la transversalidad del
cambio climatico en las acciones de gobierno implementadas en los sectores analizados, a fin
de que sean consistentes con los compromisos adquiridos en la materia; no se da seguimiento
a las acciones de mitigacién y adaptacion que establecen los instrumentos normativos y de
planeacién; respecto de la informacion disponible, se detectd que el acceso a la misma no es
equitativo para los tres érdenes de gobierno, ni esta disponible para el publico lo relativo al
Registro Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (RENE), asi
como sobre la generacion de residuos sélidos urbanos (RSU), lo que interfiere en la toma de
decisiones; no existe un lenguaje comuUnmente aceptado sobre los conceptos de
vulnerabilidad, resiliencia y enfoques para la adaptacion, lo que advierte deficiencias
relevantes en el disefio y operacién de la politica nacional de cambio climatico.

Se observé que en el informe no se indicd, en términos cuantificables, la eficacia en la
instrumentacién de la politica nacional de cambio climatico para atender los compromisos
establecidos para la mitigacién de las emisiones de gases y compuestos de efecto
invernadero, asi como para adoptar acciones de adaptacidon que contribuyan a reducir la
vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico. Al respecto, el ente fiscalizado indicé
que lo anterior se debe a que la evaluacidn fue de tipo cualitativa, destinada a analizar la
coherencia entre las intervenciones de los tres érdenes de gobierno, asi como la articulacidon
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de sus procesos; ademas, proporciond el “Sistema de Indicadores de la Politica Nacional de
Cambio Climatico”, en el que se incluyeron 12 indicadores de eficiencia e impacto (5
correspondientes a adaptacién y 7 a mitigacidon) que buscan medir el avance en el logro de
los objetivos planteados en la politica nacional de cambio climatico.

b) Recomendaciones a la politica nacional de cambio climatico

En 2018, el INECC reporté un avance del 100.0% para el indicador “Porcentaje de
recomendaciones emitidas y difundidas en el periodo”, definido en la MIR del Pp E015, ya que
realizé la recomendacién definida como meta; sin embargo, con la revisién de la Evaluacién
Estratégica del avance Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico 2018, se
verificd que se incluyeron 28 recomendaciones relacionadas con el tema de mitigacién en
materia de generacién de energia eléctrica, transporte y residuos sélidos, asi como al andlisis
de la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico en 6 estados y 18 municipios del pais
en lo correspondiente al tema de adaptacidn. El instituto precisé que “este indicador da
seguimiento a su responsabilidad de evaluar y emitir recomendaciones a la politica climatica,
(...). No obstante, debido a la naturaleza de esta responsabilidad y al hecho de que es
imposible conocer de antemano la cantidad de recomendaciones que derivardan de los
ejercicios de evaluacidn, la meta que se define no corresponde al total de recomendaciones
que reflejan los informes finales de evaluacién, sino al hecho de que a cada informe le
correspondera una serie de recomendaciones (...)”. La ASF considera que lo anterior denota
deficiencias en el disefio del indicador y la falta de mecanismos que generen informacion
relevante y de calidad, situaciéon que pone en riego el cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales.

Con la revisién de las 28 recomendaciones incluidas en la “Evaluacién Estratégica del avance
Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico 2018”, se constaté que éstas se
clasificaron en tres rubros: informacidn, disefio y procesos, mismas que se dirigieron a los
integrantes del SINACC, a los gobiernos de las entidades federativas y municipios, al Congreso
de la Unidn, y a los responsables de los sectores energético y de transporte, a fin de incidir en
la formulacién, adicion y reorientacion de los instrumentos y programas que conforman la
politica nacional de cambio climatico.

La ASF verificd que, en la evaluacidn realizada, no se especificaron los mecanismos que
instrumentara la Coordinacion de Evaluacidn para dar seguimiento a las recomendaciones
emitidas, lo que no garantiza su cumplimiento por parte de los integrantes del SINACC y del
resto de los actores o instituciones a quienes se dirigieron, situacion que limité determinar en
qgué medida éstas favorecieron la modificacidn, adicion, o reorientacion total o parcial de la
politica.

Al respecto, el INECC proporcioné el oficio por medio del cual la Coordinacidn de Evaluacién
solicité a la Secretaria Técnica del SINACC su posicién institucional respecto de las
recomendaciones derivadas de la evaluacidon entregada, a fin de definir los Aspectos
Susceptibles de Mejora que se implementardn para la atencién de las recomendaciones, sin
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que, a la fecha de cierre del presente informe, el instituto haya presentado el documento en
el que se establecieron dichos mecanismos.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-012 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en ejercicios fiscales
subsecuentes, instrumente los mecanismos de control para dar seguimiento a las
recomendaciones que deriven de las evaluaciones que realice como integrante de la
Coordinacion de Evaluacidn, a efecto de contar con informacidn que permita determinar en
gué medida éstas favorecieron la modificaciéon, adicidn o reorientacién total o parcial de la
politica, de conformidad con lo establecido en el articulo 24, fraccidn IX, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accion 2018-1-16RJJ-07-0251-07-002
8. Coordinacién con el SINACC

En la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), se establece la instalacién e integracion del
Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC) como un instrumento para promover la
coordinacién y las sinergias para enfrentar de manera conjunta la vulnerabilidad y los riesgos
del cambio climatico, mediante acciones especificas de adaptacién y mitigacién.¥

El SINACC se integra por la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio climatico (INECC), el Consejo de Cambio Climatico (C3), las
entidades federativas, las asociaciones de autoridades municipales y el Congreso de la Unién.
En dicho sistema, el INECC tiene un papel relevante como un actor de consulta y evaluacién
de la politica nacional de cambio climdatico, ademas de coordinar y realizar estudios y
proyectos de investigacidon cientifica y tecnoldgica con los sectores académico, publico y
privado, a fin de generar informacidn e insumos que permitan a los integrantes del SINACC
disefar y operar instrumentos de politica en materia de adaptacidn y mitigacion de los efectos
del cambio climatico, por lo que su participacidn en las reuniones que concierta el SINACC es
fundamental debido a que incide en la toma de decisiones y en los acuerdos que se
determinen.

Al respecto, se constatd que en el periodo 2014-2018, el SINACC se reunid en cinco ocasiones,
en las que participd el INECC y de las que proporciond copia de las minutas. Con la revision
de las mismas, se observo que las intervenciones mas relevantes del instituto fueron en las
reuniones realizadas el 8 de diciembre de 2016 y el 15 de agosto de 2017, dado que generd

8/ Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 10-20-30, p. 12.

30



Grupo Funcional Desarrollo Social

informacidn que permitiria a las entidades federativas disefiar y homologar metodologias
para la definicién de acciones en la materia de mitigacién, asi como conocer su grado de
vulnerabilidad para elaborar estrategias de adaptacién adecuadas a sus necesidades, ademas
de dar a conocer a la CICC las recomendaciones derivadas de la evaluacién de la politica
nacional de cambio climdtico para impulsar una coordinacién eficaz y eficiente en el disefio,
operacién y seguimiento del PECC 2014-2018; en relacidn con lo anterior, el instituto
proporciond los informes de las evaluaciones realizadas en 2017 por la Coordinacion de
Evaluacion y copia de los oficios enviados a los representantes de las 32 entidades federativas
para participar en el evento “México ante el Cambio Climatico, Tercer Encuentro Nacional”,
asi como para solicitar informacién para el desarrollo del “Sitio del Pais sobre Cambio
Climatico”, en el marco de la campafia de difusién realizada en 2018.

Respecto de la solicitud de reuniones y consultas que formularon los integrantes del SINACC
y otros actores relevantes del sector publico, privado, académico y social al INECC, se revisd
la base de datos denominada “Reuniones del INECC con integrantes del SINACC o actores
relevantes de los sectores gubernamental, académico, privado y social 2018”, en la que el
instituto registrd 39 reuniones en diferentes materias como se muestra a continuacion:

REUNIONES DE CONSULTA SOLICITADAS POR INTEGRANTES DEL SINACC
Y ACTORES RELEVANTES DEL SECTOR PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO AL INECC, 2018

Num. de NGm. de
integrantes del . Part.
reuniones
(NUmero y porcentaje)Materia SINACC u otros - %
solicitadas
actores relevantesy/ _
(b) (C)—(b/bTOTAL)
(@
Cobertura de las consultorias
9.8% n.a. n.a.
(%)=(atotai/ Total de tomadores)
Total de tomadores de decisiones en materia de
s 2,505 n.a. n.a.
cambio climatico
Total 246 39 100.0
Sub total de Adaptacion y Mitigacion 163 31 79.5
Adaptacién 48 20 64.5
Mitigacién 107 3 9.7
Evaluacid | liti jonal
o v? L.Jaaon de la politica nacional de 3 3 5.8
cambio climatico
Sub total otras materias? 83 8 20.5

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base en la informacion proporcionada
por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

1/ Son los actores del sectores publico, privado, académico y social.
2/ Se refiere a las materias de crecimiento verde, contaminacion y salud ambiental.
n.a. No aplica.
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Se observo que, en 2018, la coordinacidon del INECC con otros actores del SINACC fue limitada,
en razén de que informd la realizacion de 39 reuniones solicitadas al INECC por 246
integrantes del SINACC y otros actores relevantes de los sectores publico, privado, académico
y social, lo que representd un nivel de cobertura del 9.8% respecto del universo de 2,505
tomadores de decisiones en materia de cambio climatico, cantidad marginal que podria no
generar efectos significativos en las decisiones que toman los actores para favorecer el
cumplimiento de la estrategia transversal de mitigacién y adaptacién del cambio climatico.
De las 39 reuniones realizadas, el 79.5% (31) se concentrd en las materias de adaptacion,
mitigacidn y evaluacién de la politica nacional de cambio climatico, mientras que el 20.5% (8)
restante se orientd a temas de crecimiento verde, y contaminacién y salud ambiental, sin que
a la fecha de cierre del presente informe se proporcionara la evidencia documental del 79.5%
(31) de las reuniones efectuadas.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-013 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico acredite la documentacion
correspondiente al 79.5% (31) de las reuniones que, en 2018, sostuvo con integrantes del
Sistema Nacional de Cambio Climatico y otros actores relevantes, a fin de constatar que
colabord en el cumplimiento del objetivo del mismo, de conformidad con el articulo 22,
fraccion XI, de la Ley General de Cambio Climatico, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 13 - Accidn 2018-1-16RJJ-07-0251-07-017
9. Instrumentos de politica desarrollados

Se constaté que, en el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2014-2018, se
designaron al INECC las lineas de accién 1.1.1 “Consolidar el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad”, 2.6.5 “Elaborar la linea base del calculo de emisiones y absorciones por
sumideros en el sector agricola y USCUSS”, y 5.1.9 “Actualizar el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero para apoyar la toma de decisiones”, las cuales, a
2018, registraron niveles de cumplimiento del 100.0%, 75.0% y 98.0% respectivamente, ya
que el instituto acreditd que publico el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico;
elabord la linea base de las emisiones y absorciones por sumideros en los sectores
agropecuarios y uso de suelo, cambio de uso de suelo vy silvicultura, e integrd, actualizd y
publico el Inventario Nacional de Emisiones y Gases de Efecto Invernadero.

Se determind que los instrumentos de politica desarrollados por el instituto incorporaron
criterios de mitigacidn y adaptacion, los cuales se pusieron a disposicion del publico y de los
tomadores de decisiones. El andlisis es el siguiente:
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e Atlas Nacional de Vulnerabilidad

En 2018, el INECC puso a disposicién del publico y de los tomadores de decisiones en materia
de cambio climatico el Atlas Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico, el cual es
una herramienta que concentra informacion sobre la incapacidad territorial para enfrentar
sus efectos, que orienta la realizacidon de estrategias en el proceso de adaptacion y es un
insumo para la toma de decisiones en el tema; asimismo, integra los mapas que muestran el
grado de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa ante fendmenos asociados al cambio
climatico para las 32 entidades federativas y sus municipios, clasificadas en cuatro categorias:
actividades econdmicas, sistema natural, infraestructura y poblacién.

Con la revision del Atlas, se constaté que la informacidn contenida permite visualizar el grado
de vulnerabilidad actual, asi como el rango de vulnerabilidad proyectada minima y maximayy,
dependiendo de los valores de ésta, incluye las recomendaciones para incorporar en otros
instrumentos de politica vinculados, tales como los Atlas de Riesgo municipales y planes de
contingencia o alertas tempranas, por lo que se determind que es una herramienta que
aporta insumos para la toma de decisiones en materia de adaptacidon y reduccion de la
vulnerabilidad.

e Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
(INEGYCEI)

Se constatd que, en 2018, el INECC integrd y actualizé el INEGYCEI con base en la metodologia
del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), y lo remitio al Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) como informacién de interés nacional. En dicho inventario,
se integraron las estimaciones de emisiones de gases de efecto invernadero en cuatro
categorias, como se muestra a continuacion:
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EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO POR SECTOR, 2014-2017Y

800,000.00
700,000.00
600,000.00
" 500,000.00
S 400,000.00
Té 300,000.00
= 200,000.00
100,000.00 |_| |_|
0.00 o |_, —
-100,000.00 2014 2015 2016 2017
Energia 492,619.67 503,570.41 539,159.03 522,425.62
Procesos ';:‘;’;::f;is y uso de 55,524.91 54,111.76 55,168.74 58,012.84
[ Agricultura, silvicultura y otros usos -48,906.77 -46,286.57 104,763.39 106,723.40
de la tierra
Residuos 44,435.22 45,909.01 46,492.02 46,660.59
Emisiones Netas Gg en CO2e 543,673.04 557,304.61 745,583.18 733,822.44
Emisiones de Carbono Negro (Gg) 134.08 131.56 134.76 134.07

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacidn del Inventario Nacional
de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI), 2017.

Y Se presentan datos para el periodo 2014-2017 debido al periodo de referencia de la auditoria, el cual
comprende 2014-2018.

De acuerdo con la informacion del INEGYCEI, el sector que emite mas gases de efecto
invernadero es el de energia, seguido del relativo a los procesos industriales y uso de
productos, residuos vy, finalmente, agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra. Respecto
de las emisiones netas en el periodo 2014-2017, se observd que éstas incrementaron entre
2014 y 2016, a partir de entonces comenzaron a disminuir, en tanto que las emisiones de
carbono negro presentan la misma tendencia. Lo anterior, mostré los sectores en los que es
necesario hacer énfasis en la aplicacion de estrategias y acciones para reducir las emisiones
generadas, por lo que se considera una herramienta indispensable para la toma de decisiones.

e Estimaciones de costos asociados al cambio climatico

Se constatd que, en 2018, el INECC publicé el documento “Costos de la Contribuciones
Nacionalmente Determinadas de México. Medidas Sectoriales no Condicionadas”, en el que
se incluyeron los costos estimados de las 30 medidas propuestas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y el ente fiscalizado, para mitigar las emisiones
generadas en los sectores transporte, eléctrico, residencial comercial, petrdleo y gas,
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industrial, agricultura y ganaderia, residuos y USCUSS” tomando como referencia dos
escenarios tendenciales en los que se proyecta el comportamiento de las emisiones que se
generarian en dichos sectores de no implementar las acciones contra el cambio climatico, asi
como el comportamiento de las mismas si se implementan.

En dicho documento, se sefiala el costo agregado de las medidas propuestas para el periodo
2014-2030, el cual asciende a mas de 126 mil millones de délares, con los que se estima
mitigar 1,520 millones de toneladas de biéxido de carbono; asimismo, se sefala que, de no
implementarse las medidas, se requeriria de 143 mil millones de ddlares, por lo que se
concluye que la ruta de mitigacidon propuesta representaria un ahorro de mas de 17 mil
millones de délares.

De acuerdo con el documento, se estimdé que, de cumplir con las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas, para 2030 México reduciria aproximadamente 37.0% la
intensidad carbdnica de su Producto Interno Bruto y en 23.0% las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero per capita.

10. Contribucidn a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico

Con la revisidn del marco normativo que regula la operacidn de la estrategia de adaptaciony
mitigacién de los efectos del cambio climatico, se constatdé que en la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC) se establecid que el instituto tiene por objeto realizar investigacién en
materia de cambio climdtico; coadyuvar en la preparacion de recursos humanos calificados
para atender la problemdtica nacional en la materia, asi como para desempenar un rol
relevante en la Coordinacion de Evaluacién dentro del SINACC, a fin de evaluar el
cumplimiento de los objetivos, metas y acciones de la politica de adaptacidn y mitigacion, las
cuales fueron consistentes con las facultades del instituto otorgadas en su Estatuto Organico,
por lo que la entidad fiscalizada contd con las atribuciones necesarias para contribuir al
cumplimiento del objetivo del Sistema Nacional de Cambio Climatico referente a coordinar
esfuerzos para la realizacion de acciones de mitigacidn, adaptacion y reduccién de la
vulnerabilidad para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico.

En el Anexo 16 “Recursos para la Adaptacién y Mitigacion de los Efectos del Cambio
Climatico”, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018, se asignaron
206,921.2 miles de pesos al INECC para la operacidn del Programa presupuestario (Pp) E015
“Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde” cuya inclusion en
este enfoque transversal se considera congruente, en razén de las atribuciones conferidas,
de cuyos recursos se constaté el ejercicio de un presupuesto de 201,860.6 miles de pesos,
cifra inferior en 2.4% (5,060.6 miles de pesos) respecto del originalmente autorizado, de los
cuales destind 8,130.0 miles de pesos en las principales actividades realizadas por el Pp E015
como parte de la estrategia transversal para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico,
lo que representd el 4.0% de los 201,860.6 miles de pesos reportados como erogados en la

I/ Serefiere al sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura.

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Cuenta Publica, cifra que no es representativa respecto del presupuesto total ejercido, lo que
limita la contribucion de las actividades desarrolladas por el instituto al cumplimiento de las
metas y objetivos definidos para enfrentar los efectos del cambio climatico, y denota un gasto
de los recursos que no atiende los criterios de eficacia, eficiencia y control, aunado a que no
cuenta con un mecanismo para monitorear y dar seguimiento al uso de la informacién, dar
seguimiento a las decisiones de los actores relevantes de los sectores gubernamental,
académico, privado y social, ni sobre la eficacia de las politicas publicas, por lo que desconoce
el impacto de sus actividades en la toma de decisiones por parte de los integrantes del
Sistema Nacional de Cambio Climatico.

Al respecto, el INECC precis6 que, en 2018, realiz6 diversas actividades que dieron
cumplimiento a su Programa Anual de Trabajo, asi como a los indicadores de la MIR del Pp
E015 y a los incluidos en el Programa Institucional 2014-2018, en las que se encuentran el
desarrollo de 60 contribuciones, 120 actividades de difusion, 40 actividades formativas, 20
investigaciones en las diferentes materias que maneja y 120 opiniones técnicas para brindar
asesoria a los tres érdenes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, academia y
publico en general, en las que se ejercié el total del presupuesto reportado, que corresponde
a los 201,860.6 miles de pesos, ya que en la realizacion de las actividades en comento
intervino personal técnico especializado que destina su tiempo al desarrollo de las mismas,
ademas de considerar los gastos operativos con los que se genera la infraestructura necesaria
para brindar los insumos materiales, tecnolégicos y humanos que se utilizan para la
generacidn y divulgacidon del conocimiento técnico y cientifico. Sin embargo, no acreditd
como se distribuyo el gasto sefialado en las actividades descritas, lo que denota la falta de
informacidn relevante y de calidad que permita dar seguimiento a los recursos ejercidos en
el marco de la Estrategia Transversal para la Adaptacion y Mitigacién de los Efectos del
Cambio Climatico.

En términos de la cobertura del Pp EQ15 y la incidencia de sus acciones en la instrumentacion
de acciones para la adaptacidn y mitigacidn del cambio climdtico, se constaté que en los
indicadores “Porcentaje de contribuciones que pueden incidir en los instrumentos de
politica” y “Porcentaje de tomadores de decisiones que cuentan con informacion en las
materias de investigacion del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico”, el INECC
reportd avances del 100.0% para ambos, ya que realizé 60 contribuciones y proporciond
informacidn a 80 tomadores de decisiones, lo que representd el 3.2%, respecto de los 2,505
tomadores de decisiones vigentes en ese afio, cantidad marginal que no genera efectos
significativos para avanzar en la atencion del problema publico que justifico la
implementacién del Pp EQ15 relativo a que los tomadores de decisiones dispongan de mayor
conocimiento e informacién cientifica y técnica para la toma de decisiones en materia de
crecimiento verde, sustentabilidad ambiental y cambio climatico y, en consecuencia, limita el
impacto en la problematica del incremento en la severidad y frecuencia de los efectos del
cambio climatico.

Asimismo, presentd una baja concurrencia por parte de los tomadores de decisiones para
considerar al INECC como actor relevante de consulta dentro del SINACC, ya que, en materia
de investigaciones, realizé 9 investigaciones que beneficiaron al 1.4% (35) de los tomadores
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de decisiones; emitid opiniones técnicas al 0.2% (6); presentd las recomendaciones derivadas
de la evaluacidn de la politica nacional de cambio climatico al 1.9% (47), y se reuni6 con 246
integrantes del SINACC que representaron el 9.8% de los tomadores de decisiones, situacion
gue podria limitar el impacto en la instrumentacidn transversal de la politica nacional de
cambio climatico.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 8 - Accién 2018-1-16RJJ-07-0251-07-013
Resultado 11 - Accién 2018-1-16RJJ-07-0251-07-015
11. Ejercicio presupuestal y gastos de operacién del Programa presupuestario E015

El resultado se presenta en tres apartados: en el primero se evalué el ejercicio de los recursos
del Pp EO15 correspondiente a 2018, asi como el destinado para la estrategia transversal de
adaptacion y mitigaciéon de los efectos del cambio climatico; en el segundo, el anilisis de las
Cuentas por Liquidar Certificadas vy, en el tercero, el comportamiento histérico del gasto
ejercido en el periodo 2014-2018 por el INECC en dicho programa y en la estrategia
transversal de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

a) Recursos ejercidos por el Programa presupuestario E015

Se constatd que, en 2018, en el marco de operacién del Pp E015 “Investigacion en Cambio
Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, el INECC ejercié un presupuesto de
201,860.6 miles de pesos, cifra inferior en 2.4% (5,060.6 miles de pesos) respecto del asignado
por 206,921.2 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DEL Pp E015 “INVESTIGACION EN CAMBIO CLIMATICO,
SUSTENTABILIDAD Y CRECIMIENTO VERDE”, 2018

(Miles de pesos)

Asignado Modificado Ejercido Diferencia

(a) (b) (c) Absoluta Porcentual

(d) = (a-c) (e) = (d/a)*100

206,921.2 201,860.6 201,860.6 5,060.6 24

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidon con base en la
informacion proporcionada por el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico.
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Se verificd que la variacion entre el presupuesto original y el ejercido se debid a que el INECC,
en ese afo, realizd 52 adecuaciones presupuestarias, de las cuales el 26.9% (14) correspondio
a reducciones por un monto de 14,475.2 miles de pesos y el 73.1% (38), a ampliaciones por
la suma de 9,414.6 miles de pesos.

Como resultado de lo anterior, la ASF determiné analizar la distribucidn, por objeto de gasto,
del presupuesto ejercido por el INECC, como se muestra a continuacién:

PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL Pp EO15 EN 2018, POR OBJETO DE GASTO
(Miles de pesos y porcentajes)

Particinacis Particinacis Variacién
Objeto de Programado articipacion Ejercido articipacion
J 1y & jerd Absoluta (%)
gasto (a) b=(a/ar)*100 (c) d=(c/cr)*100
(e)=(c)-(a) (f)=(e/a)*100
Total Pp EO15 206,921.2 100.0 201,860.6 100.0 (5,060.6) (2.4)
1000 105,692.9 51.1 116,945.9 57.9 11,253.0 10.6
2000 6,795.1 3.3 8,029.0 4.0 1,233.9 18.2
3000 93,685.0 45.2 76,669.7 38.0 (17,015.4) (18.2)
4000 748.1 0.4 216.0 0.1 (532.1) (71.1)
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacidon proporcionada por el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.
1/ El objeto de gasto corresponde a:

1000: Servicios Personales
2000: Materiales y Suministros
3000: Servicios Generales

4000: Transferencias, asignaciones, subsidios y otras.

Se constaté que, de los 201,860.6 miles de pesos ejercidos por el programa, el 57.9%
(116,945.9 miles de pesos) correspondio a gastos referentes a Servicios Personales; el 38.0%
(76,669.7 miles de pesos) a Servicios Generales; el 4.0% (8,029.0 miles de pesos) a Materiales
y Suministros, y el 0.1% (216 miles de pesos) correspondié a Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras.

Con larevisién del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2018, se identificé que, en el Anexo 16 “Recursos para la Adaptacidon y Mitigacion de los
Efectos del Cambio Climatico”, se destinaron 206,921.2 miles de pesos al Programa
presupuestario E015, lo que significé el 100.0% del total de recursos asignados al INECC
(206,921.2 miles de pesos) para la operacion del mismo, de los que, en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2018, se reportd un ejercicio de 201,860.6 miles de pesos, cantidad inferior en
2.4% respecto del monto autorizado.
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Con objeto de verificar el ejercicio de los 201,860.6 miles de pesos erogados por el INECC para
la atencién de la estrategia transversal para la adaptacidon y mitigacién de los efectos del
cambio climdtico, la ASF solicitd al instituto proporcionar el presupuesto ejercido en las
principales actividades del programa presupuestario E015. Al respecto, la dependencia indicd
qgue, en ese afio, realizé 9 investigaciones; 1 evaluacidn de la politica nacional de cambio
climatico, de la que derivaron 6 recomendaciones; 120 opiniones técnicas; 120 actividades de
difusion y 7 actividades de capacitacidn, en las que el presupuesto ejercido fue el siguiente:

ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL Pp E015 EN EL MARCO DE LA ESTRATEGIA TRANSVERSAL PARA LA ADAPTACION

Y MITIGACION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO, 2018
(Actividad y miles de pesos)

Presupuesto
Actividad ejgrudo
(miles de
pesos)
Presupuesto ejercido en la ETCC (a) 201,860.6
Participacion (b)=(a/a)*100 100.0%
Presupuesto reportado en las principales actividades del Pp E015 (c) 8,130.0
Participacion (d)=(c/a)*100 4.0%
Diferencia (e)=(a-c) 193,730.6
Participacion (f)=(e/a)*100 96.0%
Investigaciones
1.Actualizacion de la informacién del sistema de consulta de las cuencas hidrograficas de México. 295.8
2.Asesoria para el seguimiento técnico y capacidad adaptativa del Atlas Nacional de Vulnerabilidad
al Cambio Climatico. 295.0
3.Disefio de una estrategia de comunicacidn para la difusion de alertas tempranas en comunidades
de Tabasco. 297.0
4.Plataforma de Colaboracion sobre Cambio Climatico y Crecimiento Verde entre Canada y México. n.a.
5.Propuesta metodoldgica y programa de trabajo para desarrollar y fortalecer capacidades a nivel
comunitario frente a eventos climaticos extremos 298.0
6.Andlisis de implementacidn de tecnologias potenciales de bajo carbono para el transporte publico
de pasajeros en ciudades y municipios seleccionados. 2,046.7
7.Materiales de capacitacidn para las entidades federativas en la elaboracidn de sus acciones de
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero. 495.9
8.Sistema de Gestion de Calidad correspondiente al Inventario Nacional de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero. 783.0
9.Estudio dirigido a la generacidn de insumos para la evaluacién de temas seleccionados de la
Politica Nacional de Cambio Climatico. 15797
Subtotal 1 (g) 6,091.1
Participacion (h)=(g/a)*100 3.0%
Evaluaciones
Evaluacion Estratégica del avance Subnacional de la Politica Nacional de Cambio Climatico 2018 n.a.2
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Presupuesto
Actividad ejercido
(miles de
pesos)
Recomendaciones
6 ‘ n.a.?
Opiniones técnicas
120 ‘ n.a.¥
Actividades de difusion
120 ‘ n.a.¥
Actividades de capacitacion
1. Diplomado en Mercados de Carbono. 20.9
2. Curso para el uso de la herramienta "Integrated valuation for ecosystem services and tradeoffs"
80.0
(InVEST)
3. Certificacidn por parte de la CMNUCC y el IPCC, de los miembros del equipo de inventarios del I
. n.a.
INECC para ser revisores de BUR.
4. Materiales para la capacitacion para las entidades federativas para la elaboracién de inventarios 1624.0
de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, curso introductorio. e
5. Fortalecimiento de capacidades en la representacidn coherente de las tierras para la elaboracién
de los inventarios estatales de gases de efecto invernadero en el sector uso del suelo, cambio uso n.a.9
del suelo y silvicultura.
6. Diplomado en politicas publicas y evaluacion. 140.0
7. Diplomado en evaluacidn cualitativa de Politicas Publicas. 174.0
Subtotal 2 (i) 2,038.9
Participacion (j)=(i/a)*100 1.0%

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Ecologia

y Cambio Climatico.

n.a.: No aplica.

1/ El INECC indicd que las investigaciones y actividades de difusion sefialadas se realizaron con recursos de organismos
internacionales.

2/ El ente fiscalizado sefialé que no tiene cuantificado el presupuesto ejercido en dichas actividades debido a que fueron
realizadas por la Coordinacion de Evaluacion, la cual se integra por el titular del INECC y seis consejeros (as) sociales.

3/ El instituto indic que no tiene cuantificado el presupuesto ejercido en dichas actividades.

4/ El INECC sefiald que la actividad de capacitacion se realizé con recursos de la Comisién Nacional Forestal.

Se corrobord que, en 2018, el INECC ejercié 8,130.0 miles de pesos en las principales
actividades realizadas por el Pp E0O15 como parte de la estrategia transversal para la
adaptacion y mitigacién del cambio climdtico, lo que representé el 4.0% de los 201,860.6
miles de pesos reportados como erogados en la Cuenta Publica. Dichas actividades incluyeron
la realizacién de 8 investigaciones, por un monto de 6,091.1 miles de pesos, que representan
el 3.0% del total erogado en la estrategia, y 5 actividades de capacitacidn, por un monto de
2,038.9 miles de pesos, que significaron el 1.0% del presupuesto ejercido en la misma.

La ASF determind que los recursos ejercidos en las actividades realizadas por el Pp E015, en
el marco de la estrategia transversal para la adaptacidn y mitigacién de los efectos del cambio
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climatico, no son representativos respecto del presupuesto total ejercido, lo que limita la
contribucion de las actividades desarrolladas por el instituto al cumplimiento de las metas y
objetivos definidos para enfrentar los efectos del cambio climdtico, y denota un gasto de los
recursos que no atiende los criterios de eficacia, eficiencia y control.

El instituto precisé que, en 2018, realizé diversas actividades que dieron cumplimiento a su
Programa Anual de Trabajo, asi como a los indicadores de la MIR del Pp EO15 y a los incluidos
en el Programa Institucional 2014-2018, en las que se encuentran el desarrollo de 60
contribuciones, 120 actividades de difusién, 40 actividades formativas, 20 investigaciones en
las diferentes materias que maneja y 120 opiniones técnicas para brindar asesoria a los tres
ordenes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil, academia y publico en general, en
las que se debe considerar los gastos referentes a los salarios del personal técnico
especializado que destina su tiempo al desarrollo de todas las actividades que dan
cumplimiento al Programa Anual de Trabajo, el cual equivale al 57.9% (116, 945.9 miles de
pesos) del presupuesto erogado total; asi como los gastos operativos con lo que se genera la
infraestructura necesaria para brindar los insumos materiales, tecnolégicos y humanos que
se utilizan para la generacion y divulgacién del conocimiento técnico y cientifico que atiende
el objeto del INEEC, los cuales corresponden a Materiales y suministros, en el que se ejercio
el 4.0% (8,029.0 miles de pesos); en Servicios Generales el 38.0% (76,669.7 miles de pesos), y
en el rubro de Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, el 0.1% (216.0 miles de
pesos). No obstante, el ente fiscalizado no acredité cémo se distribuyé el gasto sefialado en
las actividades descritas, lo que denota la falta de informacion relevante y de calidad que
permita dar seguimiento a los recursos ejercidos en el marco de la Estrategia Transversal para
la Adaptacién y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico.

b) Cuentas por Liquidar Certificadas

Con el fin de evaluar que, en 2018, el INECC conté con la evidencia documental para acreditar
cada una de las operaciones presupuestarias realizadas con cargo a los recursos erogados en
el programa presupuestario EO15 “Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y
Crecimiento Verde” y la consistencia en las cifras registradas, se determind realizar una
muestra estadistica de un universo de 1,709 operaciones presupuestarias, de la cual resultd
una muestra de 314 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), con el método aleatorio simple
con un nivel de confianza del 95.0%, margen de error del 5.0% y una probabilidad de observar
incumplimientos del 50.0%.

De las 314 CLC relativas a las operaciones presupuestarias realizadas por el instituto, con
cargo a los recursos asignados al Pp E015, se revisé que contaran con el formato del Sistema
Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF); la documentacién que acreditara los
montos reportados, y que existiera consistencia entre las cifras registradas en ambos
documentos.

Los resultados de la revision mostraron que el 100.0% (314) presentd el formato SIAFF, la
documentacion soporte de los montos reportados, la pdliza contable asociada a la CLCy hubo
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consistencia entre el monto reportado en la CLC, su documentacién soporte y el registrado
en la pdliza.

Con base en los resultados de la muestra realizada, la ASF infirid, con un 95.0% de confianza,
gue al menos el 95.0% de las 1,709 Cuentas por Liquidar Certificadas conté con el Formato
SIAFF; la documentacién que acreditara los montos reportados, y las cifras registradas en
ambos documentos fueron consistentes entre si.

c) Comportamiento histérico del presupuesto ejercido por el INECC en el Pp EO15 en la
estrategia transversal para la adaptacidon y mitigacion de los efectos del cambio
climatico

En el periodo 2014-2018, el presupuesto asignado al Pp E015, a cargo del INECC, asi como el
destinado a la estrategia transversal para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climdtico decrecid un 5.1% en promedio anual, en términos reales, al pasar de 254,807.2 miles
de pesos en 2014 a 206,921.2 miles de pesos en 2018.

En el periodo referido, el presupuesto ejercido por el INECC en el Pp EQ15 aumenté en 1.0%
en promedio anual, en términos reales, al pasar de 194,003.8 miles de pesos en 2014 a
201,860.6 miles de pesos en 2018; mientras que el ejercido en la estrategia transversal de
adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico tuvo un incremento del 3.9% en
promedio anual, en términos reales, al pasar de 173,283.3 miles de pesos en 2014 a 201,860.6
miles de pesos en 2018.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-014 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en ejercicios fiscales
subsecuentes, instrumente los mecanismos de control necesarios para registrar el
presupuesto ejercido en las opiniones técnicas emitidas y las actividades de difusion, con
cargo a los recursos de la estrategia transversal para la adaptacién y mitigaciéon del cambio
climatico, a fin de contar con informacidn relevante y de calidad que permita dar seguimiento
a los mismos, en cumplimiento del articulo segundo, numeral 9. Normas Generales, Principios
y Elementos de Control Interno, Cuarta Norma. Informacién y Comunicacion, principiol3.
Usar Informacion relevante y de calidad, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, e informe a
la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-015 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico instrumente los mecanismos de
control necesarios para que los recursos asignados al Programa presupuestario E015, como
parte de la estrategia transversal para la adaptacidén y mitigacion de los efectos del cambio
climatico, se ejerzan en un mayor numero de acciones orientadas al cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en la estrategia, a fin de que sea representativo y contribuya
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a lograr una administracion eficaz y eficiente de los recursos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

12. Contribucién del Pp E015 al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Para dar atencion a la Resolucién aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, el 26 de abril de 2017, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Ejecutivo Federal constituyd el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible con el objetivo de “coordinar las actividades para el disefio, la ejecucién
y la evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la
referida Agenda 2030, e informara sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e
indicadores”, en cumplimiento del apartado “Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas”,
declaracion 55, de la Resolucidn aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”.

Al respecto, el INECC sefialé que, en 2018, el Pp EQ15 “Investigacion en cambio climatico,
sustentabilidad y crecimiento verde” contribuye de manera indirecta al logro de 7 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y 16 metas, entre los que se encuentran el ODS 13 “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”, lo cual es congruente con sus
atribuciones, asi como con su inclusidén en el Anexo 16 “Recursos para la Adaptacion y
Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico”, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018.

El Instituto sefiald la vinculacion de las actividades de sus diferentes areas con cada meta,
entre las que se encuentran la investigacion en temas de desarrollo sustentable, crecimiento
verde y cambio climatico; el disefio de instrumentos normativos, econdmicos, fiscales,
financieros y de mercado en materia de medio ambiente; el disefio de indicadores para
evaluar el crecimiento verde y la sustentabilidad de las ciudades; la emisidon de
recomendaciones y opiniones técnicas que apoyen la toma de decisiones, asi como la difusion
de la informacién derivada de las investigaciones, proyectos y estudios que realiza en las
materia de su competencia; sin embargo, no generaron impacto en el cumplimiento de los
ODS, ya que el instituto no registrd las metas a las que contribuye el Pp EO15 en el Sistema
del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP).

2018-1-16RJJ-07-0251-07-016 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en ejercicios subsecuentes,
registre la vinculacion de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con el
Programa presupuestario E015 "Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad vy
Crecimiento Verde" en el Sistema del Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP),
a fin de dar cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos para el Proceso de
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programacidon y presupuestacidon para ejercicios subsecuentes, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

13. Control Interno

Se constatd que, en 2018, el Sistema de Control Interno (SCI) del INECC no cumplié con su
objetivo de proporcionar, en lo general, una seguridad razonable en el logro de objetivos y
metas institucionales en la operacion del programa presupuestario E015 “Investigacion en
Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, ya que presenté deficiencias debido
a que acreditd el cumplimiento del 82.4% (14) de los 17 principios de control establecidos y
del 17.6% (3) restante no.

En la norma primera “Ambiente de Control”, la entidad acredité el cumplimiento del 100.0%
(5) de los 5 principios establecidos, ya que conté con un Cédigo de Etica y uno de Conducta,
los cuales difundid entre su personal; aplicé una encuesta de clima y cultura organizacional;
establecié mecanismos de denuncia; contd con una estructura de vigilancia de control interno
y establecid medidas para contar con los medios necesarios para contratar, capacitar y
retener a profesionales competentes en la operacién del Pp EQ15; conté con mecanismos
para asignar responsabilidad y delegar autoridad a los puestos clave para la operacién del
programa y para reforzar la rendicion de cuentas de las principales operaciones
correspondientes a 2018.

Respecto de la norma segunda “Administracion de Riesgos”, el instituto cumplié con el 75.0%
(3) de los 4 principios, debido a que establecio objetivos, metas y lineas de accion en su Plan
Anual de Trabajo 2018; definid los riesgos asociados a la operacion del Pp EO15 en el Programa
de Control Interno (PTCI), el Programa de Administracidon de Riesgos y el Mapa de Riesgos;
asimismo, establecié medidas de control ante la posible ocurrencia de actos de corrupcidn,
fraudes, abuso, desperdicio y otras irregularidades, pero no acreditdé que, en 2018, previd y
planeé medidas para enfrentar los cambios significativos en las condiciones internas y
externas de la entidad.

En cuanto a la norma tercera “Actividades de Control”, la entidad fiscalizada cumplié con el
66.7% (2) de los 3 principios, ya que implementd actividades de control preventivas y
correctivas para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Pp E015, asi como para
enfrentar los riesgos de corrupcién, desperdicio o abuso en los procesos operativos del
mismo; definié acciones de mejora para las normas de control interno en el PTCl y establecio
plazos y responsables para las mismas; sin embargo, no acreditdé que establecié actividades
de control basadas en el uso de tecnologias de la informacidon y comunicaciones (TIC's).

En la cuarta norma “Informacién y comunicacion”, el INECC acreditd el cumplimiento del
66.7% (2) de los 3 principios, debido a que contd con mecanismos de comunicacién internos
y externos, para difundir la informacién relevante y de calidad derivada de la operacion del
Pp E015, como la pagina electrénica del instituto, correo masivo institucional y la Gaceta
Climatica, asi como 4 sistemas de informacion que operd en 2018; sin embargo, no acredito
que conté con mecanismos para asegurar la suficiencia y calidad de la informacidn del Pp
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EO15, particularmente en los rubros de investigacion en cambio climdtico, difusidon de la
informacidn, capacitacion especializada de recursos humanos y el ejercicio del presupuesto
del programa fiscalizado, en razén de que no acredité documentalmente la totalidad de las
acciones realizadas en éstos.

Respecto de la norma quinta “Supervision y mejora continua”, el INECC acreditd el
cumplimiento del 100.0% (2) de los 2 principios definidos, ya que asignd a los responsables
de supervisar las actividades de control interno relacionadas con la operacién del Pp EQ15 y
realizé la supervisidon del programa de trabajo de control interno, ademas, el disefo y eficacia
del mismo fue evaluado trimestralmente por el Organo Interno de Control.

2018-1-16RJJ-07-0251-07-017 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, en los ejercicios subsecuentes,
establezca medidas orientadas a fortalecer su sistema de control interno para cumplir con los
aspectos de los componentes de administracion de riesgos, actividades de control, e
informacidon y comunicacion, a fin de contar con un Sistema de Control Interno que
proporcione una seguridad razonable del logro de los objetivos y metas del Programa
presupuestario E015 "Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento
Verde", a efecto de cumplir con el articulo segundo, titulo segundo, numerales 8. Categorias
del Objetivo del Control Interno y 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accién 2018-1-16RJJ-07-0251-07-003
Resultado 3 - Accién 2018-1-16RJJ-07-0251-07-005
Resultado 5 - Accién 2018-1-16RJJ-07-0251-07-006
Resultado 6 - Accién 2018-1-16RJJ-07-0251-07-010
Resultado 6 - Accion 2018-1-16RJJ-07-0251-07-011
Resultado 11 - Accién 2018-1-16RJJ-07-0251-07-014
14. Rendicién de cuentas

Con la revision de la Exposicion de Motivos del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2018, se constatd que, con base en la estrategia de la Politica Nacional de Cambio
Climatico, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, cuenta con atribuciones para
guiar la consolidacion del Sistema Nacional de Cambio Climatico y sus instrumentos.
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Asimismo, el programa “Investigacidn en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento
Verde” busca orientar sus acciones a desarrollar, promover y aplicar instrumentos de politica,
informacidn, investigacién, educacion, capacitacion, participacion y derechos humanos para
fortalecer la gobernanza ambiental, mediante la generacién de conocimiento e informacién
cientifica que influya en la toma de decisiones del sector gubernamental, académico, privado
y social.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018 (PEF), se autorizaron 206,921.2 miles de
pesos al Pp E015 “Investigacidon en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”,
el cual fue asignado como parte del Anexo 16 “Recursos para la Adaptacidon y Mitigacion de
los Efectos del Cambio Climatico”, con la finalidad de que el INECC genere conocimiento e
incremente las capacidades de investigacion y desarrollo tecnoldgico en temas de medio
ambiente, ecosistemas, crecimiento verde y cambio climatico.

Se constatdé que el INECC reportd informacidn suficiente referente a la realizaciéon de
investigacion cientifica y tecnoldgica a fin de generar e integrar conocimiento en materia de
cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde, asi como para incrementar el capital
humano calificado para la formulacidn, conduccién y evaluacién de politicas publicas
enfocadas a la proteccion del medio ambiente, preservacién y restauracion ecolégica, ademas
de la mitigacién y adaptacion al cambio climatico en el pais; sin embargo, no conté con
indicadores que permitan medir y evaluar la contribucién de sus acciones en la estrategia
trasversal para la mitigacidén y adaptacién de los efectos del cambio climatico, lo que denota
una deficiente rendicién de cuentas que pone en riesgo la toma de decisiones y dificulta
comprobar el avance en el cumplimiento de los objetivos del programa como parte de la
estrategia transversal de adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 2 - Accidon 2018-1-16RJJ-07-0251-07-002
Resultado 5 - Accidon 2018-1-16RJJ-07-0251-07-006
Consecuencias Sociales

En 2018, el INECC operd de manera inercial el Programa presupuestario E015 “Investigacién
en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, ya que presentd deficiencias en
la planeacién, la realizacion de investigacion cientifica, la imparticion de actividades
formativas y la coordinacidon con los integrantes del SINACC, lo que limitd su participacion en
el cumplimiento de las metas y objetivos definidos para enfrentar los efectos del cambio
climatico, a fin de disminuir la severidad y frecuencia de los dafios que ocasiona en los
recursos naturales y el medio ambiente, en detrimento del derecho de 119,530.8¥ miles de

8/ La cifra corresponde al nimero de habitantes en México, conforme a los datos de la Encuesta Intercensal 2015, realizada
por el INEGI.
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habitantes de nuestro pais a contar con un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidadesy los 11
restantes generaron:

17 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

El presente se emite el dia 13 de diciembre de 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar que los
resultados de la investigacidn cientifica y tecnoldgica, y la capacitacién de recursos humanos
permitieron contribuir a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico. Se
aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia,
existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, el Programa Especial de
Cambio Climatico (PECC) 2014-2018 y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Vision 10-20-40, se identificé como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climdtico debido a que en México la temperatura media anual
aumenté en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y, segun proyecciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, en el periodo 2016-2035 podria elevarse entre 0.5
y 1.5°C; y el volumen de emisién de bidxido de carbono (CO2), de acuerdo con el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010, fue de 748 millones de
toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emisién total global y es 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocé a México entre los primeros 15 paises con mayores emisiones. Del total de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) emitidos en 2010, el sector energético contribuyé con mas
del 67.3%, con el consumo de combustibles fésiles como principal fuente; la agricultura con
12.3%; los procesos industriales con el 8.2%, y el cambio de uso de suelo con 6.3% del total
nacional. Lo anterior, ha provocado el deterioro del bienestar y de la calidad de vida de la
sociedad mexicana. El problema publico del Programa presupuestario EQ15 se refiere a que
los poderes ejecutivo y legislativo requieren de mayor informacién cientifica y tecnoldgica
para la toma de decisiones en materia de cambio climatico, sustentabilidad ambiental y
crecimiento verde.
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Para atender la problematica, en 2018, en el anexo 16 “Recursos para la Adaptacién y
Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico” del Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF), se autorizaron 61,457,820.0 miles de pesos a 55 Programas presupuestarios
(Pp). De ese conjunto, la ASF decidio revisar 22 (40.0%) programas presupuestarios, los cuales
representaron un monto de 15,515,928.1 miles de pesos, que significd el 25.2% del total en
materia de adaptacién y mitigacidén de los efectos del cambio climatico. El presente informe
corresponde al Programa presupuestario EOQ15 “Investigacién en Cambio Climatico,
Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, a cargo del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, al cual se le asignd un presupuesto de 206,921.2 miles de pesos en la estrategia
transversal, que correspondié al 100.0% del total asignado al programa en el PEF. En la Cuenta
Publica 2018, reporté un ejercicio de 201,860.6 miles de pesos correspondiente a dicha
estrategia, cifra inferior en 2.4% al total asignado, con la finalidad de realizar investigacion en
materia de cambio climdtico, otorgar apoyo técnico y cientifico, difundir la informacién,
efectuar capacitacidon especializada de recursos humanos, evaluar la politica nacional de
cambio climatico, desarrollar instrumentos de politica en la materia y participar en el Sistema
Nacional de Cambio Climatico, a efecto de contribuir a la adaptacion y mitigacién de los
efectos del cambio climatico.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2018, el INECC no dispuso de un diagndstico
en el que identificara la problematica que busca atender con la realizacién de investigaciones
cientificas, ni para precisar las necesidades de capacitacién, y en su programa de trabajo no
definié el nimero de investigaciones a realizar por materia, lo que advierte deficiencias en la
planeacion que podrian implicar una operacidn inercial del instituto al desconocer los temas
en los que debe focalizar sus esfuerzos.

En el afo de fiscalizacién, el instituto realizdo el 100.0% (20) de las investigaciones
programadas, de las que el 45.0% (9) correspondid a materias de adaptacién y mitigacion, de
las cuales, se constaté que el 55.6% (5) fue en materia de Adaptacidn al Cambio Climatico; el
33.3% (3), para Mitigacion del Cambio Climatico, y el 11.1% (1) correspondié a Evaluacion de
las Politicas de Adaptacion y Mitigacidn. Sin embargo, el ente fiscalizado no acredité que
notificé los resultados de las investigaciones efectuadas en ese afio al total de instituciones,
autoridades comunitarias y municipales, los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios que, de acuerdo con el objetivo y hallazgos obtenidos, pudieron ser beneficiados
a efecto de realizar una adecuada toma de decisiones en la materia.

En cuanto a las opiniones técnicas, en 2018, el instituto atendié el 100.0% (120) de las
solicitudes recibidas, con lo que cumplid la meta establecida en su programa de trabajo. Del
total de opiniones técnicas emitidas, se verificd que el 25.0% (30) correspondié a temas de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, las cuales fueron solicitudes de 11 instituciones
del sector académico, organismos internacionales y del Poder Ejecutivo Federal, en las que el
INECC emitié opinidon, visto bueno o recomendacion sobre el disefio de documentos
relacionados con eficiencia energética; reduccién del riesgo de desastres en ecosistemas;
avance en el cumplimiento de las Metas de Aichi; restauracion de Manglar; diagndsticos de
vulnerabilidad al cambio climatico; modificacién de decretos de zonas de proteccidon de
diversas especies de tortugas; acciones de adaptacidn a presentar en cumbres o conferencias
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internacionales, politica de transporte aéreo e impacto ambiental de diversos proyectos de
infraestructura.

En 2018, la entidad fiscalizada registré la realizacién de 120 actividades de difusidn
relacionadas con las investigaciones elaboradas y 6 actividades para la emisién y difusién de
recomendaciones, las cuales se correspondieron con lo programado. Se constatd que el 36.7%
(44) de las actividades reportadas correspondieron a materias de adaptacién, mitigacién y
evaluacion de la politica nacional de cambio climatico; sin embargo, la entidad fiscalizada
Unicamente acredito que efectud el 86.4% (38) de éstas, lo que denoto la falta de informacion
confiable para verificar el cumplimiento de los objetivos y metas del instituto.

Respecto de la capacitacion especializada de recursos humanos, se observé que el INECC
programo 78 actividades de capacitacién para impartir a su personal, de las que acredito la
realizacion del 34.6% (27), por lo que no conté con informacién confiable para verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas en la materia; ademas, desconocio la cobertura de
capacitacidon impartida en materia de cambio climatico y su vinculacién con los tomadores de
decisiones, ya que no acreditd el nimero de servidores publicos capacitados en sus diferentes
areas, ni el universo de servidores publicos adscritos por capacitar. El ente fiscalizado reporto
la imparticién de 40 actividades formativas para coadyuvar al fortalecimiento de capacidades
cientificas y técnicas sobre temas de cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde a
servidores publicos de otras instituciones y publico en general.

En 2018, el INECC realizé la “Evaluacion Estratégica del Avance Subnacional de la Politica
Nacional de Cambio Climatico”, conforme a la meta establecida en su programa de trabajo,
la cual tuvo como objetivo evaluar la pertinencia, eficacia, eficiencia y resultados de las
politicas, acciones y programas publicos en temas clave de mitigacidn y adaptacidn, en la que
se identificaron deficiencias en el disefio e instrumentacién de las politicas e instrumentos
desarrollados para enfrentar el cambio climatico, sin que se acreditara, en términos
cuantificables, la eficacia en la instrumentacién de la politica nacional de cambio climatico
para atender los compromisos establecidos para la mitigacidon de las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero, asi como para implementar acciones de adaptacién que
contribuyan a reducir la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico.

En relacién con la coordinacién del INECC con otros actores del SINACC, se observé que ésta
fue limitada, en razén de que asistié a 39 reuniones solicitadas por 246 integrantes del SINACC
y otros actores relevantes de los sectores publico, privado, académico y social, lo que
representé un nivel de cobertura del 9.8% respecto del universo de 2,505 tomadores de
decisiones en materia de cambio climatico, cantidad marginal que podria no generar efectos
significativos en las decisiones que toman los actores para favorecer el cumplimiento de la
estrategia transversal de mitigacion y adaptacion del cambio climatico.

En cuanto a su participacion en el SINACC, se identificé que el INECC asistio a las cinco sesiones
ordinarias que se realizaron en el periodo 2014-2018, en las que sus intervenciones se
refirieron a la generacién de informacién para que las entidades federativas disefaran y
homologaran metodologias que permitieran la definicion de acciones en materia de

49



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

mitigacién, asi como conocer su grado de vulnerabilidad para elaborar estrategias de
adaptacion adecuadas a sus necesidades, ademas de dar a conocer a la CICC las
recomendaciones derivadas de la evaluacién de la politica nacional de cambio climatico e
impulsar una coordinacién eficaz y eficiente en el disefo, operacién y seguimiento del PECC
2014-2018.

En ese aino, el INECC desarrollé los tres instrumentos de politica establecidos en el Programa
Especial de Cambio Climatico 2014-2018: el Atlas Nacional de Vulnerabilidad, el Inventario
Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGYCEI) y las
estimaciones de costos asociados al cambio climatico y, con su revisién, se determind que son
herramientas que sirven de insumos para la toma de decisiones vinculadas con la
implementacién de acciones, estrategias y politicas orientadas a la adaptacion y reduccion de
la vulnerabilidad; mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero y costos de la
implementacién de medidas que contribuyan a la adaptacidn y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

En el Anexo 16 “Recursos para la Adaptacién y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico”
se aprobaron para el Programa presupuestario EQ15 “Investigacién en Cambio Climatico,
Sustentabilidad y Crecimiento Verde” 206,921.2 miles de pesos, de los cuales el instituto
ejercié 201,860.6 miles de pesos, de los que destind el 4.0% (8,130.0 miles de pesos) a las
principales actividades realizadas en materia de investigacidon cientifica y capacitaciéon
especializada de recursos humanos, cifra que no es representativa respecto del presupuesto
total ejercido, lo que limita la contribucidn de las actividades desarrolladas por el instituto al
cumplimiento de las metas y objetivos definidos para enfrentar los efectos del cambio
climatico, aunado a que no cuenta con un mecanismo para monitorear y dar seguimiento al
uso de la informacidn, por lo que desconoce el impacto de sus actividades en la toma de
decisiones por parte de los integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climatico.

En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, en 2018, el pais no dispuso de un sistema
integral para afrontar los efectos del cambio climatico, ya que el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climatico operd de manera inercial el Programa presupuestario EQ15 “Investigacién
en Cambio Climatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde”, debido a que presentd
deficiencias en la planeacién al no disponer de diagnésticos para determinar los temas en los
que debe focalizar las acciones de investigacion cientifica y capacitacion especializada de
recursos humanos; realizd 9 investigaciones en materia de adaptaciéon y mitigacion del
cambio climatico, pero no acreditd que notifico los resultados de éstas al total de actores que
pudieron ser beneficiados y, con ello, contribuir a una adecuada toma de decisiones en la
materia; no dispuso de sistemas de control que le permitieran acreditar el cumplimiento de
sus labores de difusidon relacionadas con las investigaciones, ni de las actividades de
capacitacion impartidas a su personal para fortalecer las capacidades cientificas y técnicas
sobre temas de cambio climatico, sustentabilidad y crecimiento verde; en materia de
coordinacion, se reunié con 246 tomadores de decisiones, lo que representé el 9.8% respecto
de los 2,505 que pudieron utilizar la informacidn generada por el instituto, lo que denota una
cobertura marginal que limita la contribucion de las actividades desarrolladas al
cumplimiento de las metas y objetivos definidos para enfrentar los efectos del cambio
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climatico, aunado a que no cuenta con un mecanismo para determinar el impacto de sus
actividades en la toma de decisiones por parte de los integrantes del Sistema Nacional de
Cambio Climatico.

De atender las recomendaciones al desempefio, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico elaborara diagndsticos para determinar los temas en los que debe focalizar las
acciones de investigacion cientifica y capacitacion especializada de recursos humanos;
disefara e implementara mecanismos de control que le permitan acreditar el cumplimiento
de sus labores de difusidn relacionadas con las investigaciones, y de la imparticion de
actividades de capacitacién al personal adscrito a sus dreas para coadyuvar al fortalecimiento
de capacidades cientificas y técnicas sobre temas de cambio climatico, sustentabilidad y
crecimiento verde para dar seguimiento a las recomendaciones que deriven de las
evaluaciones que realice como integrante de la Coordinacién de Evaluacidn, asi como para
que los recursos asignados al Programa presupuestario E015, como parte de la estrategia
transversal para la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, se ejerzan en
acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en |la materia;
definird en el arbol del problema del Programa presupuestario E015 la poblacién objetivo de
conformidad con el total de actores incluidos en el objetivo de propésito, y rediseiiara la MIR
a efecto de que cuente con los elementos que permitan evaluar la atenciéon de dicho
problema y la contribucidon a la operacién de la estrategia transversal de adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butrén Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

10.

11.

Comprobar que, en 2018, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico conté
con las atribuciones para dar atencion a la estrategia transversal de adaptacién y
mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

Verificar que el disefio de la MIR 2018 del Pp EQ15 y los indicadores definidos en ella
permitieron evaluar el logro de sus objetivos y su contribuciéon a la solucién del
problema publico que le dio origen.

Verificar que, en 2018, el INECC realizd investigaciones en materia de cambio climatico
gue apoyara la toma de decisiones.

Comprobar que, en 2018, el INECC otorgd apoyo técnico y cientifico a los tomadores
de decisiones del SINACC, asi como a otros actores relevantes de los sectores
gubernamental, académico, privado y social.

Verificar que, en 2018, el INECC realizé la publicacion y divulgacién de la informacion
cientifica generada en materia de cambio climdtico para contribuir a la toma de
decisiones.

Constatar que, en 2018, el INECC realizo la capacitacidon especializada de los recursos
humanos que intervienen en la investigacion en cambio climatico, a fin de contribuir a
atender la problematica en la materia.

Verificar que, en 2018, el INECC realizé la evaluacidon de la politica nacional de cambio
climatico y emitié recomendaciones derivada de la misma a los integrantes del SINACC.

Corroborar que el INECC participd en las sesiones del Sistema Nacional de Cambio
Climatico y se coordind con los integrantes de éste para la modificacién, adiciéon o
reorientacion de la politica nacional de cambio climatico.

Evaluar que, en 2018, el INECC participd en el desarrollo de instrumentos de politica
vinculados con la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Evaluar la contribucién de las investigaciones, opiniones técnicas, evaluaciones vy
recomendaciones emitidas por el INECC, en 2018, a la adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Constatar que, en 2018, las operaciones realizadas por el INECC en el marco de
operacion del Pp E015, se encontraron debidamente documentados en su contabilidad
y los montos registrados fueron consistentes con las cuentas por liquidar certificadas.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

12.

13.

14.

Evaluar la contribucién del Pp E015, en 2018, al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Verificar que, en los documentos de rendicién de cuentas del INECC, se reporté
informacidn que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del Pp EQ15
en materia de adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Evaluar que, en 2018, el disefio del sistema de control interno del INECC cumplié con
las normas generales en esta materia, a efecto de que le permita obtener una seguridad
razonable en el logro de los objetivos y metas del Programa presupuestario E015.

Areas Revisadas

Las coordinaciones generales de Mitigacion del Cambio Climatico, de Adaptacion al Cambio
Climatico, y de Cambio Climatico para la Evaluacidn de Politicas de Mitigacion y Adaptacion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, parrafo segundo; 25,
fraccion lll, y 27, parrafo segundo.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno: Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno, Art. segundo, titulo segundo, numerales 8. Categorias del Objetivo del Control
Interno y 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno, principio 13.
Usar informacidn relevante y de calidad, y elemento de control 15.08 Métodos
apropiados de comunicacion.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
para el Proceso de programacioén y presupuestacidn, para ejercicios subsecuentes; Ley
General de Cambio Climatico, Art. 22, fracciones |, XI; Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Art. 19, fracciones IX y XIX, y 24, fraccidn IX;
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, apartado IV.2.2
"Secuencia de elaboracidon de la MIR", sub apartados "Definicién del problema" y
"Supuestos", numerales 2 "Andlisis de la ldgica horizontal" y 3 "Analisis de la logica
vertical", y V.1 "Enfoques transversales".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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