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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron conforme a la legislacion y normativa
aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 472,621.2
Muestra Auditada 444,333.8

Representatividad de la Muestra 94.0%
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El proyecto Construccion del Embovedamiento del Rio de los Remedios, Tramos Oriente y
Poniente, en el Estado de México, se encuentra adscrito al Proyecto de Inversiones de
Infraestructura econdmica del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
derivado de la urgencia y necesidad de construir infraestructura aeroportuaria que permita
cubrir la demanda y necesidades de transporte aéreo, cuenta con Suficiencia Presupuestal
por un monto de 2,533,570.6 miles de pesos de recursos federales autorizados en la Cuenta
Publica 2018 en el apartado de Tipo de Proyecto de Infraestructura Econdmica, con la clave
del programa presupuestario num. K129 “Infraestructura para la Proteccion de Centros de
Poblacién y Areas Productivas”, con la clave nim. 16K129 “Infraestructura para la
proteccién de Centros de Poblacién y Areas Productivas econédmica de hidrocarburos”, y
clave de cartera nim. 1409JZL0O005 “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México”.

Del universo seleccionado por 472,621.2 miles de pesos, se revisaron seis contratos que
conformaron la ejecucion del proyecto, tres de obra, dos de supervisién y uno para la
adquisicion de tuberia, de los cuales se seleccionaron 125 conceptos por 444,333.8 miles de
pesos, lo que representd el 94.0% del total ejercido en el afio en estudio, como se detalla en
la siguiente tabla:

CONCEPTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

i Conceptos Importe Alcance de la
Ndmero de contrato 1
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado  revision (%)

CONAGUA-CGPEAS-FED-OP- 74 18 105,111.4 84,089.1 80.0
054/2015-LPN
CONAGUA-CGPEAS-FED-OP- 54 29 77,772.9 76,438.0 98.3
055/2015-LPN
CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP- 26 26 11,670.5 11,670.5 100.0
056/2015-LPN
2017-B15-B15-LB-15-RF-LP- 95 37 172,158.9 166,228.7 96.6
P-OR-0003
CGPEAS-CGPEAS-MEX-17- 1 1 101,901.8 101,901.8 100.0
112-RF-LP
CGPEAS-CGPEAS-MEX-18- 14 14 4,005.7 4,005.7 100.0
008-FI-I3
Total 264 125 472,621.2 444,333.8 94.0

FUENTE: Comisién Nacional del Agua, Coordinacion General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento,
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

El rio de los Remedios ubicado en la zona federal del lago de Texcoco, en el limite de los
municipios de Nezahualcdyotl y Ecatepec, en el Estado de México al oriente de la Ciudad de
México tiene un cauce con una longitud total de 15.7 kildmetros, de los cuales 4.1
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kildbmetros se encuentran en la Ciudad de México y el resto en el Estado de México; recibe
las descargas reguladas del Vaso del Cristo, drena parte de la zona de Naucalpan, Atizapan,
Tlalnepantla, la Ciudad de México y los excedentes de los rios de Tlalnepantla y San Javier,
asimismo, ha sido afectado por las inundaciones ocasionadas por precipitaciones pluviales;
ante la necesidad de recuperar el area hidrdulica para el éptimo funcionamiento del cauce,
el sanear el rio, incrementar la capacidad de regulacién y conduccién de agua en esta zona y
actualmente al ser considerado como parte del proyecto de las obras hidraulicas para el
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Meéxico con el fin de mejorar su
infraestructura hidrdulica mediante la construccion de tuneles profundos, entubamiento de
cauces, construccidon de colectores marginales para los rios de oriente, rehabilitacidon y
construccion de plantas de tratamiento, revestimiento de canales, ampliacion, rectificacion
y construccién de lagunas de regulacion, construccién de bordos, modificacién de plantas de
bombeo, rehabilitacion de canales existentes y construccion de colectores de estiaje, por
todo ello, fue necesario efectuar el embovedamiento del rio de los Remedios.

Con el convenio publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 2 de septiembre de
2013, la CONAGUA vy el Gobierno del Estado de México acordaron conjuntar acciones vy
recursos para el embovedamiento del rio en 7.2 kildmetros. Por lo que los estudios de
impacto ambiental y socioeconémicos, asi como el proyecto ejecutivo y la licitacion de las
obras estarian a cargo de la CONAGUA vy serian financiados con recursos federales
aportados por este organismo y por el Gobierno del Estado de México mediante el
fideicomiso ndm. 1928, conforme a lo establecido en las cldusulas cuarta y quinta del
convenio de coordinacién del 29 de julio de 2013.

Los recursos estatales fueron aportados a través del fideicomiso 1928, y estan constituidos
por el Gobierno del Estado de México, el actual Gobierno de la Ciudad de México y el
Gobierno Federal a través de la CONAGUA la cual participa como agente técnico.

Con el proyecto del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México se requeria el
mejoramiento de la infraestructura hidraulica en la zona federal del lago de Texcoco, por lo
que se implementd un proyecto hidraulico en la zona oriente del Valle de México dividido
en cinco grandes rubros: la construccidn y rehabilitacién de cuerpos de regulacion; la
rectificacion de cauces; la construccidén de colectores; la construccion y rehabilitacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales y la construccién de tuneles y entubamiento de
7.1 kildbmetros de cauce para mejorar la conduccidn caudal, con recursos federales sujetos a
la disponibilidad del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).

En este ultimo rubro se encuentra el proyecto de embovedamiento del rio de los Remedios,
el cual consiste en disponer las aguas de este rio mediante una tuberia de polietileno
corrugado de alta densidad PEAD-C de 3.0 metros de didmetro dentro de un relleno de
grava ligera con un sistema de estructuras para ventilacion y mantenimiento a cada 100
metros aproximadamente consistentes en cajones de concreto armado para un caudal
combinado de hasta 12.5 m3/s y que en época de estiaje facilite el mantenimiento del Tunel.
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El embovedamiento del cauce del rio a cielo abierto se realizd especificamente en el tramo
comprendido entre el Gran Canal del Desagiie y el Dren General del Valle, con una longitud
aproximada de 7.1 kildmetros y tiene el propdsito de mitigar el almacenamiento de aguas
provenientes de los drenajes y el tiradero clandestino de residuos sélidos, mejoren las
condiciones ambientales de la zona, asi como la generacién de reacciones anaerobias y de
gases toxicos de olor punzante.

En octubre de 2015 se adjudicaron los contratos para la construccién del embovedamiento
de dicho rio; sin embargo, con la terminacién anticipada del contrato CONAGUA-CGPEAS-
FED-OP-055/2015-LPN, en septiembre y octubre de 2017 se formalizaron los contratos
nims. 2017-B15-B15-LB-15-RF-LP-P-OR-0003 contrato de obra para la terminacién de los
trabajos, el CGPEAS-CGPEAS-MEX-17-112-RF-LP para la adquisicion de la tuberia y el
CGPEAS-CGPEAS-MEX-18-008-FI-13 supervision de la terminacion de la construccién del
Embovedamiento del Rio de los Remedios en los limites de Nezahualcdyotl y Ecatepec de
Morelos, tramo poniente del Gran Canal del desaglie a la Av. Central (instalacion de
tuberia), Estado de México, con estos contratos se ampara la conclusién de los trabajos que
eliminaran los riesgos de desbordamiento, que mejoren las condiciones ambientales de la
zona y que permitan un mejor funcionamiento del sistema de drenaje superficial.

Para efectos de la fiscalizacion de los recursos federales ejercidos en el proyecto
mencionado en 2018, se revisaron seis contratos, tres de obras publicas, dos de servicios
relacionados con la obra publica y uno de adquisiciones, los cuales se describen a
continuacién.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de Original
3 L Contratista
y modalidad de contratacion celebracién Monto Plazo
CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN, de obra 26/10/15 Acciona Infraestructura 525,965.0 03/11/15-25/01/17
publica a precios unitarios y tiempo México, S.A. de C.V,, 450 d.n.
determinado/LPN. Constructora Virgo, S.A.

de C.V., vy Bellavista
Bienes Raices, S.A. de
C.V.

Construccion del embovedamiento del rio de los
Remedios en los limites de Nezahualcoyotl y Ecatepec
de Morelos (tramo oriente de la Av. Central al Dren
General del Valle), en el Estado de México.

Convenio de diferimiento por atrasos en la entrega 05/08/16 17/11/15-08/02/17
del anticipo y la liberacion de los predios donde se
realizarian los trabajos.

Convenio de ampliacién al plazo. 10/11/16 09/02/17-10/04/17
61d.n.

(13.6%)
Convenio de ampliacién al monto y al plazo. 07/04/17 65,237.7 11/04/17-15/06/17

(12.4%) 66 d.n.

(14.7%)
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de Original
3 L Contratista
y modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo
Convenio de ampliacién al monto y al plazo. 12/06/ 17 65,175.4  16/06/17-15/08/17
(12.4%) 61d.n.

(13.6%)

Convenio de ampliacion al plazo. 11/08/17 16/08/17-31/10/17
77 d.n.
(17.1%)

Ajuste de costos 57,190.5

Total 713,568.6 715d.n.

A la fecha de la revision (octubre de 2019) los trabajos

objeto del contrato se encontraban concluidos, en

operaciéon y en proceso de finiquito; el importe

contratado fue de 656,378.1 miles de pesos, el total

ejercido fue de 713,568.6 miles de pesos, de los

cuales 466,967.6 miles de pesos se ejercieron en

2016, 140,877.3 miles de pesos en 2017, 105,111.4

miles de pesos en 2018 y un pendiente de erogar de

612.3 miles de pesos, con avances fisico del 100.0% y

financiero del 99.9%.

CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN, de obra 26/10/15 Construcciones 406,142.8 03/11/15-25/01/17

publica a precios unitarios y tiempo ALDESEM, S.A. de C.V. 450 d.n.

determinado/LPN.

Construccion del embovedamiento del rio de los

Remedios en los limites de Nezahualcéyotl y Ecatepec

de Morelos (tramo poniente, del Gran Canal a la Av.

Central), en el Estado de México.

Convenio de diferimiento por atraso en la entrega del 05/08/16 17/11/15-08/02/17

anticipo y la indefinicién del proyecto ejecutivo, asi

como por problemas sociales.

Convenio de ampliacién al plazo. 24/10/16 09/02/17-30/04/17
81d.n.
(18.0%)

Primera acta de suspensién parcial temporal de los 02/11/16 26/08/16-05/01/17

trabajos por 133 dias naturales, del 26/08/16 al

05/01/17.

Segunda acta de suspension parcial temporal de los 23/01/17 06/01/17-06/04/17

trabajos por 91 dias naturales, del 06/01/17 al

06/04/17.

Subtotal 531d.n.

Acta de terminacién anticipada de los trabajos. 17/04/17 17/11/15-17/04/17

13 (d.n.
Total 406,142.8 518 d.n.

A la fecha de la revision (octubre de 2019), se verificd
que los trabajos objeto del contrato se terminaron
anticipadamente 13 dias naturales antes del plazo
modificado; el total ejercido fue de 212,508.7 miles
de pesos, de los cuales se erogaron 132,891.9 miles
de pesos en 2016, 1,843.9 miles de pesos en 2017 y
77,772.9 miles de pesos en 2018; y se canceld un
importe de 193,634.1 miles de pesos.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de Original
, L Contratista
y modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo
CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP-056/2015-LPN, de 26/10/15 Experiencia Inmobiliaria 16,985.3  03/11/15-02/02/17
servicios relacionados con la obra publica a precios Total, S.A. de C.V. 458 d.n.
unitarios y tiempo determinado/LPN.
Supervision técnica, administrativa y de control de
calidad de la construccién del embovedamiento del
rio de los Remedios en los limites de Nezahualcdyotl y
Ecatepec de Morelos, tramo Poniente, del Gran Canal
a la Av. Central; y de la construcciéon del
embovedamiento del rio de los Remedios en los
limites de Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos,
tramo Oriente, de la Av. Central al Dren General del
Valle, en el Estado de México.
Convenio de ampliacién al monto. 31/01/17 4,176.5
(24.6%)
Convenio de ampliacién al monto y al plazo. 02/02/17 4,193.1  03/02/17-08/04/17
(24.7%) 65 d.n.
(14.2%)
Convenio de ampliacién al monto y al plazo. 08/04/17 4,181.5 09/04/17-31/07/17
(24.6%) 114 d.n.
(24.9%)
Convenio de ampliacion al plazo. 27/07/17 01/08/17-31/08/17
31d.n.
(6.8%)
Convenio de ampliacién al monto y al plazo. 25/08/17 2,904.1 01/09/17-30/11/17
(17.1%) 91 d.n.
(19.9%)
Ajuste de costos 724.4
Total 33,164.9 759 d.n.
A la fecha de la revision (octubre de 2018) los
servicios objeto del contrato se encontraban
concluidos y en proceso de finiquito; el total
contratado fue de 32,440.5 miles de pesos, y se
ejercieron en total 33,164.9 miles de pesos, 16,858.1
miles de pesos en 2015 y 2016, 4,636.3 miles de
pesos en 2017 y 11,670.5 miles de pesos en 2018; y se
tenian pendientes de erogar 14,649.5 miles de pesos;
con avances fisico y financiero de 100%.
2017-B15-B15-LB-15-RF-LP-P-OR-0003, de  obra 28/09/17 Ozone Ecological 138,604.2 05/10/17-03/03/18
publica a precios unitarios y tiempo Equipments, S.A. de C.V., 150 d.n.
determinado/LPN. Grupo Constructor
Terminacion de la construccion del embovedamiento Crupec,. SA. de CV, e
del rio de los Remedios en los limites de Industrial Water, S.A. de
Nezahualcéyotl y Ecatepec de Morelos, tramo cv.
poniente, del Gran Canal a la Av. Central (instalacion
de tuberia).
Convenio de diferimiento por la entrega 01/12/17 20/10/17-18/03/18
extemporanea del anticipo.
25/04/17 19/03/18-30/05/18

Convenio de ampliacion al plazo.

73 d.n.
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NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio

y modalidad de contratacién

Fecha de

L Contratista
celebracion

Original

Monto

Plazo

Convenio nim. 3 de ampliacién al monto
Convenio num. 4 de ampliacién al monto

Total

A la fecha de la revision (octubre de 2019), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
concluidos y en operacién y en proceso de finiquito;
el total ejercido fue por 191,328.0 miles de pesos;
172,158.9 miles de pesos en 2018, en 2019 fue de
19,169.1 miles de pesos y se canceld un importe de
25.39 miles de pesos.

CGPEAS-CGPEAS-MEX-17-112-RF-LP, de
adquisiciones/LPN.

Terminacion de la construccion del embovedamiento
del rio de los Remedios en los limites de
Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos, tramo
poniente, del Gran Canal a la Av. Central (de
suministro de tuberia de 3,000 mm).

Convenio de diferimiento por la entrega
extemporanea del anticipo, sin modificar plazo de
ejecucion.

A la fecha de la revisién (octubre de 2019), los
trabajos objeto del contrato se encontraban
concluidos y finiquitados; con un importe ejercido en
2017 de 16,557.9 miles de pesos y para 2018 fue de
101,901.8 miles de pesos, con avances fisico de
100.0% y financiero de 100%.

Total

CGPEAS-CGPEAS-MEX-18-008-FI-I3, de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo /ITP.

Supervision de la terminacién de la construccion del
Embovedamiento del Rio de los Remedios en los
limites de Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos,
tramo poniente del Gran Canal del desaglie a la Av.
Central (instalacién de tuberia), Estado de México
Convenio de ampliacién al monto y al plazo.

Total

A la fecha de la revisidén (septiembre de 2019) los
servicios objeto del contrato se encontraban
concluidos y finiquitados; el total ejercido 6,258.7
miles de pesos, en 2018 con 4,005.7 miles de pesos,
en 2019 fue de 2,253 miles de pesos y un importe no
ejercido de 0.2 miles de pesos; con avances fisico de
100.0% y financiero del 100.0%.

08/08/18
30/11/18

30/10/17 Krah Meéxico, S.A. de
C.V., y Kuroda Norte, S.A.
de C.V.

18/01/18

21/02/18 Ingenieria e
Infraestructura Delta,
S.A.de C.V.

06/11/18

33,618.5
19,130.6
191,353.3

118,459.7

118,459.7

118,459.7

5,762.4

496.5
(8.61%)

6,258.9

223d.n.

06/11/17-28/02/18
115d.n.

28/12/17-21/04/18

115d.n.

22/02/18-07/05/18
75d.n.

08/05/18-30/06/18
54 d.n.
72%
129 d.n.

FUENTE: Comision Nacional del Agua, Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento, tabla
elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informaciéon y documentaciéon

proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
LPN Licitacion publica nacional.
ITP Invitacién a cuando menos tres personas.
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Resultados

1. Con la revisién del Resumen Ejecutivo del Proyecto Publico de Inversion del
Embovedamiento del Rio de los Remedios, del Proyecto Hidrdulico Zona Oriente del Valle de
México y del analisis de costo-beneficio del programa de infraestructura hidrdulica de
drenaje para la mitigacién de inundaciones al oriente del Valle de México de diciembre de
2014, se constaté que la Comisidn Nacional del Agua no concluyd el proyecto de acuerdo
con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 con respecto al manejo de
los recursos hidricos, el aumento de la cobertura de los servicios de alcantarillado,
saneamiento y el control de inundaciones; ni con el objetivo del Programa Nacional Hidrico
2014-2018, para proteger a la poblaciéon y areas productivas de las zonas de riesgo de
inundacién e incrementar los servicios de alcantarillado para desalojar las aguas residuales y
pluviales y minimizar el problema sanitario de la zona; toda vez que, el tramo en estudio
que inicia en el Gran Canal y termina en el Dren General del Valle con un conducto de
tuberia plastica de polietileno de alta densidad de 3.0 metros de didmetro para el desalojo
de un caudal combinado de 12.4 m3/s de desecho sanitario y pluvial, no fue conectado al
Dren General del Valle, que es el punto de concentracion y desalojo de las aguas, para que
el proyecto funcione y por ende cumpla con el objetivo del programa hidrico, de
conformidad con la declaracién tercera del Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
ndm. 002/CP2018 del 6 de septiembre de 2019 formalizada entre el personal de la ASF y de
la CONAGUA, en la que se establecido que los trabajos se concluyen en el cadenamiento
6+760 del tramo oriente con el taponamiento de la tuberia, en contravencién de los
articulos 2, fraccién lll, 3, parrafo segundo y 9, parrafo primero, de la Ley de Planeacién; 24,
parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 43,
fracciones Il y IV, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 23, parrafo primero, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 19, fraccién Il y 64 Bis, fraccion Il, del Reglamento Interior de
la Comision Nacional del Agua, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
octubre de 2012 y los apartados |, Resumen ejecutivo y VI, Conclusiones vy
recomendaciones, parrafos tercero y cuarto, del “Analisis costo-beneficio del estudio para el
programa de infraestructura hidraulica de drenaje para la mitigacion de inundaciones al
oriente del Valle de México” de diciembre de 2014.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm.
04/CP2018, mediante el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, la
Coordinacion de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitié el
memorando num. B00.12.02.-1744 del 12 de diciembre de 2019 con informacion
proporcionada por la Gerencia de Construccién de la Coordinacion General de Proyectos
Especiales de Abastecimiento y Saneamiento de la CONAGUA en el que anexd el
memorando num. B00.12.DASOH.MRGTCG-093/2019 del 11 de diciembre mediante el cual
la Residencia de Obra y Servicios del Tunel Canal General de la Direccién de Area de
Supervisién de Obras Hidraulicas de la Coordinacion General de Proyectos Especiales de
Abastecimiento y Saneamiento informé que el Rio de los Remedios es un conducto para
eliminar riesgos de desbordamiento, mejorar las condiciones ambientales y de mayor
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certeza a las politicas de operacién del sistema de drenaje, su objetivo es la reduccién de
riesgos de dafios por inundaciones.

El Rio de los Remedios drena aguas pluviales y residuales del norte del Distrito Federal y una
parte del Estado de México, recibiendo aportaciones del tramo poniente del Rio de los
Remedios siempre y cuando el Gran Canal del Desaglie tome carga, ya que la plantilla del
Rio de los Remedios en su tramo oriente cuenta con mayor elevacién que la cota de plantilla
del Gran Canal. El Rio de los Remedios no descarga directamente ni recibe aportaciones del
dren general del valle, por lo que no se ve afectado en su funcionamiento original o para el
cual se proyectd. En época de estiaje desaloja las aguas residuales de cuatro plantas de
bombeo, y durante la temporada de lluvias las descargas de las plantas de bombeo y de
requerirse el cauce puede recibir la capacidad méxima de los carcamos de bombeo de las
cuatro plantas; ademas, que no se contemplaba desde el inicio la conexién al Dren General
del Valle, concluyendo en su cadenamiento 6+760 por encontrarse una interferencia de losa
en el fondo presumiblemente para la contencidon de la cimentacién del Circuito Exterior
Mexiquense y no en el cadenamiento 7+060 como lo marcaba el proyecto ejecutivo, por lo
que no se vio afectado su funcionamiento, agregd que la interconexién esta sujeta a las
resoluciones técnicas que las areas de la CONAGUA definan en su momento.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que subsiste la observacién, debido a que aun cuando el
objetivo de la obra es reducir los riesgos de dafios por inundaciones, que no recibe
aportaciones del Dren General del Valle, que no se contemplaba su interconexién desde el
inicio del proyecto, que la conexién se vio afectada por la losa de fondo de cimentacién, y
que esto no afecta el funcionamiento y objetivo del embovedamiento del rio; cabe
mencionar que el canal antes de los trabajos desembocaba en el Dren General del Valle el
cual daba salida a las aguas pluviales y residuales de la Ciudad de México y que el objeto
principal del contrato era el embovedamiento del rio, llegando al cadenamiento final de
7+060 que se refiere a la colindancia y conexidn con el Dren General que no se realizé aun
cuando contaba con la asistencia de las resoluciones de las areas correspondientes de la
CONAGUA para cumplir con el objeto del contrato.

2018-9-16B00-22-0236-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional
del Agua o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no concluyeron los trabajos del proyecto Embovedamiento del
Rio de los Remedios, del Proyecto Hidraulico Zona Oriente del Valle de México, toda vez
que, el tramo en estudio que inicia en el Gran Canal con un conducto de tuberia plastica de
polietileno de alta densidad de 3.0 metros de didmetro para el desalojo de un caudal
combinado de 12.4 m3/s de desecho sanitario y pluvial, no fue conectado al Dren General
del Valle, que es el punto de concentracidn y desalojo de las aguas, para que el proyecto
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funcione y por ende cumpla con el objetivo del programa hidrico y con los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 que se refieren al manejo de los recursos hidricos, el
aumento de la cobertura de los servicios de alcantarillado, saneamiento y el control de
inundaciones; asi mismo con el objetivo del Programa Nacional Hidrico 2014-2018, para
proteger a la poblacién y dreas productivas de las zonas de riesgo de inundacién e
incrementar los servicios de alcantarillado para desalojar las aguas residuales y pluviales y
minimizar el problema sanitario de la zona, lo anterior, en incumplimiento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 24, parrafo primero; de la
Ley de Planeacidn, articulos 2, fraccién Ill, 3, parrafo segundo y 9, pdrrafo primero; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
23, parrafo primero; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 43, fracciones Ill y IV y articulo 19, fraccién Il y 64 Bis, fraccion Il, del
Reglamento Interior de la Comisidn Nacional del Agua, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidén el 12 de octubre de 2012 y del Andlisis costo-beneficio del estudio para el
programa de infraestructura hidraulica de drenaje para la mitigacion de inundaciones al
oriente del Valle de México de diciembre de 2014, apartados I, Resumen ejecutivo y VI,
Conclusiones y recomendaciones, parrafos tercero y cuarto.

2. En el andlisis del Proyecto Publico de Inversion del Embovedamiento del Rio de los
Remedios se observd que la Comisiéon Nacional del Agua no llevé a cabo un adecuado
proceso de planeacion, programacion y presupuestacion que permitiera administrar los
recursos y tiempos de ejecucion con eficiencia, eficacia y economia para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados, toda vez que se incrementd su costo en 34.3% vy el
plazo en 212.0%, ya que la ejecucién del proyecto no se sujetd a los montos, términos y
condiciones autorizados en cuanto a tiempo y recursos asignados, conforme lo siguiente:

En 2013 se asignaron 200,000.0 miles de pesos para su construccion a través del
Fideicomiso 1928; sin embargo, la prevision econdmica de los recursos no se incluyé en la
columna de asignacidn inmediata por lo que el gasto no quedd sujeto a la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

En la ficha técnica del resumen ejecutivo de la CONAGUA se presupuestd un monto total de
la obra de 1,314,655.2 miles de pesos sin IVA (1,525,000.0 miles de pesos con IVA) en 13
partidas: trazo y nivelacion en el drea de trabajo, desmonte, desenraice, desyerbe y limpia
de terreno, hincado de tablestaca AZ46 (3 Usos), excavacién por medios mecanicos,
desazolve, suministro y colocacion de tezontle, geored y tepetate, acarreos producto de las
excavaciones y demoliciones, suministro de tuberia, instalacion de tuberia, obra civil de
estructuras especiales, requipamiento de las PB(s) SFJ, 9, 10 y P3C, suministro y colocacion
de tepetate para relleno y espacios de recreacion vecinal, en donde las partidas mas
representativas corresponde al suministro y la instalacién de tuberias con el 33.3% y 20.0%
del total presupuesto; sin embargo, en 2015 para la realizacion de los trabajos se
formalizaron tres contratos, dos de obra y uno de supervisidon con un periodo de ejecucion
de 458 dias, del 3 de noviembre de 2015 al 2 de febrero de 2017 por un total de 949,093.2
miles de pesos (1,100,948.1 miles de pesos incluye IVA); asimismo, la ejecucién de los
trabajos no fue concluida conforme a lo planeado y programado, toda vez que finalizaron el
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30 de junio de 2018, es decir, 513 dias después, para un total de 971 dias de ejecucidn,
incluyendo tres contratos mds, uno de obra, uno de suministro y otro de supervisidn para la
terminacidon de los trabajos para un total contratado de 1,411,033.3 miles de pesos
(1,636,798.6 miles de pesos incluye IVA) y un importe ejercido final por la totalidad del
proyecto de 1,275,288.8 miles de pesos (1,479,335.0 miles de pesos incluye IVA) que
incluyen los convenios modificatorios en monto, lo que representd un incremento del
212.0% con respecto al periodo de ejecucidn, y un 34.3% del importe ejercido con respecto
a lo contratado originalmente, en contravencién de los articulos 2, fraccion Ill y 3, parrafo
segundo de la Ley de Planeacidn; 24, pdarrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 43, fracciones Ill y IV, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 23, parrafo primero, del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 19, fraccion Il, del Reglamento
Interior de la Comisién Nacional del Agua, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
12 de octubre de 2012.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm.
04/CP2018, mediante el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, la
Coordinacion de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitié el
memorando nim. B00.12.02.-1745 del 12 de diciembre de 2019 signado por la Gerencia de
Construccidon de la Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y
Saneamiento adiciona el memorando nim. BOO.12.DASOH.MRGTCG-094/20I9 de misma
fecha, con el cual la Residencia de Obra y Servicios del Tunel Canal General de la Direccidn
de Area de Supervisién de Obras Hidraulicas de la Coordinacién General de Proyectos
Especiales de Abastecimiento y Saneamiento informd que los sobrecostos se desarrollan por
causas que no pudieron ser previstas ajenas a la planeaciéon, como modificaciones vy
adecuaciones a los proyectos como cambio de secciones por la inestabilidad del terreno
(falla de fondo “bufamiento”) originando volimenes adicionales; por otra parte, los
conflictos con los vecinos para retirar el material depositado por afios de manera
clandestina; la presencia de lineas de gas de alta presién y por la terminacién anticipada en
uno de los contratos por la falta de suministro de tuberia con las especificaciones
requeridas.

Una vez analizada la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF se
considera que la observacién subsiste ya que no obstante que argumenté que las
condiciones no previstas fueron ajenas a la planeacién como las modificaciones al canal, a
las lineas de alta presion y la falta de suministro de la tuberia, estas son condiciones que
debieron ser analizadas antes y durante el desarrollo del proyecto, las caracteristicas del
terreno para la decision del encamado que recibiria la tuberia, el retiro de material y basura
qgue es una condicién primordial para el inicio de los trabajos y el adecuado suministro de
tuberia imputable a una de las dos contratistas que estaban trabajando a la par y que no
previno el arribo de material aun cuando contaba con un anticipo y la carta compromiso de
la empresa que suministrod la tuberia a los dos contratos.
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2018-9-16B00-22-0236-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional
del Agua o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no llevaron a cabo un adecuado proceso de planeacién,
programacion y presupuestacion del Proyecto Publico de Inversidon del Embovedamiento del
Rio de los Remedios, toda vez que se incrementd su costo en 34.3% y el plazo en 212.0%, ya
que la ejecucién de dicho proyecto no se sujeté a los montos, términos y condiciones
autorizados en cuanto a tiempo y recursos asignados, con el fin de permitir la
administracién los recursos y tiempos de ejecucién con eficiencia, eficacia y economia para
satisfacer los objetivos a los que estaban destinados, en incumplimiento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 24, parrafo primero; de la Ley de
Planeacion, articulos 2, fraccion Il y 3, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 23, parrafo primero; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 43,
fracciones Il y IV y del Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 2012, articulo 19, fraccion Il.

3. Con la revisiéon del contrato de obra publica a precios unitarios y nimero CONAGUA-
CGPEAS-FED-SUP-054/2015-LNP, que tiene por objeto la “Construccion del
embovedamiento del Rio de los Remedios en los limites de Nezahualcéyotl y Ecatepec de
Morelos, tramo oriente”, se constatd que la residencia de obra de la Comisidn Nacional del
Agua (CONAGUA) autorizd y pagd volimenes en exceso por un importe total de 25,950.4
miles de pesos en el concepto nim. 1140 05 “Bombeo de achique con bomba autocebante,
propiedad de la contratista. De 8” de didmetro 70 H.P.”, conformados por 22,170.1 miles de
pesos estimados y pagados en los ejercicios 2016, 2017 y 2018, mas 3,780.3 miles de pesos
por los ajustes de costos en los ejercicios 2017 y 2018, toda vez que, en el catdlogo original
solo se consideraron 1,550 horas de trabajo con un precio unitario de 378.39 pesos para un
importe de 586.5 miles de pesos; sin embargo, fueron pagadas 58,590.61 horas adicionales
para un total de 60,140.61 horas que con el precio unitario de 378.39 pesos dan un total de
22,756.6 miles de pesos mas el ajuste de costos para un total de 26,536.9 miles de pesos,
desglosados de la manera siguiente: 586.5 miles de pesos del catdlogo original; 9,193.7
miles de pesos que corresponden a los pagos realizados en los ejercicios 2016 y 2017;
13,049.8 miles de pesos por 34,487.63 horas pagadas en 2018 generadas en las
estimaciones 49, 51, 53, 55, 56 y 59 con periodos de ejecucién del 16 de junio al 30 de
octubre de 2017 y 3,706.9 miles de pesos pagados en 2018 generadas en las estimaciones
de ajuste de costos nums. 41, 42, 47, 49, 51, 53, 54, 57, con periodos de ejecucién del 1 de
mayo al 30 de octubre de 2017, sin que la entidad fiscalizada acredite la necesidad de las
horas de ejecucion de mas estimadas; ni contar con la documentacidn que soporte o
justifique la ejecucién de los trabajos y el nimero de bombas utilizadas por dia; ya que de la
revisidon a los videos presentados por la supervision se observé que el desalojo del agua del
canal se realizé en gran medida por gravedad, en contravencién de los articulos 113,
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fracciones | y VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 66, fracciéon Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Cabe aclarar que, del importe observado de 25,950.4 miles de pesos (sin considerar el
importe original de 586.5 miles de pesos) 9,193.7 miles de pesos corresponden a los pagos
realizados en los ejercicios 2016 y 2017 y 16,756.7 miles de pesos corresponden a los pagos
realizados en el ejercicio 2018 en revision.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/I0IC/18/00057/2020 del 6 de enero de 2020, la
ASF informé al Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua la irregularidad
para que, en el dmbito de sus atribuciones, realice las gestiones que resulten procedentes,
debido a que el pago de dicho concepto por 9,193.7 miles de pesos se realizd con cargo en
los recursos federales de los ejercicios 2016 y 2017, el cual no corresponde al de la Cuenta
Publica en revision.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm.
04/CP2018, mediante el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, la
Coordinadora de Atencion a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitio el
memorando B00.12.02.-1780 del 16 de diciembre de 2019 con informacién vy
documentacion relativa a lo observado en el contrato num. CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP-
054/2015-LNP, en el cual incluyé el memorando B00.12.DASOH.MRGTCG.-110/2019, del 16
de diciembre de 2019, emitido por la residente de la obra de CONAGUA, en donde
argumento que la cantidad adicional de horas de bombeo se encuentra justificado por el
nivel fredtico alto que existia en el lugar derivado de las condiciones mismas del
embovedamiento antes de realizar los trabajos, y por la inundacién causada por la lluvia
atipica ocurrida el 30 de agosto de 2017, lo que ademas ocasioné la pérdida de trabajos
ejecutados.

Asimismo, anexé las notas de bitdcora nums. 321, 322, 325, 328, 332, 334 y 338 todas del 25
de noviembre de 2017, en las que reportd la continuacion de los trabajos de achique, por lo
que fue necesaria la contratacion de equipo de bombeo autocebante de 8 pulgadas
adicional al que se tenia contemplado; asimismo, con el oficio nim.: ACC-413 /01-09-17
signado por la superintendente del contratista se le informd al residente de obra de
CONAGUA, que debido a la inundacién del dia 30 de agosto de 2017, se ingresé a la obra
equipo de bombeo para agilizar la actividad de retirar el agua que afectd los trabajos del
cadenamiento 5+500 al 7+060 y se estaban trabajando las 24 horas. Por otra parte, se hace
mencién que la cantidad de horas indicadas en el contrato estaban analizadas para una
bomba con una duracidn de cinco meses y medio, pese a que la obra estuvo en constante
bombeo desde el inicio de la obra (noviembre 2015), por lo que se adjuntan fotografias de
los diques inundados, un reporte fotografico en el cual se muestran diversos puntos de la
obra inundados y tramos de tubo bufados derivados de la inundacién, un cronograma de
eventos de bombeo de achique desde inicios de los trabajos de la obra (noviembre 2015)
hasta la finalizacion de la misma (abril 2017) y una relacién de los equipos de bombeo
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utilizados en obra, en los cuales se aprecian cinco diferentes equipos de bombeo de achique
de 8 pulgadas, asi como un informe de inundacién por parte de la empresa contratista
conformado por el oficio nim. ACC-413 /01-09-17 y un reporte fotografico, en el cual se
aprecian distintas zonas inundadas de la obra y distintos equipos de bombeo en diversos
puntos con un plano de las dreas que se bombearon.

Después de analizar la informacidn y documentacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que subsiste la observacién, debido a que aun cuando la
entidad fiscalizada justificd la necesidad de ejecutar horas adicionales de bombeo debido a
las inundaciones en las dreas de trabajos y que documentd con listados los trabajos de
bombeo; no presentd evidencia del nimero de bombas en accidon que reporté en las
estimaciones y que el agua no se desalojo por gravedad. Cabe mencionar que las 24 notas
de bitacora electrénica del 25 de noviembre de 2017 presentan un niumero consecutivo de
realizacion, reportan sucesos 93 dias después de ocurridos (22 y 23 de agosto de 2017).

Cabe mencionar que la relacidn de los cinco diferentes equipos de bombeo de achique de 8
pulgadas reportados con el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 es diferente a las reportadas
en los generadores de obra de las estimaciones 51, 53, 55, 56 y 59 con periodos de
ejecucion del 16 de junio al 30 de octubre de 2017.

2018-5-16B00-22-0236-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 16,756,709.74 pesos (dieciséis millones setecientos cincuenta y seis mil
setecientos nueve pesos 74/100 M.N.), por pagos de volimenes en exceso del concepto
num. 1140 05 "Bombeo de achique con bomba autocebante, propiedad de la contratista. De
8 pulgadas de didmetro 70 H.P." del contrato de obra publica nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-
SUP-054/2015-LNP, pagado en las estimaciones nims. 49, 51, 53, 55, 56 y 59 por un total de
13,049,774.32 pesos, mas las estimaciones de ajuste de costos num. 41, 42, 47, 49, 51, 53,
54,57, con periodos de ejecucidn del 1 de mayo al 30 de octubre de 2017, pagadas en 2018
por un monto de 3,706,935.42 pesos que la Comisidn Nacional del Agua autorizd sin que
justifique la necesidad de las horas de ejecucidon estimadas de mads; ni contar con la
documentacion que acredite la ejecucion de los trabajos y el nimero de bombas utilizadas
por dia; ya que de la revisidn a los videos presentados por la supervision se observd que el
desalojo del agua del canal se realizé en gran medida por gravedad, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
113, fracciones | y VI y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion lIl.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control de los trabajos.

4, Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN, que tuvo por objeto la
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“Construccion del Embovedamiento del Rio de los Remedios en los limites de
Nezahualcoyotl y Ecatepec de Morelos (Tramo Oriente de la Av. Central al Dren General del
Valle)” se determind un pago en exceso de 3,625.6 miles de pesos, de los cuales 533.2 miles
de pesos corresponden al ejercicio 2018, toda vez que la Comisidon Nacional del Agua omitié
verificar que en el calculo del factor de financiamiento propuesto por la contratista de
0.361767% contemplard todas las diferencias que resultan entre los ingresos y egresos;
asimismo, no detectd que en el apartado de ingresos, establecié los importes a precios
unitarios correspondientes a las estimaciones de su programa de ejecucion de los trabajos a
partir del mes 1 (desde el inicio de la obra); cuando esta considerando 41 dias para el pago
de las mismas, por lo anterior la ASF realiz6 nuevamente el cdlculo de financiamiento
obteniendo un factor positivo de 0.33011%, que al trasladarlo a la propuesta de la
contratista y obtener el importe final con el nuevo factor, representd un sobrecosto de los
trabajos por el importe observado, en incumplimiento de los articulos 64 fraccion VI, 214,
215 y 216, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/IOIC/18/00076/2020 del 17 de enero de 2020,
la ASF informé al Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua la
irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que resulten
procedentes, debido a que el pago de dicho concepto por 3,092.4 miles de pesos se realizé
con cargo en los recursos federales de los ejercicios 2016 y 2017, el cual no corresponde al
de la Cuenta Publica en revisién.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta nam.
04/CP2018, mediante el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, la
Coordinacidon de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitié el
memorando num. B00-12-02.-1725 del 11 de diciembre de 2019 signado por la Gerencia de
Construccion de la Coordinacidn General de Proyectos Especiales de Abastecimiento vy
Saneamiento de la CONAGUA en el que anexd el memorando num.
B00.12.DASOH.MRGTCG-088/2019 del 10 de diciembre mediante el cual la Residencia de
Obra y Servicios del Tunel Canal General de la Direccién de Area de Supervisién de Obras
Hidraulicas de la Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento vy
Saneamiento informé que si estima al primer mes pero la estimacion ingresa al segundo
mes cumpliendo los 41 dias y que la contratista sélo considera las diferencias de ingresos
menos egresos cuando es negativo porque es cuando requiere financiamiento cumpliendo
el articulo 214 parrafo segundo del Reglamento de la Ley de obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (El procedimiento para el analisis, calculo e integracion del
costo por financiamiento debera ser fijado por cada dependencia o entidad).

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que subsiste la observacion, debido a que aun cuando la
estimacion se ingresa en el segundo mes se estima incorrectamente en el primero, ademas
que el porcentaje de costos por financiamiento se debe obtener de la diferencia que resulte
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entre los ingresos y egresos, afectados por la tasa de interés propuesta por el contratista, y
dividida entre el costo directo més los costos indirectos, como lo establece el articulo 216,
fraccién Il, del Reglamento de la Ley de obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, por lo que no indica que sélo se tomen las diferencias negativas.

2018-5-16B00-22-0236-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 533,195.13 pesos (quinientos treinta y tres mil ciento noventa y cinco pesos
13/100 M.N.), por la autorizacién por parte de la Comisién Nacional del Agua del factor de
financiamiento propuesto por la contratista, el cual presentd inconsistencias en su
integracion y diferencias respecto de lo calculado por la ASF, lo que incrementd el importe
del contrato de obra publica nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 64, fraccion VI, 214, 215 y 216 y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Una deficiente revisidn y evaluacién de la entidad fiscalizada de las propuestas presentadas
por los participantes en el proceso de licitacién.

5. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN que tiene por objeto “La
construccion del embovedamiento del Rio de los Remedios en los limites de Nezahualcéyotl
y Ecatepec de Morelos, tramo poniente”, se constatd que la Comisién Nacional del Agua
realizd pagos indebidos por 1,004.5 miles de pesos, toda vez que, en la integracidn de los
costos indirectos, se detectd lo siguiente:

e  Se triplicé el concepto “Plantas y elementos para instalaciones” por un importe de
290.8 miles de pesos.

e  Se consideraron indebidamente los rubros de “Traslado, hospedaje y alimentacion para
el residente de la CONAGUA” por un importe de 255.9 miles de pesos y “Equipo
solicitado por CONAGUA TRR 3.3.2.40 Parrafor” por un importe de 310.6 miles de
pesos.

e  Existe una duplicidad en el concepto num. EXT 008, "Recoleccidn, separacién y carga de
basura depositada a lo largo y ancho del proyecto proveniente de fuentes externas”
por un importe de 147.3 miles de pesos, pagado en la estimacidn nim. 22 del ejercicio
2018, con periodo de ejecucion del 1 al 6 de abril de 2017, toda vez que se contaba con
el concepto de “limpieza de areas de trabajo y caminos vecinales” por 85.3 miles de
pesos establecido en el andlisis de costos indirectos.
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Lo anterior, en contravencién de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones | y VI 'y 213 fracciones | y IX
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 66,
fraccidn lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como accion derivada de la presentaciéon de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta num.
04/CP2018, mediante el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/1389/2019 del 17 de diciembre
de 2019, la Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitid
el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019 con el que anexd el memorando
nuim. B00.12.02-1778 2019 del 16 de diciembre de 2019 con el cual argumentd lo siguiente:

Mediante memorando nim. B00.12DASOH.MRGTCG-108/2019 del 16 de diciembre de 2019
suscrito por la Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y
Saneamiento de la Direccién de Area de Supervisién de Obras Hidraulicas argumenté que
para el concepto de “Plantas y elementos para instalaciones” por un importe de 290,758.63
pesos, se informa que con base en los articulos 58 y 59, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y 102 de su reglamento no se deberian presentar
ninguna documentacién comprobatoria para el costo indirecto debido a que no se ha
cumplido el supuesto de modificar el contrato en un 25.0% y de que la revisién de los
indirectos se hard siempre que se encuentre vigente el contrato; ademads, conforme al
articulo 213 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas indica la estructura que debe llevar el analisis de costo indirecto de obra donde el
concepto en cuestiéon se debe incluir en la fraccién IV. Fletes y acarreos de los...,
especificamente en el inciso ¢ Plantas y elementos para instalaciones, y en la fraccién IX.
Trabajos previos y auxiliares de los siguientes conceptos... 3. Plantas y elementos para
instalaciones.

Con esta indicacién se comprueba que la oferta presentada por la contratista se encuentra
dentro de los términos indicados por la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
Mismas y su reglamento; el primer rubro referente a los fletes o acarreos para el traslado las
instalaciones de la obra es por el movimiento hacia la zona de la obra, con la salvedad que
se indica en dos ocasiones debido a que en el momento de realizar el estudio de plantas y
elementos para instalaciones fue dividido en dos fracciones.

Asimismo, se consideraron los conceptos de “plantas y elementos para instalaciones por la
CONAGUA” y “plantas y elementos para instalaciones por la CONTRATISTA” con base en los
términos de referencia apartado 3.3 donde indica que los gastos generados por la
instalacion y servicios de oficinas y campo por la CONAGUA y oficinas bodegas y demas
instalaciones para la contratista deberan ser contempladas en sus indirectos, por lo que en
ningln momento se presentd duplicidad.

Por otra parte, con el memorando nim. B00.12.DASOH.MRGTCG-095/2019 de fecha 12 de
diciembre de 2019 suscritos por la Coordinacién General de Proyectos Especiales de
Abastecimiento y Saneamiento de la Direccién de Area de Supervisién de Obras Hidraulicas
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se indica que el licitante considerd en los indirectos de su propuesta los gastos que
derivaron de su traslado hospedaje y alimentacidon del residente de obra y hasta dos
asesores que el mismo residente designe para asistir como testigos presenciales en
compaiiia del personal de la supervisidon y el contratista asignen en donde y cuando se
realicen las pruebas hidrostaticas y de hermeticidad en las instalaciones del fabricante de la
tuberia por el tiempo que duren, sea en territorio nacional o extranjero.

Ademads, con el memorandum num. B00.12.DASHO.MRGTCG-104/2019, de fecha 13 de
diciembre de 2019 suscritos por la Coordinacion General de Proyectos Especiales de
Abastecimiento y Saneamiento de la Direccién de Area de Supervisién de Obras Hidraulicas
se indica que el concepto num. 008 EXT 008 estd enfocado a la basura externa que generan
los habitantes ya que el tramo es considerado como vertedor clandestino de basura y el
concepto de limpieza de areas de trabajo y caminos vecinales es debido a la basura,
materiales producto de las demoliciones o excavaciones que se generen en la obra.

Una vez analizada la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF considera
que la observacidn se atiende parcialmente, ya que con respecto a la duplicidad en “Plantas
y elementos para instalaciones” justificd 170.6 miles de pesos al ser considerado en el rubro
de plantas y elementos para instalaciones, esto de conformidad con el articulo 213 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las Mismas; sin
embargo, subsiste para el rubro de “plantas y elementos para instalaciones por la
CONAGUA” por 120.1 miles de pesos, ya que se consideran erogaciones que deben hacerse
con cargo a CONAGUA.

Con respecto al “Traslado, hospedaje y alimentacidén para el residente de la CONAGUA” y
Equipo solicitado por CONAGUA TRR 3.3.2.40 Parrafor” se informé que se considerd en los
indirectos de su propuesta los gastos que deriven de su traslado hospedaje y alimentacién
del residente de obra para asistir como testigos presenciales en compaiiia del personal de la
supervisidon para la realizacion de las pruebas hidrostaticas y de hermeticidad; sin embargo,
este debe ser del personal directivo, técnico y administrativo de la contratista y no de la
CONAGUA, por lo que no debié considerar los gastos que deriven de la pruebas
hidrostaticas y de hermeticidad en los términos de referencia; ademas, en el contrato de
supervision nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP-056/2015-LPN se considerd el concepto Ext-
001, “Ejecucion de prueba hidrostatica en tuberia de PEAD de 3000 mm de didmetro...”, en
el lugar de la fabricacion ubicada en Silao, Guanajuato.

Asimismo, se considera que el concepto EXT 008, "Recoleccion, separacion y carga de
basura depositada a lo largo y ancho del proyecto proveniente de fuentes externas” tiene
los mismos alcances con el concepto de “limpieza de areas de trabajo y caminos vecinales”.
ademads, no se incluye documentacion que avale lo mencionado en los términos de
referencia; asimismo no dio respuesta con respecto al "Equipo solicitado por CONAGUA TRR
3.3.2.40 Parrafor" por 310.6 miles de pesos.

De igual forma, se indica que los gastos generados por la instalacién y servicios de oficinas y
campo por la CONAGUA vy oficinas bodegas y demas instalaciones deberdn ser
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contempladas en sus indirectos, estos no se consideran como parte de la propuesta de la
contratista, ya que son gasto de la dependencia por realizar los trabajos correspondientes a
sus atribuciones, ademas, no se incluye documentacién que avale lo mencionado en los
términos de referencia; asimismo, la exhibicién de documentacién comprobatoria a que se
hace referencia en los articulos 58 y 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y 102 de su reglamento, corresponden a una situacidn de ajuste de costos, y
revision de indirectos y financiamiento.

Por lo anterior, se justifican 170.6 miles de pesos y subsisten 833.9 miles de pesos.
2018-5-16B00-22-0236-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 833,881.61 pesos (ochocientos treinta y tres mil ochocientos ochenta y un pesos
61/100 M.N.), por que en la integracion de los costos indirectos con cargo al contrato nim.
CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN se triplicé el concepto "Plantas y elementos para
instalaciones" por un importe de 120,125.63 pesos, se considerd indebidamente los rubros
de "Traslado, hospedaje y alimentacidn para el residente de la CONAGUA" por un importe
de 255,949.40 pesos y "Equipo solicitado por CONAGUA TRR 3.3.2.40 Parrafor" por un
importe de 310,552.05 pesos, ademas de considerar el concepto num. EXT 008
"Recoleccidn, separacion y carga de basura depositada a lo largo y ancho del proyecto
proveniente de fuentes externas" por un importe de 147,254.53 pesos, el cual ya se
encuentra en los indirectos como "limpieza de areas de trabajo y caminos vecinales", en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo 55, pdrrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI y 213 fraccién | y IX y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Una deficiente revisidon y evaluacién por parte de la entidad fiscalizada a las propuestas
presentadas de los participantes a la licitacién.

6. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN, se constatd que la residencia
de obra de la CONAGUA autorizé un pago en exceso de 136.4 miles de pesos en el concepto
num. CPP11, "Instalacion de tubo de PEAD de 3000 mm de didmetro" con un precio unitario
de 3,271.51 pesos por metro, pagados en el ejercicio 2018 en las estimaciones nims. 17 y
18 con periodos de ejecucion comprendidos del 1 de enero al 28 de febrero de 2017, toda
vez que en dicho concepto Unicamente se suministraron para instalacion 1,058.86 metros y
la contratista estimé 1,100.56 metros de instalacién, lo que representa un diferencia de 41.7
metros de tuberia pagada que no fue instalada, toda vez que no contaban con suministro
disponible, en contravencién de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones | y VI, del Reglamento de
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la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 66, fraccién Ill, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como accién derivada del oficio nim. DGAIFF-K-1739/2019 del 13 de
noviembre de 2019 en el que se citd a la reunidn para la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, con el oficio nim. BO0.1.00.01.291 del 27 de noviembre de
2019, la Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitié
copia del memorandum num. B00.12.02.-1628 del 26 de noviembre de 2019 suscrito por la
Gerencia de Construccidn, en el que anexa el memorando nim. BOO.12.DASOH.MRGTCG-
054/2019 del 25 de noviembre de 2019 con informacién de los 41.7 metros de tuberia PEAD
de 3000 mm de didmetro resultado de la diferencia del suministré de los 1,058.00 m de
tubo contra los 1,100.56 m estimados y pagados, lo cual es debido a la instalacién de
pasamuros en campanas y espigas (piezas especiales campana y espiga) necesarios para el
acople entre las cajas de mantenimiento y ventilacién, por lo que la Residencia de Obra
considerd incluir dichas piezas por metro dentro del concepto CPP11 Instalacion de tubo
PEAD de 3000 mm de didmetro con unidad en metro, ya que el catidlogo de proyecto no
considera un concepto de instalacién especial campana o espiga; ademas, de que en los
generadores de la estimacién ndm. 17 incluyé la conversién a metro de cada pasamuro con
la cual se ajusté la cantidad total de los 1,058.86 m estimados.

Una vez analizada la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF se
considera que la observacién subsiste ya que no obstante que la Residencia de Obra cambio
las piezas especiales (campana y espiga) en metros para incluirlas en el concepto CPP11
Instalacidon de tubo PEAD de 3000 mm de didmetro con unidad en metro debido a que el
catdlogo de proyecto no considera un concepto de instalacién especial campana o espiga,
dichos conceptos por sus caracteristicas son manejados en diferentes unidades (metros y
piezas), por lo que no se justifica dicha equivalencia; ademas, del analisis a las matrices de
los precios unitarios de los conceptos CPP06 Pieza especial, pasamuro de 3,000 mm con
terminacidon campana y CPPQO7 Pieza especial, pasamuro de 3,000 mm con terminacion
espiga se observo que cada uno considera en sus materiales el precio del suministro de cada
espiga y/o campana, la mano de obra consistente en una cuadrilla de tuberos por 2.950688
jornadas, y en equipo y herramienta una gria marca Hiab modelo 035/2 para 510 kg en
camién de 3.5 ton marca Kenworth 8 ton con 3.737852 horas, por lo que no es congruente
considerarlo en el concepto de la instalacidon de tubo, ya que éste se incluye en la mano de
obra de la misma cuadrilla de tubero y en herramienta y equipo de la misma grua.

2018-5-16B00-22-0236-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 136,421.97 pesos (ciento treinta y seis mil cuatrocientos veintiin pesos 97/100
M.N.), por pagos de volumenes en exceso del concepto nim. concepto CPP04 "Tuberia
(PEAD) de 3,000 mm de diametro interior" del contrato de obra publica num. CONAGUA-
CGPEAS-FED-SUP-055/2015-LNP, pagado en las estimaciones nims. 17 y 18 con periodos de
ejecucion del del 1 de enero al 28 de febrero de 2017, pagadas en 2018 por un total de
1,100.56 metros de instalacion pagada a un precio unitario de 3,271.51 que la Comisién
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Nacional del Agua autorizd; sin embargo, Unicamente se suministraron para instalacién
1,058.86 metros, lo que representa un diferencia de 41.7 metros de tuberia por el monto
observado que no fue instalada, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 55, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones | y VI y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion lll.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisidon y control de los trabajos por parte de la residencia de obra de la
entidad fiscalizada.

7. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y numero CONAGUA-
CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN que tiene por objeto “La construccion del embovedamiento
del Rio de los Remedios en los limites de Nezahualcéyotl y Ecatepec de Morelos, tramo
poniente”, se constatd que la residencia de obra de la Comisidn Nacional del Agua
(CONAGUA) autorizod y pago volumenes en exceso por un importe total de 11,323.3 miles de
pesos en el concepto nim. 1140 05 “Bombeo de achique con bomba autocebante,
propiedad del contratista de 8 pulgadas de diametro 70 H.P.” toda vez que, en el catadlogo
original sélo se consideraron 1,975 horas de trabajo a un precio unitario de 388.85 pesos
para un importe de 767.8 miles de pesos; no obstante, fueron pagadas 29,120 horas
adicionales para un total de 31,095 horas que multiplicado por precio unitario de 388.85
pesos, lo que resulta un importe de 12,091.3 miles de pesos, conformado por 5,991.8 miles
de pesos para la partida ERR-EE-11/CC-01 “Estructura de ventilacion”, y 6,099.5 miles de
pesos para la partida ERR-EE-12/CC-01 “Estructura de mantenimiento”; sin embargo, la
entidad fiscalizada no acreditd la necesidad de las horas de ejecucidn adicionales; ni
presentd la documentacidn que soporte o justifique la ejecucion de los trabajos y el nimero
de bombas utilizadas por dia; en contravencion de los articulos 113, fracciones | y VI, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 66,
fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm.
04/CP2018, con el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, la
Coordinadora de Atencion a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitio el
memorandum num. BO0.12.02-1779 del 16 de diciembre de 2019 signado por la Gerencia
de Construccién de la Coordinacidon General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y
Saneamiento en el que adiciona el memorando nim. BOO.12.DASOH.MRGTCG-105/2019
del 13 de diciembre de 2019 con el cual informé sobre los antecedentes que dieron origen a
la problematica por la exposicion a recibir el agua del tramo oriente por los trabajos de
limpieza que realiza la empresa a la tuberia que cruza la Av. Central, y que la cantidad de
horas de bombeo se origind por el nivel freatico y las descargas de agua derivadas de las
plantas de bombeo existentes que dieron origen a inundaciones en la totalidad del tramo,
por lo que la supervisién de obra mediante minuta de trabajo solicité incrementar el
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bombeo, lo que derivd en la contratacidén equipo de con bomba autocebante de 8 pulgadas
adicional a lo que se tenia contemplado en el proyecto.

Ahora bien, la cantidad de horas en el contrato es de una bomba con duracién de cinco
meses y medio con bombeo constante desde el 15 de noviembre hasta que se dio la
terminacién anticipada por la CONAGUA.

La cantidad de 31,095 horas de bombeo esta especificada y justificada en los generadores
de obra que conforman las estimaciones 17, 19, 21 y 22 donde los generadores cuentan con
datos de ubicacién del bombeo, fecha, hora de inicio y final, total de horas semanales y
reporte fotografico, ademds se presenta relacion de nueve equipos de bombeo de 8
pulgadas utilizados para la actividad.

Una vez analizada la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF considera
que la observacién subsiste ya que, no obstante, se informd del uso de las bombas para
solucionar el problema de inundacién en el cauce, de contar con la autorizacién por parte
de la residencia y supervision de obra, de los listados de ubicacidn del bombeo, horario de
las bombas, horas semanales, reporte fotografico y relacion de nueve equipos de bombeo
de 8 pulgadas utilizados, no justificd la observacién en razén de que es incongruente que
con nueve bombas acredite las horas y horarios reportados en las estimaciones, ni anexe
evidencia referenciada de las bombas en operacion.

Por otra parte, cabe mencionar que en la nota de bitdcora num. 45 del 12 de julio de 2016
se informd que se utilizaron bombas de 4 pulgadas de didmetro y no de ocho y que de la
revision a la relacién que entregé la entidad fiscalizada de las bombas utilizadas se detecto
que el equipo nim. 4 marca: FLYGT INTERNATIONAL modelo FLIYG 2250, nimero de serie
2250.011-170007 capacidad 110 HP salida de 8 pulgadas, también fue utilizado para los
trabajos del contrato nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN en el mismo periodo
de ejecucion y que de la revisidn a los generadores de la estimaciones se constaté que se
contabilizaron horas de bombeo cuando la obra se encontraba suspendida.

2018-5-16B00-22-0236-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,323,312.00 pesos (once millones trescientos veintitrés mil trescientos doce
pesos 00/100 M.N.), por el pago en exceso de 29,120 horas del concepto nim. 1140 05
"Bombeo de achique con bomba autocebante, propiedad del contratista de 8 pulgadas de
didmetro 70 H.P." que la residencia de obra de la Comisidn Nacional del Agua autorizd y
pagd a un precio unitario de 388.85 pesos, con cargo al contrato de obra publica num.
CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP-055/2015-LNP; sin que, la entidad fiscalizada haya acreditado
la necesidad de las horas de ejecucion adicionales; ni presenté la documentacidén que
soporte o justifique la ejecucidn de los trabajos y el nUumero de bombas utilizadas por dia, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 113, fracciones | y VI y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisidon y control de los trabajos por parte de la residencia de obra de la
entidad fiscalizada.

8. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN, que tuvo por objeto la
“Construccion del Embovedamiento del Rio de los Remedios en los limites de
Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos, Tramo Poniente, del Gran Canal a la Av. Central” se
constatd que en la primera acta circunstanciada de suspensién parcial de los trabajos
formalizada el 2 de noviembre de 2016 con un periodo del 26 de agosto de 2016 al 5 de
enero de 2017 (133 dias naturales), la contratista incumplié con lo establecido en las
fracciones V, VIl y IX del articulo 147 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, que indican lo siguiente:

Articulo 147.- En todos los casos de suspension de los trabajos la dependencia o entidad
deberd levantar un acta circunstanciada en la que hard constar como minimo lo siguiente:

V. Una relacién pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y econdmica en
la que se encuentren los trabajos o la parte que se vaya a suspender, debiendo hacer
constancia del personal y equipo que se retira y del que se autoriza su permanencia, de
acuerdo con el programa de ejecucion convenido;

VIIl. El programa de ejecucion convenido que se aplicard, el cual deberd considerar los
diferimientos que origina la suspension, ajustando sin modificar los periodos y procesos de
construccion indicados en el programa de ejecucion convenido en el contrato, y

IX. En su caso, las medidas de proteccion que resulten necesarias para salvaguardar los
trabajos realizados, el lugar de trabajo, sus instalaciones y equipos.

Lo anterior, denota falta de control de los trabajos por parte de la residencia de obra de la
CONAGUA, toda vez que se desconoce la situacién en la que se encontraban los trabajos, la
cantidad de equipo y personal que permanecieron en la obra, asi como las medidas que se
tomaron para salvaguardar los trabajos durante los 133 dias de suspension, en
contravencion del articulo 147, fracciones V, VIl y IX, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm.
04/CP2018, y con el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, la
Coordinadora de Atencion a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitié copia del
oficio num. B00.12.02.-1776 del 16 de noviembre de 2019 en donde la Gerencia de
Construccion de la Coordinacion General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y
Saneamiento anexd el memorando ndm. B00.12.DASOH.MRGTCG-107/2019 con la que
informé que, en la Acta circunstanciada de suspensidn parcial del 2 de noviembre de 2016
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se enuncia en el punto IV (cuatro romano) "RAZONES O CAUSAS JUSTIFICADAS QUE DAN
ORIGEN A LA SUSPENSION que a la letra dice:

"Con motivo de que el fabricante de la tuberia de polietileno de alta densidad de 3000 mm
de didmetro, informé a la empresa contratista que por compromisos comerciales adquiridos
con anterioridad le es imposible la fabricacién de mas de 1500 m de tuberia de PEAD de
3000 mm de didmetro y el suministrado en la obra es de 1058 m. En seguimiento al rechazo,
la empresa manifestd que actualmente ningln proveedor existente en el pais cumple con
los requisitos de los términos de referencia y especificaciones particulares del proyecto.”

Una segunda causa expresada por la empresa contratista sefala que el certificado de
vigencia de la norma ASTM F894 se encuentra vencido para el fabricante, razén por la cual
se suspendia el suministro de la tuberia, afectando a las partidas de: |, “Suministro,
recepcion y almacenaje de tuberia y piezas especiales, fabricadas en polietileno de alta
densidad (PEAD)..., y 2, “Instalacién de tuberia y piezas especiales fabricadas de polietileno
de alta densidad (PEAD)...”.

El proyecto consiste en la construcciéon de un ducto de 3.0 m de didmetro a construir con
tuberia plastica de polietileno de alta densidad, previa estabilizacion del fondo del cauce
con tezontle en grefia y base de material de relleno, actividades que se pudieron realizar sin
tener la tuberia en sitio, como se puede observar el suministro y la instalacién son
actividades que se realizan integral, es decir, en el momento que se suministra el tubo se
baja la tuberia al tramo correspondiente en el cual la intervencién del personal consistia en
cuadrilla de tuberos: un tubero, un ayudante, un cabo, asi como equipo consistente en gria
(operador)

Queriendo decir que, en el momento que fue dada la instruccidn de procedencia de una
suspensidn parcial en el tramo 1+720 al 34520, no se tenia personal trabajando, ni
magquinaria la cual se dejara su constancia, asi como tampoco se requeria la permanencia de
personal para esa actividad y las consecutivas. Por lo que no se considera una omisién por
parte de la residencia al no indicar que personal permanecia en la obra o el equipo.

Una vez analizada la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF se
considera que la observacién subsiste, ya que no obstante que la entidad fiscalizada
menciona en el acta circunstanciada de suspensién parcial de fecha 2 de noviembre de 2016
las razones o causas justificadas que dan origen a la suspension y que una de las causas
expresada por el contratista era que el certificado de vigencia de la norma ASTM F894 se
encontraba vencido para el fabricante, razén por la cual se suspendia el suministro de la
tuberia, afectando a las partidas: suministro, recepcidn y almacenaje de tuberia y piezas
especiales e instalacion de tuberia y piezas especiales, y que por ello cuando fue dada la
instruccion de procedencia de personal no se encontraba personal trabajando, ni
magquinaria, asi como tampoco se requeria la permanencia de personal para esa actividad y
las consecutivas; sin embargo, la entidad fiscalizada no cumplié con las fracciones
mencionadas del articulo 147, toda vez que no indicé una relacién del personal y equipo que
se retira y del que se autoriza su permanencia, de acuerdo con el programa de ejecucion
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convenido, ni un programa de obra actualizado debido a la suspensidn parcial y las medidas
de proteccién que resulten necesarias para salvaguardar los trabajos realizados, el lugar de
trabajo, sus instalaciones y equipos.

2018-5-16B00-22-0236-01-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional del Agua instruya a sus areas responsables, a fin de que, en lo
sucesivo se vigile que los documentos formalizados cumplan con lo establecido con Ia
normativa y en lo particular como lo indica el articulo 147, que a la letra dice "En todos los
casos de suspension de los trabajos la dependencia o entidad deberd levantar un acta
circunstanciada en la que hard constar como minimo lo siguiente:

V. Una relacidon pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y econdmica en
la que se encuentren los trabajos o la parte que se vaya a suspender, debiendo hacer
constancia del personal y equipo que se retira y del que se autoriza su permanencia, de
acuerdo con el programa de ejecucion convenido;

VIII. El programa de ejecucidon convenido que se aplicard, el cual deberd considerar los
diferimientos que origina la suspensidn, ajustando sin modificar los periodos y procesos de
construccion indicados en el programa de ejecucidon convenido en el contrato, y

IX. En su caso, las medidas de proteccién que resulten necesarias para salvaguardar los
trabajos realizados, el lugar de trabajo, sus instalaciones y equipos."

Con el fin de que la entidad federativa mantenga un control de las obras, asi como de las
medidas tomadas para salvaguardar las condiciones inherentes por imprevistos en el
desarrollo de los trabajos.

9. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. 2017-B15-B15-LB-15-RF-LP-P-OR-0003 que tuvo por objeto Ia
"Terminacién de la Construccidn del Embovedamiento del Rio de los Remedios en los limites
de Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos, tramo Poniente, del Gran Canal a la Av. Central
(Instalacion de Tuberia", se constaté que la residencia de obra de la CONAGUA autorizé un
pago indebido por 5,663.1 miles de pesos, en el concepto num. EXT 07, “En atencion y
cumplimiento del capitulo VI de la MIA-R, programas relativos a las medidas de prevencion y
mitigacion ambiental...”, en la estimacidon 7 con periodo de ejecucion del 1 al 28 de febrero
de 2018, toda vez que de conformidad con lo indicado en al numeral 3.5, “Gestién
ambiental de la obra” de los términos de referencia, establece que los licitantes deberan
“...contemplar en sus indirectos tanto los especialistas como todos los recursos y actividades
necesarias a utilizar para dar cumplimiento a la legislacion aplicable vigente en materia de
impacto ambiental y en general todas las acciones de prevencion orientadas a la proteccion
y conservacion del medio ambiente en cada una de las etapas de construccion ya que fuera
de los alcances de los conceptos no les serd considerando ningun reclamo. Esto incluye el
elaborar los informes y los reportes en la secuencia y la periodicidad adecuada para dar
cumplimiento al resolutivo de la MIA y demds indicaciones de la SEMARNAT y de la propia
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CONAGUA.”, por lo que el pago realizado en el concepto EXT 07, es improcedente, de
conformidad con los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 113, fracciones | y VI, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 66, fraccion lll, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y numero 3.5 Gestiéon ambiental de
los términos de referencia del contrato.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta num.
04/CP2018, con el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, la
Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitié copia del
oficio num. B00.12.02.-1777 del 16 de noviembre de 2019 en donde la Gerencia de
Construccion de la Coordinacion General de Proyectos Especiales de Abastecimiento vy
Saneamiento anexd el memorando num. B00.12.DASOH.MRGTCG-107/2019, en el que
argumentd que en la documentacion proporcionada para la licitacion y ejecucién del
proyecto, fue incluido un anexo técnico denominado Términos de Referencia del Proyecto,
donde establece el objetivo de la obra, la descripcién de las actividades a realizar y
requisitos a satisfacer por parte de los licitantes; siendo este documento de observancia
obligatoria para la elaboracién de las proposiciones de los licitantes, en donde deberdn
considerar incluir el personal necesario que sea responsable y especialista en materia de
impacto ambiental, contemplar en sus indirectos tanto los especialistas como todos los
recursos y actividades necesarias y el elaborar los informes y los reportes en la secuencia y
la periodicidad adecuada responsable y especialista en materia de impacto ambiental.

Por lo anterior expuesto se demuestra que no se autorizé un pago indebido y que los rubros
a los que se refiere el punto "3.5. Gestiéon Ambiental de Obra" es considerar la utilizacion de
personal necesario y especialistas para elaborar reportes e informes y hacer cumplir las
acciones de prevencidn orientadas a la proteccidén y conservacidon del medio ambiente.
Ahora bien, el precio unitario Ext 07 estd enfocado a la clasificacion de material urbano
generado por fuentes externas para ser retirado, dando cabal cumplimiento a la legislacion
aplicable vigente en materia de impacto ambiental y en general todas las acciones de
prevencion orientadas a la proteccién y conservacién del medio ambiente, observando que
el precio extraordinario es una actividad que se ejecutd y no referido al personal necesario
en materia de impacto ambiental, en razén de lo anterior, de ninguna manera se puede
concluir que existié un pago indebido.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que subsiste la observacion, debido a que aun cuando la
entidad fiscalizada menciona que en la documentacion proporcionada para la licitacion y
ejecucion del proyecto, fue incluido un anexo técnico denominado Términos de Referencia
de Proyecto, donde establece el objetivo de la obra, la descripcion de las actividades a
realizar, requisitos a satisfacer por los licitantes; siendo este documento de observancia
obligatoria para la elaboracién de las proposiciones, en donde deberan considerar incluir el
personal necesario responsable y especialista en materia de impacto ambiental, contemplar
en sus indirectos tanto los especialistas como todos los recursos y actividades necesarias y
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el elaborar los informes y los reportes en la secuencia y la periodicidad adecuada
responsable y especialista en materia de impacto ambiental; los recursos y el cumplimiento
a la legislacién aplicable vigente en materia de impacto ambiental que son utilizados en el
precio unitario Ext 07, estos debieron de contemplarse en los indirectos como una manera
de dar seguimiento al punto "3.5. Gestién Ambiental de Obra" considerando la utilizacién de
personal necesario y hacer cumplir las acciones de prevencidn orientadas a la proteccién y
conservaciéon del medio ambiente, como lo fue la clasificacién de material urbano generado
por fuentes externas.

2018-5-16B00-22-0236-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,663,106.98 pesos (cinco millones seiscientos sesenta y tres mil ciento seis pesos
98/100 M.N.), por el pago de volumen en exceso del concepto nim. EXT 07, "En atencién y
cumplimiento del capitulo VI de la M IA-R, programas relativos a las medidas de prevencion
y mitigacién ambiental" en la estimacidn 7 con periodo de ejecucidn del 1 al 28 de febrero
de 2018 con cargo al contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2017-B15-B15-LB-15-RF-LP-P-OR-0003, toda vez que de conformidad con lo indicado
en al apartado 3.5, "Gestion ambiental de la obra" de los términos de referencia, se
establece que los licitantes deberan contemplar en sus indirectos todos los recursos y
actividades necesarias a utilizar para dar cumplimiento a la legislacion aplicable vigente en
materia de impacto ambiental y en general todas las acciones de prevencidn orientadas a la
proteccion y conservacion del medio ambiente en cada una de las etapas de construccion ya
qgue fuera de los alcances de los conceptos no les sera considerando ningun reclamo, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo 55, pdrrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones | y VI y del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisidon y control de los trabajos por parte de la residencia de obra de la
entidad fiscalizada.

10. Con la revisidon del contrato de servicios relacionados con la obra publica nim.
CGPEAS-CGPEAS-MEX-18-008-FI-13 que tuvo por objeto la "Supervisién de la terminacién de
la Construccidn del Embovedamiento del Rio de los Remedios en los Limites de
Nezahualcoyotl y Ecatepec de Morelos, tramo Poniente del Gran Canal de desagie a la Av.
Central (Instalacion de Tuberia) Estado de México”, se detecté una deficiente supervision
por la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA), ya que se constaté que mediante oficio
num. DELTA-TERR-044-18 del 26 de abril de 2018, la prestadora de servicios de supervisién
solicité la autorizacion de un convenio modificatorio en monto por un importe de 496.5
miles de pesos y 54 dias naturales de plazo adicional; sin embargo, la CONAGUA autorizé
dicho convenio hasta el 6 de noviembre de 2018, es decir 195 dias después de ser solicitado,
lo que generd pagos por un importe de 1,261.8 miles de pesos en las estimaciones nims. 6
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adicional y 8 adicional con periodos de ejecucidn del 1 al 31 de mayo y del 1 al 28 de junio
de 2018, sin que la prestadora de servicios contara con un instrumento juridico que
amparara los trabajos ejecutados, en contravencion de los articulos 59, pdarrafos primero y
noveno, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 99, 105y 115,
fracciones 1V, inciso f, VI, XVII, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta num.
04/CP2018, y con el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, la
Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitié copia del
oficio nim. B00.12.02.-1728 del 11 de diciembre de 2019 en donde la Gerencia de
Construccion de la Coordinacion General de Proyectos Especiales de Abastecimiento vy
Saneamiento anexé el memorando nim. B00.12.DASOH.MRGTCG-091/2019 con el que
indico que el convenio en ampliacién y monto solicitado por la empresa de "Supervision de
la terminacion de la Construccion del Embovedamiento del Rio de los Remedios" con
contrato CGPEAS-CGPEAS- MEX-18-008-FI-13 fue autorizado el 6 de noviembre de 2018 y
con oficio nimero DELTA-TERR-86-18 del 30 de noviembre de 2018 la supervision hace
entrega a la residencia de obra la estimacion 6 volumen adicional, para su revisidn y tramite
correspondiente, siendo entonces que con memorando nimero B00.12.03.SSOH.RGERR.-
068/2018 de fecha 30 de noviembre de 2018 la residencia de obra ingresa a la Gerencia de
agua potable y saneamiento la estimacion 6 (seis) vol. adicional con fecha de corte del 1 al
31 de mayo de 2018; asi mismo, la estimacidon numero 8 (ocho) vol. adicional con fecha de
corte del 1 al 28 de junio de 2018 fue entregada por la supervisién a la residencia el dia 14
de diciembre de 2018 con oficio numero DELTA-TERR-87-18 y con memorando numero
B00.12.03.SSOH.RGERR.-068/2018 la residencia de obra la ingresa a la Gerencia de agua
potable y saneamiento para el trdmite correspondiente. Por lo anterior se puede demostrar
que, los tramites para revision y pago de las estimaciones 6 (seis) vol. adicional y 8 (ocho)
vol. adicional por parte de la residencia de la CONAGUA fueron posterior a la autorizacion
del convenio de ampliacion en monto y plazo de ejecucién y se validaron con la nota de
bitdcora nimero 74 el dia 30 de noviembre de 2018 para la estimacién 6 (seis) adicional y
con la nota de bitdcora niumero 75 que se validé el dia 13 de diciembre de 2018 para la
estimacion numero 8 (ocho) vol. Adicional.

Una vez analizada la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF se
considera que la observacién subsiste ya que no obstante que la entidad fiscalizada informa
que el convenio en ampliacion y monto solicitado por la empresa de supervision fue
autorizado el 6 de noviembre de 2018, y que las estimaciones 6 vol. Adicional y 8 vol.
Adicional se tramitaron con memorando nimero B00.12.03.SSOH.RGERR.-068/2018 del 30
de noviembre de 2018 y con las notas de bitacora de obra nimeros 74 y 75 demuestran que
los trdmites para revisidn y pago por parte de la residencia de la CONAGUA fueron posterior
a la autorizacién del convenio, la entidad fiscalizada no justificé la ejecucién de trabajos sin
contar con un instrumento juridico que los ampare, ni la formalizacidon del convenio de
ampliacidon y monto 195 dias después de ser solicitado.
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2018-9-16B00-22-0236-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional
del Agua o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, permitieron que la entidad fiscalizada generara pagos a la
contratista por 1,261,803.31 pesos en las estimaciones nims. 6 adicional y 8 adicional con
periodos de ejecucion del 1 al 31 de mayo y del 1 al 28 de junio de 2018, sin que se contara
con un instrumento juridico que amparara los trabajos ejecutados, en incumplimiento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 59, parrafos primero
y noveno y del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 99, 105 y 115, fracciones IV, inciso f, VI y XVII.

11. Con la revisién del procedimiento de licitacion publica nacional presencial nium. LA-
016B00999-E123-2017 para la adjudicacién de la “Terminaciéon de la Construccion del
Embovedamiento del Rio de los Remedios en los limites de Nezahualcdyotl y Ecatepec de
Morelos, tramo Poniente, del Gran Canal a la Av. Central (Suministro de tuberia de 3000
mm), se determind que la entidad fiscalizada realiz6 una deficiente evaluacién de la
propuesta ganadora que derivd en la adjudicacidon del contrato de adquisiciones num.
CGPEAS-CGPEAS-MEX-17-112-RF-LP, lo que incrementd el costo del proyecto en 28,679.8
miles de pesos, debido a que de las dos propuestas presentadas, una fue desechada a pesar
de ofertar un 44.3% menos en monto que el licitante ganador, conforme a lo establecido en
el cuadro de andlisis de las evaluaciones elaborado por la Direccion General Adjunta de
Licitaciones de la CONAGUA, que refiere que no acreditd la experiencia y capacidad, asi
como el historial de cumplimiento satisfactorio de contratos suscritos con dependencias y
entidades; incumpliendo los requisitos del apartado 4.9 y 4.10 de la convocatoria; sin
embargo, el numeral 9, “Criterios de evaluacién de las proposiciones” de la misma
convocatoria indica que se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente porque
cumple con los requisitos legales, técnicos y econdmicos establecidos en la convocatoria, y
en el numeral 9.1, “Evaluacién de las propuestas” establece que los requisitos de caracter
obligatorio que con su incumplimiento afectaria la solvencia legal, técnica o econémica son
los documentos 2.1, 2.3,2.4,4,5.1,5.1, 9, 10, 11, 12, 14, 14, 15, 16, 16.1 y 17; por lo que lo
anterior no era causa de desechamiento de la propuesta; asimismo, la propuesta ganadora
acreditd su experiencia, capacidad e historial de cumplimiento en el suministro de tuberia
con los contratos nims. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN y CONAGUA-CGPEAS-
FED-OP-055/2015-LPN referentes al embovedamiento de Rio de los Remedios; no obstante,
se detectd que este ultimo contrato fue terminado anticipadamente debido a un
incumplimiento en el suministro de la tuberia donde se observo que la empresa responsable
de dicho suministro es la misma empresa que fue evaluada y posteriormente ganadora de la
licitacién num. LA-016B00999-E123-2017 y que dejé de abastecer la tuberia desde el 28 de
agosto de 2016, argumentando exceso de trabajo e imposibilidad para cumplir con lo
establecido en la carta compromiso, lo que provocd la suspensidn y terminacidn anticipada
del contrato nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN; con lo anterior la empresa

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

ganadora incumplié con los requisitos relativos a su capacidad e historial de cumplimiento
satisfactorio que era motivo de descalificacién.

Por otra parte, de la revisién a la matriz de precios unitarios del concepto nium. CPP04
“Tuberia (PEAD) de 3,000 mm de didmetro interior” del contrato nim. CONAGUA-CGPEAS-
FED-OP-055/2015-LPN se constaté que el tubo se cotizd en 40.4 miles de pesos el metro; no
obstante, el contrato nim. CGPEAS-CGPEAS-MEX-17-112-RF-LP que se adjudicé el 30 de
octubre de 2017 mediante la licitacion num. LA-016B00999-E123-2017 establecid el precio
de la tuberia en 53.3 miles de pesos por metro, para los 2,222.55 metros considerados para
suministro, lo que generd la diferencia observada, en incumplimiento de los articulos 27, 38,
parrafo primero, 39, fraccién |, 45, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, documento 9 del numeral 2.3, “Relacién de documentos y
anexos que integran la propuesta”, de la Convocatoria para la Licitacién Publica Nacional
Presencial Nimero LA-016B00999-E123-2017.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm.
04/CP2018, y con el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, la
Coordinadora de Atencién a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitié copia del
oficio nim. B00.12.02.-1784/2019 del 17 de diciembre de 2019 en donde la Gerencia de
Construcciéon de la Coordinacién General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y
Saneamiento manifestd que si bien es cierto, el numeral 9.1 denominado: "Evaluacion de las
propuestas"”, de la Licitacidn Publica Nacional Presencial num. LA-Ol16800999-E123-2017 para
la adjudicacién de la "Terminacién de la Construccién del Embovedamiento del Rio de los
Remedios en los limites de Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos, tramo Poniente, del Gran
Canal a la Av. Central (Suministro de tuberia de 3000 mm), establecié que los requisitos de
caracter obligatorio que con su incumplimiento afectaria la solvencia legal, técnica o
econdmica eran los documentos 2.1, 2.3, 2.4,4,5.1,5.1, 9, 10, 11, 12, 14, 14, 15, 16, 16.l y
17; también lo es, que dentro de los mismos, expresamente se considerd el numeral 4 de
dicha convocatoria, dentro del cual, formaba parte de dicho numeral 4, los numerales 4.9 y
4.10, que indicaban:

" ... 4.9 los documentos que acrediten la experiencia y capacidad, asi como el historial de
cumplimiento satisfactorio de contratos suscritos con dependencias o entidades, en el caso
de haberlos celebrado”

“4.10 (organigrama) que especifique claramente el personal que participara en el pedido
(Contrato), de acuerdo con la plantilla indicada en los términos de referencia y catalogo, con
el perfil profesional conforme a la experiencia solicitada, especificando las personas
designadas para atender el pedido (Contrato) y sus funciones dentro del mismo:
[(documento numero 10), (formato libre)].”

Y que, si se estableci6 como causal de desechamiento el incumplimiento de estos
numerales, ello en aras de establecer las mejores condiciones para la contratacién de
mérito. Por lo tanto se manifiesta que como obra en la Propuesta Técnica del licitante
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ganador, éste no exhibid los contratos nimeros CONAGUA-CCPEAS-FED-OP-054/2015-LPN y
CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN referentes al embovedamiento del Rio de los
Remedios, dado que el requisito de la experiencia minima dentro de los ultimos 10 afios de
cuando menos un contrato o pedido de "Suministro o venta de tuberia de polietileno de alta
densidad de 54" de didametro como minimo", acreditable con copia simple de los contratos o
pedidos completos de las obras que cumplen con la experiencia solicitada, requerido en el
numeral 4.9 de la convocatoria, lo acredité con el pedido de la empresa Compaiiia
Constructora Fronteriza S.A. de C.V., que obra en la foja 000165 de la Propuesta Técnica, y
qgue de acuerdo al articulo 39 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico que en su parte conducente seiala:

“Los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad, que se soliciten como
requisito de participacion en los procedimientos de contratacidn, sdélo resultaran
procedentes si se encuentran previstos en la Ley, en este Reglamento o en los
ordenamientos de caracter general aplicables a la Administracidon Publica Federal. La falta
de presentacion de dichos documentos en la proposicién serd motivo para desecharla, por
incumplir las disposiciones juridicas que los establecen. Las convocantes verificaran que los
documentos a que se refiere el parrafo anterior cumplan con los requisitos solicitados, sin
que resulte necesario verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para
continuar con el procedimiento de contratacién, sin perjuicio del derecho de las
convocantes para realizar dicha verificacidon en cualquier momento o cuando se prevea en la
Ley o en el presente Reglamento”

De lo anterior, no desprende que la convocante de una licitacion fundada en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico deba desechar una propuesta
por incumplimiento de una carta compromiso celebrada entre particulares, maxime que la
falta de suministro de tuberia fue como se sefiala desde el 28 de agosto de 2016, y la
adjudicacion de la licitacion publica nacional presencial LA-016800999-E123-2017, se dio el
23 de octubre de 2017 como consta en el fallo respectivo, amén de que el requisito de
experiencia minima dentro de los ultimos 10 afios de cuando menos un contrato o pedido
de: "Suministro o venta de tuberia de polietileno de alta densidad de 54 pulgadas de
didmetro como minimo", se acredité con un documento distinto (pedido de la empresa
Compaiiia Constructora Fronteriza SA. de C.V.).

Ademds, se expresa que el contrato nimero CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN vy el
contrato nimero CGPEAS-CGPEAS-MEX-17-112-RF-LP, adjudicado el 30 de octubre de 2017,
mediante la Licitacidn Publica nimero LA-016800999-E123-2017, son documentos distintos
y emanados de actos y momentos diferentes dado que el contrato CONAGUA-CGPEAS-FED-
OP-055/2015-LPN, emana de la Licitacion Publica Nacional Presencial numero LO-
016800999-N71-2015, mismo que se adjudicé el 23 de octubre de 2015 y como se ha
mencionado el contrato CGPEAS-CGPEAS-MEX-17-112-RF-LP, nace de la Licitacién Publica
numero LA-016800999-E123-2017, adjudicado el 30 de octubre de 2017, por lo que es
légico que el transcurso de dos afos aproximadamente que existe de diferencia entre
ambas adjudicaciones, hace diferencia en cuanto a los precios ofertados, aunado a lo
anterior, se da el hecho de que el contrato CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN fue
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adjudicado conforme a las disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, a la empresa que suministrd la tuberia y en dicho acuerdo de voluntades el
objeto de la contratacién fue la: "Construccién del embovedamiento del Rio de los
Remedios en los limites de Nezahualcdyotl y Ecatepec (tramo poniente del canal del
desagiie a la Av. Central)"; en el cual ademas aunado al transcurso del tiempo y al hecho de
gue para la fabricacién de dicha tuberia, se requeria materia prima de importacion, la cual
se cotiza en délares americanos y que fluctia de acuerdo al tipo de cambio, mismo que el
23 de octubre de 2015 estaba en $16.53 y para el 30 de octubre de 2017, se cotizaba en
$19.15, hacen la diferencia para que las ofertas de ambos contratos no puedan medirse en
igualdad de circunstancias, como son por ejemplo; la depreciacidn de la moneda, asi como,
la inflacidn que también refleja cuestiones reales de la alza de precios de los insumos que
conlleva a su claro ajuste, las tasas de interés intercambiarias que también constituyen otro
indicador monetario que refleja el menoscabo o depreciacién del dinero, lo cual conlleva a
que, por el simple transcurso del tiempo (2 afos aproximadamente), se actualice el valor
real de los insumos como es el caso de (tubo PEAD), segln las condiciones reales del
mercado, de ahi que deba concluirse que la evaluacién y adjudicacidon realizada
correspondid al momento real acorde a su incremento por el transcurso del tiempo.

Por lo anterior, la revisiéon y adjudicacién del procedimiento de la Licitacion Publica en
referencia, se realizd ajustdndose estrictamente a las condiciones fijadas la convocatoria,
dado que se respetd la legalidad del procedimiento, determinando la oferta que cumplia
con los requisitos expresamente sefialados en las bases, de conformidad con el articulo 36,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Una vez analizada la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, la ASF se
considera que la observacién subsiste ya que no obstante que la entidad fiscalizada
reconoce que en el numeral 9.1, "Evaluacion de las propuestas", se establecieron los
requisitos de cardcter obligatorio que con su incumplimiento afectaria la solvencia legal,
técnica o econdmica, que dentro de los mismos requisitos expresamente se consideré el
numeral 4 de dicha convocatoria dentro del cual formaban parte de dicho numeral los
subnumerales 4.9 y 4.10 y que el incumplimiento de estos eran causales de desechamiento;
que el licitante ganador no exhibié en su propuesta técnica los contratos de obra publica
nimeros CONAGUA-CCPEAS-FED-OP-054/2015-LPN y CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-
LPN referentes al embovedamiento del Rio de los Remedios; que con base en el articulo 39
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
no desprende que la convocante de una licitacién fundada en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, deba desechar una propuesta por
incumplimiento de una carta compromiso celebrada entre particulares; que el contrato
nimero CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN y el contrato nimero CGPEAS-CGPEAS-
MEX-17-112-RF-LP son documentos distintos y emanados de actos y momentos diferentes
en los cuales ademas, aunado al transcurso del tiempo y al hecho de que para la fabricacién
de dicha tuberia, se requeria materia prima de importacién, la cual se cotiza en délares
americanos y que fluctia de acuerdo al tipo de cambio, esto hace la diferencia para que las
ofertas de ambos contratos no puedan medirse en igualdad de circunstancias; sin embargo,
en la foja 000138 del documento nim. 9 de la propuesta técnica del licitante ganador,
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indica su relacidn y acreditacién de su experiencia, capacidad e historial de cumplimiento en
el suministro de tuberia con los contratos nimeros CONAGUA-CCPEAS-FED-OP-054/2015-
LPN y CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN referentes al embovedamiento del Rio de
los Remedios, no obstante, se detecté que este udltimo contrato fue terminado
anticipadamente debido a un incumplimiento en el suministro de la tuberia, con lo cual se
incumplid el numeral 4.9 de la evaluaciéon de las propuestas en el subnumeral 9.1
denominado: "Evaluacidon de las propuestas”.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/I0IC/18/00075/2020 del 17 de enero de 2020,
la ASF informé al Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua la
irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que resulten
procedentes, por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, realizaron
una deficiente evaluacion de las propuestas de los participantes a la licitacién publica
nacional presencial nim. LA-016B00999-E123-2017 para la adjudicacion de la Terminacién
de la Construccion del Embovedamiento del Rio de los Remedios en los limites de
Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos, tramo Poniente, del Gran Canal a la Av. Central
(Suministro de tuberia de 3000 mm) que derivé en la adjudicacién del contrato de
adquisiciones num. CGPEAS-CGPEAS-MEX-17-112-RF-LP, toda vez que la propuesta
ganadora no acredito la experiencia, capacidad solicitada e historial de cumplimiento
satisfactorio de contratos suscritos con dependencias, al ser la empresa que dejé de
abastecer la tuberia para el contrato nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN
argumentando exceso de trabajo e imposibilidad para cumplir lo establecido en la carta
compromiso y que es el antecesor de la presente licitacién y que generd un incremento en
el suministro de la tuberia para el proyecto de 28,679.8 miles de pesos.

12, Con la revision del proyecto del embovedamiento del Rio de los Remedios y de los
contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nims. CONAGUA-
CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN y CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN, se determind
que la Comisién Nacional del Agua, realizé pagos en exceso por un monto de 1,265.5 miles
de pesos ya que no acreditd la ejecucidn de las actividades incluidas en el desglose de
costos indirectos que formaron parte integral de las propuestas econédmicas presentadas
por las contratistas en el rubro “construccién y conservacion de caminos de accesos”
divididos en 1,077.8 miles de pesos para el contrato nium. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-
054/2015-LPN y 187.7 miles de pesos con cargo al contrato nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-
OP-055/2015-LPN; toda vez que, la obra se realizé6 en una zona urbana accesible en la
Ciudad de México y no se requiere la construccidn de caminos de acceso, en contravencion
de los articulos 38, parrafo primero, 65, fraccién IV, inciso b), y 113, fracciones I, VI y IX, de
Reglamento la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 66, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm.
04/CP2018, mediante el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, la
Coordinadora de Atencion a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitio el
memorando B00.12.02.-1738 del 11 de diciembre de 2019, emitido por el Gerente de

33



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Construcciéon de Conagua en el que anexa el memorando ndm. B00.12.DASOH.MRGTCG-
090/2019 del 10 de diciembre de 2019, emitido por la Residente de Obra de CONAGUA, en
el cual se aclara que pese a la ubicacién de la obra, la cual se realizé6 en una zona urbana,
accesible para llegar al sitio de los trabajos, las calles urbanas solo son paralelas al eje del
proyecto sin que se tuviera un acceso directo al area de construccién, por lo que fue
necesario realizar caminos de acceso internos en el ancho del proyecto y dentro de la
longitud total del Rio de los Remedios (Tramo Oriente y tramo poniente), también fue
necesaria la construccién de caminos para bajar al fondo del cauce (arrastre hidraulico) para
la ejecucién de los trabajos, se anexan croquis tanto de ubicacién de la obra como
esquemadticos del ancho del cauce y niveles, un reporte fotografico el cual muestra la
construccion de caminos dentro de los sitios de trabajo y el mejoramiento del terreno para
el paso de maquinaria y equipo, asi como tres videos donde se muestran trabajos de
excavacién y caminos de la obra.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que se atiende la observacion, debido a que, no obstante la
obra se realizd en una zona urbana accesible al sitio de los trabajos, las calles sélo son
paralelas al eje del proyecto, por lo que no se tiene un acceso directo al drea de los trabajos
y fue necesario la construccidon y uso de caminos de acceso internos en el ancho del
proyecto y dentro de la longitud total del Rio de los Remedios, poder acceder al fondo del
cauce para la ejecucidon de los trabajos, de los cuales se anexaron videos y reporte
fotografico de los trabajos ejecutados.

13. Con la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN, que tuvo por objeto la
“Construcciéon del Embovedamiento del Rio de los Remedios en los limites de
Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos, Tramo Poniente, del Gran Canal a la Av. Central” se
determind un pago en exceso de 2,007.8 miles de pesos desglosados de la manera
siguiente: 1,273.0 miles de pesos de los ejercicios 2016 y 2017 y 734.8 miles de pesos del
ejercicio 2018, toda vez que la Comisidn Nacional del Agua omitié verificar que en el calculo
del factor de financiamiento propuesto por la contratista no contemplé las diferencias que
resultan entre los ingresos y egresos estableciendo un factor de 0.0%; sin embargo, toda vez
que el documento proporcionado por la CONAGUA correspondiente al analisis del factor de
financiamiento de la contratista esta incompleto, la ASF realiz6 nuevamente el calculo de
financiamiento considerando los programas de erogaciones y ejecucion de los trabajos,
obteniendo un factor positivo de 0.9438%, que al trasladarlo a la propuesta de la contratista
y obtener el importe final con el nuevo factor, representd un sobrecosto de los trabajos por
3,837.4 miles de pesos; sin embargo, como el contrato fue terminado anticipadamente con
un porcentaje de avance financiero de 52.3% no se ejercié un importe 1,829.5 miles de
pesos restante del total del sobrecosto, en incumplimiento de los articulos 64 fraccién VI,
214,215y 216, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; y 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria.
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Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/I0IC/18/00058/2020, la ASF informé al Organo
Interno de Control en la Comisidn Nacional del Agua la irregularidad para que, en el dmbito
de sus atribuciones, realice las gestiones que resulten procedentes, debido a que el pago de
dicho concepto por 1,273.0 miles de pesos de los ejercicios 2016 y 2017 se realizd con cargo
en los recursos federales de los ejercicios 2016 y 2017, el cual no corresponde al de la
Cuenta Publica en revision.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta num.
04/CP2018, con el oficio nim. CA/COMAUD/AI/GEIR/1389/2019 del 17 de diciembre de
2019, la Coordinadora de Atencion a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitio el
oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019 con el memorando num.
B00.12.DASOH-MRGTCG-089/2019, en el que indica que la diferencia de egresos menos
ingresos es porque la contratista sélo considera los negativos, que es cuando requiere
financiamiento cumpliendo con el articulo 214, parrafo segundo del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por lo que considerd un factor
de 0.0% al no requerir de financiamiento.

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que subsiste la observacion, debido a que con lo mencionado
por la entidad el contratista sélo considerd las diferencias entre los ingresos y los egresos
gue resultaron negativos, en lugar de considerar en su cdlculo todas las diferencias que
resultan entre los ingresos y egresos ya sean negativas o positivas, que sumadas
algebraicamente les permitiera obtener el porcentaje de financiamiento correcto, como lo
indica el procedimiento para su calculo establecido en el articulo 216, fraccién IlI, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

2018-5-16B00-22-0236-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 734,827.17 pesos (setecientos treinta y cuatro mil ochocientos veintisiete pesos
17/100 M.N.), por la deficiente evaluacién a la propuesta del licitante al que se adjudico el
contrato num. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN referente al factor de
financiamiento del ejercicio 2018, toda vez que, no contempld las diferencias que resultan
entre los ingresos y egresos estableciendo en todas un factor de 0.0%, no obstante que, el
documento proporcionado por la CONAGUA relativo al andlisis de dicho factor de
financiamiento estd incompleto, por lo que la ASF realizé nuevamente el calculo de dicho
factor considerando los programas de erogaciones y ejecucion de los trabajos, obteniendo
un factor positivo de 0.9438%, que al trasladarlo a la propuesta de la contratista y obtener
el importe final con el nuevo factor, representé el sobrecosto observado, en incumplimiento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 55, parrafo
segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 64, fraccion VI, 214, 215 y 216 y del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

La entidad fiscalizada realizé6 una deficiente evaluacidn y andlisis de las propuestas
presentadas por las empresas participantes en el proceso de licitacién de los trabajos.

14. Con la revisién al contrato de obra publica a precios unitarios y nimero CONAGUA-
CGPEAS-FED-SUP-054/2015-LNP, que tuvo por objeto la “Construccién del embovedamiento
del Rio de los Remedios en los limites de Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos, tramo
oriente”, se constatd que la residencia de obra de la CONAGUA autorizé el pago de obra no
ejecutada por 2,300.1 miles de pesos por el concepto num. EXT-07, “Suministro e
instalacion de compuerta de acero inoxidable del tipo deslizante para hueco hidrdulico de
2.9 m. x 3.0 m. para una carga de 5 M.C.A..”, pagado en la estimacién num. 57, en el
ejercicio 2018, con un periodo de ejecucién del 1 al 30 de septiembre del 2017, ya que
debieron instalar dos piezas en la estructura de descarga a lumbrera 4 y lumbrera 5 del
Tunel Interceptor Rio de los Remedios (T.l.R.R.) con un precio unitario de 2,300.1 miles de
pesos cada una; sin embargo, la nota de bitdcora nim. 46 de fecha 11 de julio de 2016,
reportd que el 17 de junio de 2016 la residencia instruyd la cancelacion de la descarga de la
Lumbrera 5; ademas, con la nota de bitdcora nium. 265 del 1 de julio de 2017, se informé
que el 24 de mayo de 2017 se realizd un recorrido con la supervision en el kildmetro 5+420,
sitio donde se localiza la Lumbrera 5, ordenando la construccién de un muro falso en la
salida de la Lumbrera 5 hacia la descarga, debido a la cancelacién de la descarga de la
Lumbrera 5 y con la nota de bitdcora nim. 242 del 12 de mayo de 2017 se informd a
supervisiéon que el dia 1 de abril de 2017 iniciarian los trabajos de la colocacién de Ia
compuerta en la Lumbrera 4, sin hacer mencién en la bitdcora sobre la colocacién de la
compuerta en la Lumbrera 5. Asimismo, de la revision del reporte fotografico en Ila
estimacidon nim. 57 sélo se aprecian los trabajos de colocacidon de compuerta metalica de la
Lumbrera 4, en contravencién de los articulos 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fracciones | y VI, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 66, fraccion Ill, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 29 de noviembre de 2019 formalizada con el acta ndm.
04/CP2018, con el oficio nim. B00.1.00.01.309 del 17 de diciembre de 2019, Ia
Coordinadora de Atencion a Organismos Fiscalizadores de la CONAGUA remitio el
memorando B00.12.02.-1737 del 11 de diciembre de 2019, emitido por el Gerente de
Construccion de CONAGUA, mediante el cual remitié informacién y documentacién relativa
a lo observado en el contrato num. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN, asimismo
anexd el memorando B00.12.DASOH.MRGTCG-087/2019 con fecha del 10 de diciembre de
2019, emitido por la residencia de la obra por parte de la CONAGUA, mediante el cual se
especifica que el proyecto ejecutivo indicaba la realizaciéon de estructura de control en la
Lumbrera 4 del TIRR km 4+280.00 y Lumbrera 5 del TIRR km 5+440.00, como se muestra en
el plano ERR-EEQ8-PL-ES-01 del proyecto ejecutivo, las cuales se muestran en los planos As-
built.
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Ademas, en las notas de bitdcora en la que se hace referencia a la cancelacién de la
descarga de la lumbrera 5, se menciona que no se realizé la conexidn de tuberia del Rio de
los Remedios a la Lumbrera 5, pero la estructura de control que es la compuerta si se lleva
acabo como lo indica el acta de entrega recepcién del Embovedamiento Rio de los Remedios
en los limites de Nezahualcdyotl y Ecatepec de Morelos, tramo oriente de la Av. Central al
Dren General del Valle de fecha 29 de julio de 2019, que se llevd a cabo con el Organismo de
Cuenca Aguas del Valle de México (OCAVM) organismo operador del proyecto, se procede a
recibir la obra terminada para ser operada y en el apartado de observaciones se hace
mencidn de los siguiente: “Los mecanismos de apertura y cierre de compuertas (02 piezas),
una ubicada a la altura de la lumbrera 5 del TIRR / plazas Aragon, y otra en lumbrera 4 del
TIRR a solicitud del OCAVM se entregaron después de realizar la prueba de operacién.
(ambos mecanismos bajo resguardo de la Direccién de Infraestructura Hidroagricola del
OCAVM).”

Después de analizar la informacién y documentacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que subsiste la observacion, debido a que no comprobd
documentalmente que haya colocado la compuerta en la lumbrera ndm. 5, no obstante que,
remitio el proyecto ejecutivo, los planos As-Built y el acta de entrega recepcion en la cual
hizo mencidon de la entrega de dos piezas de mecanismos de apertura y cierre de
compuertas.

2018-5-16B00-22-0236-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,300,104.64 pesos (dos millones trescientos mil ciento cuatro pesos 64/100
M.N.), por obra pagada no ejecutada en la estimacion nim. 57 del ejercicio 2018 del
concepto num. EXT-07 "Suministro e instalacidon de compuerta de acero inoxidable del tipo
deslizante para hueco hidraulico de 2.9 m. x 3.0 m. para una carga de 5 M.C.A" con cargo al
contrato nium. CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP-054/2015-LNP; toda vez que, con la nota de
bitdcora nim. 46 de fecha 11 de julio de 2016 se reportd la cancelacion de la descarga de la
Lumbrera 5; con la nota de bitacora num. 265 del 1 de julio de 2017, se informd que el 24 de
mayo de 2017 se realizd un recorrido con la supervision en el kildmetro 5+420, sitio donde
se localiza la Lumbrera 5, ordenando la construccién de un muro falso en la salida de la
Lumbrera 5 hacia la descarga debido a la cancelaciéon de la descarga de la Lumbrera 5, y con
la nota de bitdcora nim. 242 del 12 de mayo de 2017 se informé a supervisiéon que el dia 1
de abril de 2017 iniciarian los trabajos de la colocacién de la compuerta en la Lumbrera 4,
sin hacer mencién en la bitdcora sobre la colocacion de la compuerta en la Lumbrera 5;
asimismo, de la revisidn del reporte fotografico en la estimacion nim. 57 sélo se aprecian
los trabajos de colocacién de la compuerta metalica de la Lumbrera 4 y no comprobd
documentalmente que haya colocado la compuerta en la lumbrera ndm.5, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulo 55, pdrrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones | y VI; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Il y cldusula
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décima, parrafo ultimo del contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisidon y control de los trabajos por parte de la residencia de obra de la
entidad fiscalizada.

15. De la revision a los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nimeros CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN y CONAGUA-CGPEAS-FED-
OP-055/2015-LPN, y de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado numeros CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP-056/2015-LPN y CGPEAS-
CGPEAS-MEX-18-008-FI-I3, se constatd que se realizaron los finiquitos correspondientes de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Montos por Aclarar
Se determinaron 38,281,559.24 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 12
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 8
Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 4 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 20 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de la auditoria,
cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestidon financiera de los recursos federales
canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron conforme a
la legislacidn y normativa aplicables; y especificamente respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
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Comision Nacional del Agua no cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

e No se concluyeron los trabajos del proyecto Embovedamiento del Rio de los Remedios,
del Proyecto Hidraulico Zona Oriente del Valle de México, toda vez que, el tramo en
estudio que inicia en el Gran Canal con un conducto de tuberia plastica de Polietileno
de Alta densidad de 3.0 metros de didmetro no fue conectado al Dren General del
Valle, que es el punto neurdlgico de concentracidn y desalojo de las aguas.

e No se llevd a cabo un adecuado proceso de planeacién, programacién vy
presupuestacioén, toda vez que se incrementd su costo en 34.3% y el plazo en 212%, no
sujetandose a los montos, términos y condiciones autorizados en cuanto a tiempo y
recursos asignados.

e Se detectaron pagos en exceso por 16,756.7 miles de pesos en el contrato num.
CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP-054/2015-LNP, en el concepto “Bombeo de achique...” sin
la acreditacion de la necesidad de las horas de ejecucion estimadas; ni contar con la
documentacién que soporte o justifique las horas estimadas de mas y el nimero de
bombas utilizadas.

° El factor de financiamiento propuesto para el contrato num. CONAGUA-CGPEAS-FED-
OP-054/2015-LPN., presentd inconsistencias en su integracion y diferencias respecto de
lo calculado por la ASF por 533.2 miles de pesos.

e Se detectaron pagos en exceso por 833.9 miles de pesos en el contrato ndm.
CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP-055/2015-LNP, por la duplicidad y triplicidad de conceptos
en la integracion de los costos indirectos, asi como rubros indebidos.

e Se determind una diferencia entre el volumen suministrado y estimado de tuberia para
el contrato nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP-055/2015-LNP por 136.4 miles de pesos.

e Se detectaron pagos en exceso por 11,323.3 miles de pesos en el contrato num.
CONAGUA-CGPEAS-FED-SUP-055/2015-LNP, en el concepto “Bombeo de achique...” sin
acreditar de la necesidad de las horas de ejecucidon estimadas; ni contar con la
documentacidon que soporte o justifique las horas estimadas de mas y el numero de
bombas utilizadas.

e Se observo en el contrato num. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN el
incumplimiento al contenido que debe presentar la primera acta circunstanciada de
suspension parcial de los trabajos.

e Para el contrato num. 2017-B15-B15-LB-15-RF-LP-P-OR-0003 se detectd un pago
improcedente por las actividades realizadas en materia de impacto ambiental por
5,663.1 miles de pesos.
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e Se constaté que en la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica
num. CGPEAS-CGPEAS-MEX-18-008-FI-I3 la dependencia generd pagos a la contratista
por 1,261.8 miles de pesos, sin que se contara con un instrumento juridico que
amparara los trabajos ejecutados al formalizar el convenio respectivo 195 dias después
de solicitarlo.

° Para el contrato nim. CGPEAS-CGPEAS-MEX-17-112-RF-LP se detecté una deficiente
evaluacién en el proceso de licitacion.

e En el contrato nim. CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-055/2015-LPN se detectd
inconsistencias y diferencias en la integracion del factor de financiamiento por 734.8
miles de pesos.

e Obra pagada no ejecutada por la falta de suministro e instalacion de compuerta de

acero inoxidable por 2,300.1 miles de pesos con cargo al contrato nim. CONAGUA-
CGPEAS-FED-SUP-054/2015-LNP.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Ing. Annabel Quintero Molina Arg. José Maria Nogueda Solis
Directora de Auditoria D4 Director de Auditoria D3

Firma en ausencia del Director General de
Auditoria de Inversiones Fisicas Federales con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion se realizaron
de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

Verificar que el procedimiento de contratacidn se realizdé de conformidad con la
legislacidn y normativa aplicables.

Verificar que la ejecucién, el pago y los finiquitos de las obras se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Coordinacidon General de Proyectos Especiales de Abastecimiento y Saneamiento de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 24, parrafo
primero, 27, 38, parrafo primero, 39, fraccidn |, 45, parrafo primero, 55, parrafo
segundo y 59, parrafos primero y noveno

Ley de Planeacidn: articulos 2, fraccion Ill, 3, parrafo segundo, y 9, parrafo primero

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 23, parrafo primero, 38, parrafo primero, 64 fraccién VI, 65, fraccidn IV, inciso
b), 113, fracciones |, VI y IX, 99, 105, 115, fracciones IV, inciso f, VI, XVIl, 147, fracciones
V, VIl y IX, 213 fracciones | y IX, 213 fraccién V, 214, 215y 216

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
43, fracciones lll y IV y 66, fracciones | y 11|

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: articulo 19,
fraccion I, 64 Bis, fraccion I, del Reglamento Interior de la Comisidn Nacional del Agua,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de octubre de 2012 y los apartados
I, Resumen ejecutivo, y VI, Conclusiones y recomendaciones, parrafos tercero y cuarto,
del "Analisis costo-beneficio del estudio para el programa de infraestructura hidraulica
de drenaje para la mitigacion de inundaciones al oriente del Valle de México" de
diciembre de 2014; documento 9 del numeral 2.3, "Relacion de documentos y anexos
qgue integran la propuesta", de la Convocatoria para la Licitacion Publica Nacional
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Presencial Nimero LA-016B00999-E123-2017 y .cldusula décima, parrafo ultimo del
contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado num.
CONAGUA-CGPEAS-FED-OP-054/2015-LPN.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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