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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los resultados del otorgamiento de subsidios para el desarrollo de
infraestructura asociada con la potabilizacién, drenaje y tratamiento de aguas permitieron
contribuir a la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendid la revision del disefio del Pp y su relacién con la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico; las atribuciones de la CONAGUA
en materia de cambio climatico; el disefio de las Reglas de Operacion del Pp S074 para el
otorgamiento de subsidios para el desarrollo de infraestructura asociada con Ia
potabilizacion, drenaje y tratamiento de aguas y su vinculacién con el cambio climatico; el
sistema de evaluacidn del desempenfio; la coordinacidn institucional en materia de adaptacion
y mitigacion de los efectos del cambio climatico; el otorgamiento de subsidios para la
construccion y rehabilitacion de infraestructura de potabilizacién de agua, drenaje vy
tratamiento de aguas residuales y su contribucién al cambio climatico; asi como el andlisis del
ejercicio de los recursos del Pp S074 en materia operativa y transversal; la evaluacion de los
mecanismos de control y seguimiento en el control interno y la rendicion de cuentas, asi como
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los avances en la contribucién del Pp al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El alcance temporal comprendid el ejercicio fiscal 2018.

La auditoria se realizdé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente
fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes lo cual se expresa en la
opinidon de la Auditoria Superior de la Federacion respecto del disefio, coordinacion,
ejecucidn, seguimiento y evaluacion del Programa de Agua potable, Drenaje y Tratamiento y
su contribucion a la adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

Antecedentes

En el articulo 4, pdarrafos quinto y sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece que “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho”, asi como “que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.”

En este tema, México enfrenta el reto de atender una serie de problemas ambientales como:
el cambio climatico; la pérdida de los ecosistemas terrestres, acudticos y de su biodiversidad;
la escasez y contaminacidn de los recursos hidricos, y los problemas de la calidad del aire, los
cuales constituyen serios obstaculos para alcanzar la sustentabilidad en el futuro.

En los diagndsticos de la planeacién nacional y sectorial se seiala que el problema publico
asociado con el deterioro del medio ambiente es ocasionado por el incremento en la
severidad y frecuencia de los efectos del cambio climatico, debido, entre otros factores, a la
insuficiente y deficiente planeacion de las politicas publicas que se han disefiado para su
atencion.

En abril de 1997, se establecié en México el Comité Intersecretarial para el Cambio Climatico,
bajo la coordinacion de SEMARNAT, y en 1998 México firmd el Protocolo de Kyoto, el cual
ratifico en el afio 2000, por lo que asumié los compromisos adquiridos mediante el protocolo
y la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

El tema de Cambio Climatico fue incluido por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012, y con base en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC) se
elabord el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2009-2012, integrado por 105
objetivos y 294 metas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, como el instrumento
de politica transversal del Gobierno Federal para contribuir a la solucidon del problema del
Cambio Climatico.

En junio de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidon (DOF) la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC), como una estrategia transversal para la operacidn de la politica
publica del Cambio Climatico, que establecid la instalacidon de un Sistema Nacional de Cambio
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Climatico (SNCC), en el que se identifica la transversalidad de la politica, una estrategia
nacional, asi como un programa especial y un conjunto de instrumentos de politica para la
evaluacidn, seguimiento y monitoreo de las acciones, como el Sistema de Informacién sobre
el Cambio Climatico (SICC), el Registro Nacional de Emisiones (RENE), el Inventario Nacional
de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI), y el Sistema de Informacion de la
Agenda de Transversalidad del Programa Especial de Cambio Climatico (SIAT-PECC).

En el articulo 3, fraccién IV, de la Ley General de Cambio Climatico se define al Cambio
Climatico como la “variacidén del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmdsfera global y se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables”. En la fraccién I, del mismo articulo, se
indica que la adaptacion se refiere a las “Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales,
como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos, que pueden
moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos”; y en la fraccién XXVIII, se sefala
que la mitigacién es la “Aplicacién de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones
de las fuentes, o mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero”.

Para operar la estrategia transversal, en el articulo 3, fracciéon XXIll, pdrrafos segundo vy
tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2018,
se dispone que, en los Anexos de este Decreto, entre ellos el Anexo 16, comprenden los
recursos para la atencion de la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico.
Dichos recursos deberdn ser ejercidos de forma tal que permitan su debido seguimiento,
evaluacion y difusidn para conocer su impacto conforme al Plan Nacional de Desarrollo y las
politicas publicas derivadas del mismo”.

En dicho anexo, se establecié la instrumentacidn de 55 programas presupuestarios para dar
atencion a la estrategia transversal de adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio
climdtico por un monto de 61,457,819.9 miles de pesos, de los cuales, la ASF determind
revisar los 22 (40.0%) programas presupuestarios con mayor monto de recursos autorizados
en el anexo, a los que se les asignd un presupuesto de 15,515,928.1 (25.2%) miles de pesos,
que significo el 25.2% del total en materia de adaptacidn y mitigacién de los efectos de cambio
climdtico. De este monto, al programa presupuestario S074 “Agua Potable, Drenaje vy
Tratamiento”, a cargo de la CONAGUA y objeto de esta auditoria, se le autorizaron 778,663.4
miles de pesos, que representaron el 1.3% del total aprobado a esa estrategia transversal.

En el Anexo 2, Clasificacion de Programas Presupuestarios (Pp’s) del Manual de Programacién
y Presupuesto se establece que los programas de modalidad “S” estan “Sujetos a Reglas de
Operacién” y se encuentran en el grupo de “Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades
Federativas y Municipios”. La finalidad a la que pertenece el Pp es la de desarrollo social, ya
gue en esta clasificacion se incluyen los programas, actividades y proyectos relacionados con
la proteccion ambiental, lo cual es congruente, ya que la Matriz de Indicadores para
Resultados de dicho programa se encuentra asociada con el enfoque transversal 10.
“Recursos para la adaptacién y mitigacion de los efectos del Cambio Climatico”.
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En ese contexto, y conforme a lo establecido en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2018, se determind evaluar el programa presupuestario
S074 “Agua Potable, Drenaje y Tratamiento”, a cargo de la CONAGUA; asi como su
contribucidn a la adaptacién y mitigacion de los efectos del Cambio Climatico, para lo cual,
para la operacidn especifica del programa, en 2018, se le asignaron 3,587,133.6 miles de
pesos para su operacidony 778,663.4 miles de pesos para acciones de adaptacion y mitigacidon
de los efectos del cambio climatico.

En 2018, el objetivo del Pp S074, consistid en que las entidades federativas incrementaran las
coberturas de los servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Con la fiscalizacion del Pp S074 “Agua potable, drenaje y tratamiento”, a cargo de la
CONAGUA, se observaron deficiencias en los procesos de planeacién, en funcién de la
vinculacion del Pp con la planeacion sectorial y con el enfoque transversal de cambio
climdtico; implementacidn y seguimiento de los proyectos que el organismo auditado asocio
en esa materia, y el ejercicio de los recursos para ese fin, los cuales fueron factores que
originaron que el ente fiscalizado no acreditara la contribucion del Pp referido al enfoque
transversal relativo a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Resultados

1. Disefio de la politica de agua potable, drenaje y tratamiento y su correspondencia con la
politica de adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climdtico

En relacién a la politica de agua potable, drenaje y tratamiento, y su vinculacién con la
planeacién nacional y sectorial, se verificd que, en 2018, el Pp S074 se alined con la meta
nacional 4 “México Préspero”, el objetivo 4.4 “Impulsar y orientar un crecimiento verde,
incluyente y facilitador, que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqgueza, competitividad y empleo”, y la estrategia 4.4.2 “Implementar un manejo sustentable
del agua, haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso” del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018; asi como con el objetivo 3 “Fortalecer la gestion
integrada y sustentable del agua, garantizando su acceso a la poblacién y a los ecosistemas”
del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018.

Sin embargo, se identificd que no existid una secuencia ldgica del Pp con el Programa Nacional
Hidrico (PNH) 2014-2018, dado que en dicho documento, la vinculacién del programa se
realizd al objetivo 5 “Asegurar el agua para el riego agricola, energia, industria, turismo y otras
actividades econdmicasy financieras de manera sustentable” y no al objetivo 3 “Fortalecer el
abastecimiento de agua y el acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento”, relacionado con las actividades sustantivas del Pp.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante el oficio nim. B00.1.00.01.311 del 17 de diciembre de 2019 vy el
memorando B00.6.CPTTI.-007 del 6 de diciembre de 2019, la CONAGUA proporcioné copia
del oficio nim. B00.06.02.-081 del 5 de diciembre de 2019 dirigido a la Direccidon General de
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Planeacién y Evaluacién en la SEMARNAT, en el que se adjunté la vinculacién de las acciones
y programas de la CONAGUA a los objetivos del PNH 2019-2024, asimismo, proporciond el
arbol de objetivos y el esquema de vinculacién referida; sin embargo, la ASF determind que
aun cuando la comisidn proporcioné el oficio que contiene la evidencia en la que se establece
la nueva vinculacidn, éste no contd con el sello de recepcidn por parte de la SEMARNAT, por
lo que la recomendacién subsiste hasta en tanto se remita evidencia de que dicho oficio fue
entregado a la Secretaria, y se cuente con el pronunciamiento de dicha dependencia.

Respecto de la vinculacién del enfoque transversal de cambio climatico y el Pp S074, se
identificd que, en el apartado de alineacion establecido en el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC), se hace referencia al objetivo 4.4 y estrategia 4.4.2 del PND a los que estd
alineado el Pp, no asi al objetivo 3 del PROMARNAT, el cual esta asociado a las actividades
sustantivas del mismo, lo que no permite vincular de manera directa al Pp con el cambio
climatico.

No obstante, se constatd que en otro apartado del PECC, si se fijé una linea de accién relativa
a mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, la cual se relaciona con las actividades
sustantivas del Pp S074 y a la que la CONAGUA contribuye mediante la aportacion de
informacién del indicador de la MIR relacionado con la cobertura de tratamiento de aguas
residuales municipales, y a la cual la SEMARNAT da seguimiento.

Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacién determind que, aunque existié una linea
de accién y un indicador relacionado con el enfoque transversal relativo al cambio climatico
mediante el tratamiento de aguas residuales, funcidén sustantiva del Pp auditado, no es
posible determinar la contribucion clara y precisa de dicho Pp en la materia, debido a que en
el PECC no se establecid una vinculacién directa con el objetivo 3 del PROMARNAT al que se
encuentra vinculado ese programa presupuestario.

Como resultado de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante el oficio nim. B00.1.00.01.311 del 17 de diciembre de 2019 y el
memorando B00.6.CPTTI.-007 del 6 de diciembre de 2019, la CONAGUA proporciond copia
del oficio num. B00.06.02.-082 del 16 de diciembre de 2019 dirigido a la Direccién General de
Planeacién y Evaluacién en la SEMARNAT, solicitando la vinculacién del Pp S074 a la politica
nacional de cambio climatico; sin embargo, la ASF determind que aun cuando el organismo
auditado entregd evidencia del oficio citado, no se conté con el pronunciamiento de la
SEMARNAT a dicha solicitud, por lo que la observacién en dicha materia subsiste.

2018-5-16B00-07-0229-07-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional del Agua vincule el Programa presupuestario S074 "Agua
potable, drenaje y tratamiento" al Programa Nacional Hidrico, en funcidn de sus actividades
sustantivas, a efecto de que se pueda dar seguimiento detallado a las acciones realizadas
mediante ese programa y determinar con claridad su contribucion a los objetivos de
planeacién nacional, sectorial y especial, y con ello dar atencién a lo dispuesto en el numeral
IV.2.1 "Contenido de la MIR", de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
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Resultados, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las acciones realizadas para
corregir la deficiencia detectada.

2018-5-16B00-07-0229-07-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional del Agua solicite a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales la vinculacidn del Pp S074 "Agua potable, drenaje y tratamiento", en funcién de sus
actividades sustantivas, con la politica nacional de cambio climatico, a efecto de que se pueda
realizar un seguimiento detallado de las acciones y resultados relacionados con el enfoque
transversal asociado a la adaptacién y mitigacidon de los efectos del cambio climatico, y con
base en ello, determinar su contribucién en la materia, a fin de dar atencién a lo dispuesto en
el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente y en el articulo 9 de
la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn de las acciones realizadas para corregir la deficiencia detectada.

2. Atribuciones de la CONAGUA respecto de la politica publica de adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climdtico

Se verificd que la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC) y el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) fueron los instrumentos
normativos que rigen la politica nacional de cambio climatico, mediante la elaboracién de
politicas publicas para la adaptacion y la mitigacion de sus efectos.

Respecto de la normativa general, se constatd que en materia de adaptacion, en la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC) se establecié que “la federacion en el ambito de sus
competencias, debera ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracién de politicas en
el dmbito (...) de recursos hidricos”, entre ellas la infraestructura estratégica en materia de
abasto de agua; en tanto que, en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) se
propuso instrumentar y fortalecer politicas publicas enfocadas a garantizar la disponibilidad
en calidad y cantidad de agua en zonas consideradas como prioritarias por su probabilidad de
escasez derivada del cambio climdtico, asi como desarrollar programas de adaptacion para
mantener e incrementar la disponibilidad del agua superficial y subterranea; sin embargo, en
el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) 2013-2018, se identificé que aunque se
fijaron lineas de accién para la CONAGUA en esta materia, ninguna esta relacionada con las
actividades realizadas por medio del Pp S074 “Agua potable, drenaje y tratamiento”.

En cuanto a la mitigacidn, se verificd que, de manera general, en la LGCC se dispuso que “para
reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la administracion publica federal, (...),
promoveran el disefio y la elaboracién de politicas y acciones de mitigacidon asociadas a los
sectores correspondientes, considerando (..) la reduccion de emisiones en el sector
residuos”; y que, en la ENCC se propuso, en cuanto a gestion de residuos, impulsar nuevas
tecnologias e infraestructura para el tratamiento de aguas residuales, y crear organismos
regionales para el desarrollo de rellenos sanitarios y tratamiento de aguas con vision de largo
plazo a nivel nacional y regional; mientras que, en el PECC se constatd que, se delimitd la linea
de accion “Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero con el incremento de la
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cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales” y el indicador enfocado en medir
la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero mediante el tratamiento de
aguas residuales municipales, el cual sera reportado por CONAGUA y al que SEMARNAT dard
seguimiento, aun cuando en la alineacién de los objetivos del PECC, no se establecid el
objetivo 3 del PROMARMAT al que se encuentra vinculado el Pp S074, tal y como se sefiald
en el resultado num. 1 de este informe.

En cuanto a la normativa especifica de la CONAGUA, se constatd que en el Reglamento
Interior y en el Manual de integracion, estructura organica y funcionamiento de dicha
Comisidn, se hace referencia a que, a la Subdireccidon General de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento, drea encargada del Pp S074, le corresponde promover y elaborar estudios,
proyectosy obras de infraestructura hidraulica para evaluar el riesgo, impactos negativosy la
vulnerabilidad al cambio climatico; y que la Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento tendra
la atribucidn de elaborar los proyectos de instrumentos administrativos en relacidn con el
tratamiento de aguas y mejoramiento de la eficiencia de sistemas de desinfeccidn, por lo que
se determiné que el organismo auditado contd con atribuciones especificas en materia de
mitigacidn de los efectos del cambio climatico.

3. Disefio de las Reglas de Operacion del Pp S074 “Agua potable, drenaje y tratamiento” y
su relacion con la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climdtico

Se constatd que la CONAGUA disefid las Reglas de Operaciéon del Pp SO74 “Agua potable,
drenaje y tratamiento” para el ejercicio fiscal 2018, con base en las disposiciones sefialadas
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ya que contaron con las
especificaciones requeridas en funcién de identificar a la poblacidn objetivo y definirla como
los habitantes de comunidades de muy alta marginacién que carecen de los servicios de agua
potable, drenaje y tratamiento; delimitar los montos mdaximos y minimos de recursos
federales por cada tipo de apoyo; definir los mecanismos de distribucion al establecer las
bases para la participacion de las localidades o entidades federativas solicitantes; determinar
el apartado asociado a las sanciones de los participantes, a fin de garantizar que los recursos
sean canalizados adecuadamente; delimitar un apartado relacionado con la auditoria, control
y seguimiento de los proyectos subsidiados y de la operacion del Pp; establecer la contraparte
de los recursos que podran ser recursos estatales o municipales, del ejecutor, organismos
operadores, del sector social o de la iniciativa privada; definir un apartado de coordinacion
institucional, a fin de que los impactos de las inversiones sean lo mas redituables desde el
punto de vista técnico, econdmico y social; prever la temporalidad del otorgamiento de
proyectos y los casos de excepcidn, y especificar el mecanismo de reporte del ejercicio de
recursos, mediante el seguimiento fisico-financiero trimestral y anual concentrado por la
CONAGUA.

En cuanto a la asociacién de las Reglas de Operacion con el enfoque transversal relativo a la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, se verificd que, aunque la
CONAGUA contribuye al indicador del Programa Especial de Cambio Climatico “Millones de
toneladas anuales de CO.e mitigadas por el PECC”, mediante el reporte del indicador de Fin
de la MIR “Cobertura nacional del tratamiento de aguas residuales municipales” y que conto
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con una metodologia para correlacionar los diferentes procesos de tratamiento de aguas
residuales municipales con la disminucidn de los gases de efecto invernadero, en dichas reglas
solo se indicaron las actividades sustantivas del Pp, sin que se estableciera algun apartado
especifico que hiciera referencia a la metodologia sefialada o que permitiera determinar
cémo se vinculan los apartados: Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y Apartado
Urbano (Alcantarillado), componentes relacionados con el indicador de la MIR referido, con
el cambio climadtico, ni de qué forma se puede medir y dar seguimiento a la mitigacién de
gases de efecto invernadero mediante el tratamiento de aguas residuales municipales.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante la atenta nota num. 049/2019 del 2 de diciembre de 2019, la
CONAGUA informé que la unidad responsable del indicador “Millones de toneladas anuales
de CO,e mitigadas por el PECC” es el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC), a cargo de la SEMARNAT, quien recaba la informacién de todas las dependencias que
intervieneny, con base en ello, elaboray publica el Inventario Nacional de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero.

Asimismo, mediante el oficio nim. B00.1.00.01.301 del 10 de diciembre de 2019, la
CONAGUA remiti6 el apartado introductorio del Proyecto de Reglas de Operacién del Pp S074
para 2020, en el que se identificd un parrafo relacionado con la contribucion del Pp a la
adaptacion de los efectos del cambio climatico, asi como los criterios de atencidn de las obras
y acciones realizadas por medio del Apartado Rural, entre los que se encuentran aquellas
obras que guarden relacion con la adaptacion y mitigacion del cambio climdtico en temas
vinculados con el acceso al agua potable y saneamiento; sin embargo, se determind que aun
cuando la CONAGUA contd con el proyecto de Reglas de Operacidn, no se evidencid que éstas
se encontraran en algun proceso administrativo de revision o validacidn superior de la
comisién o por parte de la SEMARNAT como coordinadora de sector.

Ademas, proporciond copia del oficio nim. 312.A.-02945 de la SHCP en el que se validaron
las modificaciones a las Reglas de Operacidn del Pp S074 a partir de 2020; sin embargo, en
ese oficio no fue posible verificar si dicha validacidn contuvo las modificaciones relacionadas
con el enfoque de cambio climatico, por lo que la recomendacién subsiste.

2018-5-16B00-07-0229-07-003 Recomendacion

Para que la Comision Nacional del Agua establezca en las Reglas de Operacién del Pp S074
"Agua Potable, Drenaje y Tratamiento" un apartado que permita identificar de qué manera
contribuye a la mitigacidon de los gases de efecto invernadero mediante el tratamiento de
aguas residuales, y se pueda determinar su vinculacion al enfoque transversal asociado a la
adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente; e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién sobre el analisis realizado y sobre las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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4. Sistema de Evaluacion del Desempefio

Se constatd que, en 2018, el Pp SO074 “Agua potable, drenaje y tratamiento” se clasificd en Ia
modalidad “S” correspondiente a los programas “Sujetos a Reglas de Operacidn”, los cuales
se encuentran relacionados con subsidios en los sectores social y privado o entidades
federativas y municipios. Al respecto, se determind que las actividades sustantivas del Pp,
establecidas por la CONAGUA, son congruentes con lo registrado en dicha clasificaciéon
programatica, en términos de que el Pp referido se enfoca en la entrega de subsidios para el
desarrollo de proyectos de potabilizacidn, drenaje y tratamiento de aguas residuales, a fin de
incrementar la cobertura de esos servicios.

Se verificé que, la CONAGUA conté con la MIR 2018 del Pp S074, que consté de 18
indicadores, los cuales incluyeron sus metas correspondientes, a fin de medir el logro del Pp
en el afio de revisidn.

Se identificd que, en ese afio, el problema publico por atender del Pp S074 radicé en que “las
entidades federativas tienen deficiencias en la prestacién de los servicios de agua potable y
alcantarillado” debido a la falta, desuso o deterioro de obras de agua potable y alcantarillado,
dado que ya no satisfacen la demanda de la poblacidn; la falta de recursos, y la mala calidad
del agua abastecida, para lo cual se determinaron alternativas de soluciéon enfocadas en
contar con obras de agua potable y alcantarillado que satisfagan las necesidades de la
poblacién; en la aportacidn de recursos y en contar con agua abastecida de calidad.

Ademas, se constatd que la MIR del Pp SO074 fue elaborada con objeto de solucionar la
problematica referida, dado que, las causas del problema guardaron relacién con los objetivos
e indicadores de la matriz.

Respecto del anadlisis de la MIR, se corrobord que, en 2018, la MIR del Pp S074 se vinculd con
el objetivo 3 del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)
2013-2018 relativo a “fortalecer la gestion integral y sustentable del agua, garantizando su
acceso a la poblacion y a los ecosistemas” mediante la estrategia 3.2 “fortalecer el
abastecimiento de agua y acceso a servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
asi como para la agricultura”, el cual a su vez, se encontré vinculado al objetivo 4.4 “Impulsar
y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio
natural al mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo” y la estrategia 4.4.2
relativa a “Implementar un manejo sustentable del agua, haciendo posible que todos los
mexicanos tengan acceso a ese recurso” del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

Se corroboré que la légica vertical y horizontal de la matriz del Pp fueron adecuadas, debido
a que los objetivos de los niveles de Actividad, Componente, Propdsito y Fin guardaron una
relacidon causa-efecto, de manera ascendente, ya que todos los objetivos se enfocaron a
fortalecer la gestién sustentable e integral del agua para garantizar su acceso, mediante el
incremento de la cobertura de los servicios de agua; y los 18 indicadores establecidos fueron
consistentes en su denominacién y método de calculo, y Utiles para medir el avance de cada
uno de sus objetivos.
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Sin embargo, en cuanto al enfoque transversal “Recursos para la adaptacién y mitigacién de
los efectos del Cambio Climatico” al que se encuentra asociado el Pp S074, se constatd que,
en el problema publico de dicho Pp no se establecieron causas relacionadas con el cambio
climatico.

Asimismo, se identificé que, aunque en el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2014-2018 se establecid la linea de accién relativa a “Mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero con el incremento de la cobertura de tratamiento de aguas residuales
municipales” y el indicador “Millones de toneladas anuales de CO,e mitigadas por el PECC”; y
qgue la MIR del Pp contd con el objetivo de nivel Componente asociado a los sistemas y obras
de alcantarillado y plantas de tratamiento, que guardaron relacién con el objetivo de nivel Fin
asociado a la cobertura del tratamiento de aguas residuales municipales; en dicha MIR no se
identificd alguna precisién que estableciera claramente la contribucién de ese indicador al
PECC, y por consecuencia a su asociacion a la adaptacidon y mitigaciéon de los efectos del
cambio climdtico.

Derivado de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la
CONAGUA informé que atenderd la recomendacion de conformidad con lo estipulado por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y por la Unidad
de Evaluacién del Desempefio de la SHCP en materia de elaboracidon de diagndsticos de
programas presupuestarios, asi como a lo dispuesto en el Decreto del PEF 2020y en las Reglas
de Operacién del Pp SO74 aplicables a partir de 2020, las cuales ya han sido autorizadas por
la SHCP y se encuentran en proceso de validacidon por parte de otras instancias facultadas, y
gue una vez iniciada la elaboracidn del diagndstico del Pp S074 de procedera a informar
periddicamente a la ASF.

Como evidencia, la CONAGUA proporciond copia del documento “Aspectos a considerar para
la elaboracion del diagndstico de los programas presupuestarios de nueva creacién o con
cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura programatica del PEF” emitido
por la SHCP y el CONEVAL, asi como copia del oficio num. 312.A.-02945 de la SHCP en el que
se validan las modificaciones a las Reglas de Operacién del Pp SO74 a partir de 2020.

Sin embargo, se determind que el diagndstico solicitado por la ASF adn no se ha elaborado,
por lo que la recomendacion subsiste.

2018-5-16B00-07-0229-07-004 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional del Agua realice un diagndstico integral del problema publico
gue se busca atender mediante el Pp S074 "Agua Potable, Drenaje y Tratamiento" que le
permita identificar y definir las causas asociadas al enfoque transversal de adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico, y defina claramente los objetivos, indicadores
y metas que contribuyan y permitan dar seguimiento a la materia referida; a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral V.1 "Enfoques transversales" de la Guia para el
Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados e informe a la Auditoria Superior de la
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Federacidn sobre el diagndstico realizado y sobre las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

5. Coordinacion institucional en materia de adaptacion y mitigacion de los efectos del
cambio climdtico

Se verificd que, en 2018, en materia de adaptacion al cambio climatico, la CONAGUA llevo a
cabo diversas acciones enfocadas a tal fin, como la realizacion de estudios sobre la sequia 'y
disponibilidad de agua y decreté reservas potenciales de agua, pero éstas no guardaron
relacion directa con las actividades sustantivas del Pp SO074 asociadas con los procesos de agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

En materia de mitigacidn de los efectos del cambio climatico, se constaté que la Comision se
coordind con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y la SEMARNAT,
para la delimitacidon de un modelo para correlacionar los diferentes procesos de tratamiento
de aguas residuales municipales, proceso sustantivo del Pp S074, con la disminucién de los
gases de efecto invernadero, bajo la metodologia “AM0080 Mitigation of greenhouse gases
emissions with treatment of wastewater in aerobic wastewater treatment plant”, publicada
por la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la cual consiste
en la comparacion de la emisién de gases de efecto invernadero en dos escenarios: 1) sin
tratamiento, bajo condiciones anaerobias de almacenamiento de agua residual cruda sin
recuperacion o quema de biogas, y 2) con tratamiento del agua residual, en condiciones
aerobias incluyendo la digestién anaerobia de lodos y la captura de biogds, y es utilizada para
el calculo de los valores de mitigacidn de los gases de efecto invernadero,? los cuales fueron
avalados por la SEMARNAT, el INECC, y el Centro Mario Molina, y que quedd establecida a
partir de 2013.

También, se corrobord que en el documento “Situacidn del Subsector, Agua Potable y
Saneamiento”, se delimité un apartado relacionado con la mitigacién de gases de efecto
invernadero mediante el tratamiento de aguas residuales, en el cual la Comisién reporta los
avances asociados a la linea de accion 4.2.3 “Mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero con el incremento de la cobertura de tratamiento de aguas residuales
municipales”, y al indicador “Millones de toneladas anuales de CO.e mitigadas por el PECC”.

6. Solicitud, revision y aprobacion de proyectos vinculados al cambio climdtico

Se constaté que, en 2018, mediante el Pp S074 se aprobaron 1,111 proyectos asociados a los
procesos de agua potable, alcantarillado y tratamiento (saneamiento) de aguas residuales,
los cuales se vincularon con 29 entidades federativas, de los que 549 (49.4%) pertenecieron
al apartado Rural: 417 de agua potable, 79 de alcantarillado y 53 de saneamiento; 534

1/ Launidad de medida de los gases de efecto invernadero se expresa en bidxido de carbono equivalente (COze), definido por
el PICC como la “concentracion de bidxido de carbono que podria causar el mismo grado de forzamiento radiactivo que una
mezcla determinada de bidxido de carbono y otros gases de efecto invernadero”, cuyos valores se presentan en millones de
toneladas en congruencia con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
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(48.1%), al apartado Urbano: 339 de agua potable y 195 de alcantarillado; y 28 (2.5%), al
apartado de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

Se verificé que, de dicho universal, inicamente 184 proyectos estuvieron relacionados con el
enfoque transversal de adaptacion y mitigacidon de los efectos del cambio climatico, dado que
contribuyeron al indicador asociado a la materia “Cobertura nacional de tratamiento de aguas
residuales municipales”, el cual se reporta mediante los resultados de los proyectos
incorporados al Apartado Urbano (APAUR) en su componente alcantarillado, dado que se
relacionan con el caudal de agua residual colectada y al Apartado de Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR) que se vincula con el caudal nacional de agua residual municipal
tratada.?

Mediante la revisién de los memorandos, oficios o dictdmenes de validacidon realizados por
las direcciones locales de la CONAGUA en las entidades federativas, se constaté que los 184
proyectos asociados con el cambio climatico cumplieron con los requisitos establecidos en las
Reglas de Operacién del programa: 161 relativos al APAUR en su subcomponente de
alcantarillado, y 23 al de PTAR, en su modalidad de saneamiento.

Asimismo, se verificd que, una vez que los proyectos subsidiados fueron validados en las
direcciones locales de la CONAGUA, la Comisién realizd 26 Anexos de ejecucion, los cuales
contaron con sus respectivos anexos técnicos y anexos modificatorios, y que avalaron la
realizacion de los 184 proyectos referidos, a fin de integrarlos al Pp y otorgar los recursos
correspondientes a los ejecutores de las obras, los cuales implicaron recursos federales por
965,172.9 miles de pesos.

7. Seguimiento de los proyectos vinculados al cambio climdtico

Se constatd que, en 2018, la CONAGUA realizé el monitoreo sobre el avance administrativo,
fisico y financiero de cada uno de los proyectos subsidiados, mediante el Sistema de
Informacién de Servicios Basicos del Agua (SISBA), plataforma en la que el organismo auditado
incorpora los documentos asociados a los proyectos y verifica los avances de las acciones y
los recursos ministrados.

Se verifico que la Comision reportéd de manera global el seguimiento fisico-financiero
trimestral del Pp SO74 “Agua Potable, Drenaje y Tratamiento”, mediante el documento
“Evaluacion de los programas sociales apoyados con subsidios y transferencias. Ejercicio fiscal

2/ Mediante la atenta nota nim.030/2019 del 30 de agosto de 2019, la CONAGUA informd que “los indicadores de
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) son indicadores a cargo de la SEMARNAT, y la CONAGUA contribuye al indicador
4.2.3 "Mitigacién de gases efecto Invernadero con el incremento de la cobertura de tratamiento de aguas residuales
municipales" mediante los resultados alcanzados por el indicador de Fin del Programa 5074, "Cobertura Nacional de Tratamiento
de aguas residuales Municipales", las variables que intervienen son las mismas que intervienen en este indicador que de acuerdo
a su método de célculo son: el "Caudal tratado" producto de la infraestructura de tratamiento que se encuentra en operacion a
nivel nacional y el "Caudal colectado", el cual proviene de la infraestructura de alcantarillado existente a nivel nacional, ambas
variables se expresan en litros por segundo.
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2018”, el cual fue enviado con la misma periodicidad, por medio de la SEMARNAT a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la H. CAmara de Diputados.

Se corrobord que, en dichos informes se reportd la atencidén de las metas asociadas a las obras
de alcantarillado y a las plantas de tratamiento de aguas residuales municipales, apartados
del Pp que guardan relacién con el indicador de la MIR “Cobertura nacional de tratamiento
de aguas residuales municipales”, el cual se encuentra asociado al Programa Especial de
Cambio Climatico, en funcidn de mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero con el
incremento de la cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales, y cuyos
resultados mostraron que se realizaron 139 ¥ obras de alcantarillado de las 123 previstas, lo
que representé un cumplimiento del 113.0%, asi como 16 ¢ plantas de tratamiento de aguas
residuales de las 25 programadas, lo que implicé un avance de 64.0%.

Sin embargo, en dichos informes no se identificd ninglin apartado en el que se informara
sobre las acciones y recursos vinculados al enfoque transversal relacionado con la adaptacion
y mitigacidon de los efectos del cambio climdtico, ni sobre los resultados de los proyectos que
la entidad vinculd con dicha materia.

En relacién con el indicador del cambio climatico “Millones de toneladas anuales de COze
mitigadas por el PECC”, se verificé que en 2018, la CONAGUA informé a esta entidad de
fiscalizacién superior que el avance anual de ese indicador fue de 0.178 MtCO,e, 66.7% menos
gue la meta programada de 0.535 MtCO.e; y el avance acumulado, de 2013 a 2018, fue de
3.197 MtCOze, 11.0% mas que la meta acumulada establecida de 2.88 MtCO.e; sin embargo,
dicho organismo no proporciond evidencia suficiente para corroborar dicho avance.

Derivado de la reunion de presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante el oficio nim. B00.1.00.01.301 del 10 de diciembre de 2019, la CONAGUA informé
que con base en lo establecido en el articulo 181 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, no es posible establecer un mecanismo para
informar directamente a la Comisiéon Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
H. Camara de Diputados, debido a que dicho articulo establece que los informes deberan
enviarse mediante las dependencias coordinadoras de sector.

La ASF determind que la recomendacion subsiste hasta que la CONAGUA reporte en los
ejercicios subsecuentes, directa o indirectamente, sobre los proyectos especificamente
vinculados al cambio climatico.

En cuanto a la falta de evidencia de la cifra del indicador “Millones de toneladas anuales de
CO,e mitigadas por el PECC”, mediante la atenta nota nim. 049/2019, la CONAGUA
proporciond evidencia del correo electronico enviado a la SEMARNAT con los archivos
actualizados a cifras de diciembre en materia de Tratamiento de Aguas Residuales, a fin de

3/ No se incluyeron las acciones de rehabilitacion.

4/ No se incluyeron las acciones de rehabilitacion o mejoramiento.
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qgue fuera incorporado al documento de la “Situacion del Subsector de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento 2019”, en cuyo anexo se identificd la cifra del indicador
proporcionada por la Comision.

También proporcioné copia del memorando B00.4.01.0113 del 4 de diciembre de 2019
enviado a la Gerencia de Planificacion Hidrica, solicitando su intervencién ante la SEMARNAT
para la apertura del SIAT-PECC, a fin de registrar los datos del indicador de 2018, y del
memorando B00.6.02.-100 en el que la Gerencia de Planificacidn Hidrica informd que “no es
posible abrir el sistema debido a que el PECC se cerré en noviembre de 2018 por instrucciones
del Grupo de Trabajo del PECC”.

La ASF determind que, si bien la CONAGUA conté con la informaciéon documental de la cifra
del indicador, no acredité su registro en el sistema SIAT-PECC, por lo que la observacion
persiste hasta que dicha comisién, en coordinacién con la SEMARNAT, establezca
mecanismos de control a fin de que sea posible incorporar la informacién del indicador
asociado con el cambio climatico en tiempo y forma.

2018-5-16B00-07-0229-07-005 Recomendacion

Para que la Comision Nacional del Agua, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, instrumente mecanismos para dar seguimiento y reportar a la Comisién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la H. CdAmara de Diputados sobre los avances de
los proyectos vinculados al enfoque transversal "Recursos para la adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climatico", a fin de contar con informacién pertinente y oportuna en
la materia, y con ello atender lo establecido en los Decretos del Presupuesto de Egresos de la
Federacidon subsecuentes, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los resultados
y las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-5-16B00-07-0229-07-006 Recomendacion

Para que la Comision Nacional del Agua, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, como coordinadora de sector, instrumente mecanismos de control para
incorporar la informacion respectiva que permita alimentar al indicador "Millones de
toneladas anuales de Co2e mitigadas por el PECC" en tiempo y forma, con el objetivo de que
dicho indicador cuente con informacién oportuna y fidedigna, y con ello atender lo
establecido en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn correspondiente, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados y las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

8. Resultados de los proyectos del Pp S074 “Agua Potable, Drenaje y Tratamiento”
vinculados al cambio climdtico

Con la revisidon de los formatos de cierre de los 184 proyectos asociados con el cambio
climatico, se identificd que, en dichos proyectos se realizé una inversion total de 1,930,588.7
miles de pesos, de los cuales Unicamente 965,173.0 miles de pesos (50.0%) fueron de
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inversion federal y 965,415.7 miles de pesos (50.0%) de inversidn de la contraparte, la cual
implica aportaciones estatales, municipales, del organismo operador u otra fuente de
financiamiento.

Se corrobord que, de los 184 proyectos referidos, en los 161 proyectos de alcantarillado se
invirtieron en total 1,210,708.5 miles de pesos, de los que 648,153.5 miles de pesos (53.5%)
fueron recursos federales y 562,555.0 miles de pesos (46.5%) de la contraparte, la cual implica
aportaciones estatales, municipales, del organismo operador u otra fuente de financiamiento.

En tanto que en los 23 proyectos restantes, relacionados con las plantas de tratamiento de
aguas residuales, se ejercié un total de 719,880.2 miles de pesos, de los que 317,019.5 miles
de pesos (44.0%) fueron de recursos federales y 402,860.7 miles de pesos (60.0%) de la
contraparte.

Se constatd que los recursos federales ejercidos en los proyectos de alcantarillado por
648,153.5 miles de pesos y en los de tratamiento de aguas residuales por 317,019.5 miles de
pesos, representaron el 18.9% y el 9.2% de los recursos ejercidos del Pp (3,437,280.0 miles
de pesos) respectivamente.

Asimismo, se constatd que, en 2018, como resultado de los 161 proyectos de alcantarillado,
enfocados en recibir, conducir y evacuar las aguas provenientes de las descargas de usos
municipales, comerciales y de servicios domésticos, se beneficiaron 2,293,703 habitantes, de
los que 230,493 habitantes fueron incorporados a ese servicio, y 2,063,210 habitantes se
favorecieron con la rehabilitacién de la infraestructura de alcantarillado para su vivienda o
predio.

En cuanto a los 23 proyectos relacionados con las plantas de tratamiento de aguas residuales,
que consistieron en infraestructura y acciones para la recoleccién, conduccidn, tratamiento y
disposicion de las aguas residuales generadas en los centros de poblacion, entre otros
aspectos, se trataron 3,862.1 litros por segundo, de los que 950.1 litros por segundo fueron
incorporados a esa infraestructuray 2,912.0 fueron mejorados en relacién con la calidad del
saneamiento de aguas residuales.

9. Contribucion del Pp S074 al enfoque transversal relativo a la adaptacion y mitigacion de
los efectos del cambio climdtico

Se identificd que, para 2018, la CONAGUA proyectd alcanzar una cobertura en el servicio
formal de alcantarillado de 1.6%, estimando beneficiar a 145,250 habitantes de los 9,100,000
habitantes que no cuentan con el servicio en el pais.

Con la revision de los indicadores de cobertura de la Matriz de Indicadores para Resultados
del Pp S074, se verificd que la meta referida de 1.6% se superd en 162.5%, al determinarse
un cumplimiento de 2.59%, debido a que en 2018 se beneficié a 235,972 habitantes con el
servicio de alcantarillado de los 9,100,000 habitantes que no contaron con el servicio.
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En cuanto al porcentaje de cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales
obtenido Unicamente mediante el Pp S074, el organismo estimé una meta de 0.25%, al
planear tratar 0.53 m3/s de los 213m3/s de agua residual municipal colectada.

Al respecto, se corroboré que dicha meta de 0.25% se cumplid en 100.0%, al tratarse 0.53 m3

de agua residual respecto de los 213.0 m® colectados por medio de la red de alcantarillado.

Se constatd que, en 2018, en el indicador “Cobertura nacional de tratamiento de aguas
residuales municipales”, que se vinculd con la linea de accién del PECC 4.2.3 “Mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero con el incremento de la cobertura de tratamiento
de aguas residuales municipales” y con el indicador “Millones de toneladas anuales de COe
mitigadas por el PECC”, se alcanzd una cobertura nacional de tratamiento de aguas residuales
municipales del 64.0%, 1.0% mas que el 63.0% obtenido en 2017, lo que implicé que la meta
se cumpliera en 100.0%.

En materia especifica de mitigacién de los efectos de cambio climatico, se constaté que la
CONAGUA, en coordinacion con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
y la SEMARNAT, establecié6 un modelo para correlacionar los diferentes procesos de
tratamiento de aguas residuales municipales con la disminucién de los gases de efecto
invernadero, bajo la metodologia “AM0080 Mitigation of greenhouse gases emissions with
treatment of wastewater in aerobic wastewater treatment plant”, publicada por la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Se constatd que una vez definida la metodologia se determind la linea base a partir de la cual
se midieron los incrementos establecidos como metas anuales; y que los avances fueron
reportados en el documento “Situacidn del Subsector, Agua Potable y Saneamiento”, el cual
se encuentra publicado de manera anual en la pdgina institucional de la CONAGUA.

Los avances reportados en los documentos “Situacion del Subsector, Agua Potable vy
Saneamiento” del periodo 2014 al 2018 fueron los siguientes:
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INCREMENTOS ESTABLECIDOS COMO METAS PARA LA MITIGACION DE EMISIONES DE GEI, CONAGUA
2013-2018.

INDICADOR ASOCIADO: “MILLONES DE TONELADAS ANUALES DE CO,e MITIGADAS POR EL PECC”

Anual Acumulado

Ereatﬁ:;ntge gllrl]tiilg;uon ﬁeut:l Avance Variacion % Meta anual Avance Variacion %
Afio ) nacional - anual (Meta anual/ acumulada Acumulado (Meta acumulada/

T MtCO2e MtCO,e MtCO,e avance anual) MtCO,e MtCO,e avance acumulado)
Linea base 99,750 8.201 - - - - -
2013* 105,935 8.726 0.481 0.525 9.1 0.481 0.525 9.1
2014* 111,254 9.173 0.443 0.447 0.9 0.924 0.972 5.2
2015* 120,902 9.985 0.485 0.812 67.4 1.409 1.784 26.6
2016* 123,587 10.211 0.443 0.226 (49.0) 1.852 2.01 8.5
2017 n.d. 11.220 0.493 1.009 104.7 2.345 3.019 28.7
2018 n.d. 11.398 0.535 0.178 (66.7) 2.88 3.197 11.0

FUENTE: Cuadro elaborado por la ASF con base en la Atenta Nota num. 015/2019 del 3 de mayo del 2019, y los
resultados presentados en los libros “Situacién del Subsector, Agua Potable y Saneamiento” del periodo
2014-2017, y el oficio nim. B00.6.02.-107 del 17 de septiembre de 2018.

MtCOze: Millones de toneladas mitigadas de CO:e.

*: El reporte de 2013 a 2016 se realizé con informacion del Pp S218 “Tratamiento de Aguas Residuales”, dado
que éste se adicion6 al Pp S074 a partir de 2017.

n.d.: La CONAGUA, mediante correo electrénico del 22 de julio de 2019, informé que el libro “Situacion del
Subsector, Agua Potable y Saneamiento” de 2018 no se encuentra concluido debido a que las entidades
federativas no han concluido el cierre de sus avances.

n.c.: No cuantificable.

Con dichos resultados se verificé que mediante el método avalado por la SEMARNAT vy el
INECC, y con base en la contribucidn del indicador asociado con la cobertura nacional
tratamiento de aguas residuales, en 2018 se mitigaron 0.178 MtCO.e, 66.7% menos que la
meta anual programada de 0.535 MtCO.e.

En funcién del periodo de 2013 a 2018, se constatd que los avances en materia de millones
de toneladas anuales de CO.e mitigadas mostraron un incremento de 509.0%, al pasar de
0.525 MtCO.e en 2013 a 3.197 MtCO,e en 2018, lo cual significd 11.0% mds que la meta
acumulada establecida de 2.88 MtCO,e, con lo que la CONAGUA dio atencion a la meta fijada
en el PECC 2013-2018.

La CONAGUA informd sobre el avance anual del indicador referido, pero no proporciond la
evidencia suficiente para determinarlo. La Recomendacion al Desempefio correspondiente se
establecié en el resultado nim.7 “Seguimiento de los proyectos vinculados al cambio
climatico”.
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10. Ejercicio de los recursos

Se verificd que, en el ejercicio fiscal 2018, la comisidn ejercid en el Pp S074 “Agua potable,
drenaje y tratamiento” un presupuesto total de 3,437,280.0 miles de pesos, lo que representd
una disminucién de 149,853.6 miles de pesos (4.2%) respecto de los 3,587,133.6 miles de
pesos aprobados para su operacion.

De los 3,437,280.0 miles de pesos que la CONAGUA reportd como ejercidos, el 98.2%
(3,376,308.7 miles de pesos) se erogo en gastos de inversion, especificamente en el rubro de
subsidios, y el 1.8% (60,971.3) en gastos de operacion.

Con la revisién de la base de datos en la que se registraron los 1,311 folios de adecuacién
presupuestaria del presupuesto asignado al Pp S074, se identificaron ampliaciones al
presupuesto por 7,758,084.2 miles de pesos y reducciones por 7,907,937.8 miles de pesos, lo
cual implicé una variacidon de 149,853.6 miles de pesos, la cual fue consistente con la variacion
entre el presupuesto original aprobado y el ejercido.

Respecto de la base de datos en la que se registraron las Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC’s) del Pp, se constatd que la suma de los 2,490 conceptos de gasto registrados coincidié
con los 3,437,280.0 miles de pesos ejercidos en el programa, de los que 3,376,308.7 miles de
pesos correspondieron a subsidios transferidos a los gobiernos estatales, mediante la
ministracion de recursos para la formalizacién de acciones relacionadas con los anexos de
ejecucién y apartados del Pp, y 60,971.3 a gastos de operacién, debido a vidticos devengados
por los organismos de cuenca, mantenimiento y abastecimiento de combustibles y demds
gastos operativos.

Respecto de los recursos asignados al Pp SO74 para la atencidn del enfoque transversal
relacionado con la adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico, se constaté
que en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, la CONAGUA reportd que en dicha materia
se erogaron 874,098.1 miles de pesos, cifra que no fue consistente con lo reportado en la
base de datos denominada “Acciones ejecutadas PROAGUA 2018” y en las bases de datos en
las que se registraron las CLC’s de los proyectos subsidiados y asociados a ese enfoque
transversal, como se muestra en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA CONAGUA EN MATERIA DE ADAPTACION Y MITIGACION

DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL Pp S074, 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

Cuenta Publica 2018 Base de datos Bases de datos CLC’s Corte
Evidencia (Ejercicio) Acciones PROAGUA, 2018 | dic. 2018 Diferencia Diferencia
T Inversién federal)

(a) b) (c) b -a) (c-a)
APAUR . 648,153.5 1,027,863.5 n.a. n.a.
(Alcantarillado)

874,098.1

PTAR . 317,019.5 352,669.3 n.a. n.a.
(Saneamiento)
Total 874,098.1 965,173.0 1,380,532.8 91,074.9 506,434.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, las bases de datos “Acciones
PROAGUA, 2018” y las Base de datos en las que se registraron las Cuentas por Liquidar Certificadas de los
proyectos de APAUR y PTAR que se asociaron al cambio climatico.

n.a.: No aplica, dado que en el Anexo respectivo no se asignaron recursos en materia de cambio climatico para el
Pp S074.
n.c.: No cuantificable.

Se comprobd que, respecto del ejercicio reportado en Cuenta Publica y la base de datos
“Acciones ejecutadas PROAGUA 2018” hubo una diferencia de 91,074.9 miles de pesos;
mientras que con las bases de datos en las que se registraron las CLC’s de los proyectos
subsidiados y asociados al enfoque transversal se presenté una diferencia de 506,434.7 miles
de pesos. Asimismo, entre las bases referidas también se identificé una diferencia de
415,359.8 miles de pesos; lo que denota que la CONAGUA no dispuso de un mecanismo de
control preciso que permitiera garantizar el adecuado registro y seguimiento de los recursos
presupuestarios del Pp S074, etiquetados para las gestiones de adaptacién y mitigacién de
los efectos del cambio climatico, situacidén contraria a lo dispuesto en el articulo 3, fraccién
XXIll, parrafos segundo y tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
para el ejercicio fiscal 2018.

Comoresultado de la reunién de resultado de la reunién de presentacidn de resultados finales
y observaciones preliminares, por medio del oficio nim. B00.100.01.301 del 10 de diciembre
de 2019, la Gerencia de Recursos Financieros de la CONAGUA informé que con el oficio num.
511.1.2/870 del 25 de abril de 2018, la Direccién General de Programacidon y Presupuesto de
la SEMARNAT notificé a la Subdireccion General de Administracion de esa comision, los
programas relacionados con los Anexos transversales, asi como el detalle especifico de los
montos mediante la aplicacion de factores a las claves presupuestales respectivas, por lo que
con base en dicho oficio se aplicd el factor de 0.507025488 a la clave presupuestal
16.800.2.1.03.00.003.5074.43801.2.1, correspondiente al anexo 16 “Recursos para la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico”. Asimismo, manifestd que la
CONAGUA ya no realiza el informe de Cuenta Publica, dado que la Unidad de Contabilidad
Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP
es la responsable de su integracion, mediante la informacidn que extrae del SICOP, por lo que
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el monto reportado como ejercido para el enfoque transversal de cambio climdtico, se derivo
de la aplicacidn que la SHCP hizo del factor referido.

En funcién de lo expuesto, la ASF determind que si bien la CONAGUA proporciond la evidencia
gue acredita las diferencias del presupuesto entre las bases de datos internas de la CONAGUA
y la Cuenta Publica mediante la aplicacién del factor a la clave presupuestal asociada con el
anexo transversal de cambio climatico, esta Entidad de Fiscalizacién Superior desconoce la
metodologia y los criterios utilizados para su aplicaciéon, por lo que la observacidn persiste
hasta que la CONAGUA, en coordinacion con la SEMARNAT y la SHCP, concilien las cifras
reportadas en la Cuenta Publica e informen sobre la metodologia utilizada para la
determinacién del factor aplicado.

Sobre la comprobacién del gasto, se constaté que en las bases de datos en las que se
registraron las CLC’s relacionadas con los proyectos asociados al enfoque transversal no fue
posible identificar los proyectos subsidiados o las acciones realizadas en esa materia, ni se
conto con la evidencia documental que permitiera la comprobacidn del gasto, por lo que la
CONAGUA no acredité el ejercicio de los recursos presupuestarios etiquetados para las
gestiones de adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico mediante el Pp S074.

Al respecto, derivado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante el oficio num. B00.100.01.301 del 10 de diciembre de 2019, la
CONAGUA proporciond la base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas relacionadas
con el presupuesto ejercido en materia de cambio climatico, asi como la documentacién
soporte que acredita la transferencia de recursos de dicho organismo a las entidades
federativas cuyos proyectos estuvieron vinculados a esa materia, excepto de la Ciudad de
Meéxico.

Por lo anterior, la ASF determiné que aun cuando la CONAGUA acredité la transferencia de
recursos asociados con el cambio climatico a las entidades federativas referidas, no
proporciond evidencia documental de la comprobacién del gasto de esos recursos por parte
de los operadores de las obras en esas entidades, por lo que la observacidn subsiste.

Se comunicé al Organo Interno de Control en la CONAGUA la irregularidad detectada.
2018-5-16B00-07-0229-07-007 Recomendacion

Para que la Comision Nacional del Agua, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales como coordinadora de sector, y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, establezcan mecanismos de control para que en ejercicios subsecuentes concilien las
cifras reportadas en la Cuenta Publica, en funcién del anexo transversal para la adaptaciony
mitigacién de los efectos del cambio climatico; informen a la ASF sobre la metodologia
utilizada para la aplicacién del factor a la clave presupuestal relacionadas con el anexo
transversal referido, a fin de garantizar el registro y seguimiento puntual de los recursos
presupuestarios en la materia, y a efecto de atender lo dispuesto en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente, e informe a la Auditoria Superior
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de la Federacién de los resultados de las medidas emprendidas para corregir las deficiencias
detectadas.

2018-5-16B00-07-0229-07-008 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional del Agua proporcione la evidencia documental que acredite la
comprobacién del gasto en funcidn del enfoque transversal relativo a la adaptacion y
mitigacién de los efectos del cambio climatico, a fin de que sea posible determinar la
aplicacién de esos recursos en los proyectos subsidiados en la materia, a efecto de atender lo
establecido en el articulo 66, fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

11. Contribucion del Pp S074 al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS)

Con la auditoria se constatd que, en 2018, en materia de vinculacidon programatica y
contribucidn, la CONAGUA realizé una matriz de alineacién en la que vinculé al Pp S074 “Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento” con el ODS 6 “Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestién sostenible y el saneamiento para todos”, en la que se corrobord que dicho Pp se
vinculd al objetivo 3 del PROMARNAT 2013-2018, relativo a “Fortalecer la gestion integrada y
sustentable de agua, garantizando su acceso a la poblacién y a los ecosistemas”, y al objetivo
4.4 del PND 2013-2018 enfocado en “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo” cuya estrategia 4.4.2 se orienté a “Implementar un manejo
sustentable del agua, haciendo posible que todos los mexicanos tengan acceso a ese recurso”;
sin embargo, el ente auditado no proporcioné evidencia de que dicha vinculacion se
encontrara cargada en el Sistema del Proceso Integral de Programacidn y Presupuesto, y
tampoco realizo el analisis de contribucién del Pp a las metas del ODS 6 referido como lo
establece la normativa respectiva.

En cuanto a la vinculacidn y contribucidn del Pp S074 con el ODS 13 “Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos”, ya que a dicho Pp se le asignaron
recursos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, la CONAGUA no
contd con evidencia de que se haya realizado un analisis de alineacién programatica que
asociara al Pp con ese ODS, ni de haber realizado o enviado reportes asociados a su
contribucidn.

Con base en lo anterior, se determind que la Comisién no contd con informacidon que
permitiera determinar de qué manera el Pp S074 “Agua potable, drenaje y tratamiento”
contribuye al avance de los ODS referidos.

Como resultado de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante los oficios nims. B00.1.00.01.296 del 2 de diciembre de 2019 y
B00.1.00.01.311 del 17 de diciembre de 2019, la CONAGUA proporciond los correos
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electrénicos que evidencian que la Direccion General de Planeacidon y Evaluacion de la
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental de SEMARNAT solicitd a la Gerencia de
Planificacién Hidrica que se realizara un analisis de vinculacion de los ODS con los Pp’s 2018,
y que dicha comision envié a la SEMARNAT la matriz de alineacion solicitada, en la cual se
identificd la vinculacién del Pp S074 con el ODS 6, pero no con el ODS 13.

Mediante el memorando B00.6.CPTTI.-007 del 6 de diciembre de 2019, la CONAGUA informé
que el ODS 13 no tuvo una vinculacién directa con el Pp S074, debido a que dicho objetivo
estd asociado al PECC cuya responsabilidad y competencia es de la SEMARNAT, y que dicho
organismo solo coadyuva al cumplimiento del PECC con algunas acciones del Pp S074.

Asimismo, informd que en 2020 elaborara un diagndstico del Pp S074 en el que determinara
su contribucién al ODS 6, y que, respecto del ODS 13, éste es responsabilidad de la
SEMARNAT.

La ASF determind que aun cuando la CONAGUA proporciond evidencia de la matriz que
vincula al Pp S074 con el ODS 6, no se contd con evidencia que acreditara el registro de esa
vinculacion en el sistema correspondiente, ni de los diagndsticos de contribucién respectivos,
por lo que las observaciones subsisten.

2018-5-16B00-07-0229-07-009 Recomendacion

Para que la Comision Nacional del Agua, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, como coordinadora de sector, analicen la vinculacién de las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos" y 13 "Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos" con el Pp SO74 "Agua Potable, Drenaje y Tratamiento", y una
vez definida, se realice la captura de la vinculacién en el Sistema del Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto, con el fin de tener elementos que le permitan contar con la
informacién necesaria para determinar su vinculacidon en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y a efecto de atender lo dispuesto en los Lineamientos para el proceso de
programacion y presupuestacidon de los ejercicios fiscales subsecuentes, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de los resultados obtenidos y las medidas emprendidas
para corregir las deficiencias detectadas.

2018-5-16B00-07-0229-07-010 Recomendacion

Para que la Comision Nacional del Agua, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, como coordinadora de sector, realicen un diagndstico que permita
determinar la contribucién del Pp S074 "Agua Potable, Drenaje y Tratamiento" al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) nims. 6 "Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestidn sostenible y el saneamiento para todos" y 13 "Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos", asi como definir objetivos, metas e indicadores
para medirla, con el fin de tener elementos para evaluar la participacion del Pp S074 "Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento" en los ODS referidos y reportar su avance, y con el
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compromiso del Estado de coadyuvar la atencién de la agenda 2030 en materia de cambio
climatico y sus efectos, a fin de atender lo sefialado en los Lineamientos para el proceso de
programacion y presupuestacién de los ejercicios fiscales subsecuentes y en el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente, e informe a la Auditoria Superior
de la Federaciéon de los resultados del analisis realizado y las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

12. Sistema de Control Interno Institucional en la CONAGUA

Con el andlisis de la informacién basada en la aplicacién del Cuestionario de Control Interno
elaborado por la ASF, en el cual se evaluaron 47 elementos de control relacionados con las
normas generales de control interno, se comprobd que, en 2018, la CONAGUA tuvo un
cumplimiento del 100.0% en la implementacién de su Sistema de Control Interno
Institucional, relacionado con el programa presupuestario S074 “Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento”, debido a que acredité los 47 elementos evaluados, en atencidon de las
disposiciones del Titulo segundo “Modelo estandar de control interno”, capitulo | “Estructura
del Modelo” articulo segundo, numerales 8 y 9, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

En particular, la Norma Primera, Ambiente de control, se cumplié en 100.0%, al disponer y
difundir los cddigos de ética y conducta institucional; contar con la encuesta de clima
organizacional; contar con un programa de trabajo relativo a la difusion de los cddigos de
ética y de conducta, y a la prevencién de conflictos de interés; disponer de medios para
evaluar el desempeiio y cumplimiento de las normas de conducta; establecer mecanismos
para la presentacidn de denuncias y acciones contrarias a la integridad; ademds de contar con
el OIC como estructura de control interno, y con ello establecer el Programa de Trabajo de
Control Interno 2018, y contar con la normativa interna, los manuales de organizacién y los
procedimientos actualizados.

En la Norma Segunda, Administracidn de riesgos, se determind un cumplimiento del 100.0%,
debido a que la Comision definid los objetivos y metas relacionadas con el Pp; conté con la
metodologia para la administracion de los riesgos, asi como el programa de trabajo y la matriz
respectivos; medidas de control de actos de corrupcién, fraudes, abuso, desperdicio de
recursos y otras irregularidades, y conté con medidas para atender los cambios internos y
externos significativos.

Respecto de la Norma Tercera, Actividades de control, se registré una atencion del 100.0%,
dado que la comisién acreditd los 9 elementos de control evaluados, asociados al seguimiento
de las actividades del Pp, a fin de garantizar el cumplimiento de sus objetivos.

En cuanto a la Norma Cuarta, Informacidon y comunicacion, se constaté un cumplimiento total,
dado que el ente auditado conté con los mecanismos para asegurar que la informacion
relevante del Pp como circulares y registros sobre los proyectos realizados contara con los
elementos de calidad suficientes y para asegurar la efectividad de los canales de
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comunicacion interna y externa, mediante memorandos, circulares y reportes periddicos del
avance de los proyectos, retomados en el en el Portal de Transparencia del Gobierno Federal;
ademas de acreditar que el sistema de operacion del Pp S074, SISBA, se diseiié e implementd
bajo criterios de utilidad, confiabilidad y oportunidad.

Respecto de la Norma Quinta, Supervisién y Mejora continua, se acredité el 100.0%, debido
a que se verificé que la Comisidon contd con los PTCI 2018 y 2019, mediante los cuales se dio
atencién a la causa raiz de las debilidades detectadas en el control interno; se evaluaron y
documentaron los problemas de control interno; se asignaron responsables y se definieron
acciones de mejora, y contd con los informes de seguimiento de las acciones relativas al Pp
S074, los cuales se encontraron a cargo de la Gerencia de Programas Federales de Agua
Potable y Saneamiento, siendo ésta la responsable designada para supervisar las actividades
del programa referido.

Sin embargo, los resultados que se presentan en este informe denotaron deficiencias en
relacion con el disefio, vinculacidn, y ministracion de recursos en funcién del enfoque
transversal “Recursos para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico”,
para las que se establecieron las recomendaciones al desempefio correspondientes.

13. Rendicion de cuentas del Pp SO74 “Agua Potable, Drenaje y Tratamiento”

Respecto de la operacidn especifica del Pp S074 “Agua Potable, Drenaje y Tratamiento”, se
constatd que en la Exposicion de Motivos del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon (PPEF) 2018, se hizo referencia, de manera general, al problema publico del Pp
S074, relacionado con el acceso al agua de la poblacién, asi como a las actividades sustanciales
que tendria que atender la CONAGUA, relacionadas con el fortalecimiento en el desarrollo
técnico y la autosuficiencia de los organismos operadores del pais; el tratamiento de aguas
residuales; el incremento de la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado, y
la mejora en la calidad del agua suministrada a las poblaciones. Asimismo, se verificd que,
respecto del cambio climatico, se establecié un apartado relativo a los recursos para la
adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, en el cual se propone construir,
rehabilitar y desinfectar los sistemas de agua potable y alcantarillado; incrementar la
cobertura de agua potable y alcantarillado de la poblacidn, asi como el caudal de agua residual
municipal tratada.

En cuanto al Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2018, se verificd que al Pp se le
autorizaron 3,587,133.6 miles de pesos, a fin de que la Comisién continuara con la
construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales y con el abasto de agua en bloque
y saneamiento de la Zona Metropolitana; y que, en relacién al cambio climatico, al programa
se le autorizaron 778,663.4 miles de pesos, a fin de que, con el ejercicio de esos recursos, se
pudiera dar seguimiento, evaluacidon y difusion a la materia para conocer su impacto
conforme al PND y demas politicas publicas derivadas.

En la Cuenta Publica 2018, se identificd que para la operacion especifica del Pp S074 se
ejercieron 3,437,280.0 miles de pesos, 4.2% menos que el presupuesto programado en el PEF,
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los cuales se aplicaron en acciones relacionadas con la operacién y mantenimiento de
infraestructura hidrica al programa de agua potable, drenaje y tratamiento.

En relacion con los recursos para la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio
climatico, se constatdé que, en dicha Cuenta Publica, para la atencién de ese enfoque,
mediante el Pp S074, se ejercieron 874,098.1 miles de pesos, 12.3% mas que el presupuesto
aprobado de 778,663.4 miles de pesos; sin embargo, no se informo sobre las causas de esa
variacion presupuestal, ni sobre las actividades realizadas o proyectos subsidiados con esos
recursos.

Derivado de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante el oficio num. B00.1.00.01.311 del 17 de diciembre de 2019 y del memorando
B00.6.CPTTI.-007 del 6 de diciembre de 2019, la CONAGUA manifesté que dicha comisidn ya
no realiza el informe de Cuenta Publica, dado que la Unidad de Contabilidad Gubernamental
e Informes sobre la Gestion Publica de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP es la
responsable de su integracion, mediante la informacidn que extrae del SICOP, por lo que el
monto reportado como ejercido para el enfoque transversal de cambio climatico, se derivé
de la aplicacion que la SHCP hizo del factor 0.507025488 a la clave presupuestal
16.800.2.1.03.00.003.5074.43801.2.1, correspondiente al anexo 16 “Recursos para la
adaptacion y mitigacidon de los efectos del cambio climatico”, para lo cual proporcioné
evidencia del oficio nim. 511.1.2/870 del 25 de abril de 2018, en el que la Direccién General
de Programacién y Presupuesto de la SEMARNAT notificé a la Subdireccion General de
Administracién de esa comisién, los programas relacionados con los Anexos transversales.

Con base en lo anterior, la ASF determind que la observacion subsiste; sin embargo, se
establecera la participacién de la SEMARNAT y la SHCP para que en coordinacion con el
organismo auditado se establezcan mecanismos para reportar en la Cuenta Publica las
actividades realizadas o proyectos apoyados mediante los recursos asociados con el cambio
climatico.

Respecto de los resultados de los indicadores de la MIR del Pp S074, se identificé que, de los
18 indicadores establecidos, 14 se cumplieron en 100.0% o rebasaron la meta programada y
los 4 restantes registraron un resultado inferior a lo proyectado, por lo cual la entidad reporté
las justificaciones de esas variaciones.

Sin embargo, se detecté que de los 4 indicadores de nivel de Fin, dos, “Cobertura Nacional de
Alcantarillado” y “Cobertura Nacional de Agua Potable”, fueron reportados con cifras
estimadas de 2017, ya que no se contd con informacién de 2018, debido al proceso de
recoleccion e integracién de la informacidn necesaria para conocer el alcance de dichas metas
inicia una vez conocidos los resultados definitivos del ejercicio anual, estimandose concluir
hacia el final del tercer trimestre de 2019, por lo que la ASF considera pertinente que se
establezcan los mecanismos necesarios para contar con informacion oportuna y actualizada
para mejorar los procesos de programacion y toma de decisiones.
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Como resultado la reuniéon de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, mediante el oficio nim. B00.100.01.301 del 10 de diciembre de 2019y la atenta
nota 052/2019 del 6 de diciembre de 2019, la CONAGUA informd que, en cuanto a los dos
indicadores de nivel de Fin con cifras estimadas de 2017, sus alcances son resultado de las
acciones emprendidas por diversas instancias de los ambitos federal, estatal y municipal
mediante programas fuera del alcance de la CONAGUA, dado que la informacidn que permite
medirlos involucra resultados de programas y acciones de diversas instituciones.

La ASF determind que la observacion se da por solventada, dado que la CONAGUA acredité
con las capturas de pantalla del PASH los registros de los indicadores que estan a su cargo
directamente, debido a que los dos indicadores de Fin referidos se componen de informacion
conjunta con otras instancias federales.

2018-5-16B00-07-0229-07-011 Recomendacion

Para que la Comision Nacional del Agua, en coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, como coordinadora de sector, y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, reporte en la Cuenta Publica las actividades realizadas o proyectos apoyados
mediante el ejercicio de los recursos para la adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio
climdtico, a fin de que en ejercicios subsecuentes se cuente con informacién oportuna y
relevante asociada a dicho enfoque transversal, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en
el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente; e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién sobre las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

En 2018, la CONAGUA realizo la planeacidn, coordinacion, implementacion, seguimiento y
evaluacidn del Pp S074 “Agua potable, drenaje y tratamiento”; sin embargo, dichos procesos
presentaron deficiencias en cuanto a la vinculacién de dicho Pp con el enfoque transversal de
los efectos del cambio climdtico. No obstante, los resultados permitieron acreditar la
contribucién del programa al cumplimiento de la estrategia transversal para la adaptacién y
mitigacidon de los efectos del cambio climdtico, mediante la mitigacidn de 3.197 Millones de
toneladas de CO,e mediante el tratamiento de aguas residuales, con lo que se coadyuvé a
mejorar el bienestar y la calidad de vida de los 125 millones de mexicanos, en materia
ambiental.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y los 7
restantes generaron:

11 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 10 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria.
Esta se practico sobre la informacién proporcionada por la Comisién Nacional del Agua, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el fin de fiscalizar
que los resultados de la planeacién, coordinacién, implementacién, evaluacién y seguimiento
de los subsidios otorgados para el desarrollo de infraestructura asociada con la potabilizacion,
drenaje y tratamiento de aguas permitieran contribuir a la adaptacion y mitigacién de los
efectos del cambio climdtico. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, del Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2013-2018, del Programa Especial
de Cambio climatico (PECC) 2014-2018y de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)
Vision 10-20-40, se identificé como problematica el incremento en la severidad y frecuencia
de los efectos del cambio climatico, debido, entre otros factores, a la insuficiente y deficiente
planeacion de las politicas publicas que se han disefiado para su atencidn.

Por lo anterior, en 2012, se publicé la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), como una
estrategia transversal para la operacidn de la politica publica de cambio climatico, que
establecié la instalacion de un Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC), en el que se
identifica la transversalidad de la misma; una estrategia nacional; un programa especial y un
conjunto de instrumentos de politica para la evaluacidn, seguimiento y monitoreo de las
acciones.

Para operar la estrategia transversal, en el articulo 3, fracciéon XXIll, pdrrafos segundo vy
tercero, del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2018,
se establecid que el Anexo 16 de éste, comprende los recursos para la atencion de la
adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico, y que “dichos recursos deberdn
ser ejercidos de forma tal que permitan su debido seguimiento, evaluacion y difusién para
conocer su impacto conforme al Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas derivadas
del mismo”.
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En dicho anexo, se establecié la instrumentacion de 55 programas presupuestarios para dar
atencién a la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio
climatico por un monto de 61,457,819.9 miles de pesos, de los cuales, al Pp S074 “Agua
potable, drenaje y tratamiento”, a cargo de la CONAGUA, se le autorizaron 778,663.4 miles
de pesos, que representaron el 1.3% del presupuesto asignado a esa estrategia.

La auditoria practicada a la CONAGUA, con motivo de la revisidon de la Cuenta Publica 2018,
tuvo como objetivo “Fiscalizar que los resultados del otorgamiento de subsidios para el
desarrollo de infraestructura asociada con la potabilizacidn, drenaje y tratamiento de aguas
permitieron contribuir a la adaptacidén y mitigacién de los efectos del cambio climatico”.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2018, entre los programas de mediano
plazo: el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Programa Nacional
Hidrico y el Programa Especial de Cambio Climatico, no existié una vinculacién adecuada y
precisa del Pp SO074 con la estrategia transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climatico.

Se constatdé que aun cuando las Reglas de Operacion y la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp SO74 cumplieron con los requisitos establecidos en la legislacion vigente, y
que la CONAGUA contribuyd a la linea de accidn del Programa Especial de Cambio Climatico
“Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero con el incremento de la cobertura de
tratamiento de aguas residuales municipales” y al indicador “Millones de toneladas anuales
de CO,e mitigadas por el PECC”, se determind que, ni en dichas reglas, ni en la MIR del Pp se
establecié una métrica que permitiera determinar la vinculacion del programa con el enfoque
transversal de cambio climdtico, ni la forma en que se puede medir y dar seguimiento.

En cuanto a laimplementacidn y seguimiento de los proyectos, se comprobd que de los 1,111
proyectos aprobados para la creacion y rehabilitacion de infraestructura de agua potable,
drenaje y tratamiento aprobados mediante el Pp S074, la CONAGUA vinculé 184 con el
enfoque transversal de adaptacién y mitigacidn de los efectos del cambio climdtico, mismos
que cumplieron con los requisitos de acceso al programa establecidos en las Reglas de
Operacion, de los cuales 161 se asociaron con el servicio de alcantarillado y 23 al servicio de
tratamiento de aguas residuales.

Se constatd que, si bien la CONAGUA realiz6 un monitoreo continuo sobre el avance
administrativo, fisico y financiero de cada uno de los proyectos subsidiados y que reportd los
resultados en sus informes trimestrales, éstos no contaron con algun apartado asociado para
reportar las acciones, los recursos ejercidos y los resultados vinculados al enfoque transversal
para la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

Respecto de los resultados de los 184 proyectos referidos, se verificdé que, en 2018, se
invirtieron 1,930,588.7 miles de pesos, de los cuales Unicamente 965,173.0 miles de pesos
(50.0%) fueron de inversion federal, mediante el Pp S074, y 965,415.7 miles de pesos (50.0%)
de inversion de la contraparte, la cual implica aportaciones estatales, municipales, del
organismo operador u otra fuente de financiamiento.
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Se corrobord que de los 161 proyectos de alcantarillado, enfocados en recibir, conducir y
evacuar las aguas provenientes de las descargas de usos municipales, comerciales y de
servicios domésticos, se beneficiaron 2,293,703 habitantes, de los que 230,493 fueron
incorporados a ese servicio y 2,063,210 se favorecieron con la rehabilitacion de la
infraestructura de alcantarillado para su vivienda; mientras que los 23 proyectos de plantas
de tratamiento de aguas residuales, que consistieron en infraestructura y acciones para la
recoleccién, conduccién, tratamiento y disposicién de las aguas residuales generadas en los
centros de poblacidn, se trataron 3,862.1 litros por segundo, de los que 950.1 fueron
incorporados a dicha infraestructura y 2,912.0 litros fueron mejorados en funcién de la
calidad del saneamiento.

En relacién con la contribucidon del Pp S074 al enfoque transversal para la adaptacion y
mitigacidn de los efectos del cambio climatico, se verificé que, en 2018, mediante el reporte
del indicador de la MIR “Cobertura nacional de tratamiento de aguas residuales municipales”
vinculado con el indicador del PECC “Millones de toneladas anuales de CO,e mitigadas por el
PECC” se determind la mitigacidn de 0.178 MtCO,e (Millones de toneladas de COze), 66.7%
menos que la meta anual programada para ese afio de 0.535 MtCOze; no obstante, de 2013
a 2018 la meta acumulada programada para ese periodo de 2.88 MtCO,e se superd en 11.0%,
al alcanzarse 3.197 MtCO,e en 2018.

Sobre el ejercicio de los recursos autorizados para la implementacién de la estrategia
transversal de adaptacién y mitigacion de los efectos del cambio climatico mediante el Pp
S074, se corrobord que existieron diferencias entre lo reportado en la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2018 (874,098.1 miles de pesos) y las bases de datos en las que se registraron
las acciones del programa y las CLC’s de los proyectos asociados al enfoque, por 91,074.9
miles de pesos y 506,434.7 miles de pesos, respectivamente. Ademas de que no se acreditd
con la documentacién justificativa y comprobatoria el ejercicio del gasto realizado, lo cual fue
notificado al Organo Interno de Control en la CONAGUA.

En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, se determind que, en 2018, la CONAGUA
no dispuso de los instrumentos suficientes para atender la problematica relacionada con el
cambio climatico, debido a que aun cuando contdé atribuciones y con un modelo de
correlacién entre los procesos de tratamiento de aguas residuales municipales y la
disminucién de los gases de efecto invernadero, se identificaron deficiencias en el disefio y
vinculacion del Pp S074 “Agua Potable, Drenaje y Tratamiento” con los programas sectoriales,
lo que impidid establecer una adecuada y precisa alineacidon con el enfoque transversal
referido, por lo que se determind que no se ha afrontado adecuadamente el problema de
cambio climatico.

Asimismo, se determind que aun cuando los resultados de los proyectos asociados al cambio
climatico por parte de la CONAGUA mostraron una contribucién a la mitigacion de gases de
3.197 MtCO,e (Millones de toneladas de CO,e) mediante el tratamiento de aguas residuales,
su operacion fue inercial, debido a que no establecié una métrica que determinara en qué
medida contribuyen a los objetivos asociados con el cambio climatico.
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En cuanto al ejercicio de los recursos en el enfoque transversal referido, se determind que el
organismo mostrd deficiencias en el reporte de informacidon presupuestaria, al existir
diferencias entre lo reportado en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018 y las bases de
datos internas de la Comisidn, ademas de que no proporciond la evidencia documental para
la comprobacién del gasto de los recursos destinados a esa materia.

Los resultados de la fiscalizacidn y la atencidn de las recomendaciones contribuiran a que la
CONAGUA establezca una vinculacion adecuada entre el Pp S074 y el enfoque transversal
para la adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico, lo que le permitira
establecer mecanismos de control precisos para la programacién, seguimiento y ministracion
de recursos de los proyectos asociados en la materia, a efecto de asegurar que la informacion
reportada sea oportuna, confiable, suficiente y pertinente.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Victor Butréon Guerrero Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2018, la CONAGUA asegurd la congruencia de su programa institucional
con los programas sectoriales y especiales en materia agua potable, drenaje y
tratamiento, y con la estrategia transversal de adaptacion y mitigacién de los efectos del
cambio climatico.
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10.

11.

Verificar que, en 2018, la CONAGUA contd con atribuciones en su normativa interna
respecto de la politica de mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Verificar que, en 2018, el disefio de las reglas de operacion del Pp SO74 "Agua potable,
drenaje y tratamiento" para la entrega de subsidios para el desarrollo de infraestructura,
se realizd con base en un diagndstico de las necesidades y a efecto de contribuir en la
atencién del enfoque transversal sobre la adaptacion y mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

Verificar que, en 2018, los indicadores definidos en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Pp SO74 "Agua potable, drenaje y tratamiento" permitieron evaluar el
logro de sus objetivos y su contribucién a la solucién del problema publico que le dio
origen, relativo a que las entidades federativas tienen deficiencias en la prestacion de
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como su participacion en el
cumplimiento del enfoque transversal de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Verificar que, en 2018, la CONAGUA se coordind con la Comisidn Intersecretarial de
Cambio Climatico u otros organismos gubernamentales con el propdsito de participar en
actividades de adaptacién y mitigacién de los efectos del cambio climatico, en relacion
con el tema de agua potable, drenaje y tratamiento.

Verificar que, en 2018, la CONAGUA otorgé los subsidios a proyectos de infraestructura
para la potabilizacién, drenaje y tratamiento de aguas vinculados con el cambio
climatico, con base en los procesos y requisitos establecidos en las Reglas de Operacién
del Pp SO74 y en la normativa aplicable.

Verificar que, en 2018, la CONAGUA contd con un sistema de seguimiento para
supervisar el avance de los proyectos de infraestructura vinculados con la adaptacién y
mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Analizar los resultados de los proyectos de infraestructura para la potabilizacién, drenaje
y tratamiento de aguas asociados con el cambio climdtico, en 2018.

Evaluar la contribucién del Pp SO74 "Agua potable, drenaje y tratamiento" al problema
relacionado con la adaptacion y mitigacidn de los efectos del cambio climatico de 2013-
2018.

Comprobar que, en 2018, los recursos ejercidos en las operaciones realizadas por la
CONAGUA, con cargo al Pp S074 "Agua potable, drenaje y tratamiento" y al enfoque
transversal de cambio climatico, estuvieron debidamente justificados y documentados
presupuestalmente, y que los montos registrados en la contabilidad son consistentes con
las cuentas por liquidar certificadas.

Evaluar la contribucién del Pp S074 "Agua Potable, drenaje y tratamiento", a cargo de la
CONAGUA, en el cumplimiento los ODS, en 2018.
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12. Verificar que, en 2018, la CONAGUA dispuso de los mecanismos de control interno que
le permitieran contar con la seguridad razonable del cumplimiento de sus objetivos
institucionales y del Pp S074 "Agua potable, drenaje y tratamiento".

13. Comprobar que, en 2018, la CONAGUA reportdé en los documentos de rendicion de
cuentas la informacion que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del
Pp SO74 en materia de subsidios para infraestructura de agua potable, drenaje y
tratamiento, asi como para la mitigaciéon y adaptacién de los efectos del cambio
climatico.

Areas Revisadas

Subdireccién General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento de la Comision Nacional del
Agua.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal: Art. 9.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacion: Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, 2018: Art. 3, Frac. XXIIl, Par. segundo y tercero.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66,
Fracc. Ill.

4. Otrasdisposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Numerales 1V.2.1
"Contenido de la MIR" y V.1 "Enfoques transversales" de la Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados; numeral Il.2 de la Guia técnica para la elaboracién
de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; apartado lll,
numeral 1.2, del Anexo 2 de los Lineamientos para el proceso de programacién y
presupuestacién para el ejercicio fiscal 2018, Vinculacién del Presupuesto a los Objetivos
del Desarrollo Sostenible.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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