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Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva

Auditoria De Cumplimiento: 2018-5-12L00-19-0188-2019
188-DS

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa Salud

Materna, Sexual y Reproductiva se ejercid y registré conforme a los montos aprobados, y de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,766,059.2
Muestra Auditada 1,712,393.0
Representatividad de la Muestra 97.0%

Se seleccionaron para su revision cuatro partidas presupuestales del Programa P020
“Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva”, las cuales, en conjunto, ejercieron un
total de 1,766,059.2 miles de pesos, de los que se revisé una muestra de 1,712,393.0 miles




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

de pesos que representd el 97.0% del presupuesto total ejercido en dichas partidas, como
se muestra a continuacion:

MUESTRA DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS PARA SU REVISION EN 2018
(Miles de pesos)

Partida Universo Importe

. Concepto
seleccionada Partidas Revisado
25301 Medicinas y Productos 57,2807 48,455.2

Farmacéuticos

Materiales, Accesorios y

25501 .
Suministros

500,715.4 455,874.7

43401 SubS.IqIOS ’a. la Prestacion de 285,976.3 285,976.3
Servicios Publicos

Subsidios a Entidades Federativas y

43801 Municipios

922,086.8 922,086.8

Total 1,766,059.2 1,712,393.0

Fuente: Estado del ejercicio del presupuesto 2018.

Antecedentes

En las Cuentas de la Hacienda Publica Federal correspondientes al periodo 2013-2017 se
efectuaron revisiones relacionadas con el Programa P020 “Salud Materna, Sexual y
Reproductiva” de las cuales se determinaron, entre otros aspectos, deficiencias en la
aplicacion de los recursos por las unidades ejecutoras de 27 estados, asi como falta de
aplicacion o reintegro a la Tesoreria de la Federacidn de recursos no ejercidos de las
unidades ejecutoras de 15 estados.

Por otra parte, los recursos objeto de revisidon en esta auditoria se encuentran reportados
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del Ejercicio 2018, en el Tomo lll, apartado
Informacién Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
en Clasificacién Econdmica y por Objeto del Gasto” correspondiente al Ramo 12 Secretaria
de Salud, “Subsidios”, Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, capitulo
4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”.

Resultados

1. Se constaté que durante el ejercicio 2018, las atribuciones y facultades de las
unidades administrativas que integran el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR) se establecieron en el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud
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(SS), publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 19 de enero de 2004, el cual fue
actualizado y publicado en el mismo medio el 7 de febrero de 2018.

Asimismo, con la revision de la estructura orgdnica del CNEGSR, se conocié que la ultima
estructura autorizada por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) se encuentra vigente
desde el 1 de septiembre de 2017.

En relacién con el Manual de Organizacion Especifico (MOE) del CNEGSR vigente en 2018, se
comprobé que fue autorizado por el titular de la Secretaria de Salud el 5 de octubre de
2012, actualizado el 9 de marzo de 2018 y difundido en el portal de la normateca interna del
CNEGSR; en dicho manual se establece la estructura basica del CNEGSR, asi como las
atribuciones de sus unidades administrativas.

En lo que respecta al manual de Procedimientos del CNEGSR, el Director General de
Programacion, Organizaciéon y Presupuesto de la Secretaria de Salud informd que las
Coordinaciones Administrativas de cada unidad responsable de nivel central y los érganos
desconcentrados deben realizar sus actividades de conformidad con los manuales
Administrativos de Aplicacién General emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica, a
efecto de simplificar las disposiciones administrativas.

Cabe sefialar que el CNEGSR, para el cdlculo, distribucién, aplicacion y comprobacién de los
recursos presupuestarios federales que se transfieren a las entidades federativas por
concepto de subsidios, proporciond el proyecto del Manual del Procedimiento General para
el Control y Seguimiento de Recursos Transferidos Via Ramo 12, emitido por la Coordinacién
Administrativa del citado centro; sin embargo, no se proporcioné evidencia de su
autorizacion por el funcionario facultado y de su difusién entre el personal.

2018-5-12L00-19-0188-01-001 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva emita el Manual
del Procedimiento General para el Control y Seguimiento de Recursos Transferidos Via
Ramo 12, autorizado por el servidor publico facultado y se difunda entre el personal.

2. Se comprobd que el 13 de diciembre de 2017, la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) notifico a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y sus calendarios para el ejercicio fiscal 2018, por lo que, a su vez, la
Direccion General de Programacion, Organizacidon y Presupuesto de la Secretaria de Salud
comunicé al Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) su
presupuesto y calendario asignados para el ejercicio fiscal de 2018 por un importe de
2,164,133.9 miles de pesos.

Por su parte el CNEGSR reportd en el Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre
de 2018, en el programa presupuestario P020 “Programa Salud Materna, Sexual y
Reproductiva”, un presupuesto autorizado por 2,140,709.1 miles de pesos, ampliaciones por
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2,923,986.0 miles de pesos y reducciones por 3,081,736.8 miles de pesos, de lo que resulté
un presupuesto modificado y ejercido por 1,982,958.3 miles de pesos, como se muestra a
continuacion:

INTEGRACION POR CAPITULO DEL GASTO DEL PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL PROGRAMA
P020
(Miles de Pesos)

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Porcentaje
Capitulo Concepto p Ampliacion Reduccion .p. . p. Presupuesto
Original Modificado Ejercido L.
Ejercido
1000 Servicios 66,728.3 35,089.2 34,5315 67,286.0 67,286.0 3.4
personales
2000 Materiales y 657,654.7 1,257,851.0  1,350,486.7 565,019.0 565,019.0 285
suministros
3000 Servicios 87,1744 5750058  519,624.8 142,555.4 142,555.4 7.2
Generales
Transferencias,
4000 asignaciones, 1,329,151.7 1,056,040.0 1,177,093.8  1,208,097.9  1,208,097.9 60.9
subsidios y
otras ayudas
Total 2,140,709.1  2,923,986.0 3,081,736.8  1,982,9583  1,982,958.3 100.0%

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto para el ejercicio 2018 proporcionado por el CNEGSR.

Asimismo, se comprobd que el presupuesto modificado se sustentd en las adecuaciones
presupuestarias que se tramitaron, registraron y autorizaron mediante el Mddulo de
Adecuaciones Presupuestarias (MAP) y en el Sistema para el Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto (SPIPP), ambos de la SHCP; también se constaté que los
montos de los rubros del presupuesto original, modificado y ejercido reportados a la SHCP
para el cierre de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018, coincidieron con los
registrados en el Estado del Ejercicio del presupuesto al 31 de diciembre de 2018.

3. Se verificd que la dictaminacién de los procedimientos de adjudicacién del Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) se encontraron a cargo del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) de la Secretaria de Salud (SS),
el cual se integré por un Presidente, dos Vocales representantes de la administracion
central; seis Vocales con derecho a voz y voto; un Secretario Técnico y tres Asesores, uno
por parte del Organo Interno de Control, uno por parte de la Coordinacién General de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la SS, y otro por parte de la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP), con derecho a voz pero sin voto; también, se comprobé que las
sesiones en las cuales participd el CNEGSR cumplieron con el quérum requerido, y que las
actas emitidas fueron firmadas por los servidores publicos responsables, de conformidad
con lo establecido en la normativa. Asimismo, se constatd que dicho CAAS aprobd su
Manual de Integracion y Funcionamiento el 28 de noviembre de 2013, vigente para el
ejercicio 2018.
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Ademas, se verificd que el CNEGSR remitid a la Direccidn General de Recursos Materiales y
Servicios Generales de la SS, su Programa Anual de Adquisiciones Arrendamientos y
Servicios (PAAAS) 2018, el cual fue publicado el 31 de enero de 2018, en el portal del
sistema CompraNet y en su pagina web.

También, se comprobd que durante 2018 el CNEGSR realizd sus operaciones en materia de
adquisiciones, arrendamiento y servicios con base en las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud
(POBALINES), autorizados el 1 de noviembre de 2012 por el titular de la Secretaria de Salud,
vigentes en 2018; sin embargo, dicho documento no se encuentra actualizado, ya que
refiere normativa para efectuar procedimientos que ya no se encuentran vigentes.

2018-0-12100-19-0188-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Salud actualice sus Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Salud, y que éstos se sometan
a su aprobacion del Secretario de Salud y se difundan entre el personal.

4. Para la revisién del programa P020 “Programa Salud Materna, Sexual vy
Reproductiva” que ejercid recursos por 1,982,958.3 miles de pesos, se seleccionaron cuatro
partidas presupuestales que, en su conjunto, ejercieron un total de 1,766,059.2 miles de
pesos, de los cuales se revisé una muestra de 1,712,393.0 miles de pesos que representan el
97.0% del presupuesto ejercido en dichas partidas, cuya integracion se presenta a
continuacion:

MONTO EJERCIDO DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS PARA SU REVISION EN 2018 DEL PROGRAMA P020.

(Miles de pesos)

Partida seleccionada Concepto Unlv?rso Im?orte
Partidas Revisado
25301 Medicinas y Productos Farmacéuticos 57,280.7 48,455.2
25501 Materiales, Accesorios y Suministros 500,715.4 455,874.7
43401 Sl.bevldIOS a la Prestaciéon de Servicios 285,976.3 285,976.3
Publicos
43801 SUbS!d.IO.S a Entidades Federativas vy 922,086.8 922,086.8
Municipios
Total 1,766,059.2 1,712,393.0

Fuente: Estado del ejercicio del presupuesto 2018.

Al respecto, se verificd que el CNEGSR emitié 374 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
por 1,791,037.8 miles de pesos, con cargo en las partidas antes citadas, de lo que se
comprobd que cumplieron con lo establecido en la normativa y que fueron registradas en el
Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAFF) y en el Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP) en tiempo y forma; cabe sefialar que dicho importe fue
disminuido por reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por 24,978.6




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

miles de pesos, con lo que se coincide con el presupuesto ejercido por 1,766,059.2 miles de
pesos.

Ademas, se conocid que para la ministracion y seguimiento de los recursos presupuestarios
federales o insumos federales asignados a las 32 entidades federativas para la prestacién de
servicios en materia de salubridad general, el 17 de junio de 2012, la Secretaria de Salud y
los gobiernos de las entidades federativas celebraron Acuerdos Marco de Coordinacién;
asimismo, en cumplimiento de la clausula primera de los Acuerdos mencionados, en el
ejercicio de 2018 se suscribieron convenios especificos para el fortalecimiento de acciones
de salud publica con la Secretaria de Salud, por medio del CNEGSR, y las 32 entidades
federativas. En dichos convenios se establecieron las obligaciones del CNEGSR y de las
entidades federativas, asi como los recursos ministrados por 942,383.9 miles de pesos y los
insumos suministrados por 473,249.9 miles de pesos; sin embargo, al comparar los recursos
de los insumos convenidos contra los recursos reportados en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto al 31 de diciembre de 2018 con cargo en las partidas 25301 “Medicinas vy
Productos Farmacéuticos” y 25501 “Materiales, Accesorios y suministros”, se determinaron
las diferencias siguientes:

COMPARATIVA DE LOS RECURSOS DE INSUMOS CONVENIDOS
CONTRA LOS RECURSOS EJERCIDOS DE LAS PARTIDAS 25301 y 25501
(Miles de pesos)

Importe de Total de Recursos de Diferencia
Consecutivo Reu{rsos Insumos recursos insumos entr'e lo
Autorizados . . . convenido y lo
Autorizados Ministrados ejercidos -
ejercido
1 22,412.8 7,783.6 30,196.4
2 26,741.8 16,757.8 43,499.6
3 26,495.7 1,593.6 28,089.3
4 18,985.1 1,684.3 20,669.4
5 16,449.1 20,820.6 37,269.7
6 37,618.5 10,023.6 47,642.1
7 27,115.6 5,822.1 32,937.7
8 25,315.5 1,403.3 26,718.8
9 21,258.7 77,420.5 98,679.3
10 21,942.7 7,296.3 29,239.0
11 63,508.4 55,141.5 118,649.9
12 29,344.8 27,654.6 56,999.4
13 57,457.0 22,213.2 79,670.2
14 35,172.1 1,575.4 36,747.5
15 33,664.1 11,539.7 45,203.8
16 17,188.6 32,4255 49,614.1
17 30,218.3 15,607.4 45,825.7
18 28,079.3 9,493.7 37,573.0
19 32,800.6 14,725.1 47,525.7
20 24,881.3 1,449.8 26,331.1
21 32,512.9 35,255.0 67,767.9
22 26,935.9 5,837.6 32,773.5
23 26,457.6 3,230.8 29,688.4
24 29,642.2 1,008.2 30,650.4
25 28,570.9 6,011.6 34,582.5
26 28,793.2 12,272.6 41,065.8
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Importe de Total de Recursos de Diferencia
. Recursos K entre lo
Consecutivo . Insumos recursos insumos .
Autorizados . . L convenido y lo
Autorizados  Ministrados ejercidos L
ejercido
27 31,971.9 26,483.0 58,454.9
28 32,831.9 22,113.4 54,945.3
29 33,186.4 565.3 33,751.7
30 15,555.6 8,432.0 23,987.6
31 22,611.4 4,430.5 27,041.9
32 36,663.9 5,178.3 41,842.2
Total de
recurso 942,383.9 473,249.9 1,415,633.8
convenidos
25301
Partida Medicinas y 72 7.1, A —
Productos
Farmacéuticos”
25501
Materl_ales’ 500’7154 _______________
Accesorios y
suministros”
Total ~de 4732499 e 557,996.1  -reereoeeeeeeee
partidas
Diferencia
entre lo 473,249.9  -eeeeeee- 557,996.1 84,746.2
convenido y
lo ejercido

Fuente: Convenios especificos en materia de ministracion de subsidios para el fortalecimiento de
acciones de salud publica en las entidades federativas 2018 y Estado del Ejercicio del
Presupuesto 2018.

Como se describe en el cuadro anterior, en los convenios se determind suministrar insumos
a cada entidad federativa por un monto total de 473,249.9 miles de pesos; sin embargo, al
realizar el comparativo de las cifras reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto al
31 de diciembre de 2018 con cargo en las partidas 25301 “Medicinas y Productos
Farmacéuticos” y 25501 “ Materiales, Accesorios y suministros” correspondientes al
programa presupuestario P020 “Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva”, se
reportd un presupuesto ejercido por 557,996.1 miles de pesos, lo cual no es coincidente, ya
que existe una diferencia de 84,746.2 miles de pesos, entre lo descrito en los convenios y lo
reportado en el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2018.

Al respecto, la entidad fiscalizada informé que la diferencia de 84,746.2 miles de pesos
corresponde a pagos de insumos adquiridos en 2017 por 9,062.3 miles de pesos y en 2018
por 75,974.9 miles de pesos. No obstante lo sefialado por el CNEGSR, dichos pagos no
coinciden con el monto observado; ademas, los referidos 75,974.9 no fueron considerados
en los convenios suscritos con las 32 entidades federativas para 2018.

Cabe sefialar que para establecer la cantidad de recursos presupuestarios e insumos
ministrados a las entidades federativas en el ejercicio 2018, se identific6 que cada area
responsable de los programas activos del CNEGSR establecié su “Metodologia para la
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asignacion de presupuesto del Ramo 12 para la asignacidn del presupuesto y la cantidad de
insumos por adquirir,” en la cual se describe los procedimientos para la programacién,
determinacién de necesidades y formalizacion de la cantidad de recursos e insumos para
otorgar a cada una de las entidades federativas; sin embargo, dicha metodologia no cuenta
con fecha, firma y nombre del servidor publico responsable de su autorizacidn; asimismo, el
CNEGSR no documentd la planeacidon y programacién para determinar que la asignacion del
monto de recursos asignado a cada entidad federal, asi como la cantidad de insumos
suministrados en el ejercicio 2018, se efectud conforme a las necesidades de las entidades
federativas.

2018-5-12L.00-19-0188-01-002 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva fortalezca sus
mecanismos de control y supervisidn a fin de asegurarse de que las cifras reportadas en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto con cargo en las partidas presupuestarias 25301
"Medicinas y Productos Farmacéuticos" y 25501 "Materiales Accesorios y Suministros"
correspondientes al Programa presupuestario P020 "Programa Salud Materna, Sexual y
Reproductiva" coincidan con las estipuladas en el convenio especifico para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las entidades federativas. Asimismo, que se
cuente con evidencia documental que acredite la planeacion y programaciéon para
determinar la cantidad del monto de recursos asignados, asi como la cantidad de insumos
ministrados y suministrados, conforme a las necesidades de cada entidad federativa.

5. Se comprobd que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSR), en el ejercicio 2018, suscribid 3 convenios modificatorios a los Convenios
Especificos en materia de ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de
Salud Publica en cada Entidad Federativa (Convenios AFASPE); en dichos convenios, se
modificaron los importes a ministrar a las entidades federativas que se establecieron
originalmente, los cuales se aumentaron, asi como la vigencia de los mismos hasta el 31 de
diciembre de 2018.

Al respecto, con el andlisis de los 32 convenios especificos y sus convenios modificatorios, se
determiné lo siguiente:

1. No se establecid el plazo en que las entidades federativas tenian que registrar en el
Sistema de Informacién para la Administracion del Fondo para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (SIAFFASPE), los formatos de
certificaciéon de gasto (en los cuales se describe la integracién de la comprobacion del
gasto), asi como la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto
correspondiente a los recursos ministrados en el ejercicio 2018.

2. No se consideran los mecanismos de control que se debian efectuar en caso de que al
cierre del ejercicio las entidades federativas no cumplan con el 100.0% de la entrega de
la comprobacidén de los recursos ministrados en el ejercicio vigente, tampoco el medio
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por el cual el CNEGSR les informara a las entidades federativas su omisién en dicha
comprobacion.

3. Nose establecié que las unidades administrativas u érganos desconcentrados deben de
especificar el periodo o, en su caso, elaborar un calendario para realizar visitas de
supervisién sobre la aplicacion, destino y resultados obtenidos de los recursos
presupuestarios e insumos federales ministrados y suministrados, respectivamente.

4. Que los recursos transferidos a la Secretaria de Finanzas, o su equivalente, y ésta a la
unidad ejecutora, se depositen en una cuenta bancaria productiva y especifica por cada
tipo de gasto ministrado por unidad administrativa (6rgano desconcentrado), con la
finalidad de que los recursos transferidos y sus rendimientos financieros estén
identificados para efectos de la comprobacién de su ejercicio y fiscalizacién.

5. Que los procedimientos de adjudicacion para las adquisiciones de bienes y la prestacion
de servicios que se realicen con los recursos transferidos, se lleven a cabo de
conformidad con la normativa federal.

En respuesta de la presentacion de resultados finales, la entidad fiscalizada informé
respecto de los numerales 1, 2, 3 y 4, que en los Convenios Especificos se establece que las
entidades federativas que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior cuenten
con recursos no devengados deberdn reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE)
conforme a los plazos previstos en el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios, y respecto de los recursos comprometidos o
devengados, los pagos deberan realizarse a mas tardar durante el primer trimestre del
ejercicio fiscal siguiente, y una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes
deberdan reintegrase a la TESOFE; asimismo, una vez agotadas todas las acciones efectuadas
por el CNEGSR para solicitar a las entidades federativas el reintegro a la TESOFE de los
recursos no devengados, el CNEGSR envia a la Direccién de lo Contencioso de la Secretaria
de Salud los documentales, a fin de que ésta realice las gestiones necesarias para dar inicio a
los procedimientos juridicos correspondientes; asimismo, informdé que la Subsecretaria de
Prevencion y Promocidn de la Salud de la Secretaria de Salud, en conjunto con las unidades
y coordinadores administrativos, elaboran el calendario trimestral de visitas de supervision
de los recursos ministrados a las entidades federativas de conformidad con el Convenio
AFASPE, e informd que la Secretaria de Finanzas, o su equivalente de cada entidad
federativa, se obliga a ministrar los recursos presupuestales a la unidad ejecutora, junto con
sus rendimientos financieros que se generen de la cuenta bancaria productiva.

No obstante lo sefalado por el CNEGSR, se considera que la inclusion de lo observado a los
Convenios Especificos es de suma importancia, ya que, como se menciona en el resultado 9,
los recursos transferidos a 13 entidades federativas no han sido comprobados en su
totalidad desde el ejercicio 2016 hasta el 2018, y las transferencias y sus rendimientos
financieros no estan debidamente identificados.
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2018-5-12L.00-19-0188-01-003 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva gestione ante la
Secretaria de Salud que en los convenios especificos que se suscriban con las entidades
federativas, se incluya el plazo en que las entidades federativas tienen que registrar en el
Sistema de Informacién para la Administracién del Fondo para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (SIAFFASPE) los formatos de
certificacion de gasto, asi como la documentacion justificativa y comprobatoria de los
recursos ministrados; asimismo, que se consideren mecanismos de control que se
efectuaran en caso de que al cierre del ejercicio de las entidades federativas éstas no
cumplan con el 100% de la entrega de la comprobacién; también, que se establezca el
periodo o, en su caso, se elabore un calendario en el que dicho centro realizara visitas de
supervision; que los recursos transferidos se depositen en una cuenta bancaria productiva y
especifica por cada tipo de gasto ministrado por unidad administrativa (6rgano
desconcentrado), con la finalidad de que los recursos transferidos y sus rendimientos
financieros estén identificados para los efectos de comprobacién de su ejercicio y
fiscalizacién; y que los procedimientos de adjudicaciéon para la adquisicion de bienes vy
servicios se realicen de acuerdo con la normativa federal.

6. Como ya se menciond, se convino ministrar a las 32 entidades federativas insumos,
tales como medicamentos antirretrovirales, anticonceptivos y reactivos, entre otros, por
473,249.9 miles de pesos; al respecto, las entidades federativas tenian la obligacion de
informar al Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva(CNEGSR) de forma
trimestral sobre la aplicacién, destino y resultados obtenidos de dichos insumos, y a su vez,
el CNEGSR debid emitir, a mas tardar el 15 de marzo de 2019, las “Actas de Conciliacién de
Insumos” mediante las cuales valida la comprobacién enviada por las entidades federativas.

Al respecto, se constaté que la entidad fiscaliza emitié las “Actas de Conciliacién de
Insumos” de 18 entidades federativas, y por lo que respecta a las actas de las 13 entidades
federativas restantes, la entidad fiscalizada informd que éstas se encuentran en tramite.

2018-5-12L00-19-0188-01-004 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva fortalezca sus
mecanismos de control y supervisién que garanticen que las entidades federativas emitan
de forma oportuna las "Actas de Conciliacion de Insumos" mediante las cuales se valida la
comprobacién enviada por éstas.

7. Como ya se menciond, se comprobd que en 2018, el Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) ejercié 557,996.1 miles de pesos con cargo en las
partidas presupuestales 25301 “Medicinas y Productos Farmacéuticos” y 25501 “Materiales,
Accesorios y Suministros”, de los cuales 504,329.9 miles de pesos se ejercieron mediante
tres contratos, como se muestra a continuacion:
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Muestra de los Procedimientos de contratacién revisados

(Miles de Pesos).

Nam. de

i i Importe Contratado
Cons. Tip.? d.e Contratoy/o Nombre de la Concepto/Objeto Fech‘al de‘ ) VIge::sla de P Monto
proc Empresa Formalizacién contratos  Monto Monto total del Importe pagado
modificatorio ini A xil contrato
Entregar los insumos denominados
"Medicinas y Productos 12/06/2018
1 ADJ-141-2018 Farmacéuticos (Medicamentos 12/06/2018 al 2,963.4 7,036.9
FARMACEUTICOS Antirretrovirales) para el Programa 31/12/2018
ADJUDICACION MAYPO, S.A. DE Federal de Violencia Intrafamiliar. 6967.2
DIRECTA
Convenio cv.
Modificatorio 30/07/2018
nim.1al 30/07/2018 al 1,259.3
contrato ADJ- 31/12/2018
141-2018
Entregar los insumos denominados
"Reactivos completos para la
cuantificacién de 4cidos nicleos de
los siguientes microorganismos:
Virus de Inmunodeficiencia
Humana de la Hepatitis B, 18/06/2018
2 ADJ-142-2018 L . o 18/06/2018 al 379,895.6
Hepatitis C, Virus del Papiloma
X . 31/12/2018
B Humano, Citomegalovirus,
ADJUDICACION DISEQUI S.A. DE Chilamydia Trachomatis y 455 874.7
DIRECTA Cv. Mycobacterium Tuberculosis, ’
equipo para minimo 10 pruebas
RTC".
Convenio
Modificatoria 18/06/2018
no. 1 al contrato 18/06/2018 al 75,979.1
CM-ADJ-142- 31/12/2018
2018
Entregar los insumos denominados
"Medicinas y Productos
GRUPO
. o Farmacéuticos (Implante 23/07/2018
ADJUDICACION ADJ-156-2018 FARMACOS Subdérmico y Diu Medicado) para 23/07/2018 al 29,355.0 69,893.6 41,488.0
DIRECTA ESPECIALIZADOS,
el Programa Federal de 31/12/2018
S.A.DEC.V. e s o
Planificacion Familiar y
Anticoncepcion.
Total revisado 504,329.9

FUENTE: Contratos/Pedidos formalizados, Cuentas por Liquidar Certificadas y expedientes de adjudicacion.

Sobre el particular, con las excepciones que se indican en resultados posteriores, y respecto
de la documentacion justificativa y comprobatoria, se constatd el cumplimiento de lo

siguiente:

1) Se revisaron 3 procedimientos de adjudicacion (adjudicaciones directas) que se
efectuaron en el ejercicio 2018, los cuales se sustentaron en los articulos 41, fracciones
I, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2) Las adjudicaciones directas cumplieron con la normativa, toda vez que contaron con la
dictaminacion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria
de Salud, las cotizaciones y el estudio de mercado, las solicitudes de las areas
requirentes y los escritos firmados relativos a las justificaciones de la seleccién del
procedimiento de adjudicacion.
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3)

4)

5)

6)

7)

8.

Los expedientes de contratacidn se integraron con la documentacion legal vy
administrativa de los participantes, con los oficios de notificacion de adjudicacién, con
los instrumentos juridicos, asi como con las fianzas para garantizar el cumplimiento de
dichos contratos, los cuales se entregaron en tiempo y forma.

Antes de formalizar el instrumento juridico contractual, se cumplié con la obligacién de
exigir a los prestadores de servicios la presentacién de los documentos vigentes
expedidos por el Servicio de Administracion Tributaria y por el Instituto Mexicano del
Seguro Social en los que se emitid la opinién del cumplimiento de sus obligaciones
fiscales y de seguridad social, respectivamente, las cuales fueron positivas.

Los servidores publicos facultados del CNEGSR firmaron los instrumentos juridicos
contractuales, los cuales se elaboraron considerando los requisitos sefialados en la
normativa y dentro del plazo establecido.

Los insumos fueron entregados en tiempo y forma de acuerdo con los periodos
pactados, lo cual se acredité mediante facturas y remisiones formalizadas entre el
proveedor y el CNEGSR.

Los pagos realizados contaron con la documentacidn justificativa y comprobatoria, tales
como instrumentos juridicos contractuales, facturas, érdenes de suministro y
remisiones, entre otros.

De los recursos transferidos durante el ejercicio 2018, el Centro Nacional de Equidad

de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) emitié 190 Cuentas por Liquidar Certificadas a las
32 entidades federativas para el fortalecimiento de acciones de salud publica con cargo en
la partida presupuestal 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios” por
942,438.5 miles de pesos y reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 20,351.6
miles de pesos, de lo que resulté un presupuesto ejercido de 922,086.8 miles de pesos al 31
de diciembre de 2018, como se muestra en el cuadro siguiente:
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INTEGRACION POR ENTIDAD FEDERATIVA DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR EL
PROGRAMA P020, CON CARGO A LOS RECURSOS DEL EJERCICIO 2018 PARTIDA 43801

(Miles de Pesos)

Recursos Total
Consecutivo Entidad Federativa Presupuestarios . Total ejercido
Federales Reintegro
1 Aguascalientes 22,412.8 82.9.0 22,329.9
2 Baja California 26,7418 1,210.0 25,531.8
3 Baja California Sur 27,385.5 549.2 26,836.3
4 Campeche 18,985.1 70.6 18,914.5
5 Chiapas 16,449.1 879.7 15,569.4
6 Chihuahua 37,618.5 0.0 37,618.5
7 Coahuila de Zaragoza 27,115.6 0.0 27,115.6
8 Colima 25,315.5 0.0 25,315.5
9 Ciudad de México 21,258.8  1,000.3 20,258.5
10 Durango 21,942.7 215.0 21,727.7
1 Estado de México 63,508.4 0.0 63,508.4
12 Guanajuato 29,3448 1,509.8 27,835.0
13 Guerrero 57,457.0 57.3 57,399.8
14 Hidalgo 31,837.1  2,254.1 29,583.0
15 Jalisco 33,664.1  1,039.3 32,624.8
16 Michoacén de Ocampo 17,1886  1,3712 15,817.4
17 Morelos 30,2183 403.6 29,814.7
18 Nayarit 28,079.3 327.1 27,752.2
19 Nuevo Leén 35,300.6  4,759.4 30,541.2
20 Oaxaca 24,881.3 0.0 24,881.3
21 Puebla 32,512.9 780.0 31,7329
22 Querétaro 26,9359  2,346.1 24,589.8
23 Quintana Roo 26,457.6 0.0 26,457.6
24 San Luis Potosi 29,642.2 699.3 28,942.9
25 Sinaloa 28,570.9 0.0 28,570.9
26 Sonora 28,793.2 357.9 28,435.3
27 Tabasco 31,971.9 0.0 31,971.9
28 Tamaulipas 32,831.9 380.7 32,451.2
29 Tlaxcala 33,186.4 58.4 33,128.0
30 Veracruz de Ignacio de la Llave 15,555.6 0.00 15,555.6
31 Yucatan 22,611.4 0.00 22,611.4
32 Zacatecas 36,663.9 0.00 36,663.9
Total 942,438.7 20,3519 922,086.8

Fuente: Cuentas por Liquidar Certificadas emitidas durante el ejercicio de 2018.
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Al respecto, las transferencias efectuadas a las entidades federativas por 942,438.7 miles de
pesos se realizaron a las cuentas bancarias administradas por los estados; ademas, los
montos transferidos no rebasaron las cantidades que se estipularon en los convenios
especificos y sus convenios modificatorios. Asimismo, se identificd que las 32 entidades
federativas realizaron en tiempo y forma el reintegro de 20,351.9 miles de pesos por
concepto de recursos no ejercidos.

Asimismo, el CNEGSR contd con las facturas o recibos emitidos por las secretarias de
Finanzas de los estados, o su equivalente, correspondientes a la recepcién de los recursos
ministrados a las entidades federativas; sin embargo, de 17 entidades federativas, los
recibos de la recepcién de los recursos se entregaron al CNEGSR de 1 a 22 dias habiles
después de la fecha establecida en los convenios especificos sefialados.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el Anexo 3 “Calendario de
Ministraciones” de los convenios especificos referidos, se acordd que dichos recursos serian
ministrados durante los meses de febrero y mayo de 2018; no obstante, se observd que en
el caso de 5 entidades federativas que debieron recibir la ministracién de recursos en el mes
de febrero, la recibieron en el mes de marzo, y 25 entidades federativas que debieron
recibir la ministracion de recursos en el mes de mayo, la recibieron en el mes de junio, y una
entidad que debid de recibir los recursos en junio, la recibié hasta el mes de julio.

El CNEGSR, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, remitié diversos oficios de fecha 29 de noviembre de 2019
mediante los cuales el titular del CNEGSR instruyd a las directoras de Atencion de Salud
Materna y Perinatal, de Violencia Intrafamiliar, de Género y Salud, y de Planificacién
Familiar, asi como al Subdirector de Cancer de la Mujer y al Coordinador Administrativo,
para que, en los sucesivo, en el dmbito de su competencia, realicen las ministraciones de
recursos a las entidades federativas en tiempo y forma, de conformidad con lo pactado en
los convenios AFASPE vigentes. Por lo anterior, la observacidn se da por atendida.

9. Se constatd que para el control, vigilancia, supervisidn, seguimiento y evaluacidn de
los recursos presupuestarios e insumos ministrados y suministrados a las entidades
federativas, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) utilizé
el Sistema de Informacidn para la Administracién del Fondo para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (SIAFFASPE); asimismo, mediante el
Moddulo de Reportes-Presupuestacion-Ramo 12", el CNEGSR programo las partidas de gasto
conforme al Clasificador por Objeto del Gasto, en las cuales las entidades federativas debian
ejercer los recursos financieros transferidos.

Al respecto, de la informacién proporcionada por el CNEGSR correspondiente a la validacion
de la documentacién reportada por las entidades federativas en el SIAFFASPE, se conocid, a
la fecha de la auditoria (octubre de 2019), que 12 entidades federativas continuaban con un
saldo pendiente por comprobar por 52,056.4 miles de pesos de los recursos presupuestarios
federales ministrados para el fortalecimiento de acciones de salud publica del ejercicio
2018, como se muestra a continuacion:
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ENTIDADES FEDERATIVAS PENDIENTES DE COMPROBAR LA APLICACION DE LOS RECURSOS PRESUPUESTARIOS TRANSFERIDOS PARA EL

FORTALECIMIENTO DE ACCIONES DE SALUD PUBLICA 2018 DEL PROGRAMA P020 “PROGRAMA SALUD MATERNA, SEXUAL Y REPRODUCTIVA”

(Miles de pesos)

Comprobado . Pendientes % Pendientes Pendientes
validados Reintegro % de de Pendiente de de
CONS. Entidad Federativa Transferidos v ala comprobar
por el TESOFE Avance  comprobar de 2011a comprobar
CNEGSR 2018 2018 comprobar 2017
2016
1 Chiapas 16,449.0 277.6 879.8 7.0 15,291.6 93.0 0.0 0.0
2 Coahuila de Zaragoza 27,115.6 26,791.2 0.0 98.8 324.4 1.2 0.0 0.0
3 Ciudad de México 21,258.7 11,718.7 1,268.8 61.1 8,271.2 38.9 0.0 206.2
4 Durango 21,942.7 19,370.1 514.4 90.6 2,058.2 9.4 0.0 0.0
5 Hidalgo 35,172.1 31,472.3 1,384.3 934 2,315.5 6.6 0.0 0.0
6 Jalisco 33,664.1 28,402.0 2,285.4 91.2 2,976.7 8.8 0.0 0.0
7 Oaxaca 24,881.3 20,752.0 0.4 83.4 4,128.9 16.6 0.0 0.0
8 Sonora 28,793.2 27,540.7 764.9 98.3 487.6 1.7 0.0 0.0
9 Tabasco 31,971.8 24,290.8 0.0 76.0 7,681.0 24.0 0.0 0.0
10 Tamaulipas 32,831.9 28,459.6 1,898.2 92.5 2,474.1 7.5 0.0 0.0
Veracruz de Ignacio de
11 la Llave 15,555.6 9,582.7 632.4 65.7 5,340.5 343 154,613.8 0.0
12 Yucatan 22,611.4 20,366.1 1,538.6 96.9 706.7 3.1 0.0 0.0
Totales 312,247.4 249,023.8 11,167.2 83.3 52,056.4 16.7 154,613.8 206.2

Fuente: Certificaciones de Gasto, Cuentas por Liquidar Certificadas y reintegros efectuados a la Tesoreria de la Federacién.

Como se describe en el cuadro anterior, a la fecha de la auditoria (octubre de 2019), 12
entidades federativas continuaban con un saldo pendiente de comprobar recursos de 2018
por 52,056.4 miles de pesos, que representaron el 16.7% del total de recursos que el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva les transfirié para la promocién de
acciones de salud por 312,247.4 miles de pesos, y sin haber realizado los reintegros a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE), en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y Clausulas Segunda, parrafo quinto, y
Octava, fracciones Il, V y XXIV, de los Convenios Especificos en Materia de Ministracién de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas,
nimeros CONVENIO-AFASPE-COAH/2018, CONVENIO-AFASPE-CDMX/2018, CONVENIO-
AFASPE-DG0/2018, CONVENIO-AFASPE-HGO/2018, CONVENIO-AFASPE-JAL/2018,
CONVENIO-AFASPE-OAX/2018, CONVENIO-AFASPE-SON/2018, CONVENIO-AFASPE-
TAB/2018, CONVENIO-AFASPE-TAM/2018, CONVENIO-AFASPE-VER/2018 y CONVENIO-
AFASPE-YUC/2018.

Ademas, segun oficios nUmeros CNEGSR-DG-1085-2018 y CNEGSR-DG-6907-2019 emitidos
por el Director General del CNEGSR de fechas 30 de noviembre de 2018 y 13 de noviembre
de 2019, se sefald que 2 entidades federativas continuaban con un saldo pendiente por
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comprobar por 206.2 y 154,613.8 miles de pesos, respectivamente, correspondientes a los
ejercicios 2011 a 2016y 2017, y sin haber realizado los reintegros a la TESOFE.

Al respecto, la entidad fiscalizada, en los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio
de 2019, emitid oficios a los institutos de salud, o su equivalente, de 13 entidades
federativas, informandoles que presentaban recursos AFASPE pendientes de comprobar; sin
embargo, no se proporciond evidencia de la presentacion de la documentacién
comprobatoria o del reintegro a la TESOFE correspondiente.

Adicionalmente, durante el desarrollo de la auditoria se emitieron los oficios nums.
DGAFFB/B2/1739/2019 y DGAFFB/B2/1753/2019 de fecha 13 de diciembre de 2019 para
promover la intervencion de las instancias de control competente con motivo de que los
institutos de Salud de la Ciudad de México y del estado de Veracruz que a la fecha de la
auditoria (octubre de 2019) continuaban con un saldo pendiente de comprobar por 206.2 y
154,613.8 miles de pesos, respectivamente, ministrados por el CNEGSR en los ejercicios
2011 a 2016 y 2017 para el fortalecimiento de acciones de salud publica con cargo en la
partida presupuestal 43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios” y sin haber
realizado los reintegros a la TESOFE.

2018-B-05000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, en los Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza, no
verificaron que a la fecha de la auditoria (octubre de 2019) contaban con un saldo
pendiente de comprobar de 324.4 miles de pesos ministrados por el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva para el fortalecimiento de acciones de salud
publica en el ejercicio 2018, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y Convenio Especifico en Materia
de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-COAH/2018, clausulas segunda, parrafo
quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV, y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 7, fracciones | y VI.

2018-B-09000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad
de México o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, en los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, no
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verificaron que a la fecha de la auditoria (octubre de 2019) contaban con un saldo
pendiente de comprobar de 8,271.2 miles de pesos ministrados por el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva para el fortalecimiento de acciones de salud
publica en el ejercicio 2018, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y Convenio Especifico en Materia
de Ministraciéon de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-CDMX/2018, clausulas segunda, parrafo
quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV; Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VI.

2018-B-10000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, en los Servicios de Salud de Durango, no verificaron que a la fecha de la auditoria
(octubre de 2019) contaban con un saldo pendiente de comprobar de 2,058.2 miles de
pesos ministrados por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva para
el fortalecimiento de acciones de salud publica en el ejercicio 2018, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y Ley
General de Responsabilidades Administrativas; articulo 7, fracciones | y VI; Convenio
Especifico en Materia de Ministracidn de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de
Salud Publica en las Entidades Federativas, numero CONVENIO-AFASPE-DGO/2018,
cldusulas segunda, parrafo quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV.

2018-B-13000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Contraloria del Estado de Hidalgo o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, en los Servicios de Salud de Hidalgo, no verificaron que a la fecha de la auditoria
(octubre de 2019) contaban con un saldo pendiente de comprobar de 2,315.5 miles de
pesos ministrados por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva para
el fortalecimiento de acciones de salud publica en el ejercicio 2018, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI ; Convenio
Especifico en Materia de Ministracidon de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de
Salud Publica en las Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-HGO/2018,
cldusulas segunda, parrafo quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV.
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2018-B-14000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria del Estado de Jalisco o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, en los
Servicios de Salud de Jalisco, no verificaron que a la fecha de la auditoria (octubre de 2019)
contaban con un saldo pendiente de comprobar de 2,976.7 miles de pesos ministrados por
el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva para el fortalecimiento de
acciones de salud publica en el ejercicio 2018, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI, Convenio Especifico en
Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica
en las Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-JAL/2018, clausulas segunda,
parrafo quinto, y octava fracciones Il, V y XXIV.

2018-B-20000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, en los Servicios de Salud de
Oaxaca, no verificaron que a la fecha de la auditoria (octubre de 2019) contaban con un
saldo pendiente de comprobar de 4,128.9 miles de pesos ministrados por el Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva para el fortalecimiento de acciones de salud
publica en el ejercicio 2018, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo vy Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Convenio Especifico en
Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica
en las Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-OAX/2018, clausulas segunda,
parrafo quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV.

2018-B-26000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Sonora o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, en los Servicios de Salud de Sonora, no verificaron que a la
fecha de la auditoria (octubre de 2019) contaban con un saldo pendiente de comprobar de
487.6 miles de pesos ministrados por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
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Reproductiva para el fortalecimiento de acciones de salud publica en el ejercicio 2018, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
Parrafo segundo y Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 7, fracciones |
y VI; Convenio Especifico en Materia de Ministracidon de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, niumero CONVENIO-AFASPE-
SON/2018, clausulas segunda, parrafo quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV.

2018-B-27000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcion Publica del Estado de
Tabasco o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, en los Servicios de Salud de Tabasco, no verificaron que a la
fecha de la auditoria (octubre de 2019) contaban con un saldo pendiente de comprobar de
7,681.0 miles de pesos ministrados por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva para el fortalecimiento de acciones de salud publica en el ejercicio 2018, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo y Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones |
y VI; Convenio Especifico en Materia de Ministracidn de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas nimero CONVENIO-AFASPE-
TAB/2018, clausulas segunda, parrafo quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV.

2018-B-28000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de
Tamaulipas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, en los Servicios de Salud del estado de Tamaulipas, no
verificaron que a la fecha de la auditoria (octubre de 2019) contaban con un saldo
pendiente de comprobar de 2,474.1 miles de pesos ministrados por el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva para el fortalecimiento de acciones de salud
publica en el ejercicio 2018, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Convenio Especifico en
Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica
en las Entidades Federativas nimero CONVENIO-AFASPE-TAMPS/2018, cldusulas segunda,
parrafo quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV.
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2018-B-30000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, en los Servicios de Salud de Veracruz, no verificaron que a la fecha de la auditoria
(octubre de 2019) contaban con un saldo pendiente de comprobar de 5,340.4 miles de
pesos ministrados por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva para
el fortalecimiento de acciones de salud publica en el ejercicio 2018, en incumplimiento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Convenio
Especifico en Materia de Ministracidon de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de
Salud Publica en las Entidades Federativas, nUmero CONVENIO-AFASPE-VER/2018, clausulas
segunda, parrafo quinto, y octava, fracciones I, V y XXIV.

2018-B-31000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Yucatan o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, en los Servicios de Salud de Yucatdn, no verificaron que a la
fecha de la auditoria (octubre de 2019) contaban con un saldo pendiente de comprobar de
706.7 miles de pesos ministrados por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva para el fortalecimiento de acciones de salud publica en el ejercicio 2018, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo y Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones |
y VI; Convenio Especifico en Materia de Ministraciéon de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-
YUC/2018, clausulas segunda, parrafo quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV.

10. Respecto de la presentacion de los informes trimestrales, se verificé que las
entidades federativas enviaron al Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR) dichos informes sobre la aplicacion, destino y resultados obtenidos
de los recursos e insumos ministrados y suministrados, respectivamente, del ejercicio 2018;
sin embargo, se constaté que 8 entidades federativas no presentaron el primer informe; 1
entidad federativa no presento el segundo informe; 3 entidades federativas no presentaron
el tercer informe y 6 entidades federativas no presentaron el cuarto informe del ejercicio
2018.

Por otra parte, el CNEGSR no proporciond los informes trimestrales de avances fisico-
financieros del programa presupuestario P020 “Programa Salud Materna, Sexual y
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Reproductiva” correspondientes al ejercicio 2018, enviados a la Secretaria de Salud (SS) para
que ésta, a su vez, los remitiera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Cabe mencionar que el CNEGSR solo proporciond evidencia de correos electrdnicos de
fechas 2 de abril, 6 de julio, 24 de septiembre y 12 de diciembre de 2018, en los cuales
comunica que envia los informes trimestrales del primero, segundo, tercero y cuatro
trimestres a la SS.

2018-5-12L.00-19-0188-01-005 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva fortalezca sus
mecanismos de control y supervisién que garanticen que se soliciten oportunamente a las
entidades federativas los informes trimestrales sobre la aplicacién, destino y resultados
obtenidos de los recursos presupuestales federal e insumos federales ministrados vy
suministrados; asimismo, que emita los informes trimestrales de avances fisico-financieros
del programa presupuestario P020 "Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva", y se
remitan de manera oportuna a la Secretaria de Salud, para que ésta, a su vez, los envie a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

11. Con la finalidad de comprobar que los recursos federales ministrados en 2018, se
ejercieron en tiempo y forma, y de conformidad con lo establecido en el “Convenio
Especifico en materia de ministracién de subsidios para el fortalecimiento de acciones de
salud publica en las entidades federativas” suscrito con la Secretaria de Salud por medio del
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), el Gobierno del
estado de Chiapas y el Instituto de Salud de Chiapas, se seleccionaron, para su revision,
16,449.0 miles de pesos, que representan el 100.0% del recurso ministrado a esa entidad
del Programa P020 “Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva”.

Respecto del andlisis de los manuales de Organizacion y de Procedimientos vigentes para el
ejercicio 2018 del Instituto de Salud (ISCH) y de la Secretaria de Hacienda (SH), ambos del
estado de Chiapas, unidades administradoras y ejecutoras de los recursos objeto de
revision, se comprobd que fueron autorizados en julio y octubre de 2018, respectivamente,
y difundidos en la normateca interna del ISCH y de la SH.

Por otra parte, de los recursos transferidos por el CNEGSR por 16,449.0 miles de pesos, la SH
no proporciond evidencia documental donde le informé al CNEGSR que se abrid una cuenta
bancaria productiva y especifica para recibir los recursos federales para el fortalecimiento
de acciones de salud publica en la cual fueron depositados los recursos.

Con la revisién de los estados de cuenta de la cuenta bancaria utilizada para la recepcion y
administracién de los recursos de la SH, se comprobd que el CNEGSR realizé 6 transferencias
de recursos por los 16,449.0 miles de pesos del periodo del 7 de marzo al 6 de julio de 2018;
sin embargo, el CNEGSR no cumplid con el calendario establecido en el convenio especifico
y sus correspondientes modificaciones para la transferencia de los recursos financieros,
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toda vez que al mes de mayo de 2018, fecha ultima para efectuar dichas transferencias,
Unicamente habia ministrado 11,959.0 miles de pesos.

Aunado a lo anterior, se constatdé que dicha cuenta bancaria no es especifica, toda vez que
se identificaron recursos adicionales distintos de los ministrados por el CNEGSR, en
incumplimiento de la cldusula segunda, parrafo segundo, del convenio especifico en materia
de ministracién de subsidios para el fortalecimiento de acciones de salud publica en las
entidades federativas nim. CONVENIO-AFASPE-CHIS/2018.

Asimismo, se verificd que por las transferencias efectuadas, la SH emitié los comprobantes
fiscales, los cuales fueron registrados en el Sistema de Informacién para la Administracidn
del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(SIAFFASPE); no obstante, dicho registro se efectud entre 1 y 5 dias habiles después del
plazo establecido.

Adicionalmente, se comprobd que la SH transfirié dentro del plazo establecido los 16,449.0
miles de pesos a la cuenta productiva del Instituto de Salud del estado de Chiapas (ISCH), el
cual fungié como unidad ejecutora de los recursos; no obstante, se verificé que dicha cuenta
no fue especifica, toda vez que se identificaron recursos adicionales distintos de los
ministrados por la SH. También se constatd que el ISCH, a su vez, efectud el traspaso de
recursos por los 16,449.0 miles de pesos a tres cuentas bancarias distintas para administrar
dichos recursos; sin embargo, dichas cuentas tampoco son especificas ya que se mezclan
con recursos provenientes de otros programas; ademas, no se realiza un registro en
auxiliares contables para transparentar los recursos utilizados por programa de salud.

2018-A-07000-19-0188-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Chiapas, por conducto de la Secretaria de Hacienda,
fortalezca sus mecanismos de control a fin de que, en lo sucesivo, se cuente con la
documentacion que acredite que se informé al Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva (CNEGSR) la apertura de la cuenta bancaria exclusiva para recibir y
administrar los recursos presupuestarios federales; asimismo, que los comprobantes fiscales
de la recepcidon de los recursos federales transferidos se registren en el Sistema de
Informacién para la Administracién del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
Publica en las Entidades Federativas, dentro del plazo establecido en el Convenio Especifico
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, vigente.

2018-A-07000-19-0188-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Chiapas, por conducto del Instituto de Salud, fortalezca
sus mecanismos de control y supervisién que garanticen que dicho instituto utilice cuentas
bancarias productivas y especificas de los recursos ministrados por cada tipo de accion de
salud publica a fin de que se permita conocer y dar seguimiento a los ingresos y egresos de
las radicaciones de los recursos federales e intereses generados, y que se efectlen registros
contables para transparentar los recursos utilizados por programa de salud.

22



Grupo Funcional Desarrollo Social

2018-B-07000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica del
Gobierno del Estado de Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, no verificaron que las transferencias de
recursos para el fortalecimiento de acciones de salud publica efectuadas por el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva se hayan depositado en una cuenta
bancaria especifica, en incumplimiento Convenio especifico en materia de ministracion de
subsidios para el fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas,
nimero CONVENIO-AFASPE-CHIS/2018, Clausula segunda, parrafo segundo.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 5 - Accion 2018-5-12L00-19-0188-01-003

12. Se comprobé que el Instituto de Salud del estado de Chiapas (ISCH) reporté el
ejercicio de los recursos presupuestarios ministrados por 16,449.0 miles de pesos, de
conformidad con los conceptos sefialados en el cuadro siguiente:

Gastos efectuados por la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del estado de Chiapas (ISCH) por partida
presupuestal

(Miles de Pesos)

Recursos Certificado Recursos Reintegros Recursos sin
. . - . N del ISCH de
Partida — autorizados  Certificado  de reintegro pendientes de . comprobar
Descripcion . 2019, sin ,
Presupuestal enel de gasto validados en comprobar en validar en después de
SIAFFASPE SIAFFASPE SIAFFASPE SIAFFASPE reintegros
(A) (B) (c) D= (A-B-C) (E) F= (A-B-C-E)
12101 Honorarios. 10,969.8 0.0 0.0 10,969.80 0.0 10,969.80

12201  Remuneraciones al 1,374.8 0.0 0.0 1,374.80 0.0 1,374.80
personal eventual.
Sueldo al Personal

12205 ~ Cventual en Area 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Médica,
Paramédica y Afin.
Sueldo al Personal

Eventual en Area

12206 Administrativa  en 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Salud.

21101 Materiales y dtiles 3.1 2.1 0.0 1.0 0.0 1.0
de oficina.
Medicinas y

25301 productos 240.8 0.0 240.8 0.0 0.0 0.0

farmacéuticos.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Recursos Certificado Recursos Reintegros Recursos sin
. . . . . del ISCH de
Partida — autorizados  Certificado  de reintegro pendientes de . comprobar
Descripcion . 2019, sin .
Presupuestal enel de gasto validados en comprobar en validar en de?pues de
SIAFFASPE SIAFFASPE SIAFFASPE SIAFFASPE reintegros
Materiales,
25401  accesorios v 608.5 0.0 27.8 580.7 580.6 0.1
suministros
médicos.
Combustibles,
lubricantes y
aditivos para
vehiculos
terrestres, aéreos,
26102~ Mmartimos, 55.0 0.0 0.0 55.0 55.0 0.0
lacustres y fluviales
destinados a
servicios publicos y
la operacién de
programas
publicos.
26111 Combustibles. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
27101 Vestuario v 485.4 0.0 485.4 0.0 0.0 0.0
uniformes.
Impresiones de
documentos
oficiales para la
prestacién de
servicios publicos,
33603 dentificacion, 14.7 0.0 14.7 0.0 0.0 0.0
formatos
administrativos y
fiscales, formas
valoradas,
certificados y
titulos.
Impresion y
elaboracién de
material
informativo
33604 derivado de la 880.0 0.0 0.0 880.0 12.7 867.3
operacion y
administracién de
las dependencias y
entidades.
Difusion de
mensajes sobre
36101 programas y 100.0 99.2 0.0 0.8 0.8 0.0
actividades
gubernamentales.
Otros Gastos de
36103 Difusién e 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Informacion.
Pasajes aéreos
7101 haconales  para 76.8 35.8 0.0 41.0 0.0 41.0
labores en campo'y
de supervision.
Pasajes Nacionales
37111 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Aéreos.
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Recursos Certificado Recursos Reintegros Recursos sin
. . . . . del ISCH de
Partida — autorizados  Certificado  de reintegro pendientes de . comprobar
Descripcion . 2019, sin .
Presupuestal enel de gasto validados en comprobar en validar en después de
SIAFFASPE SIAFFASPE SIAFFASPE SIAFFASPE reintegros
Viaticos nacionales
37501 ~ Para labores en 85.5 5.4 0.0 80.1 435 36.6
campo y de
supervision.
37511 Viaticos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nacionales.
38301  _onsresos y 1,443.6 135.1 0.0 1,308.5 390.1 918.4
convenciones.
51501 Dlenes 36.0 0.0 36.0 0.0 0.0 0.0
informaticos.
53101 Fauipo meédico y 75.0 0.0 75.0 0.0 0.0 0.0
de laboratorio.
TOTAL 16,449.0 277.6 879.7 15,291.7 1,082.7 14,209.0

Fuente: Sistema de Informacién para la Administracién del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas (SIAFFASPE).

Al respecto, como se informd en el resultado 9, al 4 de octubre de 2019, el estado de
Chiapas, en el Sistema de Informacién para la Administracion del Fondo para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (SIAFFASPE),
contaba con un saldo pendiente de comprobar por 15,291.7 miles de pesos de los recursos
ministrados en 2018, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y clausulas quinta y octava, fracciones II, IV,
V y XXIV, del Convenio Especifico en materia de ministracion de subsidios para el
fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas numero
CONVENIO-AFASPE-CHIS-2018.

Asimismo, de los recursos pendientes de comprobar, el ISCH realizd tres reintegros
extemporaneos de fecha 17 de septiembre de 2019 por 1,082.7 miles de pesos por
concepto de recursos no ejercidos, los cuales no han sido validos en el SIAFFASPE; por lo
que respecta a la diferencia por 14,209.0 miles de pesos, la Direccién General de
Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud del estado de Chiapas informd vy
documentd que 11,503.5 miles de pesos ya fueron comprobados por medio del SIAFFASPE;
sin embargo, el CNEGSR rechazé dicha comprobacidn, por lo que contindan pendiente de
comprobar los 14,209.0 miles de pesos, de la diferencia pendiente de comprobar por parte
del ISCH por 2,705.8 miles de pesos, no se presentd evidencia documental.

Ademas, mediante los formatos de certificacidon de gasto (relacién de gasto con la que se
sustenta la aplicacién de los recursos o bien el reintegro de los recursos a la TESOFE) sdlo se
respaldd un presupuesto de 277.6 miles de pesos y reintegros por 879.7 miles de pesos; en
relacidn con la diferencia por 15,291.7 miles de pesos, el ISCH no presenté dichos formatos.
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2018-A-07000-19-0188-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Chiapas, por conducto del Instituto de Salud, fortalezca
sSus mecanismos para que se asegure de que se aplique la totalidad de los recursos federales
gue le son transferidos para el fortalecimiento de acciones de salud publica y que cuente
con la documentacion justificativa y comprobatoria que acredite el ejercicio de los recursos
federales, y que ésta se respalde con los certificados de gasto generados en el Sistemas de
Informacién para la Administracién del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
Publica; Asimismo, que los recursos que no se encuentren devengados al 31 de diciembre
del ejercicio de que se trate, se reintegren a la Tesoreria de la Federacién dentro del plazo
establecido, en términos del Convenio Especifico para el Fortalecimiento de Acciones de
Salud Publica en las Entidades Federativas.

2018-A-07000-19-0188-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,209,007.63 pesos (catorce millones doscientos nueve mil siete pesos 63/100
M.N.), por motivo de que el Instituto de Salud no proporcioné la documentacién justificativa
y comprobatoria del saldo pendiente de comprobar de los recursos presupuestarios
ministrados con fundamento en el Convenio Especifico en materia de ministracion de
subsidios para el fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas
2018, que afectd la partida presupuestal 43801 "Subsidios a Entidades Federativas y
Municipios" en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y Convenio Especifico en materia de ministracidn de
subsidios para el fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas
nimero CONVENIO-AFASPE-CHIS/2018, clausulas quinta y octava, fracciones Il, IV, V y XXIV.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la documentacidn justificativa y comprobatoria.

13. Respecto de la presentacién de los informes trimestrales denominados “Informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y los resultados sobre los recursos financieros
ministrados”, el Instituto de Salud del estado de Chiapas (ISCH) proporcioné evidencia de su
envio a la Direccion de Operacidon de la Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la
Salud, de la Secretaria de Salud, por conducto del Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva; dichos informes reportan, de manera trimestral, la aplicacién, destino y
resultados obtenidos de los recursos presupuestales federales e insumos federales
ministrados; sin embargo, los informes del primero, segundo y tercer trimestres del ejercicio
2018 carecen de fecha de envio a la Secretaria de Salud (SS), y el informe del cuarto
trimestre se remitié 12 dias habiles después de la fecha establecida para su entrega.

Sobre el particular, se identificd que el ISCH reportd en el cuarto informe trimestral un
presupuesto ejercido por 13,515.2 miles de pesos, de conformidad con los conceptos
sefalados en el cuadro siguiente:
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Recursos reportados en el cuarto trimestre/ Recursos ejercidos AFFASPE 2018 por el ISCH

(Miles de pesos)

Recursos
Informe del cuarto trimestre sobre la aplicacion, destino y resultados obtenidos de los recursos ejercidos Diferencia
presupuestarios federales AFASPE 2018 AFFASPE 2018
por el ISCH
Ejercido
Programa P020/Acciones Programado Ministrado Reintegros (B) C=(A-B)
(A)

Prevencién y Control del Cancer de la 1,094.6 1,094.6 1,086.8 7.8 960.7 126.1
Mujer
Salud Materna y Perinatal 8,446.3 8,446.3 6,785.8 1,660.5 5,666.8 1,119.0
Salud Sexual 'y Reproductiva para 2,122.9 2,122.9 1,581.2 541.7 1,664.4 -83.2
Adolescentes
Planificacién Familiar y

. L. 1,170.9 1,170.9 1,008.8 162.1 918.9 89.9
Anticoncepcion
Prevencin y Atencion de la Violencia 3,489.9 3,489.9 2,964.7 525.2 2,780 184.4
Familiar y de Género
Igualdad de Género en Salud 124.5 124.5 87.9 36.6 87.8 0.1

Total 16,449.1 16,449.1 13,515.2 2,933.9 12,078.9 1,436.3

FUENTE: Cuarto Informes Trimestral sobre el Ejercicio, Destino y los Resultados sobre los Recursos Financieros ministrados del Convenio-
AFASPE-CHIS/2018 y Recursos ejercidos AFFASPE 2018 por el ISCH.

Cabe sefialar que en el informe del cuarto trimestre sobre la aplicacion, destino y resultados
obtenidos de los recursos presupuestarios federales AFASPE 2018, se reportd, en el rubro
ejercido, un monto por 13,515.2 miles de pesos; sin embargo, en el presupuesto AFASPE se
reportd un presupuesto ejercido de 12,078.9 miles de pesos, lo cual no coincide, en
incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y clausula octava, fraccion IX, del Convenio Especifico en
materia de ministracion de subsidios para el fortalecimiento de acciones de salud publica en
las entidades federativas CONVENIO-AFASPE-CHIS-2018.

2018-B-07000-19-0188-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del
Gobierno del Estado de Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes v,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, en el Instituto de Salud, no verificaron que las
cifras reportadas en el rubro ejercido en el cuarto trimestre de los recursos presupuestarios
federales AFASPE 2018 coincidieran con el presupuesto ejercido en el ejercicio 2018 del
programa presupuestario P020 "Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva", en
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incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1,
parrafo segundo y Convenio Especifico en materia de ministracién de subsidios para el
fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas, numero
CONVENIO-AFASPE-CHIS-2018, clausula octava, fraccion IX; Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 10 - Accion 2018-5-12100-19-0188-01-005
Resultado 12 - Accion 2018-A-07000-19-0188-01-003

14. Se seleccionaron, para su revision documental, los recursos ejercidos en las partidas
presupuestales 12101 “Honorarios” y 38301 “Congresos y Convenciones”, por un total de
10,594.7 miles de pesos (85.3% del presupuesto total ejercido en dichas partidas), cuya
integracidn se presenta a continuacion:

Monto ejercido de las partidas seleccionados para su revision en 2018
(Miles de pesos)

. Universo Importe o
Partida Concepto Partida revisado %
12101 Honorarios 10,969.8 10,264.7 93.6
38301 congresosy 1,443.6 3300 229
Convenciones
Total 12,413.4 10,594.7 85.3

Fuente: Cuenta Publica de la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del
estado de Chiapas, cifras correspondientes al ejercicio 2018.

Sobre el particular, se constaté que las erogaciones revisadas, con las excepciones sefialadas
en resultados posteriores, se sustentaron en las nédminas que reflejaron las erogaciones por
concepto de pagos de honorarios, y en recibos de pago en los que se sefialaron los importes
netos a pagar, asi como en el informe de actividades, facturas originales que contenian los
requisitos fiscales, y documentacion que avald la recepcion a entera satisfaccion de los
servicios recibidos por parte de las unidades administrativas, de conformidad con la
normativa y los contratos formalizados.

Con el andlisis de la partida presupuestaria 12101 "Honorarios" que reportd recursos
ejercidos por el Instituto de Salud del estado de Chiapas (ISCH) por 10,264.7 miles de pesos,
se determind lo siguiente:

e Se reportd un presupuesto ejercido por 10,264.7 miles de pesos; sin embargo, de
acuerdo con el pago reportado en la base de datos de la ndmina de dicha partida, se
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efectuaron pagos a 48 prestadores de servicios profesionales por honorarios por
8,345.0 miles de pesos; respecto de la diferencia por 1,919.7 miles de pesos, el ISCH
proporciond el reporte de pago de la ndmina de 15 prestadores de servicios
profesionales por honorarios correspondientes a los programas de accidén especificos
de Vacunacion universal, Salud para la infancia y la adolescencia, Dengue, alimentacién
y activacidn fisica, y Prevencidn y control del cancer en la infancia y la adolescencia, a
cargo de la Direccién General de promocion de la Salud de la Secretaria de Salud, del
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades, y del Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia, los cuales no corresponden a los
recursos ministrados por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva.

Durante 2018, el Instituto de Salud del estado de Chiapas (ISCH) conté con los Criterios
para la comprobacién del gasto 2018; sin embargo, no contd con un lineamiento en el
cual se establezcan los elementos necesarios para la integracidn de los expedientes del
personal contratado por honorarios, la elaboracién de informes o reportes de
actividades con el fin de constatar el avance y desarrollo de la prestaciéon de los
servicios y la periodicidad con que deberan presentarse dichos reportes, asi como el
nombre y cargo del servidor publico que realizara la supervision y cumplimiento de las
actividades.

Los montos mensuales brutos que se pactaron en los contratos no excedieron el monto
autorizado en el tabular correspondiente, y la vigencia de dichos contratos no excedié
del 31 de diciembre de 2018; sin embargo, los pagos se efectuaron con base en el
tabulador rama médica, paramédica y grupos afines, el cual, durante 2018, no se
encontraba autorizado por el servidor publico facultado.

Con la revision de los 48 contratos suscritos por la prestacion de servicios por
honorarios, se observd que no se establecié la periodicidad para presentar, por parte
de los prestadores, los informes o reportes de las actividades efectuadas, ni se sefial6 el
nombre y cargo del servidor designado para realizar la supervision y vigilancia a dichos
servicios.

De los 48 prestadores de servicios a los cuales se realizaron pagos por 10,264.7 miles de
pesos, 40 de éstos presentaron sus informes de actividades, los cuales fueron remitidos
en la plataforma SIAFFASPE. Al respecto, con la revision del contenido de dichos
informes, se observd que éstos no describen de manera detallada las actividades
realizadas; ademas, fueron firmados por servidores publicos que no acreditaron que
fueron designados para recibir los servicios.

De los 8 prestadores de servicios restantes a quienes se les efectuaron pagos por
1,369.0 miles de pesos, éstos no proporcionaron sus informes de actividades respecto
del seguimiento en el avance y desarrollo de la prestacién de los servicios contratados,
ni evidencia de la supervisidn y vigilancia de la prestacion de los mismos.
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Es importante mencionar que los 10,594.7 miles de pesos revisados se encuentran
considerados en los 14,209.0 miles de pesos, los cuales no han sido comprobados al Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva y por lo cual se emitié el Pliego de
Observaciones con clave de accidn 2018-A-07000-19-0188-06-01 en el resultado nimero 12
de este informe.

Con el andlisis de la partida 38301 "Congresos y Convenciones” por 330.0 miles de pesos, se
constato que el Instituto de Salud del estado de Chiapas (ISCH) formalizé 11 contratos por
320.9 miles de pesos, los cuales se adjudicaron mediante compra directa sin haber
efectuado algun procedimiento de adjudicacién; por lo que respecta a la diferencia por 9.1
miles pesos, no se proporcionaron los contratos correspondientes, asi como evidencia que
acredite la realizacion de la prestacion de los servicios.

Por otra parte, con la revision de la documentacién que sustenta el ejercicio de 320.9 miles
de pesos, se determind lo siguiente:

a) Enlaclausula primera de los 11 contratos se establecié que el prestador de servicios se
obliga a prestar los servicios de congresos y convenciones de acuerdo con las
caracteristicas y especificaciones establecidas en el memorandum de cada contrato; sin
embargo, la entidad fiscalizada no proporcioné evidencia documental de los citados
memorandums.

b) Para acreditar la prestacion de dichos servicios, el ISCH proporcioné listas de asistencia
en las que se identifico el registro del personal asistente a los cursos de capacitacién, y
en las que se describen los datos del tema de la capacitacién, la fecha y lugar de
imparticién, el sello y rubrica del responsable del programa en el ISCH, asi como las
resefas fotograficas de dichos cursos; sin embargo, no se pudo constatar si la
documentacidn proporcionada, corresponde a lo establecido en los memordandums
correspondientes, toda vez que éstos no fueron proporcionados.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 12 - Accion 2018-A-07000-19-0188-06-001
Resultado 12 - Accién 2018-A-07000-19-0188-01-003

15. Con la finalidad de comprobar que los recursos presupuestarios e insumos federales
ministrados y suministrados a las entidades federativas en el ejercicio 2018 se ejercieron y
distribuyeron en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en el “Convenio
Especifico en materia de ministracién de subsidios para el fortalecimiento de acciones de
salud publica en las entidades federativas”, suscrito con la Secretaria de Salud por medio del
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, el Gobierno del estado de Baja
California y el Instituto de Servicios de Salud Publica, se seleccionaron, para su revision, los
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recursos ministrados por 26,741.8 miles de pesos, asi como el suministro de insumos por
16,757.8 miles de pesos.

Respecto del analisis de los manuales de Organizacidén vigentes para el ejercicio 2018 del
Instituto de Servicios de Salud Publica (ISESALUD) y de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
(SPF), ambos del estado de Baja California, unidades administradoras y ejecutoras de los
recursos objeto de revision, se comprobd que el correspondiente al ISESALUD fue
autorizado en marzo de 2015 y modificado en 2019; asimismo, fue difundido en Ia
normateca del SESALUD. Por lo que respecta al manual de la SPF, éste fue autorizado en
julio de 2013 y modificado en julio de 2019; asimismo, fue difundido en la normateca de la
SPF.

En relacién con los manuales de Procedimientos, se constaté que el manual de la SPF fue
autorizado por el Secretario de Planeacidn y Finanzas en julio de 2019, y publicado en la
normateca de la SPF. En relacidn con el manual del ISESALUD, éste no fue proporcionado.

2018-A-02000-19-0188-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California, por conducto del Instituto de Servicios
de Salud Publica (ISESALUD), elabore su manual de Procedimientos del ISESALUD; ademas,
que el manual referido se autorice por el funcionario responsable y se difunda entre el
personal correspondiente.

16. Se constatd que el Instituto de Servicios de Salud Publica (ISESALUD) del estado de
Baja California informé al Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSR) que se abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para recibir los recursos
federales para el fortalecimiento de acciones de salud publica, en la cual fueron depositados
los recursos por 26,741.8 miles de pesos.

Con la revision de los estados de cuenta bancarios de la cuenta productiva que la Secretaria
de Planeacion y Finanzas (SPF) del estado de Baja California abridé para la recepcion de
dichos recursos, se comprobd que el CNEGSR realizé cinco transferencias de recursos por un
monto total de 26,741.8 miles de pesos a la SPF del 15 de febrero al 11 de junio de 2018; sin
embargo, una ministracién se realizé 11 dias naturales después del plazo establecido.

Sobre el particular, se verific6 que por las transferencias efectuadas, la SPF emitio 11
comprobantes fiscales, los cuales fueron registrados en el Mddulo de presupuesto registro
de la recepcion del Sistema de Informacion para la Administracién del Fondo para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (SIAFFASPE); sin
embargo, 4 comprobantes fueron emitidos de 4 a 38 dias después del plazo establecido.

Asimismo, se verificd que se generaron 10.9 miles de pesos por concepto de rendimientos
financieros, los cuales se reintegraron de manera extempordnea a la Tesoreria de la
Federacién el 20 y 24 de junio de 2019. Adicionalmente, se comprobd que la SPF transfirié
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los 26,741.8 miles de pesos a la cuenta bancaria del ISESALUD, (unidad ejecutora de los
recursos), dentro del plazo establecido.

Por otra parte, se comprobd que la cuenta bancaria que el ISESALUD abrié para la recepcién
de los recursos transferidos por 26,741.8 miles de pesos, no es especifica por cada tipo de
apoyo, toda vez que se identificaron recursos adicionales distintos de los ministrados por el
CNEGSR.

En atencidn a los resultados finales, la Secretaria de Planeacién y Finanzas del estado de
Baja California proporciond un oficio de fecha 20 de noviembre de 2019 con el cual el
Secretario de Hacienda del Estado le instruye a la Direccién General de Egresos de la
Secretaria de Hacienda, que se adopten las medidas o acciones necesarias para que, en lo
subsecuente, se fortalezcan los mecanismos de control a fin de que los rendimientos
financieros generados se reintegren a la Tesoreria de la Federacion; de las demas
situaciones observadas no se proporcioné informacién, por lo que se atiende parcialmente
lo observado.

2018-A-02000-19-0188-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California, por conducto de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas (SPF), fortalezca sus mecanismos de control y supervisidon a fin de
que, en lo sucesivo, los comprobantes fiscales de la recepcién de los recursos federales
transferidos se registren en el Sistema de Informacién para la Administracién del Fondo
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, dentro
del plazo establecido en el Convenio Especifico para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
Publica en las Entidades Federativas.

2018-A-02000-19-0188-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California, por conducto del Instituto de Servicios
de Salud Publica, fortalezca sus mecanismos de control y supervisidn que garanticen que
dicho instituto utilice cuentas bancarias productivas y especificas de los recursos
ministrados por cada tipo de accién de salud, a fin de que se permita conocer y dar
seguimiento a los ingresos y egresos de las radicaciones de los recursos federales e intereses
generados.

17. Como ya se menciond, se acordé ministrar recursos federales por un monto de
26,741.8 miles de pesos, asi como el suministro de insumos por 16,757.8 miles de pesos al
Gobierno del estado de Baja California.

Sobre el particular, con la revision de la documentaciéon que respalda el presupuesto
autorizado y ejercido del Instituto de Servicios de Salud Publica del estado de Baja California
(ISESALUD), se constatd que éste efectud erogaciones por 25,531.8 miles de pesos
correspondiente al 95.5%, de los recursos ministrados, y registré6 en el Sistema de
Informacién para la Administracién del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
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Publica en las Entidades Federativas (SIAFFASPE) la documentacion del gasto, los cuales se
registraron con cargo en las partidas presupuestales siguientes:

Gastos efectuados por el Instituto de Servicios de Salud Publica de Baja California (ISESALUD)

por partida de gasto
(Miles de pesos)

. Recursos
Recursos validados Lo
Recursos ejercidos /
. . SIAFFASPE . . .
Partida . Autorizados en . reintegros Diferencia
Descripcion mediante
Presupuestal el SIAFFASPE certificado de gasto por el
8 ISESALUD
(A) (B) (c) (A-C)
12101 Honorarios. 14,740.3 14,740.3 14,223.4 516.9
12201 Remuneraciones al personal eventual. 3,806.0 3,806.0 3,707.2 98.8
Materiales y utiles consumibles para el
21401 procesamiento en equipos y bienes 14.0 14.0 0.0 14.0
informaticos.
21701 Materléles y suministros para planteles 142.9 142.9 135.0 79
educativos.
Productos alimenticios para personas
derivado de la prestacion de servicios
22102 publicos en unidades de salud, 3.0 3.0 0.0 3.0
educativas, de readaptacion social y
otras.
Productos alimenticios para el personal
22103 que realiza labores en campo o de 0.0 0.0 3.0 -3.0
supervision.
25301 Medicinas y productos farmacéuticos. 7.6 7.6 0.0 7.6
25401 Melltgrlales, accesorios y suministros 374.0 374.0 260.1 104.9
médicos.
Materiales, accesorios y suministros de
25501 . 79.5 79.5 73.4 6.1
laboratorio.
25901 Otros productos quimicos. 6.0 6.0 5.6 0.4
Combustibles, lubricantes vy aditivos
para vehiculos terrestres, aéreos,
26102 maritimos,  lacustres y  fluviales 241.0 241.0 240.7 0.3
destinados a servicios publicos y la
operacion de programas publicos.
27101 Vestuario y uniformes. 37.1 37.1 13.0 24.1
32701 Patentes, derechos de autor, regalias y 17.0 17.0 17.0 0.0
otros.
33401 Selrw.aos para capacitacién a servidores 138.7 138.7 138.7 0.0
publicos.
33602 Otros servicios comerciales. 100.8 100.8 963.0 -862.2
Impresion y elaboracién de material
33604 |nfor.m.at|vo.51er|vado de la operac!on y 1,255.0 1,255.0 0.0 1,255.0
administracion de las dependencias y
entidades.
Mantenimiento y conservacion de
35501 vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, 46.4 46.4 46.4 0.0
lacustres y fluviales.
36101 Difusién de mensajes sobre programas y 406.7 406.7 345.0 61.7
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. Recursos
Recursos validados L
Recursos ejercidos /
. . SIAFFASPE R . .
Partida — Autorizados en . reintegros Diferencia
Descripcion mediante
Presupuestal el SIAFFASPE certificado de gasto por el
& ISESALUD
(A) (B) (<) (A-C)
actividades gubernamentales.
Servicio de creaciéon y difusion de
36601 contenido exclusivamente a través de 0.0 0.0 61.8 -61.8
internet.
37101 Pasajes aéreos naC|or.13.I’es para labores 186.0 186.0 276.0 -90.0
en campo y de supervision.
Pasajes  aéreos  nacionales para
37104 serwdoref publlcos‘('ie mando gn el 123.7 123.7 0.0 123.7
desempefio de comisiones y funciones
oficiales.
37201 Viaticos Nacionales. 5.4 5.4 1.9 35
37204 Congresos y convenciones. 13 13 0.0 13
37501 Viaticos namonale:s”para labores en 257.7 257.7 78.5 1792
campo y de supervision.
Viaticos nacionales asociados a los
37502 programas de seguridad publica y 0.0 0.0 92.8 -92.8
nacional.
37902 Peajes. 0.0 0.0 20.0 -20.0
38301 Congresos y convenciones. 3,583.0 3,583.0 3,581.7 1.3
51101 Mobiliario. 15.0 15.0 15.0 0.0
51501 Bienes informaticos. 60.0 60.0 0.0 60.0
51901 Equipo de administracion. 12.0 12.0 12.0 0.0
52901 Otro m'oblllarlo y equipo educacional y 4827 4827 249.5 2332
recreativo.
53101 Equipo médico y de laboratorio. 293.8 293.8 209.7 84.1
53201 Instrumental médico y de laboratorio. 64.3 64.3 61.9 2.4
Vehiculos y equipo terrestres,
54103 destinados a servicios publicos y la 240.9 240.9 0.0 240.9
operacion de programas publicos.
Total 26,741.8 26,741.8 24,841.3 1,900.5
( - ) Reintegros de recursos no ejercidos 1,210.0 1,180.9
(+) Rfalnt'e'gros de recursos realizados 1,180.9
en el ejercicio
TOTALES 26,741.8 25,531.8 26,022.2 719.6

Fuente: Reportes del SIAFFASPE y Estado del Ejercicio del Presupuesto del ISESALUD.

Cabe sefalar que las partidas que se sefialan en el cuadro anterior se correspondieron con

las autorizadas en el Mddulo de Reportes-Presupuestacion-Ramo 12, del SIAFFASPE.

Al respecto, como se informd en el resultado 8 de este informe, el CNEGSR validé 26,741.8
miles de pesos que corresponden al 100.0% de la citada comprobacién de los recursos

ministrados.
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Asimismo, el ISESALUD reporté en su analitico de egresos del programa P020 “Programa
Salud Materna, Sexual y Reproductiva”, recursos federales ejercidos por 24,841.3 miles de
pesos y reintegros por 1,180.9 miles de pesos, de lo que resultd en un presupuesto
comprobado de 26,022.2 miles de pesos, el cual no coincidié con los recursos ministrados
por 26,741.8 miles de pesos, resultando una diferencia de 719.6 miles de pesos. Cabe
sefalar, que los recursos ministrados por 26,741.8 miles de pesos ya fueron validados por el
CNEGSR; sin embargo, los 719.6 miles de pesos no fueron registrados en el analitico de
egresos del programa antes citado del ISESALUD.

Dentro de los reintegros efectuados por 1,180.9 miles de pesos, se constaté que 755.5 miles
de pesos se realizaron de forma extemporanea el 9, 20 y 28 de marzo de 2019 a la Tesoreria
de la Federacion.

Por otra parte, del suministro de insumos por 16,757.8 miles de pesos, el ISESALUD
proporciond los “Informes Acumulados sobre el ejercicio y destino de los insumos/bienes
suministrados” del segundo, tercer y cuarto trimestres del ejercicio 2018, asi como
evidencia de su envio al CNEGSR, sin embargo, no presentd el informe del primer trimestre
del ejercicio 2018.

Por lo que respecta a los informes trimestrales de los recursos presupuestales federales
ministrados por 26,741.8 miles de pesos correspondientes al ejercicio 2018, el ISESALUD no
proporciond dichos informes ni la evidencia documental de su envio al CNEGSR.

En respuesta de la presentacidn de resultados finales, el ISESALUD remitié un oficio de fecha
1 de octubre de 2019, mediante el cual, el Subdirector General de Administracién instruyd a
la Directora de Administracion, a fin de que gire instrucciones al drea responsable de emitir
los informes trimestrales a través del sistema “SIAFFASPE”, para que fortalezca los
mecanismos de control y supervisidn correspondientes con la finalidad de que los informes
trimestrales generados sobre los recursos federales sean entregados en tiempo y forma de
acuerdo con los plazos establecidos en el convenio especifico; sin embargo, no se
proporciond evidencia de lo mencionado, por lo que no se atiende ésta observacion.

2018-A-02000-19-0188-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California, por conducto del Instituto de Servicios
de Salud Publica, fortalezca sus mecanismos de control y supervision a fin de asegurarse que
las cifras reportadas en su analitico de egresos del programa P020 "Programa Salud
Materna, Sexual y Reproductiva" coincidan con su presupuesto ejercido; ademas, que los
reintegros de recursos se efectlen a la Tesoreria de la Federacidn en los plazos establecidos
de acuerdo con la normativa. Asimismo, se cuente con la evidencia de la elaboracion de los
informes trimestrales de la aplicacion, destino y resultados obtenidos de los recursos
presupuestales federales e insumos federales ministrados y suministrados, y que éstos se
remitan a la Secretaria de Salud por conducto del Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva (CNEGSR) en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en el
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Convenio Especifico en materia de ministracion de subsidios para el fortalecimiento de
acciones de salud publica en las entidades federativas vigente.

18. Con el propdsito de verificar los registros de entradas y salidas en su almacén
regional de los insumos federales suministrados por 16,757.8 miles de pesos al Instituto de
Servicios de Salud Publica del estado de Baja California (ISESALUD), se seleccionaron, para
su revision documental, 31,468 insumos equivalentes a 16,236.1 miles de pesos. Al
respecto, se realizd visita a dicho almacén regional el 17 de septiembre de 2019, de lo que
se determiné lo siguiente:

e  Los registros de entradas que sustentan la recepciéon de los 31,468 insumos coinciden
con las remisiones y facturas presentadas por los proveedores al CNEGSR, con los
cuales se acredita su entrega; asimismo, se corrobord que los proveedores entregaron
la documentacidn correspondiente de acuerdo con lo estipulado en los contratos.

e Con los registros de salidas del almacén se acreditd la distribucidon de 20,328 insumos a
7 jurisdicciones sanitarias.

e De los 11,140 insumos restantes (35.4% del total ministrado), equivalentes a 4,858.4
miles de pesos, se constatd que dichos insumos (reactivos y juegos de reactivos para
pruebas especificas) se encuentran en la cdmara de red de frio del almacén regional;
sin embargo, dichos insumos no han sido destinados a los fines previamente
establecidos no obstante que fueron entregados del 16 de julio al 14 de agosto de
2018, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y clausulas segunda, parrafo séptimo, y
octava, fraccion Il, del Convenio Especifico en materia de ministracién de subsidios para
el fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas numero
CONVENIO-AFASPE-BC/2018.

En respuesta de la presentacidn de resultados finales, el ISESALUD remitié un oficio de fecha
15 de noviembre de 2019 mediante el cual el Subdirector General de Administracién
instruyd a la Directora de Administracion, ambos del ISESALUD, a fin de que gire
instrucciones a su departamento a cargo para que fortalezca los mecanismos de control y
supervision a efecto de cumplir con la entrega y distribuciéon de los insumos en tiempo y
forma, y que éstos se correspondan con las salidas del sistema de almacén, asi como el
cumplimiento de lo establecido en el convenio especifico; sin embargo, no se proporciond
evidencia de lo mencionado.

2018-A-02000-19-0188-01-005 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California, por conducto del Instituto de Servicios
de Salud Publica, fortalezca sus mecanismos de control y seguimiento que garanticen que
los insumos federales adquiridos para el fortalecimiento de salud publica se utilicen y se
destinen con oportunidad a las unidades hospitalarias para cumplir con el fortalecimiento
de acciones de salud publica en las entidades federativas.
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2018-B-02000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Baja California o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, en el Instituto de Servicios de
Salud Publica, no contaron, al mes de septiembre de 2019, con la documentacién que
acredite la salida de 11,140 insumos, equivalentes a 4,858.4 miles de pesos,
correspondientes al 35.4% de los insumos suministrados por el Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva, no obstante que fueron entregados del 16 de julio al 14 de
agosto de 2018, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VI; Convenio Especifico en materia de ministracién de subsidios
para el fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas nimero
CONVENIO-AFASPE-BC-/2018, clausulas segunda, parrafo séptimo y octava, fraccion Il.

19. Respecto de los recursos ministrados al Instituto de Servicios de Salud Publica del
estado de Baja California (ISESALUD) por 26,741.8 miles de pesos, se seleccionaron, para su
revision, las partidas presupuestales 12101 “Honorarios”, 33604 “Impresiones y elaboracién
de material informdatico derivado de la operacién y administracion de las dependencias y
entidades”, 38301 “Congresos y Convenciones”, 52901 “Otro mobiliario y equipo
educacional y recreativo”, 53101 “Equipo médico y de laboratorio” y 54103 “Vehiculos y
equipo terrestre destinado a servicios publicos y de operacién de programas publicos” de
las que se revisd una muestra de 20,228.0 miles de pesos (98.2% del presupuesto total
ejercido en dichas partidas), cuya integracion se presenta a continuacion:
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MONTO EJERCIDO DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS PARA SU REVISION EN 2018 EN EL

ISESALUD
(Miles de pesos)
. Universo Importe o
Partida Concepto Partida revisado %
12101 Honorarios 14,740.3 14,740.3 100.0

Impresiones y elaboracion de
material informatico derivado de la

33604 L. L ) 1,255.0 1,254.8 100.0
operacion y administracion de las

dependencias y entidades
38301 Congresosy Convenciones 3,583.0 3,517.7 98.2

Otro mobiliario y equipo

52901 . . 482.7 249.5 51.7
educacional y recreativo

53101 Equipo médico y de laboratorio 293.8 265.7 90.4
Vehiculos y equipo terrestre

54103 destinado a servicios publicos y de 240.9 200.0 83.0
operacion de programas publicos

Totales 20,595.7 20,228.0 98.2

Fuente: Sistema de Informacién para la Administracion del Fondo para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (SIAFFASPE)

Sobre el particular, se constatod que las erogaciones revisadas, con las excepciones sefialadas
en resultados posteriores, correspondieron al concepto de las partidas objeto de revision y
se sustentaron en los recibos de pago, en las facturas originales que contenian los requisitos
fiscales y en la documentacion que avald la recepcidn a entera satisfaccion de los bienes y
servicios recibidos por parte de las unidades administrativas, de conformidad con la
normativa y los contratos formalizados.

Con el andlisis de la partida presupuestal 12101 “Honorarios”, se constaté que el ISESALUD
reportd un presupuesto ejercido por 14,740.3 miles de pesos, los cuales se revisaron en su
totalidad, de cuyo analisis se determind lo siguiente:

1.

Durante 2018, el ISESALUD contd con los Criterios para la comprobacién del gasto
2018; sin embargo, no contdé con un lineamiento en el cual se establezcan los
elementos necesarios para la integracion de los expedientes del personal contratado
por honorarios, asi como la elaboracién de informes o reportes de actividades con el fin
de constatar el avance y desarrollo de la prestacion de los servicios y la periodicidad
con que deberan presentarse dichos reportes, asi como el servidor publico facultado
que realizara la supervision de las actividades.

Del monto ejercido por 14,740.3 miles de pesos, se realizaron erogaciones pagadas que
derivaron de la contratacién de 70 prestadores de servicios por honorarios por
14,255.5 miles de pesos; sin embargo, el ISESALUD sélo proporciond, para su revision,
64 contratos por un total pactado de 13,314.3 miles de pesos; por lo que respecta a la
diferencia de 941.2 miles de pesos no se presenté el contrato de prestacion de servicios
respectivo, y de 484.8 miles de pesos no se presenté la documentacién justificativa y
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comprobatoria del gasto, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; y clausulas segunda parrafo quinto,
quinta, pdrrafos primero, y octava fracciones Il, IV, V, XVIII, y XXIV, del Convenio
Especifico en Materia de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones
de Salud Publica en las Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-BC/2018.

Los pagos efectuados a los prestadores de servicios por 14,255.5 miles de pesos se
efectuaron de acuerdo con el tabulador presentado en los Criterios para la contratacion
de personal con recursos de ramo 12; sin embargo, no se proporciond evidencia de la
autorizacion de dicho tabulador, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y clausula Octava fraccion XVIII,
del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, numero
CONVENIO-AFASPE-BC/2018, y numeral 1, Criterios Generales, de los Criterios para la
contratacién de personal con recursos del ramo 12, 2018.

Con la revision de los 64 contratos suscritos por la prestaciéon de servicios por
honorarios, se constaté que no se establecid la periodicidad para presentar, por parte
de los prestadores de los servicios, los informes o reportes de las actividades
efectuadas, ni se sefiald el cargo del servidor publico designado para realizar la
supervisién y vigilancia de dichos servicios, en incumplimiento de los articulos 1,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y clausula
octava fracciones Il y XX, del Convenio Especifico en Materia de Ministracién de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-BC/2018

De los 70 prestadores de servicios se proporcioné la documentacién que integra los
expedientes de 64 de éstos, de lo que se observé lo siguiente:

En 33 casos, el formato de Propuesta de “Movimiento de Personal” no describe las
principales funciones y/o actividades que deberd desempefiar el personal
contratado.

En 2 casos, el perfil del puesto establecido en el contrato no es congruente con el
puesto y con las principales actividades a desempefiar establecidas en la Propuesta
de “Movimiento de Personal”.

En 5 casos no se presentd la Propuesta de “Movimiento de Personal” en la que se
pueden identificar las funciones y actividades que debera desempeiiar el personal
contratado.
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e En 64 casos no se proporciond evidencia de la capacitacion realizada a los
prestadores de servicios.

e De los 64 contratos a los cuales se les realizaron pagos por 13,314.3 miles de pesos,
no se proporcionaron de 59 prestadores de servicios que ejercieron 12,008.9 miles
de pesos, los informes de avances, evidencias documentales o entregables de las
actividades realizadas por los prestadores de servicio que estaban obligados a
presentar para su cobro.

e  En 3 casos no se proporciond la Cédula Profesional del personal contratado.

Las deficiencias antes sefialadas incumplieron los articulos 1, parrafo segundo, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; y clausulas quinta, parrafos
primero y quinto, y octava fracciones Il, IV y V, del Convenio Especifico en Materia
de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica
en las Entidades Federativas, numero CONVENIO-AFASPE-BC/2018, Criterios
Generales, numerales 4 y 5, de los Criterios para la contratacidon de personal con
recursos del ramo 12, 2018, y Contratos de prestacién de servicios sin nimero de
fechas 1 de enero, 1 de febrero, 1 de marzo, 1 de abril, 1 de junio, y 1 de julio de
2018, clausulas novena y décima.

En respuesta de la presentacidn de resultados finales, el ISESALUD remitié un oficio de fecha
15 de noviembre de 2019 mediante el cual el Subdirector General de Administracion
instruyd a la Directora de Administracion, ambos del ISESALUD, a fin de que su
departamento a cargo informe al drea responsable para que fortalezca los mecanismos de
control y supervisién a efecto de que toda la informacion que se integra en el expediente de
los prestadores de servicios esté conforme al perfil requerido.

2018-A-02000-19-0188-01-006 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California, por conducto del Instituto de Servicios
de Salud Publica, fortalezca los mecanismos de control y supervision a fin de que se asegure
de que se elabore un lineamiento en el que se describan los documentos que se deberdn
considerar para la integracién de los expedientes del personal contratado por honorarios,
los que deberan incluir la elaboracidn de informes o reportes de actividades con el fin de
constatar el avance y desarrollo de la prestacién de los servicios y la periodicidad con que
deberan presentarse dichos reportes, asi como la inclusién del personal de mando que
quedard a cargo de la supervisidon y cumplimiento de las actividades realizadas del prestador
de servicios; asimismo, que las erogaciones realizadas por pagos de honorarios a
prestadores de servicios se sustenten en la documentacion justificativa y comprobatoria de
conformidad con la normativa. Ademas, que los tabuladores mediante los cuales se realicen
los pagos cuenten con la autorizacién del servidor publico facultado; y que en los contratos
por la prestacion de servicios por honorarios se establezca la entrega del informe o reporte
de actividades y su plazo, asi como el nombre y cargo del servidor designado para realizar la
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supervisién y vigilancia a dichos servicios. También, que el personal contratado por
honorarios cumpla con el perfil establecido en el contrato y que los prestadores de servicios
proporcionen sus informes de actividades dentro del plazo establecido, acreditando las
actividades realizadas, y que se cuente con evidencia de la supervisién y vigilancia de la
prestacion de los servicios por el servidor publico facultado.

2018-B-02000-19-0188-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Baja California o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, en el Instituto de Servicios de
Salud Publica, con recursos provenientes del Programa P020 "Programa Salud Materna,
Sexual y Reproductiva", efectuaron contrataciones de 33 prestadores de servicios sin
verificar que en el formato de Propuesta de "Movimiento de Personal" se especificaran las
principales funciones y actividades del personal contratado; que 2 prestadores de servicios
cubrieran el perfil del puesto solicitado en el contrato; que de 5 prestadores de servicios se
contara con la propuesta de "Movimiento de Personal”, y de 64 prestadores de servicios no
se proporciond evidencia de la capacitacién realizada, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Convenio Especifico en
materia de ministracién de subsidios para el fortalecimiento de acciones de salud publica en
las entidades federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-BC/2018, clausulas quinta, parrafos
primero y quinto, y octava fracciones Il, IV y V, Criterios para la contratacién de personal con
recursos del ramo 12, 2018, Criterios Generales, numerales 4 y 5, y Contratos de prestacién
de servicios sin numero de fechas 1 de enero, 1 de febrero, 1 de marzo, 1 de abril, 1 de
junio, y 1 de julio de 2018, clausulas novena y décima.

2018-A-02000-19-0188-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 13,435,002.00 pesos (trece millones cuatrocientos treinta y cinco mil dos pesos
00/100 M.N.), por no proporcionar, el Instituto de Servicios de Salud Pdublica, la
documentacion justificativa que sustente los pagos de honorarios realizados a prestadores
de servicios en el ejercicio 2018 por 941,224.88 (novecientos cuarenta y un mil doscientos
veinticuatro pesos 88/100 M.N.), asi como la documentacion justificativa y comprobatoria
por 484,845.62 (cuatrocientos ochenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y cinco 62/100
M.N.), y por pagos de honorarios a 59 prestadores de servicios que no se sustentaron en los
informes de actividades realizadas por dichos prestadores de servicios con cargo al
programa P020 "Programa Salud Materna , Sexual y Reproductiva" por 12,008,931.50 (doce
millones ocho mil novecientos treinta y un pesos 50/100 M.N.), en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo vy
Convenio Especifico en materia de ministracion de subsidios para el fortalecimiento de
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acciones de salud publica en las entidades federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-
BC/2018, clausulas segunda parrafo quinto, quinta, parrafos primero, y octava fracciones I,
IV, V, XVIII, y XXIV, y Contratos de prestacién de servicios sin nimero de fechas 1 de enero, 1
de febrero, 1 de marzo, 1 de abril, 1 de junio, y 1 de julio de 2018, cldusulas novena y
décima.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervisidn de los recursos ejercidos en los contratos de prestacion de servicios
formalizados con personal de honorarios.

20. Se constatd que en 2018, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Obras Publicas (CAASyOP) del Instituto de Servicios de Salud Publica (ISESALUD) de Baja
California, se integrd por 6 servidores publicos de dicho instituto, y en sus 11 sesiones (4
sesiones ordinarias y 7 de extraordinarias) se invitd a un representante de la Contraloria
Interna y a otro de la Unidad de Asuntos Juridicos, con voz pero sin voto.

También, se comprobd que el CAASyOP aprobd el Calendario de Sesiones Ordinarias para el
ejercicio fiscal 2018, y se constatd la existencia de 11 actas de sesiones, las cuales
cumplieron con el quérum requerido y fueron firmadas por los servidores publicos
responsables; asimismo, el ISESALUD no proporciond evidencia que acredite que 8 sesiones
que no se llevaron a cabo contaron con la cancelacidon correspondiente. Ademas, se
constatd que el Manual de Integracién y Funcionamiento del CAASyOP no cuenta con fecha
de aprobacién, por lo que se desconoce si estuvo vigente en el ejercicio 2018; asimismo,
dicho manual no cuenta con la autorizacién de dicho Comité de Adquisiciones.

En respuesta de la presentacién de resultados finales, el ISESALUD remitié un oficio de fecha
12 de noviembre de 2019 mediante el cual el Subdirector General de Administracién
instruyd al Director de Administracidon, ambos del ISESALUD, para que se implementen las
acciones y medidas necesarias a efecto de que su personal a cargo, en lo subsecuente,
cuente con evidencia documental de la cancelacidn de las sesiones del comité, asi como de
sus causas; asimismo, que actualice, autorice y difunda el Manual de Integracion y
Funcionamiento del CAASyOP.

Por otra parte, se constatd que en la primera sesion ordinaria del CAASyOP se autorizé el
Programa de Adquisiciones 2018; sin embargo, dicho programa no contiene la descripcién y
el monto de los bienes y servicios que se pretendian adquirir o contratar, con los recursos
presupuestarios federales transferidos al instituto en el 2018, y tampoco se reportaron en
las modificaciones a dicho programa.

2018-A-02000-19-0188-01-007 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California, por conducto del Instituto de Servicios
de Salud Publica, fortalezca sus mecanismos de control y supervision a fin de que se asegure
que se incluyan en las modificaciones al Programa de Adquisiciones, la descripcién y el
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monto de los bienes y servicios que se pretendan adquirir o contratar con los recursos
presupuestarios federales de acuerdo con el Convenio Especifico en materia de ministraciéon
de subsidios para el fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades

federativas.

21.

Respecto de los recursos ejercidos de la muestra seleccionada de las partidas

presupuestales 33604 "Impresidon y elaboracién de material informatico derivado de la
operacion y administracion de las dependencias y entidades", 38301 “Congresos y
convenciones”, 52901 “Otro mobiliario y equipo educacional y recreativo", 53101 “Equipo
Médico y de Laboratorio” y 54103 “Vehiculos y Equipo terrestre, destinados a servicios
publicos y la operacién de programas publicos”, por 5,487.7 miles de pesos, se constatd que
se ejercieron como se menciona a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA POR PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACCION

(Miles de pesos)

. Tipo de Contrato, Pedido/solicitud de
Partida i . . Fecha de
Descripcion de la Procedimiento adquisicion A ) Importe
. " vigencia del
partida / Compra Ndmero Objeto del Importe contrato pagado
directa contrato/pedido contratado
Impresion y Invitacion a Del
elaboracién de cuando menos ISESALUD-ADQ- 28/08/2018 y
33604 material informativo tres personas MATERIAL-IMPRESO- 3,155.9 hasta su 1,142.0
derivado de la con cardcter 304/2018 Varios cumplimiento
operacion y nacional total
administracion de las
dependencias y C?mpras 53, 256, 255, 254, 58, y 112.8 112.8
. Directas 50
entidades.
ISESALUD-SERVICIO- Del
Adjudicacién INTEGRAL-CURSO- 15/04/2018
38301 Directa TALLER-CANCER- 2,0000 al 2,000.0
111/2018 20/04/2018
Conaresos 387, 370, 407, 651, 496,
confenciones y 402, 225, 433, 798, 50, Varios
’ 195, 313, 842, 311, 195,
Compras
Directas 196, 198, 692, 500, 221, 1,517.7 1,517.7
297, 804, 712, 776, 235,
441, 723, 364, 134, 247,
713,842,y 403
Maniquies para
Otro  mobiliario 'y , . . .. ISESALUD-ADQ- capactacion Del 24/10/18
52901 equipo educacional y Dirjecta Maniquies para rop ramas de 338.4 al 249.5
recreativo. capacitaciéon-332/2018 prog 19/12/2018
salud materna'y
seguridad vial
Equipo médico y de Compras 2953, 8040, 8068, 9079, . -
>3101 laboratorio. Directas 8066, y 8437 Equipo médico 265.7 265.7
Vehiculos y equipo
terrestres, destinados Adjudicacién Vehiculos Del 27/12/18
54103 a servicios publicos y .J 9092 200.0 200.0
., Directa terrestres al 31/12/18
la  operacion de
programas publicos.
Totales 7,590.5 5,487.7

Fuente: Contratos, pedidos formalizados, cuentas por liquidar certificadas, y expedientes de los procesos de adjudicacidn sujetos de revision,
proporcionados por el Instituto de Servicio de Salud Publica.
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Sobre el particular, con las excepciones que se indican en resultados posteriores, y respecto
de la documentaciéon justificativa y comprobatoria proporcionada por el Instituto de
Servicios de Salud Publica de Baja California, se constaté el cumplimiento de lo siguiente:

Los procedimientos de adjudicacion (una invitacidon a cuando menos tres personas y 3
adjudicaciones directas), se sustentaron en los articulos 21, fracciones Il y Ill, 37, 39, 42,
y 44, 45 y 50 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de
Baja California, y 44 y 48 de su reglamento.

Los bienes y servicios se sustentaron en las solicitudes de las areas requirentes asi
como en los escritos firmados relativos a las justificaciones de la seleccion del
procedimiento de adjudicacion.

Los expedientes de contratacidn se integraron con la documentacion legal vy
administrativa de los participantes, con los oficios de notificacion de adjudicacién, con
los instrumentos juridicos, asi como con las fianzas para garantizar el cumplimiento de
dichos contratos, los cuales se entregaron en tiempo y forma.

Antes de formalizar el instrumento juridico contractual, se cumplié con la obligacién de
exigir a los prestadores de servicios la presentacion de los documentos vigentes
expedidos por el Servicio de Administracién Tributaria en los que se emitid la opinidn
del cumplimiento de sus obligaciones, las cuales fueron positivas.

Los servidores publicos facultados del instituto firmaron los instrumentos juridicos
contractuales, los cuales se elaboraron considerando los requisitos senalados en la
normativa y dentro del plazo establecido.

Los bienes y servicios fueron prestados en tiempo y forma de acuerdo con los periodos
pactados, los cuales fueron acreditados mediante facturas, remisiones y acuses de
recibo entre los proveedores o prestadores de servicios.

Los pagos realizados a los proveedores y prestadores de servicios por la adquisicién de
bienes y servicios contaron con la documentacién justificativa y comprobatoria, tales
como instrumentos juridicos contractuales, facturas y remisiones, entre otros.

No obstante lo anterior, con la revision del procedimiento de adjudicacién del contrato
nimero ISESALUD-ADQ-Maniquies para capacitacion-332/2018 y del pedido nimero 9092
que afectaron las partidas presupuestarias 52901 y 54103 por 249.5 y 200.0 miles de pesos,
respectivamente, se determind lo siguiente:

1)

El area requirente de los bienes adquiridos no emitié el documento correspondiente
con el que se debid dejar constancia de la no existencia o el nivel de inventario del bien
de las mismas caracteristicas que se pretendia adquirir para justificar la insuficiencia de
los bienes, asi como la disponibilidad presupuestal respectiva.
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2) La contratacion de los bienes no se sustentd en los escritos firmados relativos a las
justificaciones de la seleccién del procedimiento de adjudicacidn y en la investigacion
de mercado para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

3) Las 2 adjudicaciones directas no contaron con la dictaminacion del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obras Publicas.

4) No se contd con los expedientes de contratacién donde se integré la documentacion
legal y administrativa de los participantes.

Lo sefialado en los numerales 1, 2, 3 y 4 incumplieron los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, segundo pdrrafo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California, y 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

2018-A-02000-19-0188-01-008 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California, por conducto del Instituto de Servicios
de Salud, fortalezca sus mecanismos de control y supervision que garanticen que para
efectuar contrataciones de bienes, las d4reas requirentes emitan las solicitudes o
requisiciones correspondientes, asi como los escritos firmados relativos a las justificaciones
de la seleccién del procedimiento de adjudicacién. Asimismo, se cuente con la evidencia que
acredite la investigacion de mercado para asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes, y con los oficios de notificacién de adjudicacidn, asi como con la dictaminacién
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obras Publicas, y que en los
expedientes de contratacion se integre la documentacion legal y administrativa de los
participantes.

2018-B-02000-19-0188-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Baja California o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, en el Instituto de Servicios de
Salud, adjudicaron el contrato ndmero ISESALUD-ADQ-Maniquies para capacitacion-
332/2018 y el pedido nimero 9092 que afectaron las partidas presupuestarias 52901 "Otro
mobiliario y equipo educacional y recreativo" y 54103 "Vehiculos y equipo terrestres,
destinados a servicios publicos y la operacién de programas publicos", con cargo a los
recursos del programa P020 "Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva", los cuales
no fueron sustentados en las solicitudes de las areas requirentes ni realizaron la
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investigacion de mercado para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes;
asimismo, no contaron con la dictaminacion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Obras Publicas, asi como con los expedientes de contratacién en los cuales se
integrd la documentacién legal y administrativa de los participantes, en incumplimiento de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, articulo 37; Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, articulo
11.

22. Con la finalidad de comprobar que los recursos presupuestarios e insumos federales
ministrados y suministrados a las entidades federativas en el ejercicio 2018 se ejercieron y
distribuyeron en tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en el “Convenio
Especifico en materia de ministracién de subsidios para el fortalecimiento de acciones de
salud publica en las entidades federativas”, suscrito con la Secretaria de Salud por medio del
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, el Gobierno del estado de
Morelos y los Servicios de Salud, se seleccionaron, para su revision, 30,218.3 miles de pesos,
asi como el suministro de insumos por 15,607.4 miles de pesos.

Respecto del analisis de los manuales de Organizacidn vigentes para el ejercicio 2018 de los
Servicios de Salud (SS) y la Secretaria de Hacienda (SH), ambos del estado de Morelos,
unidades administradoras y ejecutoras de los recursos objeto de revisidn, se comprobd que
el correspondiente a los SS fue autorizado el 15 de junio de 2018 y difundido en su
normateca; sin embargo, dicho manual no se encuentra autorizado por el servidor publico
facultado. Por lo que respecta al manual de Organizacién de la SH, éste no fue
proporcionado.

En relacién con los manuales de Procedimientos de los SS y de la SH, éstos no fueron
proporcionados.

En respuesta de la presentacion de resultados finales, los Servicios de Salud del Estado de
Morelos remitid un oficio de fecha 21 de noviembre de 2019 mediante el cual la
Subdirectora de Recursos Financieros de los SS informa que el Estatuto Orgdanico de los
Servicios de Salud del estado de Morelos se encuentra en proceso de actualizacion, y una
vez concluido dicho estatuto se procedera a la actualizacién de los manuales de
Organizacién, y Procedimientos.

2018-A-17000-19-0188-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de la Secretaria de Hacienda (SH)
y de los Servicios de Salud (SS), cada una en el ambito de su competencia, elabore su
Manual de Organizacién de la SH, conforme a las atribuciones y funciones de las areas;
asimismo, se elaboren los manuales de Procedimientos de la SH y de la SS. Ademas, que los

46



Grupo Funcional Desarrollo Social

manuales de Organizacidn y de Procedimientos se autoricen por el funcionario facultado y
se difundan entre el personal correspondiente.

23. De los recursos transferidos por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
Reproductiva (CNEGSR) al Gobierno del estado de Morelos se comprobd que le ministraron
recursos por 30,218.3 miles de pesos; sin embargo, la Secretaria de Hacienda (SH) del
estado de Morelos no proporciond evidencia documental donde se le informé al CNEGSR de
la apertura de la cuenta bancaria productiva y especifica para recibir los recursos federales
para el fortalecimiento de acciones de salud publica, en la cual fueron depositados dichos
recursos.

Por otra parte, con la revision de los estados de cuenta bancarios de la cuenta productiva
que la SH aperturd para la recepcién de los recursos transferidos, se comprobd que el
CNEGSR realizd cinco transferencias de recursos por un monto total de 30,218.3 miles de
pesos el 15, 20 de febrero y 8 de junio de 2018, sin embargo, una ministraciéon por 5,673.7
miles de pesos se realizd 8 dias naturales después del plazo establecido.

Sobre el particular, se verificd que por las transferencias efectuadas, la SH emitié 10
comprobantes fiscales, los cuales fueron registrados en el Mddulo de presupuesto “registro
de la recepcion” del Sistema de Informacién para la Administracion del Fondo para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (SIAFFASPE); sin
embargo, 4 comprobantes fiscales fueron registrados entre 47 y 49 dias habiles después del
plazo establecido. Asimismo, se verificd que se generaron 0.4 miles de pesos por concepto
de rendimientos financieros sin que se proporcionara evidencia de su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Adicionalmente, se comprobd que la SH transfirié los
30,218.3 miles de pesos a la cuenta bancaria de los Servicios de Salud del estado de Morelos
(SS), la que fungié como unidad ejecutora de los recursos; sin embargo, se comprobd que
5,673.7 miles de pesos la SH los transfirid 2 dias habiles después del plazo establecido.

Por otra parte, se comprobd que la cuenta bancaria que los SS aperturd para la recepcidn de
los recursos transferidos por 30,218.3 miles de pesos no es especifica, toda vez que se
identificaron recursos adicionales distintos de los ministrados por el CNEGSR. Asimismo, en
dicha cuenta se generaron 97.0 miles de pesos de rendimientos financieros, los cuales se
reintegraron a la TESOFE el 15 de enero 2019.

En respuesta de la presentacion de resultados finales, se proporciond un oficio de fecha 20
de noviembre de 2019 mediante el cual el Director General de Servicios de Salud de
Morelos instruyd a la Jefa de Departamento de Tesoreria de los Servicios de Salud de
Morelos para que en la ejecucidn de los programas derivados de los convenios suscritos con
los Servicios de Salud, se dé cumplimiento a cada una de las obligaciones estipuladas en
dichos convenios, especificamente en la apertura de las cuentas bancarias. No obstante lo
sefialado por los Servicios de Salud de Morelos, no se proporcioné evidencia documental de
la implementacion de las acciones mencionadas.
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2018-A-17000-19-0188-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de la Secretaria de Hacienda,
fortalezca sus mecanismos de control y supervision a fin de que, en lo sucesivo, se cuente
con la documentacion que acredite que se informé al Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) que se abrid una cuenta bancaria para recibir y
administrar exclusivamente los recursos presupuestarios federales; asimismo, que se
emitan los comprobantes de los recursos federales transferidos dentro del plazo
establecido; ademas, que en tiempo y forma se efectlen los reintegros a la Tesoreria de la
Federacién de los rendimientos financieros generados de los recursos otorgados por el
CNEGSR de acuerdo con la normativa. Asi también, que las transferencias de recursos
federales efectuadas a los Servicios de Salud se efectuen en los plazos sefialados en el
Convenio Especifico en Materia de Ministracién de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas.

2018-A-17000-19-0188-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de los Servicios de Salud,
fortalezca sus mecanismos de control y supervision que garanticen que dichos Servicios
utilicen cuentas bancarias productivas y especificas de los recursos federales ministrados
por cada tipo de accién de salud publica, a fin de que se permita conocer y dar seguimiento
a los ingresos y egresos de las radicaciones de los recursos federales e intereses generados.

24. Con la revision de la documentacién que respalda el presupuesto autorizado y
ejercido por 30,218.2 miles de pesos de los Servicios de Salud del estado de Morelos (SS), se
constato que éste efectud erogaciones por el 100.0% de los recursos transferidos y registré
la documentacién del gasto en el Sistema de Informacion para la Administracién del Fondo
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Pudblica en las Entidades Federativas
(SIAFFASPE), con cargo en las partidas presupuestales siguientes:

Gastos efectuados por los Servicios de Salud de Morelos por partida de gasto
Miles de pesos

Recursos

partida Recursos Recursos Validados eiercidos
Presupuestal Descripcion Autorizados en  SIAFFASPE mediante Reintegros prejsupuesto Diferencia
el SIAFFASPE certificado de gasto analitico 2018
(A) (B) Q) (D) (C+D-A)

12101 Honorarios. 15,359.7 15,359.7 89.5 15,270.2 0.0

12201 Remuneraciones  al ~ personal 5,953.9 5,953.9 153 5,938.6 0.0
eventual.

21101 Materiales y utiles de oficina 19.6 19.6 0.3 19.3 0.0
Materiales y utiles consumibles para

21401 el procesamiento en equipos y 90.5 90.5 2.1 88.4 0.0
bienes informaticos

21701 Materiales 'y suministros para 30 30 0.0 3.0 0.0

planteles educativos
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partida o Ref:ursos Recursos Valida.ados ) :;?:;;Z: ) )
Presupuestal Descripcion Autorizados en  SIAFFASPE mediante Reintegros presupuesto Diferencia
el SIAFFASPE certificado de gasto -
analitico 2018
Productos alimenticios para
personas derivado de la prestacion
22102 de servicios publicos en unidades de 5.0 5.0 0.0 5.0 0.0

salud, educativas, de readaptacion
social y otras

Productos alimenticios para el
22103 personal que realiza labores en 236.2 236.2 0.0 236.2 0.0
campo o de supervision

25101 Productos quimicos bésicos 11.0 11.0 0.0 11.0 0.0

Medicinas y productos

25301 o
farmacéuticos

142.0 142.0 140.2 1.8 0.0

Materiales, accesorios y suministros

25401 . 61.9 61.9 3.0 58.9 0.0
médicos
25501 Materiales, z‘accesorlos y suministros 152.7 152.7 55 147.2 0.0
de laboratorio
25901 Otros productos quimicos 69.5 69.5 0.0 69.5 0.0
27101 Vestuario y uniformes. 62.6 62.6 40.5 221 0.0
33401 Servicios para  capacitacion 2 2100 2100 0.0 210.0 0.0
servidores publicos
Impresiones de documentos
oficiales para la prestacion de
33603 servicios publicos, identificacion, 240.0 240.0 00 440.0 0.0

formatos administrativos y fiscales,
formas valoradas, certificados y
titulos

Impresion y elaboracion de material

informativo derivado  de la
4 . . L. 464.1 464.1 .1 464. X
3360 operacién y administracion de las 6 6 0 64.0 0.0

dependencias y entidades.

33901 Subcontratacion de servicios con 1,294.1 1,294.1 00 1,294.1 0.0
terceros

Difusion de  mensajes  sobre
36101 programas y actividades 100.0 100.0 0.1 99.9 0.0
gubernamentales.
Pasajes aéreos nacionales para
servidores publicos de mando en el

37104 > L 75.0 75.0 39.6 35.4 0.0
desempeiio de comisiones vy
funciones oficiales
37201 Viaticos Nacionales. 4.3 4.3 0.6 3.7 0.0
37204 Congresos y convenciones. 1.4 1.4 0.0 14 0.0
37501 Viaticos naC|onaIe§ .plara labores en 63.4 63.4 03 63.1 0.0
campo y de supervision
38301 Congresos y convenciones 3,734.5 3,734.5 0.4 3,734.1 0.0
44104 Premios, estimulos, recompensas, 745.2 745.2 57.4 687.8 0.0
becas y seguros a deportistas
51501 Bienes informaticos. 199.0 199.0 4.0 195.0 0.0
51901 Equipo de administracion 117.5 117.5 4.7 112.8 0.0
53101 Equipo médico y de laboratorio. 583.5 583.5 0.0 583.5 0.0
53201 Instrumental - médico y  de 186 186 0.0 186 0.0
laboratorio
TOTALES 30,218.2 30,218.2 403.6 29,814.6 0.0

Fuente: Sistema de Informacidn para la Administracion del Fondo para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(SIAFFASPE).
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Cabe sefalar que las partidas que se sefialan en el cuadro anterior se correspondieron con
las autorizadas en el Médulo de Reportes-Presupuestacion-Ramo 12, del SIAFFASPE.

Al respecto, se verificd que el CNEGSR validé los 30,218.2 miles de pesos miles de pesos que
corresponden al 100.0% de la citada comprobacidn de los recursos ministrados. Asimismo,
se verificd que los SS reportd, en su analitico de egresos del programa P020 “Programa
Salud Materna, Sexual y Reproductiva”, recursos presupuestales federales ejercidos por
29,814.6 miles de pesos y reintegros por 403.6 miles de pesos, de lo que resultdé en un
presupuesto comprobado de 30,218.2 miles de pesos, el cual coincidid con los recursos
presupuestales federales ministrados por 30,218.2 miles de pesos.

Respecto de los reintegros por 403.6 miles de pesos, éstos se efectuaron el 15 de enero de
2019 a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), por lo que se encuentran registrados en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2018.

Por otra parte, se constaté que los SS presentaron sus informes trimestrales de la aplicacién,
destino y resultados obtenidos de los recursos presupuestales federales del ejercicio 2018
mediante el SIAFFASPE; sin embargo, el informe del tercer trimestre del ejercicio 2018 se
entregd 6 dias después de la fecha establecida para su entrega; asimismo, el informe del
cuarto trimestre no muestra los montos de los reintegros realizados a la TESOFE el 15 de
enero de 2019 por 403.6 miles de pesos, toda vez que el informe del cuarto trimestre se
entregod el 14 de enero de 2019.

Ademas, los SS no contaron con los informes trimestrales de los insumos federales
suministrados por 15,607.4 miles de pesos.

En respuesta de la presentacidn de resultados finales, se proporciond un oficio de fecha 20
de noviembre de 2019 mediante el cual el Director General de Servicios de Salud de
Morelos, instruy6 a la Jefa de Departamento de Tesoreria de los Servicios de Salud de
Morelos para que en la ejecucidn de los programas derivados de los convenios suscritos con
los Servicios de Salud se dé cumplimiento a cada una de las obligaciones estipuladas en
dichos convenios, especificamente para la presentacidon en tiempo y forma de los informes
trimestrales.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 10 - Accién 2018-5-12L00-19-0188-01-005

25. Se conocié que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSR) entrego a los Servicios de Salud del estado de Morelos (SS), en su almacén central,
26,082 insumos equivalentes a 14,550.4 miles de pesos, mediante la formalizacion de 3
contratos.
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Con la finalidad de comprobar la recepcién, almacenamiento, distribucion y los registros de
entradas y salidas de los 26,082 insumos, se realizé la visita al almacén central de los SS el
29 de agosto de 2019, de cuyo andlisis se determind lo siguiente:

e Los registros de entradas proporcionados por el Almacén Central que sustentan la
recepcion de los 26,082 insumos coinciden con las remisiones y facturas presentadas
por los proveedores al CNEGSR, con los cuales se acredita su entrega; asimismo, se
corroboré que los proveedores entregaron la documentacién segun lo estipulado en los
contratos.

e Los registros de salidas del almacén central sustentaron la distribuciéon de 25,863
insumos a 11 hospitales y 3 jurisdicciones sanitarias.

e En relacion con los 219 insumos restantes (0.8% del total recibido), equivalentes a
378.9 miles de pesos, recibidos 17 de octubre de 2018, se constaté que al mes de
agosto de 2019, éstos se encuentran empaquetados en el almacén central; sin
embargo, dichos insumos no han sido destinados a los fines previamente establecidos,
en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y clausulas segunda, parrafo séptimo, y octava,
fraccion Il, del Convenio Especifico en materia de ministracién de subsidios para el
fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas numero
CONVENIO-AFASPE-MOR/2018,

En respuesta de la presentacién de resultados finales, se proporciond un oficio de fecha 20
de noviembre de 2019 mediante el cual el Director General de los SS instruyé a los
directores de Atencién Médica, y de Administracién, ambos de los SS, para que en la
ejecucion de los programas derivados de los convenios suscritos con los SS se dé
cumplimiento a cada una de las obligaciones estipuladas, especificamente a que los insumos
que se reciban sean utilizados en su totalidad y se destinen con oportunidad a las unidades
hospitalarias, a efecto de cumplir con los fines y metas del programa.

2018-A-17000-19-0188-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de los Servicios de Salud,
fortalezca sus mecanismos de control y seguimiento que garanticen que los insumos
federales adquiridos para el fortalecimiento de salud publica se utilicen y se destinen con
oportunidad a las dreas correspondientes para cumplir con los fines establecidos.

2018-B-17000-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
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administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, en los Servicios de Salud, no contaron, al mes de agosto de 2019, con la
documentacién que acredite la salida de 219 insumos, equivalentes a 378.9 miles de pesos,
correspondientes al 0.8% del total de los insumos suministrados por el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva, no obstante que fueron recibidos el 17 de octubre
de 2018; ello, en incumplimiento Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo
7, fracciones | y VI; Convenio Especifico en materia de ministracion de subsidios para el
fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas numero
CONVENIO-AFASPE-MOR/2018, cldusulas segunda, parrafo séptimo, y octava, fraccion Il.

26. De los recursos ministrados a los Servicios de Salud de Morelos (SS) por 30,218.3
miles de pesos, se seleccionaron, para su revisidn, las partidas presupuestales 12101
“Honorarios”, 38301 “Congresos y Convenciones”, 51501 “Bienes Informdticos” y 53101
“Equipo médico y de Laboratorio” de las que se revisé una muestra de 16,289.7 miles de
pesos que representd el 82.3% del presupuesto total ejercido en dichas partidas, y cuya
integracidn se presenta a continuacion:

Monto ejercido de las partidas seleccionados para su revisiéon en 2018

(Miles de pesos)

Universo Importe
Partida Concepto Partida revisado %
12101 Honorarios 15,270.2 15,270.2 100.0
38301 Congresosy Convenciones 3,734.1 241.0 6.5
51501 Bienes Informaticos 195.0 195.0 100.0
53101 Equipo médico y de Laboratorio 583.5 583.5 100.0
Total 19,782.8 16,289.7 82.3

Fuente: Cuenta publica de los Servicios de Salud del estado de Morelos, cifras
correspondientes al ejercicio 2018.

Se constatd que las erogaciones revisadas, con las excepciones sefialadas en resultados
posteriores, correspondieron al concepto de las partidas objeto de revision y se sustentaron
en los recibos de pago, facturas originales que contenian los requisitos fiscales, y
documentacidon que avald la recepcion a entera satisfaccion de los bienes y servicios
recibidos por parte de las unidades administrativas, de conformidad con la normativa y los
contratos formalizados.

Con el analisis de la partida presupuestal 12101 “Honorarios”, se constaté que los SS
reportd un presupuesto ejercido por 15,270.2 miles de pesos, los cuales se revisaron en su
totalidad, de cuyo analisis se determind lo siguiente:

e Durante 2018, los SS contaron con los Criterios para la comprobaciéon del gasto 2018;
sin embargo, no contd con un lineamiento en el cual se establezcan los elementos
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necesarios para la integracion de los expedientes del personal contratado por
honorarios, asi como la elaboracién de informes o reportes de actividades con el fin de
constatar el avance y desarrollo de la prestacion de los servicios y la periodicidad con
que deberdn presentarse dichos reportes, asi como el servidor publico facultado que
realizara la supervisiéon de las actividades.

e Las erogaciones se derivaron de la contrataciéon de 57 prestadores de servicios por
honorarios, se respaldaron en 58 contratos y se efectuaron de acuerdo con el tabulador
presentado en los criterios para la contratacién de personal con recursos de Ramo 12;
sin embargo, no se proporciond evidencia de la autorizacién de dicho tabulador.

e Con la revision de los 58 contratos suscritos por la prestaciéon de servicios por
honorarios, se constatd que no se incluyeron las cldusulas relativas a la obligacién de
los prestadores de servicios profesionales de presentar los informes o reportes de las
actividades efectuadas, con el fin de constatar el avance y desarrollo de la prestacion
de los servicios y la periodicidad con que deberan presentarse dichos reportes; asi
también, el nombre y cargo del servidor publico facultado que realizard la supervision
de las actividades.

e De los 57 prestadores de servicios, no se proporciond informacion respecto de las
actividades efectuadas por éstos, asi como del seguimiento en el avance y desarrollo de
la prestacién de los servicios contratados, ni evidencia de la supervision y vigilancia de
la prestacidn de los mismos, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7 fracciones | y VI, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas; clausulas quinta, parrafos primero y
quinto, y Octava fracciones Il, IV y V, del Convenio Especifico en Materia de
Ministracidon de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-MOR/2018; y numeral 5, “Criterios
Generales” de los Criterios para la contratacion de personal con recursos del ramo 12,
2018.

En respuesta de la presentacion de resultados finales, el Director General de Servicios de
Salud de Morelos remitié un oficio de fecha 20 de noviembre de 2019 mediante el cual
instruyd al Subdirector de Recursos Humanos de los SS para que en la ejecucién de los
programas derivados de los convenios suscritos con los SS, se dé cumplimiento a cada una
de las obligaciones estipuladas en dichos convenios, especificamente, que en los contratos
de prestacién de servicios por honorarios que se celebren al amparo de los recursos
AFASPE, se detalle, en su clausulado, la obligacién del prestador de servicios de rendir
informes de actividades, asi como el servidor publico que serd el responsable de dar
seguimiento al contrato de prestacion de servicios. No obstante lo sefialado por la entidad
fiscalizada, no se hizo referencia a la elaboracién de lineamientos en los cuales se
establezcan los elementos necesarios para la integracidén de los expedientes del personal
contratado por honorarios, asi como evidencia de la autorizacion del tabulador.
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2018-A-17000-19-0188-01-005 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de los Servicios de Salud,
fortalezca los mecanismos de control y supervision en los recursos ejercidos con cargo en la
partida 12101 "Honorarios", para que se asegure que los tabuladores mediante los cuales se
realicen los pagos cuenten con la autorizacién del servidor publico facultado; ademas, que
se elabore un lineamiento en el que se describan los documentos que se deberdn considerar
para la integracidon de los expedientes del personal contratado por honorarios, los que
deberan incluir informes o reportes de actividades con el fin de constatar el avance y
desarrollo de la prestacion de los servicios y la periodicidad con que deberdn presentarse
dichos reportes, asi como la inclusidon del personal de mando que quedard a cargo de la
supervisién y cumplimiento de las actividades realizadas del prestador de servicios.

2018-A-17000-19-0188-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 15,270,212.18 pesos (quince millones doscientos setenta mil doscientos doce
pesos 18/100 M.N.), por pagos de honorarios realizados por los Servicios de Salud a 57
prestadores de servicios que no proporcionaron informacion respecto de las actividades
efectuadas durante el periodo contratado, con cargo a los recursos del programa P020
"Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva" del ejercicio 2018, en incumplimiento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y
Convenio Especifico en Materia de Ministraciéon de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, numero CONVENIO-AFASPE-
MOR/2018, clausulas quinta, parrafos primero y quinto, y octava fracciones Il, IVy V, y
Criterios para la contratacidn de personal con recursos del ramo 12, 2018, numeral 5,
"Criterios Generales".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de supervisidon del ejercicio de los recursos de los instrumentos juridicos suscritos con
el personal contratado por honorarios.

27. Se constatd que los Servicios de Salud de Morelos (SS) cuenta con un subcomité del
Comité para el Control de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios, el cual
esta integrado por 5 servidores publicos, todos con voz y voto, a cuyas sesiones asisten el
titular de la Subdireccidon Juridica y el Comisario Publico, como invitados con voz pero sin
voto. Dentro de las atribuciones de dicho subcomité establecidas en el Estatuto Organico,
no se encuentra la de informar la elaboracién de las excepciones a la licitacion publica.

Por otra parte, se constatd que en la segunda sesion de 2018 de la Junta de Gobierno de los
SS, se autorizo el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 2018; sin
embargo, dicho programa no contiene la descripcion y el monto de los bienes y servicios
que se adquirieron con los recursos presupuestarios federales de acuerdo con el convenio
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AFASPE nimero CONVENIO-AFASPE-MOR-2018, transferidos a los SS en el 2018, y tampoco
se reportaron en las modificaciones a dicho programa.

En respuesta de la presentacidn de resultados finales, el Director General de Servicios de
Salud de Morelos remitiéd un oficio de fecha 20 de noviembre de 2019 mediante el cual
instruyd a la Subdireccién de Recursos Materiales de los SS para que en la ejecucion de los
programas derivados de los convenios suscritos con los SS, se dé cumplimiento a cada una
de las obligaciones estipuladas en dichos convenios, asi como de la normativa que lo rige;
ademas, que en el Programa Anual de Adquisiciones se detallen los bienes, servicios y
monto de los recursos AFASPE. No obstante lo sefalado, no se proporciond evidencia de la
actualizacién del Estatuto Organico del Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud de Morelos.

2018-A-17000-19-0188-01-006 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de los Servicios de Salud, incluya
en las atribuciones del subcomité del Comité para el Control de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Servicios establecidas en su Estatuto Organico, la de
informar, en las sesiones correspondientes, las excepciones a la licitacidn publica.

28. Respecto de los recursos ejercidos de la muestra seleccionada ejercidos por los
Servicios de Salud de Morelos (SS) en las partidas presupuestales 38301 “Congresos y
convenciones”, 51501 “Bienes Informaticos" y 53101 “Equipo Médico y de Laboratorio
destinados a servicios publicos y la operacion de programas publicos”, por 1,019.5 miles de
pesos, se constaté que se formalizaron 6 contratos y 4 pedidos, de cuya revisién
documental justificativa y comprobatoria se constaté el cumplimiento de lo siguiente:

e De los 10 procedimientos de adjudicacidon (una invitacion a cuando menos tres
personas y 9 adjudicaciones directas), se comprobd que éstos se sustentaron en los
articulos 26, fracciones Il y lll, 42, 43, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

e Los bienes y servicios se sustentaron en las solicitudes de las areas requirentes.

e Los expedientes de contratacion se integraron con la documentacion legal y
administrativa de los participantes, con los oficios de notificacién de adjudicacién, con
los instrumentos juridicos, asi como con las fianzas para garantizar el cumplimiento de
dichos contratos, los cuales se entregaron en tiempo y forma.

e  Antes de formalizar el instrumento juridico contractual, se cumplié con la obligacién de
exigir a los prestadores de servicios la presentacién de los documentos vigentes
expedidos por el Servicio de Administracidon Tributaria en los que se emitieron las
opiniones del cumplimiento de sus obligaciones, las cuales fueron positivas.
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e Los servidores publicos facultados de los SS firmaron los instrumentos juridicos
contractuales, los cuales se elaboraron considerando los requisitos sefialados en la
normativa y dentro del plazo establecido.

e Los bienes y servicios fueron prestados en tiempo y forma de acuerdo con los periodos
pactados, los cuales fueron acreditados mediante facturas y acuses de recibo entre los
proveedores o prestadores de servicios.

e Los pagos realizados a los proveedores y prestadores de servicios por la adquisicién de
bienes y servicios contaron con la documentacién justificativa y comprobatoria, tales
como instrumentos juridicos contractuales y facturas, entre otros.

Por otra parte, con la finalidad de comprobar la entrega-recepcién, distribucién y destino de
los bienes adquiridos por un total de 778.5 miles de pesos, mediante 4 contratos con cargo
en las partidas 51501 y 53101, se realizé visita al almacén central de los SS el 29 agosto de
2019, de cuyo andlisis se determind que los registros de entradas del almacén que
sustentaron la recepcién de la totalidad de los bienes sefialados coinciden con las facturas
presentadas por los proveedores a los SS; asimismo, se corrobord con los registros de
salidas del almacén que se distribuyé la totalidad de los bienes adquiridos a la Jurisdiccion
Sanitara Ill y al Programa Estatal de Salud Sexual y Reproductiva de los Adolescentes de los
Servicios de Salud de Morelos.

29. Durante 2018, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
(CNEGSR) emitio y difundié en su pagina electrénica, dos convocatorias publicas dirigidas a
todas las Instituciones Publicas (IP) y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) sin fines de
lucro ubicadas en el territorio nacional y con experiencia comprobable en la atencién a la
violencia familiar y de género, con el fin de apoyar proyectos de co-inversion mediante la
“Asignacion de Subsidios para la Presentacién de Servicios de Refugios para mujeres, sus
hijas e hijos que viven violencia extrema y, en su caso, sus Centros de Atencion Externa”, la
primera del 2 de febrero al 8 de marzo, y la segunda del 14 de junio al 26 de junio de 2018;
en dichas convocatorias se recibieron 63 proyectos de co-inversidn de distintas IP y OSC con
el fin de ser beneficiarias de los subsidios; para la aprobacién de los proyectos se integré un
“Grupo Evaluador de Expertas y Expertos”, el cual se conformd por 12 representantes de
instituciones publicas, 1 representante académico y 3 representantes de organizaciones de
la sociedad civil.

En relacién con el proceso de aprobacidn de los proyectos de co-inversidn, se conocié que el
grupo evaluador efectud reuniones de trabajo en el mes de abril y julio de 2018 a fin de
evaluar los 63 proyectos presentados por las IP y OSC, de acuerdo con los requisitos y
documentacion establecidos en las convocatorias, asi como con los criterios técnicos
(operacidn, capacidad, funcionamiento, seguridad y servicios bdsicos que otorgan), juridicos
(Clave Unica de Inscripcidn en el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
actas constitutivas y Reglamento Interno del refugio, entre otros) y presupuestales
(conceptos de gasto y montos maximos) que debian cumplir dichos proyectos, asi como con
los acuerdos generales en los que el grupo evaluador definié algunas restricciones vy
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condiciones para destinar los recursos otorgados, los cuales se determinaron después de la
publicacion de la convocatoria en las reuniones de trabajo por el grupo evaluador vy
quedaron contenidos en el documento denominado “Minuta de Evaluacién de Proyectos
2018”.

Al respecto, se identificé que el grupo evaluador no aprobé 19 proyectos dado que las IP y
OSC no acreditaron que la operacién, funcionamiento y seguridad de los refugios se
sujetaba a lo previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en su Reglamento; en cuanto a los 44 proyectos que fueron aprobados, el Grupo
Evaluador indicd, en todos los casos, que las IP y OSC debian ajustar sus proyectos en la
parte técnica y financiera respecto de contar con un modelo propio y especifico de atencién
integral en refugio y vigencia de contratos, entre otros, antes de la firma del convenio con el
CNEGSR para formalizar el apoyo financiero, a fin de que éstos cumplieran con los criterios
establecidos por dicho grupo.

30. Se conocié que de los 44 proyectos aprobados, el Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) solamente formalizé 42 convenios de concertaciéon
de acciones y de colaboracidn para la asignacion de subsidios para la prestacién de servicios
de refugio y centros de atencidn externa, de los que 34 corresponden a Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), y 8 a Instituciones Publicas (IP); en dichos convenios se establecen los
compromisos del CNEGSR y de las OSC e IP beneficiarias, el monto de las aportaciones a
ministrar, el calendario de entrega de informes cuantitativos (actividades, servicios vy
atenciones brindados) y cualitativos (operacion del refugio), asi como de ejecucién de
recursos asignados o, en su caso, el reintegro de los recursos no aplicados a la Tesoreria de
la Federaciéon (TESOFE), entre otros; asimismo, se prevén las obligaciones para las OSC e IP
para la transparencia y la rendicién de cuentas en la aplicacidn de los apoyos econdmicos
otorgados.

Asimismo, se comprobd que una vez formalizados los convenios, el CNEGSR realizé las
aportaciones a las IP y a las OSC beneficiarias de acuerdo con los plazos y condiciones
previstas por un importe total de 290,603.3 miles de pesos; en el caso de 17 proyectos de
co-inversién, se celebraron convenios modificatorios con la finalidad de modificar algunos
de los montos aprobados contenidos en los anexos 8 y 10 del convenio principal; cabe
mencionar que dichas modificaciones no incrementaron ni disminuyeron el total de los
recursos aportados por el CNEGSR con cargo en la partida 43401 “Subsidios a la prestacién
de servicios publicos”, como se muestra a continuacién:
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RECURSOS OTORGADOS A LAS IP Y OSC PARA EL PROYECTO DENOMINADO “ASIGNACION DE SUBSIDIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE REFUGIO PARA MUJERES, SUS HIJAS E HIJOS QUE VIVEN VIOLENCIA EXTREMA Y EN SU CASO SUS CENTROS DE ATENCION EXTERNA” EN EL
EJERCICIO 2018

(MILES DE PESOS)

Monto
Monto Asignacion para  Monto Total
Asociaciono  CLAVE DEL PROYECTO Fecha de . . Asignacion H P .
Cons. Lo Nombre OSC/IP s Vigencia el Centro de Asignado y
Institucion 2018 Formalizacion para .,
Refugios Atencion otorgado
Externa (CAER)
. 03/03/2018
CCA-CNEGSR-AP-AC- Alternativas
1 0sC < o 03/03/2018 al 6,227.0 3,779.6 10,006.6
NUEVO LEON-01-2018 Pacificas, A.C. 31/12/2018
. 03/03/2018
2 osc gﬁésﬁfﬁicﬁ;m ?ir:faosA éje ' 03/03/2018 al 4,548.4 2,073.9 6,622.3
e 31/12/2018
APIS  Sureste: 03/03/2018
3 0scC f\(éAyﬁgiﬁszEo g Fundacién para  03/03/2018 al 4,646.2 2,298.7 6,944.9
la Equidad A.C. 31/12/2018
Asesoria
L 03/03/2018
4 osc CCACNEGSR-ACAS- - Capacitacion V3437918 al 5,207.1 2,790.1 7,997.2
AC-CHIAPAS-04-2018 Asistencia en 31/12/2018
Salud, A.C.
Binni'za Gunaa
Lu Xhono
CCA-CNEGSR- Cubidxa Beu 03/03/2018
5 0sC BGLXCBRGM8M-AC- Riguibashigaa, 03/03/2018 al 6,338.5 2,980.6 9,319.1
OAXACA-05-2018 Grupo de 31/12/2018
Mujeres 8 de
Marzo, A.C.
CCA-CNEGSR- ﬁ:i:':gsirlt‘:: 03/03/2018
6 0osc CHMSRRV-IAP- Rita Ruiz 03/03/2018 al 3,176.7 0.0 3,176.7
COLIMA-06-2018 Velazco, I. A. P. 31/12/2018
CCA-CNEGSR-CAOD- Centro de 03/03/2018
7 0sc AC-COAHUILA DE Apoyo Opciones 03/03/2018 al 5,874.7 2,649.8 8,524.5
ZARAGOZA-07-2018 Dignas, A.C. 31/12/2018
Centro de
Orientacion vy
CCA-CNEGSR-COPVVI-  Proteccion a 03/03/2018
8 0sc AC-COAHUILA DE Victimas de 03/03/2018 al 5,343.8 2,771.2 8,115.0
ZARAGOZA-08-2018 Violencia 31/12/2018
Intrafamiliar
A.C.
Con Decision 03/03/2018
9 0sc iiﬁfg:ffgg%%’_\’;gﬂl'g Mujeres  por  03/03/2018 al 6,858.4 2,653.9 9,512.3
Morelos, A.C. 31/12/2018
— 03/03/2018
CCA-CNEGSR-CS-AC- Creativeria
10 0sC . 03/03/2018 al 4,623.1 2,487.9 7,111.0
MORELOS-10-2018 Social, A.C. 31/12/2018
CCA-CNEGSR-EHFM- ;r::peceelmsjturo 03/03/2018
11 0sC AC-ESTADO DE dely Mafiana 03/03/2018 al 3,926.6 1,861.6 5,788.2
MEXICO-11-2018 AC ! 31/12/2018
En Familia 03/03/2018
12 0sc ﬁfgﬁg?ﬁfg?g’“’ Rompamos el  03/03/2018 al 6,033.9 0.0 6,033.9
Silencio, A.C. 31/12/2018
CCA-CNEGSR- EZ’::‘“?J:;'”’@E: 03/03/2018
13 0sc EMVDLV-AC-CIUDAD gi na Libre de 03/03/2018 al 5,968.9 2,280.0 8,248.9
DE MEXICO-13-2018 g 31/12/2018

Violencia, A.C.
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Monto
Monto Asignacion para  Monto Total
Asociaciono  CLAVE DEL PROYECTO Fecha de . . Asignacion g P .
Cons. o Nombre OSC/IP . Vigencia el Centro de Asignado y
Institucion 2018 Formalizacion para ‘s
Refugios Atencion otorgado
s Externa (CAER)
14 0sC CCA-CNEGSR-FIG-AC- Formacion de la 03/03/2018 03/03/2018 5,419.6 2,076.2 7,495.8
GUANAJUATO-14- Joven al
2018 Guanajuatense, 31/12/2018
A.C.
Fundacién de 03/03/2018
15 0sC ?f:)'((ész_sgzsggm' Servicio Social ~ 03/03/2018 al 5,169.8 1,971.1 7,140.9
de Apizaco, A.C. 31/12/2018
CCA-CNEGSR-FLE-AC- Fundacién Luz 03/03/2018
16 0sC COAHUILA DE Esperanza ACy 03/03/2018 al 5,128.1 3,026.9 8,155.0
ZARAGOZA-16-2018 P T 31/12/2018
CCA-CNEGSR-FVM-AC-  Fundacién Vive 03/03/2018
17 0sC ESTADO DE MEXICO- 100% Mujer, A. 03/03/2018 al 6,264.0 2,589.2 8,853.2
17-2018 C. 31/12/2018
Instituto 03/03/2018
18 IP Eﬁlmif&'clg'\%fg Chihuahuense 03/03/2018 al 3,461.6 0.0 3,461.6
de las Mujeres 31/12/2018
Instituto 03/03/2018
CC-CNEGSR-ICM-IP-
19 IP COLIMAG-i9—2018 Colimense  de 03/03/2018 al 2,503.6 0.0 2,503.6
las Mujeres 31/12/2018
Instituto 03/03/2018
20 P gﬁg&?ﬁ&gﬁ;gig Queretano de  03/03/2018 al 4,762.8 0.0 4,762.8
las Mujeres 31/12/2018
CC-CNEGSR-IQM-IP- Instituto 03/03/2018
21 IP QUINTANA ROO-21- Quintanarroens 03/03/2018 al 1,660.1 0.0 1,660.1
2018 e de la Mujer 31/12/2018
Movimiento de
CCA-CNEGSR-MAMV-  Asistencia a la 03/03/2018
22 0osc AC-VERACRUZ-22- Mujer 03/03/2018 al 5,368.4 2,763.6 8,132.0
2018 Veracruzana, 31/12/2018
A.C.
CCA-CNEGSR-MC-AC- Mujer 03/03/2018
23 0sC AGUASCALIENTES-23-  Contempordnea 03/03/2018 al 5,773.1 3,193.9 8,967.0
2018 ,A.C. 31/12/2018
Mui
CCA-CNEGSR-MSASL- SoLl'iJ;rf;S o 03/03/2018
24 0sC AC-COAHUILA DE Accién Social de 03/03/2018 al 5,265.0 2,254.4 7,519.4
ZARAGOZA-24-2018 31/12/2018
la Laguna, A.C.
Mujeres 03/03/2018
A-CNEGSR-MTS-AC-
25 0sc '(IEEAX(C:AL:—SZS-ZOfS ¢ Tlaxcaltecas en  03/03/2018 al 3,947.2 0.0 3,947.2
Sororidad, A. C. 31/12/2018
I 03/03/2018
CC-CNEGSR-MMY-IP- Municipio de
26 IP < . . 03/03/2018 al 3,169.3 0.0 3,169.3
YUCATAN-27-2018 Mérida, Yucatan 31/12/2018
CCA-CNEGSR-NOV-AC-  Nuevas 03/03/2018
27 0sC COAHUILA DE Opciones de 03/03/2018 al 4,383.8 1,765.7 6,149.5
ZARAGOZA-28-2018 Vida, A.C. 31/12/2018
CCA-CNEGSR-O0O-AC- Otra 03/03/2018
28 0sC SAN LUIS POTOSI-29- Oportunidad, 03/03/2018 al 7,321.3 2,942.7 10,264.0
2018 A.C. 31/12/2018
Patronato para
CCA-CNEGSR-PCAVIM- Z'teniz:r: d|: 03/03/2018
29 0sC AC-BAJA CALIFORNIA- Violencia 03/03/2018 al 8,781.3 3,003.2 11,784.5
30-2018 - 31/12/2018
Intrafamiliar en
Mexicali. A.C.
03/03/2018
30 osc g&ﬁfgﬁ?ﬁ;‘g"'“' ;"KAE_IEYE‘:& % 03/03/2018 al 6,003.3 3,895.8 9,899.1
jer, AL 31/12/2018
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Monto
Monto Asignacion para  Monto Total
Asociaciono  CLAVE DEL PROYECTO Fecha de . . Asignacion S P .
Cons. R Nombre OSC/IP . Vigencia el Centro de Asignado y
Institucion 2018 Formalizacion para ‘s
Refugios Atencion otorgado
s Externa (CAER)
Por la 03/03/2018
31 0sC gﬁf/;'c)zsgs:;igﬂ-Ac- Superacion de  03/03/2018 al 5,924.8 2,491.8 8,416.6
la Mujer, A.C. 31/12/2018
- 03/03/2018
CCA-CNEGSR-RSF-IAP-  Refugio  Santa
32 0sC ; 03/03/2018 al 4,990.9 2,214.0 7,204.9
MICHOACAN-33-2018  Fe, l.A.P. 31/12/2018
. . . 03/03/2018
33 osc Eﬁfﬁﬁﬁ%ﬁf_‘fﬁoc{s Z'“C Violencia,  o3/03/2018 al 6,516.9 3,021.7 9,538.6
e 31/12/2018
Sistema
Municipal para
CC-CNEGSR-SMDIFTB- el Desarrollo 03/03/2018
34 IP IP-ESTADO DE Integral de Ia 03/03/2018 al 3,018.0 0.0 3,018.0
MEXICO-35-2018 Familia de 31/12/2018
Tlalnepantla de
Baz
Sistema para el
Desarrollo
03/03/2018
35 P CC-CNEGSR-SDIFED-IP- Integral de la 337515 al 4,239.2 0.0 4,239.2
DURANGO-36-2018 Familia del 31/12/2018
Estado de
Durango
Sistema para el
Desarrollo
03/03/2018
CC-CNEGSR-SDIFEM- Integral de la
36 IP |P-MORELOS-37-2018  Familia del 03/03/2018 31/12a/|2018 2,910.2 0.0 2,910.2
Estado de
Morelos
03/03/2018
CCA-CNEGSR-UPE-AC-  Una Puerta a la
37 0sc 03/03/2018 al 4,385.8 2,451.8 6,837.6
CAMPECHE-38-2018 Esperanza, A.C. 31/12/2018
. 03/03/2018
A-CNEGSR-UP-IAP- |
38 0sc ;CN A(L:O AiSQ-ZL(J) " E:Z'dlaz Pp°r @ 03/03/2018 al 6,343.2 2,583.3 8,926.5
e 31/12/2018
X - 03/03/2018
39 osc Eiﬁfgii%ﬁﬁ?c' X"éa Reavivida, " 03/03/2018 al 4,582.2 0.0 4,582.2
e 31/12/2018
Fortaleza,
CCA-CNEGSR-FCAIM- Centro de 13/07/2018
40 0osc |IAP-CIUDAD DE Atencion 13/07/2018 al 5,847.2 2,720.3 8,567.5
MEXICO-41-2018 Integral a la 31/12/2018
Mujer, I. A. P.
CCA-CNEGSR-FD-IAP- 13/07/2018
41 0sc CIUDAD DE MEXICO- DTAR?)C rAP 13/07/2018 al 5,293.4 2,600.0 7,893.4
42-2018 v 31/12/2018
Vida Integral 13/07/2018
42 0sC gﬁmﬁ':fj;ﬂgag para la Mujer, 13/07/2018 al 4,935.5 2,267.3 7,202.8
A.C. 31/12/2018
Total 212,142.8 78,459.9 290,603.1

FUENTE: Cuentas por liquidar certificadas, Convenios de Concertacion de acciones y Colaboracién celebrados en 2018, y expedientes de los apoyos
proporcionados por el CNEGSR.

Sobre el particular, se comprobd que las transferencias de recursos a las IP y OSC se
realizaron mediante 146 cuentas por liquidar certificadas, las cuales se encuentran
soportadas con los recibos expedidos por los beneficiarios.
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Por otra parte, se identific6 que de la segunda convocatoria solo se aprobaron a 3
Organizaciones de la Sociedad Civil (Fortaleza, Centro de Atencidén Integral a la Mujer, I. A.
P., Fundaciéon DIARQ, I.A.P y Vida Integral para la Mujer, A.C.) a las cuales se les ministro el
recurso autorizado en una sola exhibicién, aun cuando en la convocatoria se describe que
“La transferencia de los recursos asignados se realizard en dos ministraciones de acuerdo a
lo siguiente: La primera ministracion corresponde al 50.0% del monto total autorizado y se
transferird una vez suscrito el convenio a celebrar y habiendo cumplido con la entrega de la
documentacion necesaria requerida por CNEGSR, y la sequnda entrega corresponde al 50.0%
restante del monto total autorizado y se ministrard previa presentacion de la comprobacion
de cuando menos el 50.0% de los recursos transferidos en la primera ministracion”; ademas,
se identificé que no son coincidentes las especificaciones de las ministraciones de recursos
federales sefaladas en el inciso “a” de la cldusula segunda del convenio de concertaciény la
convocatoria antes citados.

El CNEGSR, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporciond un oficio de fecha 15 de noviembre de 2019
mediante el cual su Coordinador Administrativo informd que se optd por realizar en una
sola ministracién los compromisos asumidos, toda vez que la calendarizacion de los recursos
presupuestales asignados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sufrié cambios
para la disposicién de todos los recursos presupuestales orientados a reducir los tiempos
para su disposicion, por lo que al realizar las dos ministraciones de conformidad con lo
convenido, la segunda correria el riesgo de no aplicarse; asimismo, informé que como
accién de mejora para el ejercicio 2019 se incorpord a la convocatoria en su base XIV
“Vigencia” que se otorgard la totalidad del apoyo en una Unica ministracidn de recursos, y
que, en ese mismo sentido, los convenios suscritos derivados de la segunda convocatoria
2019 ya consideran, de igual manera, en su cldusula segunda, que los recursos serdn
ministrados en una sola ministracidon; asimismo, en la segunda convocatoria Publica
Extraordinaria y en la cldusula segunda del convenio de concertacién formalizado entre el
CNEGSR y una Asociacion Civil en 2019 para la asignacidon de subsidios para la prestacion de
servicios de refugios para mujeres, sus hijas e hijos, que viven violencia extrema y, en su
caso, a sus Centros de Atencién externa 2019, se especifica que la transferencia de los
recursos asignados para la prestacién de servicios antes citados se realizara en una sola
ministracion a fin de ser coincidentes tanto en el convenio de concertacidon, las
convocatorias, asi como en la transferencia de recursos realizada; con lo anterior, se atiende
lo observado.

31. En relacién con el ejercicio de los recursos aportados en 2018 por el Centro Nacional
de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) a las Instituciones Publicas (IP) y a las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) por 290,603.3 miles de pesos, se identificd que
mediante los formatos denominados “Informes de Ejecucidon de Recursos Asignados” las
instituciones beneficiarias reportaron la aplicacion de 284,396.4 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2018 y el reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de 6,425.8 miles
de pesos por recursos no ejercidos al 31 de diciembre de 2018, lo cual se sustentd en las
fichas de depdsito y transferencias electrénicas; de lo anterior, se identificd que 30
instituciones realizaron reintegros por 4,876.6 miles de pesos de manera extempordnea de
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entre 1y 141 dias, de acuerdo con lo que se estipula en la clausula quinta de los Convenios
de Concertacién de Acciones y Convenio de Colaboracion.

Ademas, se identificd que 17 OSC y una IP informaron al CNEGSR los rubros y conceptos en
los que se aplicaron los rendimientos bancarios generados en la cuenta bancaria productiva
aperturada exclusivamente para el manejo de los recursos entregados como subsidio; sin
embargo, 11 OSC y una IP informaron al CNEGSR entre 3 y 52 dias después de la fecha
establecida en los convenios.

En respuesta de la presentacidon de resultados finales, el CNEGSR proporciond diversos
oficios emitidos por la Subdirectora de Prevencién de la Violencia durante el ejercicio 2019
dirigidos a los representantes legales de las OSC y a los titulares de las IP, con los cuales se
informé que los recursos y rendimientos bancarios generados que no hayan sido ejercidos al
31 de diciembre de 2018, deberdn reintegrarse a la Tesoreria de la Federacién, en tiempo y
forma; ademas, proporcioné correos electrénicos emitidos por las OSC e IP con los cuales
éstas enviaron a dicha subdireccion el oficio de solicitud de linea de captura para el
reintegro de los recursos y rendimientos financieros no ejercidos; asimismo, mediante
diversos oficios de fecha 14 de noviembre de 2019, la Directora General del CNEGSR solicitd
a los representantes legales de las OSC e IP que cumplan en tiempo y forma con lo
establecido en el convenios de concertaciéon suscrito; con lo anterior, se atiende lo
observado.

Por otra parte, como resultado del analisis a los Informes de Ejecucién del Recurso Asignado
entregado al CNEGSR por las OSC e IP, se identificd que éstas ejercieron recursos por
284,396.4 miles de pesos; sin embargo, el CNEGSR informd en la relacién de proyecto de
coinversion que el importe comprobado por las instituciones es de 284,177.4 miles de
pesos, existiendo una diferencia de 219.0 miles de pesos entre lo informado por el CNEGSR
y los Informes de Ejecucion del recurso asignado proporcionados por éste.

Al respecto, la entidad fiscalizada comunicé que la informacién registrada en el “informe
final de ejecucidn del recurso asignado” correspondiente a la primera entrega de recursos
aun no estaba totalmente validada por el CNEGSR, debido a que la captura de los montos
asignados es manual; ademas, los registros reportados por el CNEGSR se determinaron con
base en la diferencia entre el monto asignado y el monto de los reintegros. No obstante lo
sefialado por el CNEGSR, no se proporcioné evidencia documental de las acciones realizadas
con la finalidad de que lo informado por el CNEGSR y los informes sean coincidentes.

2018-5-12L.00-19-0188-01-006 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva fortalezca sus
mecanismos de control y seguimiento que aseguren que las cifras reportadas como
comprobadas por dicho Centro en la relacidon de proyectos de coinversion por instituciones
sean coincidentes con las registradas en los Informes de Ejecucién del Recurso Asignado
emitidos por las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones Publicas beneficiarias.
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32. Del analisis realizado al primer Informe de Ejecucién del Recurso Asignado a los
Refugios y Centros de Atencién Externa entregados al Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) por 34 Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) y 8
Instituciones Publicas (IP), se identifico lo siguiente:

a) Enelinciso “b” de la clausula segunda de los Convenios de Concertacion de acciones y
los Convenios de Colaboracién formalizados entre el CNEGSR y las OSC e IP se establece
que la segunda ministracién de recursos se efectuara siempre y cuando las OSC e IP
hayan comprobado a la Secretaria de Salud, en su primer Informe de Ejecucién del
recurso asignado, la ejecucién de cuando menos el 50.0% de los recursos transferidos
en la primera ministracién. Al respecto, se constaté que una OSC con el convenio de
concertaciéon de acciones nimero CCA-CNEGSR-RSF-IAP-MICHOACAN-33-2018, sélo
comprobd el 40.0 % de la primera ministracion; sin embargo, el CNEGSR le transfirid lo
correspondiente a la segunda ministracién, en incumplimiento del articulo 1, parrafo
segundo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el Anexo 9,
numeral IV.IILII "Calendarizacidon de entrega de informes de seguimiento del recurso
asignado del refugio"; de los "Lineamientos para la Operacién, Seguimiento vy
Supervisidon de Refugio para Mujeres, Sus Hijas e Hijos que viven violencia extrema", y
Anexo 11, numeral IV.IIL.II "Calendarizacion de entrega de informes de seguimiento del
recurso asignado del refugio" de los convenios de concertacién de acciones, de los
"Lineamientos para la Operacion, Seguimiento y Supervisién del Centro de Atencion
Externa vinculado a Refugio para Mujeres, Sus Hijas e Hijos que viven violencia
extrema".

b) Enlos Anexos 9y 11 de los Convenios de Concertacidn de Acciones y de Colaboracion,
se describe que las OSC e IP deberdn entregar el primer Informe de Ejecucién del
recurso asignado del 1 al 15 de septiembre de 2018, y el Informe Final de Ejecucidn del
recurso asignado del 1 al 15 de enero de 2019; sin embargo, 9 OSCy 2 IP entregaron el
primer Informe entre 2 y 4 dias posteriores a la fecha establecida en los citados anexos,
y de 33 OSCy 7 IP, no se identifica la fecha de entrega al CNEGSR del Informe Final, por
lo que no se puede constatar su cumplimiento.

En respuesta de la presentacidon de resultados finales, el CNEGSR proporciond diversos
oficios de fecha 14 de noviembre de 2019 emitidos por la Directora General del CNEGSR
mediante los cuales solicitd a los representantes legales de las OSC e IP que cumplan en
tiempo y forma con lo establecido en el convenio de concertacién suscrito.

2018-9-12112-19-0188-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Salud o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, en el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
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Reproductiva (CNEGSR), no verificaron que una Organizacién de la Sociedad Civil, con el
convenio de concertacién de acciones nimero CCA-CNEGSR-RSF-IAP-MICHOCAN-33-2018,
comprobara en el primer Informe de Ejecucidn del Recurso Asignado la ejecucidn de cuando
menos el 50.0% de los recursos transferidos en la primera ministraciéon antes de transferirle
lo correspondiente a la segunda ministracidon, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y "Lineamientos
para la Operacidn, Seguimiento y Supervision de Refugio para Mujeres, Sus Hijas e Hijos que
viven violencia extrema", Anexo 9, numeral IV.IILII "Calendarizacion de entrega de informes
de seguimiento del recurso asignado del refugio"”; "Lineamientos para la Operacién,
Seguimiento y Supervision del Centro de Atencidon Externa vinculado a Refugio para
Mujeres, Sus Hijas e Hijos que viven violencia extrema", Anexo 11, numeral IV.IILII
"Calendarizacion de entrega de informes de seguimiento del recurso asignado del refugio”
de los convenios de concertacion de acciones.

33. Se realizaron visitas domiciliarias a tres Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) de
fechas 4, 5y 12 de septiembre de 2019, las cuales fueron beneficiadas en 2018 con recursos
federales por un total de 28,407.8 miles de pesos para la ejecucion de proyectos de co-
inversidén para la asignacién de subsidios para la Prestacion de Servicios de Refugio para
mujeres, sus hijas e hijos que viven violencia extrema y, en su caso, sus Centros de Atencién
Externa, como se sefiala a continuacion:

Organizaciones de la Sociedad Civil a las que se realizé visita domiciliaria

Nombre de la
Cons. Organizacion de la Ubicacion Concepto
Sociedad Civil (OSC)

Monto
(Miles de Pesos)

1 Creativeria Social, A.C. Yautepec, Morelos. 7,111.0

Asignacion de Subsidios para la

. Prestaciéon de Servicios de Refugio
Con Decisién Mujeres

2 Por Morelos. A.C Cuautla, Morelos. para Mujeres, sus Hijas e Hijos que 9,512.3
orviorelos, A.t. Viven Violencia Extrema y, en su caso,
sus Centros de Atencidn Externa.
Patronato para el Centro
Atencién a |
X de. tencio a”a Mexicali, Baja California. 11,784.5
Violencia Intrafamiliar en
Mexicali, A.C.
Total 28,407.8

Fuente: Convenio de concertacidn de acciones y Cuentas por Liquidar Certificadas

Sobre el particular, se constatd que se encuentran en operacion los refugios, asi como los
centros de atencion externa; dichas instancias prestaron los servicios de hospedaje,
alimentacion, otorgamiento de calzado y vestido, servicios de asesoria juridica, psicoldgica,
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trabajo social y médica, ademas de capacitacién para el autoempleo a usuarias y
capacitacién al personal adscritos a cada OSC; asimismo, se presentd la documentacién
justificativa y comprobatoria original del gasto por cada tramite de pago por un monto total
de 28,393.5 miles de pesos, la cual cumplié con requisitos fiscales, y ademds se acreditd la
existencia de un total de 162 bienes adquiridos por un monto total de 786.8 miles de pesos,
como se muestra en el cuadro siguiente:

Bienes adquiridos por las Organizaciones de la Sociedad Civil con recursos ministrados por el Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

Nombre de la Importe Total de

Organizacion de Cantidad de .
X . Mobiliario y equipo . los Bienes
la Sociedad Civil y equip Bienes i
(0sC) (Miles de pesos)
Mesa para talleres, Silla plegable para talleres, Lampara de
emergencia, Pizarrén para educacion, Licuadora, Horno de
Creativeria microondas, Campana extractora de humo, Mesa de 69 119.2
Social, A.C. centro para drea de terapia, Extintor de CO2, Estetoscopio, ’
Baumanometro, Nebulizador ultrasénico portatil, Estuche
de diagndstico pocket junior, entre otros.
.y Colchones matrimoniales e individuales, Carriolas,
Con Decision . .
R Ventiladores, Refrigerador, = Campana  extractora,
Mujeres Por . . . 49 379.3
Computadora, Mesas, Sillas, Carpas, Lamparas, Persianas,
Morelos, A.C. L .
Impresora, Escritorios, Libreros, entre otros.
Patronato parael . . .
Licuadoras, Planchas, Sillas, Mesas, Microondas, Cafetera,
Centro de . . .
Atencién a la Enfriador, Hieleras, Lavadora, Ventiladores, Controles de
Violencia acceso, Literas, Colchones individuales y matrimoniales, 44 288.3
. Cuna Teléfono, Enfriador, Cafetera, Microondas, entre
Intrafamiliar en otros
Mexicali, A.C. :
Totales 162 786.8

Fuente: Informes de ejecucién del recurso asignado, proporcionados por el Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva

Asimismo, se constaté que las OSC reintegraron a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE)
14.3 miles de pesos por recursos no devengados al 31 de diciembre de 2018 y que contaron
con bitacoras de registro que acreditd el uso de vehiculos y suministros de gasolina que se
cubrieron con los apoyos otorgados que se utilizaron en la operacidn del refugio y del centro
de atencidn externa.

Ademas, se observé que dos OSC (Creativeria Social, A.C. y Con Decisién Mujeres por
Morelos, A.C.), ubicadas en el estado de Morelos, formalizaron un contrato de servicios
profesionales con una Sociedad Civil con el fin de realizar el pago de honorarios del personal
que opera en los Refugios y en los Centros de Atencién Externa (CAER); al respecto, se
proporcionaron 54 contratos de prestacion de servicios profesionales en los que se
identificé que en la cldusula primera se describe que el profesionista se obliga a prestar a la
OSC sus servicios profesionales con el fin de realizar las actividades consistentes en el Anexo

65



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

A que forma parte integrante del contrato; sin embargo, en el Anexo A antes sefalado no se
describen de manera detallada las funciones y actividades que deberd desempefar el
personal contratado, por lo que se desconoce si el prestador de servicios esta
desempeiando sus funciones de acuerdo con el perfil requerido.

No se proporcioné la documentacién que acredite que el personal contratado por
honorarios realizé las actividades encomendadas por la Organizacién.

Por otra parte, con el analisis de los estados de cuenta bancarios en lo que se administraron
los recursos federales que el CNEGSR les transfirié a las OSC, se identificé que las cuentas
bancarias generaron rendimientos financieros por 61.0 miles de pesos, de los cuales las OSC
demostraron que mediante oficio le informaron al CNEGSR los rubros y concepto en los que
fueron aplicados para el cumplimiento del objeto de los convenios formalizados; sin
embargo, dos OSC ubicadas en el estado de Morelos le informaron al CNEGSR con 3 y 45
dias posteriores a la fecha establecida en el convenio.

En respuesta de la presentacidon de resultados finales, el CNEGSR proporciond diversos
oficios de fecha 14 de noviembre de 2019 emitidos por la Directora General del CNEGSR
mediante los cuales solicitd a los representantes legales de las OSC e IP que cumplan en
tiempo y forma con lo establecido en el convenio de concertacidn suscrito, no obstante, no
se proporciond la documentacién que acredite la implementacion de las acciones
mencionadas.

2018-5-12L00-19-0188-01-007 Recomendacion

Para que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva incluyan en los
convenios formalizados con las Organizaciones de la Sociedad Civil e Instituciones Publicas
beneficiarias que en los contratos que efectlien con los prestadores de servicios se detallen
las funciones y actividades que deberd desempenar el personal contratado, de acuerdo con
las funciones del perfil requerido, asi como la obligatoriedad de presentar informes de
actividades; ademas, que las funciones asignadas a los prestadores de servicios se sustenten
en los informes o reportes de las actividades realizadas y se deje evidencia de la validacion
de la recepcidn satisfactoria de éstos, con el fin de constatar el avance y desarrollo de la
prestacion de los servicios contratados.

Montos por Aclarar
Se determinaron 42,914,221.81 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 33 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 27
restantes generaron:

25 Recomendaciones, 18 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 3
Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera para verificar que el
presupuesto asignado al Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva se ejercié vy
registrd conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), y los gobiernos de los estados de
Chiapas, Baja California y Morelos cumplieron con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Deficiencias en la administraciéon y ejercicio de los recursos ministrados e insumos
suministrados a las entidades federativas, toda vez que a la fecha de la auditoria (octubre de
2019), en 11 de éstas (Coahuila, Ciudad de México, Durango, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan), tenian saldos pendientes de comprobar
por un total de 36,764.8 miles de pesos, que representaron el 12.4% del total de recursos
que el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) les transfirid
para la promocidn de acciones de salud.

De los recursos federales ministrados al Gobierno de Chiapas, el Instituto de Salud no
proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria del saldo pendiente de
comprobar por 14,209.0 miles de pesos, y no verificé que las cifras reportadas en el rubro
ejercido en el cuarto trimestre de los recursos presupuestarios federales AFASPE 2018,
coincidiera con el presupuesto ejercido en el programa; asimismo, la Secretaria de Hacienda
estatal no utilizé una cuenta bancaria especifica para el manejo de dichos recursos.

De los recursos federales ministrados al Gobierno de Baja California, el Instituto de Servicios
de Salud Publica no presenté la documentacion justificativa y comprobatoria que sustentara
los pagos de prestadores de servicios por honorarios por 13,435.0 miles de pesos; ademas,
se determinaron deficiencias en dichas contrataciones respecto de que no se especificaron,
en el formato correspondiente, las principales funciones y actividades del personal y que se
cubriera el perfil del puesto solicitado. Asimismo, dicho instituto adjudicé un contrato y un
pedido, los cuales no fueron sustentados en las solicitudes de las areas requirentes, ni
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realizaron la investigacion de mercado para asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, ni contaron con la dictaminacion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Obras Publicas ni con los expedientes de la documentacién legal y administrativa
de los participantes.

De la distribucién de los insumos recibidos en el almacén central, no se acreditd, a la fecha
de la auditoria (octubre 2019), la salida de 11,140 insumos (35.4% de los insumos
suministrados) por lo que no han sido destinados a los fines previamente establecidos, no
obstante que fueron entregados del 16 de julio al 14 de agosto de 2018.

Por su parte, de los recursos federales ministrados al Gobierno de Morelos, los Servicios de
Salud no proporcionaron informacion respecto de las actividades efectuadas por 57
prestadores de servicios contratados por honorarios que ejercieron recursos por 15,270.2
miles de pesos. Asimismo, de la distribucidn de los insumos recibidos en el almacén central,
no se acreditd, a la fecha de la auditoria (octubre 2019), la salida de 219 insumos (0.8% de
los insumos suministrados) por lo que no han sido destinados a los fines previamente
establecidos, no obstante que fueron entregados el 17 de octubre de 2018.

Por otro lado, el CNEGSR transfirié recursos en una segunda ministracidon a una Organizacién
de la Sociedad Civil para la operaciéon de Refugios y Centros de Atencidon Externa, no
obstante que dicha organizacion solo habia comprobado el 40.0% de los recursos
transferidos en la primera ministracién, debiendo comprobar la ejecucién de cuando menos
el 50.0%.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Esperanza Arely Fragoso Gomez Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que los manuales de Organizacién y de Procedimientos del Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) vigentes en el ejercicio 2018, se
encuentran actualizados, autorizados y publicados en los medios de difusién que
correspondan. Asimismo, verificar que el CNEGSR contd con su estructura orgdnica
actualizada y vigente, y que ésta se correspondié con los manuales sefialados.

2.  Comprobar que la asignacidn original presupuestaria autorizada para el CNEGSR para el
ejercicio 2018 del Programa P020 "Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva"
contd con la autorizacién y calendarizacion correspondiente; asimismo, verificar que las
cifras del presupuesto original, modificado y ejercido consignadas en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del ejercicio 2018 se correspondieron con las reportadas en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto. Ademads, que el presupuesto modificado se
sustentd en los oficios de afectacion presupuestaria y que los movimientos
presupuestarios se realizaron y autorizaron de conformidad con la normativa.

3. Constatar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se elaboraron y cumplieron con los
requisitos solicitados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su pago; que
se encuentran soportadas en la documentacion justificativa y comprobatoria, y que se
emitieron a favor de los beneficiarios; asimismo, verificar, en su caso, si existen
compromisos devengados y no pagados al 31 de diciembre de 2018, y que los recursos
no devengados al cierre del ejercicio fiscal de 2018 se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) en los plazos establecidos.

4. Verificar que la entidad fiscalizada efectué la planeacién y programacion para
determinar los recursos e insumos por ministrar y suministrar, respectivamente, en
funcién de las necesidades de las entidades federativas.

5. Comprobar que el CNEGSR formalizé los convenios Especificos en Materia de
Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en cada
entidad federativa (Convenios AFASPE), y los de Concertacién de Acciones para el
ejercicio 2018; asimismo, que se dio cumplimiento a las obligaciones establecidas en
los mismos.

6. Constatar que el CNEGSR elaboré su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios (PAAS), y que éste fue aprobado por el Comité de Adquisiciones,
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10.

11.

12.

13.

Arrendamientos y Servicios (CAAS) de la Secretaria de Salud (SS); asimismo, que se
registrd en el sistema Compranet y, en su caso, que las modificaciones se informaron a
la Secretaria de la Funcidon Publica y se efectuaron las actualizaciones en dicho sistema.

Verificar que la documentacién justificativa y comprobatoria del pago de las
adquisiciones de insumos cumplié con los requisitos establecidos; asimismo, que las
entregas de los insumos a las entidades federativas se realizaron de acuerdo con los
plazos y las condiciones establecidas en los contratos y, que en caso de entregas
extemporaneas, el CNEGSR aplicd las penas convencionales correspondientes.

Verificar que los recursos otorgados a las 31 entidades federativas y a la Ciudad de
México, asi como a las organizaciones sociales civiles e instituciones publicas, se
ministraron por medio del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal
(SIAFF), y que se depositaron en cuentas bancarias exclusivas y especificas.

Verificar que las entidades federativas y las organizaciones de la sociedad civil e
instituciones publicas informaron en tiempo y forma al CNEGSR la recepcién de los
recursos transferidos, y que éstas emitieron los recibos que sustentaron dichas
transferencias de conformidad con los convenios especificos y de concertacion.

Constatar que las entidades federativas aplicaron los recursos en las partidas
presupuestarias autorizadas; que las erogaciones efectuadas se sustentaron en la
documentacién justificativa y comprobatoria, y que dichas erogaciones se registraron
en el Sistema de Informacién para la Administracidon del Fondo para el Fortalecimiento
de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas (SIAFFASPE).

Verificar que el CNEGSR emitid y difundid la convocatoria publica para apoyar
proyectos de co-inversion, y formalizd los Convenios de Concertacidon de Acciones y
Convenios de Colaboracidn para el Otorgamiento de Subsidios para la Prestacion de
Servicios de Refugio y Centros de Atencién Externa; asimismo, constatar que las
organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas presentaron la
documentacidon comprobatoria de la aplicacién de los recursos de conformidad con los
convenios formalizados.

Realizar visitas a los estados de Baja California, Chiapas y Morelos, y a organizaciones
de la sociedad civil para verificar, mediante inspecciones fisicas, el ejercicio de los
recursos ministrados, asi como la recepcidn y distribucién de los insumos
suministrados, de conformidad con lo establecido en los convenios correspondientes.

Verificar que las entidades federativas, las organizaciones sociales civiles y las
instituciones publicas remitieron en tiempo y forma al CNEGSR los informes sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de los recursos federales ministrados
e insumos suministrados, y que éstos se hayan enviado a la Secretaria de Salud de
manera trimestral, de acuerdo con la norma.
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Areas Revisadas

Las direcciones generales adjuntas de Salud Materna y Perinatal, de Equidad de Género y de
Salud Reproductiva; la Coordinacion Administrativa, y el Departamento de Recursos
Humanos, Financieros y Materiales, dreas adscritas al Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva, asi como los Servicios de Salud, o su equivalente, de los
estados de Baja California, Chiapas y Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Articulo 19

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo segundo
y 75, fracciones IVy V

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulo 3, fraccion IV, 21, 27

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
21, 66, fraccion lll, 85, 284, 285, 287 y 288

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno; Titulo Segundo "Modelo Estdndar de Control Interno”,
Apartado 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Tercera
"Actividad de Control", numeral 12.4 "Revisiones Periddicas a las Actividades de
Control"; Ley General de Responsabilidades Administrativas; articulo 7, fracciones | y
VI; Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento
de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-
VER/2018, clausulas segunda, parrafo quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV; Convenio
especifico en materia de ministracién de subsidios para el fortalecimiento de acciones
de salud publica en las entidades federativas numero CONVENIO-AFASPE-
YUC/2018,clausulas segunda, parrafo quinto, Quinta y octava, fracciones I, V y XXIV;
Convenio especifico en materia de ministracion de subsidios para el fortalecimiento de
acciones de salud publica en las entidades federativas nimero CONVENIO-AFASPE-
CHIS-2018, clausulas segunda, parrafos, segundo, tercero y quinto, y octava, fracciones
I, XXIV y Anexo 3; Criterios para la contratacién de personal con recursos del ramo 12,
2018, Criterios Generales, numerales 1, 4 y 5; y contratos de prestacion de servicios sin
numero de fechas 1 de enero, 1 de febrero, 1 de marzo, 1 de abril, 1 de junio, 15 de
junio, y 1 de julio de 2018, clausulas novena y décima, Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, articulo 4; Ley Organica de la Administracién Publica del estado de Baja
California, articulo 11;Convenio Especifico en materia de ministracion de subsidios para
el fortalecimiento de acciones de salud publica en las entidades federativas nimero
CONVENIO-AFASPE-BC-2018, clausulas segunda, pdrrafo, segundo, tercero y quinto y
octava, fracciones I, XXIV y Anexo 3; Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Morelos, articulo 13, fraccién XXIll; Convenio Especifico en materia de
ministracion de subsidios para el fortalecimiento de acciones de salud publica en las
entidades federativas nimero CONVENIO-AFASPE-MOR-2018, segunda, parrafos,
segundo, tercero y quinto y octava, fracciones I, XXIV y Anexo 3; Convenios de
Concertacion de Acciones y Convenios de Colaboracién, clausula quinta "Aplicacion de
los Recursos", parrafo cuarto y Anexo 9 "Lineamientos para la Operacion, Seguimiento
y Supervision de Refugio para Mujeres, Sus Hijas e Hijos que viven violencia extrema",
en el numeral VILILII "Seguimiento al Informe de Ejecucidn del Recurso Asignado", en
el apartado "Recurso no ejercido y rendimientos bancarios", Tercera Vifieta, Criterios
Generales, numeral 4 de los criterios para la contratacién de personal con recursos del
ramo 12, 2018, Lineamientos para la Operacién, Seguimiento y Supervision de Refugio
para Mujeres, Sus Hijas e Hijos que viven violencia extrema", numeral IV.IILII
"Calendarizacion de entrega de informes de seguimiento del recurso asignado del
refugio" del Anexo 9, "Lineamientos para la Operacidn, Seguimiento y Supervisién del
Centro de Atencién Externa vinculado a Refugio para Mujeres, Sus Hijas e Hijos que
viven violencia extrema", numeral IV.IILII "Calendarizacién de entrega de informes de
seguimiento del recurso asignado del refugio" del Anexo 11, de los convenios de
concertacion de acciones, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Estado de Baja California, articulo 16, Convenio Especifico en Materia de Ministracién
de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-JAL/2018, clausulas segunda, parrafo quinto, y
octava fracciones Il, V y XXIV; Convenio Especifico en Materia de Ministracién de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas numero CONVENIO-AFASPE-TAMPS/2018, clausulas segunda, parrafo
quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California, articulos 18, fraccion Ill, y 37; Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California,
articulo 11; Reglamento de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Prestacién de Servicios del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano del Estado de
Morelos, articulo 21, fraccidon V; Convenio Especifico en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, numero CONVENIO-AFASPE-COAH/2018, clausulas segunda, parrafo
quinto, y octava, fracciones Il, V y XXIV; Convenio Especifico en Materia de Ministracion
de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, niumero CONVENIO-AFASPE-CDMX/2018, clausulas segunda, parrafo
quinto, y octava, fracciones II, V y XXIV; Convenio Especifico en Materia de Ministracion
de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-DGO/2018, clausulas segunda, parrafo quinto,
y octava, fracciones Il, V y XXIV; Convenio Especifico en Materia de Ministracion de
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Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-HGO/2018, clausulas segunda, parrafo quinto,
y octava, fracciones Il, V y XXIV; Convenio Especifico en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-OAX/2018, clausulas segunda, parrafo quinto,
y octava, fracciones Il, V y XXIV; Convenio Especifico en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, nimero CONVENIO-AFASPE-SON/2018, clausulas segunda, parrafo quinto,
y octava, fracciones Il, V y XXIV; Convenio Especifico en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas nimero CONVENIO-AFASPE-TAB/2018, clausulas segunda, parrafo quinto, y
octava, fracciones Il, V y XXIV; Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, numeral 4.1 "Planeacion"; Convenios Especificos en Materia de
Ministracidon de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas (Convenios AFASPE), clausula octava, fraccién IX y novena,
fraccion X;

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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