Grupo Funcional Desarrollo Social

Secretaria de Salud

Construccion de los Hospitales de Especialidades de Chetumal y General de Matamoros, en
los Estados de Quintana Roo y Tamaulipas

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-0-12100-22-0176-2019
176-DS

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados a los proyectos,
a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron, pagaron y
finiquitaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 577,127.3
Muestra Auditada 552,093.8
Representatividad de la Muestra 95.7%

Para la ejecucion de los proyectos identificados con las claves de cartera nims. 1412U000029
y 1512U000002, denominados “Construccién del Hospital de Especialidades de Chetumal,
municipio de Othdén P. Blanco, Estado de Quintana Roo” y “Construir el nuevo Hospital
General de Matamoros”, la Secretaria de Salud autorizé a los gobiernos de los estados de
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Quintana Roo y Tamaulipas, mediante cinco convenios de colaboracién con cargo en recursos
del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en Salud, en el primer caso, del 19 de
noviembre de 2014, 16 de octubre de 2015y 10 de septiembre de 2018, y en el segundo, del
13 de mayo de 2015y 1 de junio de 2017, recursos federales por 532,121.0y 868,683.7 miles
de pesos, respectivamente, incluido el Impuesto al Valor Agregado (IVA).

De los 2,216 conceptos que comprendieron la ejecucion de las obras y la adquisicion de
equipamiento por un total ejercido de 577,127.3 miles de pesos en 2018 se selecciond para
revision una muestra de 985 conceptos por un importe de 552,093.8 miles de pesos, que
representdé el 95.7% del monto erogado en el afio en estudio, por ser los mds representativos
en monto, como se detalla en la tabla siguiente.

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la
Nimero de contrato revision

Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)

SESA-DDIS-FPCGC-IR3P-OP-003-17 1,344 176 130,236.6 105,771.3 81.2
SESA-DA-133-2015 2 2 55,427.6 55,427.6 100.0
SESA-DA-066-2018 0 0 0.0* 0.0* 0.0
SOP-IF-IS-147-17-P 353 290 36,309.3 35,741.1 98.4
SOP-IF-1S-148-17-P 60 60 4,542.2 4,542.2 100.0
DGCYOP/160/2017 58 58 513.9 513.9 100.0
DGCYOP/161/2017 22 22 27,134.2 27,134.2 100.0
DGCYOP/162/2017 83 83 29,263.4 29,263.4 100.0
DGCYOP/163/2017 44 44 132,669.6 132,669.6 100.0
DGCYOP/164/2017 25 25 15,990.6 15,990.6 100.0
DGCYOP/165/2017 18 18 103,520.5 103,520.5 100.0
DGCYOP/166/2017 5 5 2,149.6 2,149.6 100.0
SAF/DRM/073/2017 41 41 22,524.3 22,524.3 100.0
SAF/DRM/074/2017 161 161 16,845.5 16,845.5 100.0
Totales 2,216 985 577,127.3 552,093.8 95.7

FUENTE: Secretaria de Salud; Gobierno del Estado de Quintana Roo, Servicios Estatales de Salud; y Gobierno del Estado de
Tamaulipas, Servicios de Salud de Tamaulipas, y las secretarias de Salud, de Obras Publicas y de Administracion; tabla
elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados
por las entidades fiscalizadas.

* De este contrato se revisé lo ejercido en 2019.

Antecedentes

Con la construccién del Hospital de Especialidades de Chetumal, en el estado de Quintana
Roo, se busca abatir la carencia de atencidén oncolégica, lo cual beneficiard a los habitantes
del drea de influencia que no cuentan con seguridad social y/o pertenecen al seguro popular,
dicha poblacidn asciende a 476,482 habitantes para 2018. El hospital se ubica en el kilmetro
6 de la carretera Chetumal-Bacalar y contara con 11 consultorios, 30 camas, 2 quiréfanos,
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unidad de terapia intensiva, laboratorio, rayos “X”, acelerador lineal, dreas de braquiterapia
y quimioterapia, servicio de transfusién con recoleccién, farmacia, gobierno, sanitarios,
residuos peligrosos bioldgico-infecciosos, servicios generales, planta de emergencia,
lavanderia, cocina y sala de usos multiples.

El nuevo Hospital General de Matamoros, en el estado de Tamaulipas, tiene como objetivo
sustituir al hospital actual, mediante equipamiento e infraestructura completamente nueva,
con lo cual se pretende incrementar el nimero de consultorios de 26 a 30, de quiréfanos de
4 a 6 y de salas de expulsion de 1 a 2 y sustituir los equipos de laboratorio y radiodiagndstico
para atender de forma mas efectiva y oportuna a una poblacidon que presenta mayor
complejidad y variedad en el tipo de enfermedades que presenta en la zona de influencia. El
nuevo hospital contard con consulta externa, auxiliares de diagndstico, auxiliares de
tratamiento, apoyo y servicios médicos, encamados de cirugia general, de medicina interna,
de ginecobstetricia y pediatria, hospitalizacidn pediatrica, gobierno y ensefianza.

La Secretaria de Salud Unicamente revisd y gestiond los pagos correspondientes a los apoyos
financieros del proyecto de inversidon, con base en la informacion contenida en los formatos
remitidos por los gobiernos de los estados de Quintana Roo y Tamaulipas, conforme a las
obligaciones establecidas en los convenios de colaboracién con cargo a los recursos del
Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en Salud.

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizd los recursos federales erogados en los
proyectos en el ejercicio fiscal de 2017, a través de la auditoria num. 217-DS, donde se
observé, en el primer proyecto, que en la excepcion a la licitacién publica para una invitacion
a cuando menos tres personas no se sefald el resultado de la investigacion de mercado que
soportaria el procedimiento de contratacidn propuesto, el monto estimado de la contratacién
ni la forma de pago propuesta, y tampoco se informé al Organo Interno de Control sobre los
contratos formalizados con este procedimiento, asi como de los convenios celebrados, y
respecto de estas observaciones, el Gobierno del Estado de Quintana Roo, en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, instruyd las acciones necesarias para
que se cumpla la normativa aplicable; y en el segundo, que se utilizaron los procedimientos
de evaluacién tanto binario como de puntos y porcentajes para adjudicar dos contratos de
obras publicas sin justificar ni asegurar las mejores condiciones para el estado; ademas de
que se inicid la ejecucion de dichos contratos sin contar con los proyectos definidos, respecto
de los cuales antes de la emision del informe de dicha auditoria, la Contraloria Gubernamental
del Gobierno del Estado de Tamaulipas inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos.

En el ejercicio fiscal de 2018 se continud la revisidon de dichos proyectos, toda vez que se
reportd la erogacion de recursos con cargo en ellos, por lo que para efectos de fiscalizacién
se revisaron 3 contratos de obras publicas y 11 de adquisiciones, los cuales se describen a
continuacién.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio y  Fecha de ) Original
modalidad de contratacién celebracion Contratista Monto Plazo
SESA-DDIS-FPCGC-IR3P-OP-003-17, de obra 28/04/17 Medical Tools, 141,264.2 01/05/17-06/12/17
publica a precios unitarios y tiempo S.A.de C.V. 220d.n.
determinado/ITP.
“Construccién del Hospital de Especialidades de
Chetumal, municipio de Othén P. Blanco, estado
de Quintana Roo”.
Convenio de ampliacién del monto y del plazo. 02/05/17 50,151.8 07/12/17-30/04/18
145d.n.
Convenio de diferimiento del plazo, quedando  17/04/18
un periodo de ejecucion del 01/05/17 al
10/10/18.
Convenio de ampliacién del monto y del plazo. 05/09/18 2,975.2 11/10/18-30/12/18
81d.n.
Convenio de ampliacién del plazo. 18/09/18 31/12/18-08/06/19
160 d.n.
A la fecha de la visita de inspeccidn fisica (octubre
de 2019) el contrato se encontraba en proceso
de ejecucion.
Total contratado 194,391.2 606 d.n.
Ejercido en 2017 50,151.8
Ejercido en 2018 130,236.6
Ejercido en 2019 13,247.6
Total ejercido 193,636.0
Pendiente por ejercer 755.2
SESA-DA-133-2015, de adquisiciones/LPIPBCT. 04/01/16 Gianbar, 93,613.8 04/01/16-02/05/16
“Adquisicion e instalacion de un equipo de S.A.de C.V. 120 d.n.
acelerador lineal de alta energia y un equipo de
braquiterapia de alta tasa de dosis, para el
Hospital de Especialidades de Chetumal,
municipio de Othén P. Blanco, estado de
Quintana Roo”.
Convenio de ampliacién del plazo. 29/12/17 03/05/16-31/05/18
759 d.n.
Convenio de ampliacién del plazo. 05/06/18 01/06/18-10/10/18
132 d.n.
Convenio de modificacién de los ajustes de la  16/07/18
remuneracion, sin modificar el monto.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) el contrato se encontraba en
la fase de capacitacion al personal operativo, no
en operacion ni finiquitado.
Total contratado 93,613.8 1,011 d.n.
Ejercido en 2018 55,427.6
Ejercido en 2019 38,186.2
Total ejercido 93,613.8
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Namero, tipo y objeto del contrato/convenioy  Fecha de . Original
modalidad de contratacion celebracion Contratista Monto Plazo
SESA-DA-066-2018, de adquisiciones/LPIBCT. 13/11/18 Baritano, 75,270.8 13/11/18-12/01/19
“Adquisicion de equipo, para la ejecucion del S.A.de C.V. 60 d.n.
proyecto de inversion denominado construccion
del Hospital de Especialidades de Chetumal,
municipio de Othén P. Blanco, estado de
Quintana Roo”.
Convenio para modificar los términos de la pdliza  16/11/18
de garantia.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) el equipo se encuentra
parcialmente suministrado y el contrato no
finiquitado.
Total contratado 75,270.8 60d.n.
Ejercido en 2018 0.0
Ejercido en 2019 45,285.1
Pendiente de ejercer 29,985.7
SOP-IF-IS-147-17-P, de obra publica a precios  20/09/17 Transportaciones y 153,332.2 21/09/17-29/12/17
unitarios y tiempo determinado/LPN. Construcciones 100 d.n.
Tamaulipecos,
“Terminacién de construir nuevo Hospital S.A. de C.V.
General de Matamoros, (Fideicomiso 2089 de
2015)”.
Convenio de ampliacion del plazo. 22/12/17 30/12/17-31/03/18
92d.n.
Convenio de ampliacién del plazo. 26/03/18 01/04/18-31/07/18
122 d.n.
Convenio de ampliacién del plazo. 13/07/18 01/08/18-29/09/18
60 d.n.
Convenio de ampliacién del plazo. 26/09/18 30/09/18-30/06/19
274 d.n.
Acta circunstanciada de suspension temporal de  07/06/19
los trabajos.
Acta circunstanciada de ampliacion de la  02/08/19
suspension temporal de los trabajos.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) el contrato se encontraba en
proceso de ejecucion, pero suspendido.
Total contratado 153,332.2 648 d.n.
Ejercido en 2018 36,309.3
Pendiente de ejercer 117,022.9
SOP-IF-1S-148-17-P, de obra publica a precios 20/09/17 Transportaciones y 15,649.4 21/09/17-29/12/17
unitarios y tiempo determinado/LPN. Construcciones 100 d.n.
“Terminacién de construir nuevo Hospital Tamaulipecos,
General de Matamoros, (Fideicomiso 2089 de S.A.de C.V.
2017)".
Convenio de ampliacién del plazo. 22/12/17 30/12/17-31/03/18
92 d.n.
Convenio de ampliacién del plazo. 26/03/18 01/04/18-31/07/18
122 d.n.
Convenio de ampliacién del plazo. 13/07/18 01/08/18-29/09/18
60 d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacion

Fecha de

. Contratista
celebracion

Original

Monto

Plazo

Convenio de ampliacion del plazo.

Acta circunstanciada de suspension temporal de
los trabajos.
Acta circunstanciada de ampliacién de Ia
suspension temporal de los trabajos.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) el contrato se encontraba en
proceso de ejecucidn, pero suspendido.
Total contratado
Ejercido en 2018
Pendiente de ejercer

DGCYOP/160/2017, de adquisiciones/LPIBCTLC.
El “Proveedor” suministra e instala a “lLa
Secretaria” el equipamiento para el proyecto
“Construir el Nuevo Hospital General de
Matamoros”, en la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas (Lote 12).
Convenio de modificacién de la fecha limite y
lugar de entrega de los bienes y servicios.
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo de
2018.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) se observd que el
equipamiento no se encuentra suministrado ni
instalado ni puesto en marcha en el hospital.
Total contratado
Ejercido en 2018

DGCYOP/161/2017, de adquisiciones /LPIBCTLC.
El “Proveedor” suministra e instala a “la
Secretaria” el equipamiento para el proyecto
“Construir el Nuevo Hospital General de
Matamoros”, en la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas (Lotes 1y 11).
Convenio de modificacién de la fecha limite y
lugar de entrega de los bienes y servicios.
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo de
2018.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) se observd que el
equipamiento no se encuentra suministrado ni
instalado ni puesto en marcha en el hospital.
Total contratado
Ejercido 2018

DGCYOP/162/2017, de adquisiciones /LPIBCTLC.
El “Proveedor” suministra e instala a “lLa
Secretaria” el equipamiento para el proyecto
“Construir el Nuevo Hospital General de
Matamoros”, en la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas (Lotes 3, 6y 10).

26/09/18
07/06/19

05/08/19

04/09/17 Integracién
Tecnoldgica
Hospitalaria,
S.A.de C.V.

26/10/17

04/09/17 Baritano,
S.A.de C.V.

26/10/17

04/09/17 Comercializadora
Médico Dental,
S.A.de C.V.

30/09/18-30/06/19
274 d.n.

15,649.4
4,542.2
11,107.2

513.9

648 d.n.

04/09/17-03/09/18
365d.n.

513.9
513.9

27,134.2

365d.n.

04/09/17-03/09/18
365 d.n.

27,134.2
27,134.2

29,263.4

365d.n.

04/09/17-03/09/18
365 d.n.

26/10/17
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

Convenio de modificacién de la fecha limite y
lugar de entrega de los bienes y servicios.
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo de
2018.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) se observd que el
equipamiento no se encuentra suministrado ni
instalado ni puesto en marcha en el hospital.
Total contratado
Ejercido 2018

DGCYOP/163/2017, de adquisiciones /LPIBCTLC.
El “Proveedor” suministra e instala a “lLa
Secretaria” el equipamiento para el proyecto
“Construir el Nuevo Hospital General de
Matamoros”, en la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas (Lotes 2, 5y 9).
Convenio de modificacién de la fecha limite y
lugar de entrega de los bienes y servicios.
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo de
2018.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) se observd que el
equipamiento no se encuentra suministrado ni
instalado ni puesto en marcha en el hospital.
Total contratado
Ejercido 2018

DGCYOP/164/2017, de adquisiciones /LPIBCTLC.
El “Proveedor” suministra e instala a “lLa
Secretaria” el equipamiento para el proyecto
“Construir el Nuevo Hospital General de
Matamoros”, en la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas (Lotes 7 y 8).
Convenio de modificacién de la fecha limite y
lugar de entrega de los bienes y servicios.
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo de
2018.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) se observd que el
equipamiento no se encuentra suministrado ni
instalado ni puesto en marcha en el hospital.
Total contratado
Ejercido 2018

DGCYOP/165/2017, de adquisiciones /LPIBCTLC.
El “Proveedor” suministra e instala a “lLa
Secretaria” el equipamiento para el proyecto
“Construir el Nuevo Hospital General de
Matamoros”, en la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas (Lote 4).

Convenio de modificacién de la fecha limite y
lugar de entrega de los bienes y servicios.
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo de
2018.

04/09/17

26/10/17

04/09/17

26/10/17

04/09/17

26/10/17

Industria
Electrénica
Médica,
S.A.de C.V.

Viacomer,
S.deR.L. de C.V.

Veulent de México,
S.A.de C.V.

29,263.4
29,263.4

132,669.6

365 d.n.

04/09/17-03/09/18
365d.n.

132,669.6
132,669.6

15,990.6

365d.n.

04/09/17-03/09/18
365d.n.

15,990.6
15,990.6

103,520.5

365d.n.

04/09/17-03/09/18
365 d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacion

Original

Fecha de .
. Contratista
celebracion Monto

Plazo

A la fecha de la visita de inspeccion fisica

(octubre de 2019) se observd que el

equipamiento no se encuentra suministrado ni
instalado ni puesto en marcha en el hospital.

Total contratado

Ejercido 2018

DGCYOP/166/2017, de adquisiciones /LPIBCTLC.
El “Proveedor” suministra e instala a “lLa
Secretaria” el equipamiento para el proyecto
“Construir el Nuevo Hospital General de
Matamoros”, en la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas (Lote 15).
Convenio de modificacién de la fecha limite y
lugar de entrega de los bienes y servicios.
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo de
2018.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) se observd que el
equipamiento no se encuentra suministrado ni
instalado ni puesto en marcha en el hospital.
Total contratado
Ejercido 2018
Pendiente de ejercer

SAF/DRM/073/2017, de adquisiciones /AD.
El “Proveedor” realice el suministro e instalacion
y puesta en marcha de equipamiento para el
proyecto “Construir el Nuevo Hospital General
de Matamoros” en la ciudad de Matamoros,
Tamaulipas (...) del lote 13 (trece).
Convenio de modificacién de la fecha limite y
lugar de entrega de los bienes y servicios.
Entrega de bienes con limite al 31 de julio de
2018.
Convenio de modificacién de la fecha limite de
entrega del servicio al 3 de diciembre de 2018.
Convenio de ampliacién de vigencia del contrato
y para realizar la entrega del servicio el 30 de
enero de 2020.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(octubre de 2019) se observé que el contrato
continua vigente y el equipamiento aun no se
encuentra suministrado niinstalado ni puesto en
marcha en el hospital.
Total contratado
Ejercido 2018
Por ejercer

103,520.5
103,520.5

04/09/17 Impulsora 2,477.5
Comercial
Victoria,
S.A. de C.V.

26/10/17

365 d.n.

04/09/17-03/09/18
365 d.n.

2,477.5
2,149.6
327.9

06/12/17 Comercializadora 24,4329
de Equipo Médico
e Industrial Ortiz,
S.A.de C.V.

28/03/18

25/07/18

26/11/18

365d.n.

07/12/17-06/12/18
365d.n.

07/12/18-06/12/19
365d.n.

24,432.9
22,524.3
1,908.6

730d.n.
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Namero, tipo y objeto del contrato/convenioy  Fecha de Contratista Original

modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
SAF/DRM/074/2017, de adquisiciones /AD. 07/12/17 Lifetec, 07/12/17-06/12/18
El “Proveedor” realice el suministro e instalacion S.A.de C.V. 17,750.6 365 d.n.

y puesta en marcha de equipamiento para el

proyecto “Construir el Nuevo Hospital General

de Matamoros” en la ciudad de Matamoros,

Tamaulipas (...) del lote 14, lote 16, lote 17, lote

18, lote 19, lote 20 y lote 21.

Convenio de modificacién de la fecha limite y  28/03/18

lugar de entrega de los bienes y servicios.

Entrega de bienes con limite al 31 de julio de

2018.

Convenio de modificacién de la fecha limite de  25/07/18

entrega del servicio al 3 de diciembre de 2018.

Convenio de ampliacidn de vigencia del contrato  26/11/18 07/12/18-06/12/19
y para realizar la entrega del servicio el 30 de 365 d.n.
enero de 2020.

A la fecha de la visita de inspeccion fisica

(octubre de 2019) se observé que el contrato

continua vigente y el equipamiento aun no se

encuentra suministrado niinstalado ni puesto en

marcha en el hospital.

Total contratado 17,750.6 730d.n.
Ejercido 2018 16,845.5
Por ejercer 905.1
FUENTE: Secretaria de Salud; Gobierno del Estado de Quintana Roo, Servicios Estatales de Salud; y Gobierno del Estado de

Tamaulipas, Servicios de Salud de Tamaulipas y las secretarias de Salud, de Obras Publicas y de Administracién;
tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacién
proporcionados por las entidades fiscalizadas.

d.n. Dias naturales.
AD Adjudicacién directa.
LPIPBCT Licitacidn publica internacional presencial bajo la cobertura de tratados.

LPIBCTLC  Licitacién publica internacional bajo la cobertura del tratado de libre comercio.

ITP Invitacidn a cuando menos tres personas.

LPN Licitacién publica nacional.

Resultados

1. Se constaté que el 22 de enero de 2014, mediante el oficio num.

INIRAQROO/DG/DIA/015/2014, el Instituto de Impacto y Riesgo Ambiental, organismo
desconcentrado del Gobierno del Estado de Quintana Roo, otorgd en forma condicionada la
autorizaciéon en materia de impacto ambiental del proyecto denominado “Construccion del
Hospital de Especialidades de Chetumal”; y el 18 de septiembre de 2018, mediante el oficio
ndm. SEMA/DS/1188/2018, la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Quintana Roo autorizd por un periodo de cuatro afios la modificacion del proyecto
referido; sin embargo, con la revisién del contrato de obra publica nim. SESA-DDIS-FPCGC-
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IR3P-OP-003-17, que tiene por objeto realizar la “construccion del Hospital de Especialidades
de Chetumal, municipio de Othén P. Blanco, estado de Quintana Roo”, se verificd que durante
la preparacion del sitio y la construccidn del proyecto la entidad fiscalizada no cumplié las
medidas para la prevencidn, mitigacion, restauracién y control de impactos ambientales, en
virtud de que el gobierno de esa entidad federativa, por conducto de los Servicios Estatales
de Salud en Quintana Roo, no acredité que presentd ante la Procuraduria de Proteccidn al
Ambiente estatal los informes semestrales del cumplimiento de las condicionantes
establecidas en el oficio num. INIRAQROO/DG/DIA/015/2014, en contravencion del articulo
20 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 7, fracciones | y VI, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 5 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién; y de las condicionantes nims. 3 y 7 del oficio resolutivo en materia
de impacto ambiental nim. INIRAQROO/DG/DIA/015/2014 del 22 de enero de 2014.

En respuesta y como resultado de la presentacién de resultados finales del 29 de noviembre
de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacién) num. 004/CP2018, la entidad fiscalizada con los oficios nims.
DDIS/OD/CS0O/1580/2019 y SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/0207/X11/2019 del 29 de
noviembrey 16 de diciembre de 2019, proporcioné diversa informacién y documentacién que
la Direccion de Desarrollo de Infraestructura en Salud de los Servicios Estatales de Salud en
Quintana Roo remitié para dar respuesta a lo observado, a la que se anexaron copias de los
informes de cumplimiento de los términos y condicionantes que se presentaron ante la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, correspondientes a los
periodos de septiembre de 2018 a marzo de 2019 y de marzo a septiembre de 2019.

Una vez analizada la documentacion e informacidn proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacion, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada proporciond copias de
los informes de cumplimiento de los términos y condicionantes que se presentaron ante la
Procuraduria de Proteccidén al Ambiente del Estado de Quintana Roo, correspondientes a los
periodos de septiembre de 2018 a marzo de 2019 y de marzo a septiembre de 2019; no se
proporcionaron los informes que acrediten el cumplimiento de las condicionantes, en el
periodo comprendido de enero a agosto de 2018.

2018-B-23000-22-0176-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Quintana
Roo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, respecto del proyecto denominado "Construccion del Hospital de
Especialidades de Chetumal, municipio de Othdén P. Blanco, Estado de Quintana Roo", no
cumplieron con las medidas para la prevencidén, mitigacion, restauracion y control de
impactos ambientales, en virtud de que no acreditaron que presentaron ante la Procuraduria
de Proteccion al Ambiente del estado de Quintana Roo los informes semestrales del
cumplimiento de las condicionantes establecidas en el oficio ndm.
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INIRAQROO/DG/DIA/015/2014, correspondientes al periodo de enero a agosto de 2018, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
20 y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5, y del oficio resolutivo en
materia de impacto ambiental nim. INIRAQROO/DG/DIA/015/2014 del 22 de enero de 2014,
condicionantes nims. 3y 7.

2. Con la revisién del contrato de obra publica num. SESA-DDIS-FPCGC-IR3P-OP-003-17,
gue tiene por objeto realizar la “construccién del Hospital de Especialidades de Chetumal,
municipio de Othdén P. Blanco, estado de Quintana Roo”, se constaté que las estimaciones
nums. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17 no se pagaron dentro de los 20 dias
naturales siguientes a la fecha de autorizacién de la factura correspondiente, sino que se
liqguidaron después de transcurridos 102, 89, 45, 28, 28, 55, 55, 60, 61, 68, 62,94, 110y 110
dias naturales de esa fecha, en contravencion del articulo 54, parrafo segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacidén) nim. 004/CP2018, la entidad fiscalizada con el
oficio nim. SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/0207/X11/2019 del 16 de diciembre de 2019,
proporciond diversa informacién y documentacién que la Direccion de Desarrollo de
Infraestructura en Salud de los Servicios Estatales de Salud en Quintana Roo remitié mediante
el oficio nim. DDIS/OD/CS0O/1695/2019 del 16 de diciembre de 2019 para dar respuesta a lo
observado, en la que se sefiald que los procesos de pago al contratista, consisten en que una
vez recibida y autorizada la estimacidn por parte de la residencia de obra, se solicita una cita
via telefdnica a la Comisién Nacional de Seguro Popular y que eso conlleva a que se agenden
citas con fechas posteriores a la emisidn de las facturas, por lo que en lo subsecuente, se
buscaran las formas de planificar los procesos de revisidn y autorizacién ante la federacion.

Una vez analizada la documentacién e informacion proporcionada, la ASF determiné que la
observacion subsiste, ya que con lo manifestado por la entidad fiscalizada se confirma la
omisidn respecto de que dichas estimaciones no se pagaron dentro de los 20 dias naturales
siguientes a la fecha en que se autorizaron y las contratistas presentaron las facturas
correspondientes.

2018-A-23000-22-0176-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Quintana Roo instruya a sus areas responsables, a fin de
que, en lo sucesivo, se cercioren de que en los contratos de obras publicas a su cargo, las
estimaciones se paguen dentro de los 20 dias naturales siguientes a la fecha de su
autorizacién y presentacion de la factura correspondiente.

3. Con la revision de la bitdcora electronica del contrato de obra publica nim. SESA-
DDIS-FPCGC-IR3P-0OP-003-17, cuyo objeto consiste en realizar la “construccion del Hospital
de Especialidades de Chetumal, municipio de Othdn P. Blanco, estado de Quintana Roo”, se
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comprobd que la residencia de obra no emitié por medio de ella las instrucciones pertinentes,
ni se registraron los avances y aspectos relevantes acontecidos durante la ejecucion de los
trabajos, ya que la apertura de la bitacora se realizé el 7 de junio de 2017; es decir, 38 dias
naturales después del 1 de mayo de 2017, fecha establecida en el contrato para el inicio de
los trabajos. Aunado a lo anterior, y no obstante que conforme a los plazos establecidos en
los convenios adicionales para ampliar el plazo pactado en el contrato de obra publica los
trabajos debieron concluirse el 8 de junio de 2019, se constaté que Unicamente habian
consignado 16 notas al 8 de enero de 2018, es decir, del 9 de enero de 2018 a la fecha de la
presente revision (octubre de 2019) no se habia asentado nota adicional alguna; por tanto,
no se habian registrado en dicha bitacora las autorizaciones de las modificaciones efectuadas
al proyecto ejecutivo, al procedimiento constructivo, a los aspectos de calidad y a los
programas de ejecucion convenidos, la presentacién y autorizacion de estimaciones, la
aprobacion de conceptos no previstos en el catdlogo original y de cantidades adicionales, ni
la autorizacidon de convenios modificatorios, en contravencion de los articulos 7, fracciones |
y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 5 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién;y 113, fraccién V, 115, fraccion VII, 125, fraccién |, incisos a, b, d y e,
y 133, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta de presentacién de resultados finales vy
observaciones preliminares (con observacién) nim. 004/CP2018, |la entidad fiscalizada con el
oficio nim. SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/0207/X11/2019 del 16 de diciembre de 2019,
proporciond diversa informacidn y documentacidon que la Direccion de Desarrollo de
Infraestructura en Salud de los Servicios Estatales de Salud en Quintana Roo remitié mediante
el oficio nim. DDIS/OD/CS0/1695/2019 del 16 de diciembre de 2019 para dar respuesta a lo
observado, en la que se informé que se exhortd a los funcionarios para que se apeguen a los
lineamientos establecidos y sefiald que se realizardn programas para fortalecer y supervisar
que las bitacoras estén actualizadas en tiempo y forma, a fin de que en lo subsecuente no
ocurra lo mismo.

Una vez analizada la documentaciéon e informacion proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacion, en razén de que la entidad fiscalizada atendié el aspecto preventivo,
ya que exhortd a los funcionarios para que se apeguen a los lineamientos establecidos y
sefialé que se realizardn programas para fortalecer y supervisar que las bitacoras estén
actualizadas en tiempo y forma, a fin de que en lo subsecuente no ocurra lo mismo; sin
embargo, en el aspecto correctivo no acredité que inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos que, no emitieron por
medio de la bitacora electrdnica las instrucciones pertinentes, ni registraron los avances y
aspectos relevantes acontecidos durante la ejecucién de los trabajos.
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2018-B-23000-22-0176-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Quintana
Roo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, respecto del contrato de obra publica nim. SESA-DDIS-FPCGC-
IR3P-OP-003-17, cuyo objeto consiste en realizar la "construccion del Hospital de
Especialidades de Chetumal, municipio de Othén P. Blanco, estado de Quintana Roo", no
emitieron por medio de la bitdcora electrénica las instrucciones pertinentes, ni registraron
los avances y aspectos relevantes acontecidos durante la ejecucidn de los trabajos, ya que la
apertura de la bitacora la realizaron el 7 de junio de 2017; es decir, 38 dias naturales después
del 1 de mayo de 2017, fecha establecida en el contrato para el inicio de los trabajos. Aunado
a lo anterior, y no obstante que conforme a los plazos establecidos en los convenios
adicionales para ampliar el plazo pactado en el contrato de obra publica los trabajos debieron
concluirse el 8 de junio de 2019, se constatd que Unicamente habian consignado 16 notas al
8 de enero de 2018, es decir, del 9 de enero de 2018 a la fecha de la presente revision (octubre
de 2019) no habian asentado nota adicional alguna; por tanto, no habian registrado en dicha
bitdcora las autorizaciones de las modificaciones efectuadas al proyecto ejecutivo, al
procedimiento constructivo, a los aspectos de calidad y a los programas de ejecucién
convenidos, la presentacion y autorizacidén de estimaciones, la aprobacién de conceptos no
previstos en el catalogo original y de cantidades adicionales, ni la autorizacién de convenios
modificatorios, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fraccién V, 115, fraccién VII, 125, fraccién |,
incisos a, b, d y e, y 133, parrafo segundo; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI, y de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn, articulo 5.

4. Con la revisién del contrato de obra publica nim. SESA-DDIS-FPCGC-IR3P-OP-003-17,
que tiene por objeto realizar la “construccién del Hospital de Especialidades de Chetumal,
municipio de Othdn P. Blanco, estado de Quintana Roo”, se constaté que con cargo en las
estimaciones nums. 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17, con periodos de ejecucién comprendidos
del 13 de abril al 12 de mayo de 2018 y del 15 de agosto de 2018 al 14 de marzo de 2019, la
entidad fiscalizada autorizo el pago de 1,820.96 m?, 188.88 m?, 8 piezas, 7 piezas, 8 piezas, 24
piezas, 2 piezas, 1 pieza, 124 piezas, 238 piezas, 4 piezas, 37 piezas, 30 piezas, 12 piezas y 33
piezas, en los conceptos con claves 5-205-001, “Impermeabilizante...”; CANLERIA321,
“Canceleria de aluminio para puertas y ventanas...”; PUERTALUMO7, “Suministro y colocacién
de puerta de 0.90 x 2.40 m...”; PUERYAS83, “Suministro y colocacién de puerta de 1.05 x 2.40
m...”; PUERFEN002, “Suministro y colocacion de puerta de 0.90 x 2.40 m...”; ISA46,
“Elaboracién de registro de dimensiones de 0.60 x 0.40 cm de 0.00 a 2.00 m de
profundidad...”; SG350-48P, “Suministro y colocacién de switch...”; CCTV.01, “Servidor de
archivos... del circuito cerrado de television...”; CONACT11, “Suministro y colocacién de
luminaria fluorescente...”; LAMP821, “Suministro y colocacién de luminaria redonda...”;
IEL20.12, “Suministro e instalacién de interruptor termomagnético, para tablero...”; IEL20.03,
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“Suministro e instalaciéon de interruptor termomagnético, para tablero...”; AIRE0O1,
“Suministro e instalacion de equipo tipo mini-split hi wall...”; AIRE003, “Suministro e
instalacidn de equipo tipo mini-split piso/techo...”; y LAMPSOLAR1, “Suministro y colocacién
de luminaria solar para alumbrado publico...”, por montos de 991.4 miles de pesos, 459.1
miles de pesos, 131.2 miles de pesos, 119.9 miles de pesos, 119.5 miles de pesos, 297.6 miles
de pesos, 188.3 miles de pesos, 75.2 miles de pesos, 212.7 miles de pesos, 153.0 miles de
pesos, 136.6 miles de pesos, 215.2 miles de pesos, 322.0 miles de pesos, 294.1 miles de pesos
y 824.6 miles de pesos, que se pagaron a partir del 20 de junio de 2018; sin embargo, con la
visita de inspeccidn fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la
Direccidon de Desarrollo de Infraestructura en Salud de los Servicios Estatales de Salud del
Gobierno del Estado de Quintana Roo realizaron del 14 al 18 de octubre de 2019 a las obras
que se ejecutan al amparo de dicho contrato se determinaron diferencias a favor de la entidad
fiscalizada por 657.97 m?, 20.29 m?, 4 piezas, 4 piezas, 8 piezas, 11 piezas, 2 piezas, 1 pieza,
65 piezas, 19 piezas, 4 piezas, 10 piezas, 8 piezas, 4 piezas y 33 piezas por montos de 358.2
miles de pesos, 49.3 miles de pesos, 65.6 miles de pesos, 68.5 miles de pesos, 119.5 miles de
pesos, 136.4 miles de pesos, 188.3 miles de pesos, 75.3 miles de pesos, 111.5 miles de pesos,
12.2 miles de pesos, 136.6 miles de pesos, 58.2 miles de pesos, 85.9 miles de pesos, 98.0 miles
de pesos y 824.6 miles de pesos, respectivamente, que suman un total de 2,388.1 miles de
pesos, en incumplimiento de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién;
113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, X y XI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, y 66, fraccidn lll, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como resultado de la presentacion de resultados finales del 29 de noviembre
de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacion) nium. 004/CP2018, la entidad fiscalizada con los oficios nims.
DDIS/OD/CS0O/1580/2019 y SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/0207/XI11/2019 del 29 de
noviembrey 16 de diciembre de 2019, proporciond diversa informacién y documentacién que
la Direccion de Desarrollo de Infraestructura en Salud de los Servicios Estatales de Salud en
Quintana Roo remitié para dar respuesta a lo observado, en la que se sefald que se
presentaban “...como evidencia de la ejecucion de los trabajos observados, generadores,
croquis de ubicacidn, reporte fotografico...”, asi como el acta de sitio de verificacion fisica del
11 de diciembre de 2019, con la participacion de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno
del Estado de Quintana Roo; asimismo, se anexd la justificacion de conceptos no ejecutados
y observados por la ASF, donde se consideraron deducir cantidades de conceptos no
ejecutadas por un importe de 901.8 miles de pesos.

Una vez analizada la documentaciéon e informacidn proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacién, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada proporcioné copia de
los generadores, croquis de ubicacién, reporte fotografico y acta de sitio de verificacion fisica
del 11 de diciembre de 2019 que acreditan la ejecucidn de las cantidades observadas por
1,486.2 miles de pesos y que informd que se consideraron deducir cantidades de conceptos
no ejecutadas por un importe de 901.8 miles de pesos, de los cuales 192.4 miles de pesos
corresponde a 2018 y 709.4 miles de pesos a 2019; no presentd la documentacion que
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compruebe el reintegro del importe que determind ni el reintegro a la Tesoreria de la
Federacidn de los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/IOIC/18/00105/2020 del 24 de enero de 2020,
la Auditoria Superior de la Federacién hizo del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de Quintana Roo la irregularidad para que, en el ambito de sus
atribuciones, realice las gestiones que resulten procedentes. Lo anterior se determind en
virtud de que las estimaciones nums. 13, 15, 16 y 17, en las que se considerd obra no
ejecutada por 709.4 miles de pesos, se pagaron en el ejercicio fiscal de 2019, el cual no
corresponde al de la Cuenta Publica en revisién.

2018-B-23000-22-0176-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Quintana
Roo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, respecto de la revisién del contrato de obra publica nim. SESA-
DDIS-FPCGC-IR3P-0P-003-17, que tiene por objeto realizar la "construccion del Hospital de
Especialidades de Chetumal, municipio de Othdn P. Blanco, estado de Quintana Roo",
autorizaron con cargo en la estimacién nim. 11, con periodo de ejecucidn comprendido del
15 de agosto al 14 de septiembre de 2018, el pago de 61 piezas, 4 piezasy 37 piezas, en los
conceptos con claves CONACT11, "Suministro y colocacién de luminaria fluorescente...";
IEL20.12, "Suministro e instalacién de interruptor termomagnético..."; y IEL20.03 "Suministro
e instalacidn de interruptor termomagnético..."; sin embargo, con la visita de inspeccidn fisica
que personal de la ASF y de la Direcciéon de Desarrollo de Infraestructura en Salud de los
Servicios Estatales de Salud del Gobierno del Estado de Quintana Roo realizaron del 14 al 18
de octubre de 2019 a las obras que se ejecutan al amparo de dicho contrato se determinaron
diferencias a favor de la entidad fiscalizada por 2 piezas, 4 piezas y 9 piezas por un monto
total de 192,380.07 pesos (ciento noventa y dos mil trescientos ochenta pesos 07/M.N.), en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, X y XI; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion lll; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI, y de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcidn, articulo 5.

2018-A-23000-22-0176-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 192,380.07 pesos (ciento noventa y dos mil trescientos ochenta pesos 07/100
M.N.), por que con la revisién del contrato de obra publica nim. SESA-DDIS-FPCGC-IR3P-OP-
003-17, que tiene por objeto realizar la "construccion del Hospital de Especialidades de
Chetumal, municipio de Othén P. Blanco, estado de Quintana Roo", se constaté que con cargo
en la estimacidon nim. 11, con periodo de ejecucién comprendido del 15 de agosto al 14 de
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septiembre de 2018, la entidad fiscalizada autorizé el pago de 61 piezas, 4 piezas y 37 piezas,
en los conceptos con claves CONACT11, "Suministro y colocacion de Iluminaria
fluorescente..."; IEL20.12, "Suministro e instalacidn de interruptor termomagnético..."; y
IEL20.03, "Suministro e instalacidon de interruptor termomagnético..."; sin embargo, con la
visita de inspeccién fisica que personal de la ASF y de la Direcciéon de Desarrollo de
Infraestructura en Salud de los Servicios Estatales de Salud del Gobierno del Estado de
Quintana Roo realizaron del 14 al 18 de octubre de 2019 a las obras que se ejecutan al amparo
de dicho contrato se determinaron diferencias a favor de la entidad fiscalizada por 2 piezas,
4 piezas y 9 piezas, por el monto referido, mas el importe correspondiente por concepto de
intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién, de conformidad
con el articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, X y Xl y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en los controles de la residencia de obra y de la supervision.

5. Con la revisién del contrato de obra publica nim. SESA-DDIS-FPCGC-IR3P-OP-003-17,
cuyo objeto consiste en realizar la “construccidn del Hospital de Especialidades de Chetumal,
municipio de Othén P. Blanco, estado de Quintana Roo”, se constatd que la entidad fiscalizada
no aplicé las retenciones ni las penas convencionales a que se hizo acreedora la contratista
por los atrasos registrados en la ejecucién de los trabajos y por el incumplimiento de su fecha
de terminacion; trabajos que conforme a los periodos establecidos en el convenio de
diferimiento y en los tres convenios de ampliacidn del plazo debieron concluirse el 8 de junio
de 2019; sin embargo, con la visita de inspeccidn fisica que personal de la Auditoria Superior
de la Federacién y de la Direccion de Desarrollo de Infraestructura en Salud de los Servicios
Estatales de Salud del Gobierno del Estado de Quintana Roo realizaron del 14 al 18 de octubre
de 2019 a las obras que se ejecutan al amparo de dicho contrato se constatd que los trabajos
contindan en proceso de realizacidn, puesto que se verificd que las areas de transfusion
sanguineay de residencia médica, asi como el alumbrado exterior alin no se habian concluido;
aunado a que en dicho contrato no se cuenta con las constancias de la terminacidn, recepcion
y finiquito de los trabajos, en contravencién de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn; 46 Bis, parrafos primero y tercero, y 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados a las Mismas; y 86, 87, 113, fraccién Xlll, y 168, parrafo primero, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y de la cldusula décimo
tercera del contrato de obra publica nim. SESA-DDIS-FPCGC-IR3P-OP-003-17.

En respuesta y como resultado de la presentacién de resultados finales del 29 de noviembre
de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacion) nium. 004/CP2018, la entidad fiscalizada con los oficios nims.
DDIS/OD/CS0O/1580/2019 y SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/0207/X11/2019 del 29 de
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noviembrey 16 de diciembre de 2019, proporciond diversa informaciéon y documentacién que
la Direccion de Desarrollo de Infraestructura en Salud de los Servicios Estatales de Salud en
Quintana Roo remitioé para dar respuesta a lo observado, a la que se adjuntd copia de la
minuta que se formalizdé con la contratista para imponerle una “...sanciéon de acuerdo al
calculo de los meses de atraso de obra de acuerdo a su programa, en referencia a los trabajos
pagados no ejecutados...” y también se adjuntaron copias del calculo en el que se determiné
un importe de 283.3 miles de pesos y de la transferencia bancaria con orden de pago num.
37694294 del 13 de diciembre de 2019, que comprueba que la contratista realizé el depdsito
de dicho importe a favor de la entidad fiscalizada; y finalmente, se informdé que se estan
realizando las gestiones ante la TESOFE para obtener una linea de captura y reintegrar dicho
importe.

Una vez analizada la documentacién e informacion proporcionada, la ASF determiné que la
observacion subsiste, ya que la entidad fiscalizada no acredité que se reintegré a la Tesoreria
de la Federacion el importe determinado por concepto de penas convencionales.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/IOIC/18/00106/2020 del 24 de enero de 2020,
la Auditoria Superior de la Federacion hizo del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de Quintana Roo la irregularidad para que, en el dmbito de sus
atribuciones, realice las gestiones que resulten procedentes. Lo anterior se determind en
virtud de que las penas convencionales a que se hizo acreedora la contratista debieron
aplicarse en el ejercicio fiscal de 2019, que no corresponde al de la Cuenta Publica en revisidn.

2018-A-23000-22-0176-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Quintana Roo instruya a sus areas responsables, a fin de
que en lo sucesivo, se cercioren de que en los contratos de obras publicas a su cargo, en caso
de atrasos imputables a la contratista se apliquen las retenciones pactadas en los mismos.

6. Con la revisidn del contrato de adquisiciones num. SESA-DA-133-2015, relativo a la
“...adquisicidn e instalacién de un equipo de acelerador lineal de alta energia y un equipo de
braquiterapia de alta tasa de dosis, para el Hospital de Especialidades de Chetumal, municipio
de Othén P. Blanco, estado de Quintana Roo”, que tiene por objeto que «“El Proveedor” se
obliga a entregar directamente, por su cuenta y bajo su responsabilidad, los bienes...,
utilizando para ello su propio personal debidamente contratado, proporcionando mano de
obra, medios de transporte y la documentacién necesaria para la entrega de los bienes objeto
de este contrato...», se constatd que la entidad fiscalizada no aplicd las penas convencionales
a que se hizo acreedor el proveedor por los atrasos registrados en la entrega de los equipos,
los cuales, conforme a los plazos establecidos en los dos convenios de ampliacidn del plazo
del 29 de diciembre de 2017 y del 5 de mayo de 2018, debieron entregarse completamente
tanto los equipos como sus componentes el 10 de octubre de 2018; sin embargo, de acuerdo
con la nota de remisién nium. ALOO1 de fecha 9 de enero de 2019, los equipos no fueron
recibidos en el Hospital de Especialidades de Chetumal sino hasta el 10 de enero de 2019, en
contravencion del articulo 53, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
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Servicios del Sector Publico, y de la cldusula sexta, Penalizaciones, fraccidn |, Atraso en la
Entrega de los Bienes, del contrato de adquisiciones nim. SESA-DA-133-2015.

En respuesta y como resultado de la presentacidn de resultados finales del 29 de noviembre
de 2019 formalizada con el acta de presentaciéon de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacion) num. 004/CP2018, la entidad fiscalizada con los oficios nims.
SESA/DA/SRM/0807/X1/2019 y SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/0207/X11/2019 del 29 de
noviembrey 16 de diciembre de 2019, proporcioné diversa informacidon y documentaciéon que
la Subdireccidn de Recursos Materiales de los Servicios Estatales de Salud en Quintana Roo
remitié para dar respuesta a lo observado, a la que se adjunté copia del convenio nium. SESA-
CONV.-0117-1V-2018/SESA-DA-133-2015, con el que se modifico el plazo y lugar de entrega
de los bienes para el 28 de febrero del 2019.

Una vez analizada la documentacidn e informacién proporcionada, la ASF determiné atendida
la observacidn, en virtud de que con el convenio nim. SESA-CONV.-0117-1V-2018/SESA-DA-
133-2015 la entidad fiscalizada justificd que se amplié el plazo de la entrega de los bienes
pactados en dicho contrato.

7. Con la revisidn del contrato de adquisiciones nim. SESA-DA-066-2018, que tiene por
objeto «...la adquisicion de los bienes por parte de los “SESA” y “El Proveedor”,... quien se
obliga a entregarlos por su cuenta y bajo su responsabilidad, utilizando para ello su propio
personal debidamente contratado, proporcionando mano de obra, medios de transportey la
documentacidn necesaria, consistentes en la adquisicién de equipo para la ejecucién del
proyecto de inversion denominado “construccidon del Hospital de Especialidades de Chetumal,
municipio de Othdn P. Blanco, estado de Quintana Roo...», se constaté que la entidad
fiscalizada no aplicé las penas convencionales a que se hizo acreedor el proveedor por los
atrasos registrados en la entrega de los equipos, los cuales, conforme al plazo establecido en
el contrato, debieron entregarse el 12 de enero de 2019; sin embargo, con la visita de
inspeccidn fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federaciéon y del Gobierno del
Estado de Quintana Roo realizaron del 14 al 18 de octubre de 2019 a las obras que se ejecutan
al amparo de dicho contrato se constatd que, de los 295 conceptos contratados, 39 no
cumplen sus especificaciones; que los conceptos S/C, “Unidad de digitalizacién con
PACS/RICS”; S/C, “Mesa chica de 50 x 50 cm”; y 531.231.0161, “Incubadora para controles
bioldgicos”, no se han suministrado; y que en dicho contrato no obra constancia del acto
juridico mediante el cual se hubieran extinguido los derechos y obligaciones contraidos por
las partes, en contravencion del articulo 53, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de las cldusulas primera, Objeto del Contrato,
y décima, Penas Convencionales, del contrato de adquisiciones num. SESA-DA-066-2018.

En respuesta y como resultado de la presentacién de resultados finales del 29 de noviembre
de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacién) nim. 004/CP2018, la entidad fiscalizada con los oficios nims.
SESA/DA/SRM/0807/X1/2019 y SECOES/SFIOPAS/CGSIARFE/CSARFE/0207/X11/2019 del 29 de
noviembrey 16 de diciembre de 2019, proporciond diversa informacidn y documentacidn que
la Subdireccion de Recursos Materiales de los Servicios Estatales de Salud en Quintana Roo
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remitié para dar respuesta a lo observado, a la que se adjuntaron copias de todas las
remisiones de los bienes y equipos adquiridos, incluyendo los observados, y del acta de
entrega-recepcion del 11 de enero de 2019, que acreditan que el proveedor cumplié con la
entrega de los bienes, conforme al plazo establecido en el contrato; asimismo, se anexd copia
del acta circunstanciada del 12 de noviembre de 2019 que se formalizé con el Organo Interno
de Control de los Servicios Estatales de Salud en Quintana Roo, mediante la cual, se
comprueba que todos los bienes y equipos observados se encuentran instalados en el
hospital.

Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacion, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada proporciond copias de
todas las remisiones de los bienes y equipos adquiridos, incluyendo los observados, y del acta
de entrega-recepcion del 11 de enero de 2019, que acreditd que el proveedor cumplié con la
entrega de los bienes, conforme al plazo establecido en el contrato, asi como copia del acta
circunstanciada del 12 de noviembre de 2019 que formalizé con el Organo Interno de Control
de los Servicios Estatales de Salud en Quintana Roo, mediante la cual, se comprobd que todos
los bienes y equipos observados se encuentran instalados en el hospital; no proporcioné
documentacion adicional que acredite la extincién de los derechos y obligaciones contraidos
por las partes.

Al respecto, mediante el oficio num. DGAIFF/IOIC/18/00102/2020 del 24 de enero de 2020,
la Auditoria Superior de la Federacidn hizo del conocimiento de la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, de la irregularidad para que, en el dmbito de sus
atribuciones, realice las gestiones que resulten procedentes. Lo anterior se determind en
virtud de que a la fecha de la revision (octubre de 2019) no se ha formalizado el acto juridico
mediante el cual se hubieran extinguido los derechos y obligaciones contraidos por las partes
del contrato de adquisiciones num. SESA-DA-066-2018.

8. Con la revisién de los contratos de obras publicas nums. SOP-IF-IS-147-17-P y SOP-IF-
IS-148-17-P, consistentes en terminar de construir el nuevo Hospital General de Matamoros,
se constato que la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Tamaulipas no cumplié los
términos, condicionantes, medidas de prevencidon, medidas de mitigacion y medidas de
compensacién contenidos en el término décimo primero, “Condicionantes y medidas de
prevencion, medidas de mitigaciéon y medidas de compensacién impuestas al proyecto”, del
oficio resolutivo nim. SEDUMA/SSMA/DGPA/MIA/122/2014 del 26 de noviembre de 2014
que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de ese gobierno estatal le otorgd
en forma condicionada en materia de impacto ambiental al proyecto denominado “obra
nueva por sustitucién del Hospital General de Matamoros, Tam. 120 camas”, debido a que los
informes de su cumplimiento no se adjuntaron al oficio nim. CG/SCyA/0259/2019 del 11 de
marzo de 2019 con que la entidad fiscalizada dio respuesta al requerimiento de informacién
y documentacion que la Auditoria Superior de la Federacion consigné en el acta de
formalizacién e inicio de los trabajos de auditoria nim. 001/CP2018 del 27 de febrero de
2019, en cuanto a que se proporcionaran dichos informes. Por lo anterior, la entidad
fiscalizada incumplid los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; y 20 de la Ley de
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Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y los términos quinto, séptimo,
noveno y décimo primero del resolutivo en materia de impacto ambiental num.
SEDUMA/SSMA/DGPA/MIA/122/2014 del 26 de noviembre de 2014.

En respuesta y como accidn derivada de la presentaciéon de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta de presentacién de resultados finales vy
observaciones preliminares (con observacién) nim. 004/CP2018, |la entidad fiscalizada con el
oficio nim. CG/SCyA/02169/2019 del 13 de diciembre de 2019, proporcioné diversa
informacién y documentacién que la Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental y Gestion
Ambiental de la Secretaria de Obras Publicas y la Direccion Juridica y Unidad de Transparencia
de los Servicios de Salud de Tamaulipas remitieron mediante los oficios nums.
SOP/SSPL/DGPL/DEIGA/OFI/2019/0074 y SST/SS-0/DJUT/3172/2019 del 5y 11 de diciembre
de 2019 para dar respuesta a lo observado, con los cuales se informd que, dado que la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Tamaulipas es el drea responsable de atender
la condicionantes y medidas referidas, se encuentra pendiente la atencidn de la observacién
por parte de dicha secretaria.

Posteriormente, la entidad fiscalizada con el oficio num. CG/SCyA/02233/2019 del 20 de
diciembre de 2019, recibido el 22 de enero de 2020 en las oficinas de la ASF, proporciond
diversa informacién y documentacién que el Titular de la Autoridad Investigadora del Organo
de Control Interno en la Secretaria de Salud del Estado de Tamaulipas remitié mediante el
oficio nim. OCI/AI-SST/344/2019 del 18 de diciembre de 2019 para dar respuesta a lo
observado, a la que se adjunté copia certificada del acuerdo de inicio de investigacion del 18
de diciembre de 2019, bajo el expediente nim. AI-SST/77/2019, por la presunta falta
administrativa en contra de servidores publicos que resulten responsables de la Secretaria de
Salud del Estado de Tamaulipas, por lo que se da como promovida esta accién.

9. Se constatd que en la pagina de internet del Gobierno del Estado de Tamaulipas no
se publicd la informacidn del proyecto de inversién denominado “construir el nuevo Hospital
General de Matamoros”, ni la de sus avances fisicos y financieros respecto de los recursos
federales que por 440,000.0y 428,683.7 miles de pesos le autorizo la Secretaria de Salud, por
conducto de la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, para ejecutar dicho proyecto
en el marco de los convenios de colaboracidn con cargo en recursos del Fideicomiso del
Sistema de Proteccidn Social en Salud del 13 de mayo de 2015 y 1 de junio de 2017. Por lo
anterior, la entidad fiscalizada incumplid los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
las reglas 6 y 58 de las Reglas de Operacion del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social
en Salud; y las clausulas séptima, nimero 1, y novena, de los convenios de colaboracién del
13 de mayo de 2015 y 1 de junio de 2017 referidos.

En respuesta y como accion derivada de la presentacidon de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacién) nim. 004/CP2018, la entidad fiscalizada con el
oficio nim. CG/SCyA/02169/2019 del 13 de diciembre de 2019, proporciond diversa
informacién y documentacién que la Direccion Juridica y Unidad de Transparencia de los
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Servicios de Salud de Tamaulipas remitié mediante el oficio num. SST/SS-O/DJUT/3172/2019
del 11 de diciembre del 2019 para dar respuesta a lo observado, donde se informé que “...se
dio cumplimiento en lo relativo a su publicacion en medios oficiales, encontrdndose
debidamente publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 27 de febrero del
presente afio...” y que podian ser consultados “..en el siguiente enlace:
http://po.tamaulipas.gob.mx/mx/wp-content/uploads/2019/03/cxliv-26-270219F.pdf”; vy
sefalé que los avances fisicos y financieros no se presentaron ni se publicaron en formatos
de la Cuenta Publica en virtud de que no lo establece la normativa.

Posteriormente, la entidad fiscalizada con el oficio nim. CG/SCyA/02233/2019 del 20 de
diciembre de 2019, recibido el 22 de enero de 2020 en las oficinas de la ASF, proporciond
diversa informacién y documentacién que el Titular de la Autoridad Investigadora del Organo
de Control Interno en la Secretaria de Salud del Estado de Tamaulipas remitié mediante el
oficio num. OCI/AI-SST/345/2019 del 18 de diciembre de 2019 para dar respuesta a lo
observado, a la que se adjunté copia certificada del acuerdo de inicio de investigacion del 18
de diciembre de 2019, bajo el expediente nim. AI-SST/78/2019, por la presunta falta
administrativa en contra de servidores publicos que resulten responsables de la Secretaria de
Salud del Estado de Tamaulipas.

Una vez analizada la documentacién e informacidn proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacién, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada informé que “...se dio
cumplimiento en lo relativo a su publicacién en medios oficiales...” y que podian ser
consultados  “..en el siguiente enlace: http://po.tamaulipas.gob.mx/mx/wp-
content/uploads/2019/03/cxliv-26-270219F.pdf”, no acreditd que publicé la informacion del
proyecto en la pagina de internet oficial del Gobierno del Estado de Tamaulipas; asimismo,
con lo manifestado por la entidad fiscalizada se confirma la omisién respecto de que tampoco
se publicaron los avances fisicos y financieros del proyecto referido; por otro lado, no
obstante que proporciond copia certificada del acuerdo de inicio de investigacion del 18 de
diciembre de 2019, bajo el expediente num. AI-SST/78/2019, por la presunta falta
administrativa en contra de servidores publicos que resulten responsables de la Secretaria de
Salud del Estado de Tamaulipas, no acreditd que la investigacion la inicié la Contraloria
Gubernamental del estado, ya que dicha omisidn fue de servidores publicos adscritos a otra
entidad, distinta a la Secretaria de Salud.

2018-B-28000-22-0176-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no publicaron en la pagina de internet del Gobierno del Estado de Tamaulipas, la
informacién del proyecto de inversidn denominado "construir el nuevo Hospital General de
Matamoros", ni la de sus avances fisicos y financieros respecto de los recursos federales que
por 440,000,000.00 pesos (cuatrocientos cuarenta millones de pesos 00/100 M.N.) y

21


http://po.tamaulipas.gob.mx/mx/wp-content/uploads/2019/03/cxliv-26-270219F.pdf
http://po.tamaulipas.gob.mx/mx/wp-content/uploads/2019/03/cxliv-26-270219F.pdf
http://po.tamaulipas.gob.mx/mx/wp-content/uploads/2019/03/cxliv-26-270219F.pdf
http://po.tamaulipas.gob.mx/mx/wp-content/uploads/2019/03/cxliv-26-270219F.pdf
http://po.tamaulipas.gob.mx/mx/wp-content/uploads/2019/03/cxliv-26-270219F.pdf
http://po.tamaulipas.gob.mx/mx/wp-content/uploads/2019/03/cxliv-26-270219F.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

428,683,675.73 pesos (cuatrocientos veintiocho millones seiscientos ochenta y tres mil
seiscientos setenta y cinco pesos 73/100 M.N.) autorizé la Secretaria de Salud, por conducto
de la Comision Nacional de Proteccién Social en Salud, para ejecutar dicho proyecto en el
marco de los convenios de colaboracion con cargo en recursos del Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud del 13 de mayo de 2015y 1 de junio de 2017, en incumplimiento
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, articulo 5; de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, articulo 70, fraccién XXVIII, inciso a, numeral 12; de las
Reglas de Operacion del Fideicomiso del Sistema de Proteccidon Social en Salud, reglas 6 y 58;
y de los convenios de colaboracién con cargo en recursos del Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud del 13 de mayo de 2015 y 1 de junio de 2017, cldusulas séptima,
numero 1, y novena.

10. Con la revisién de las estimaciones nims. 2, 3, 4, 5 y 6 del contrato de obra publica
nam. SOP-IF-IS-147-17-P, que tiene por objeto la “terminacidn de construir nuevo Hospital
General de Matamoros (Fideicomiso 2089 de 2015)”; y de las estimaciones nums. 2, 3, 4,5y
6 del contrato de obra publica nim. SOP-IF-IS-148-17-P, que consiste en la “terminacién de
construir nuevo Hospital General de Matamoros, (Fideicomiso 2089 de 2017)”, se constatd
gue no se pagaron dentro de los 20 dias naturales siguientes a las fechas en que se autorizaron
y en que las contratistas presentaron las facturas correspondientes; ademads, con la revisién
de las bitacoras electrdnicas correspondientes se verificd que la residencia de obra omitié
registrar las autorizaciones de dichas estimaciones, en contravencion de los articulos 54,
parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 125,
fraccion |1, inciso b, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; y de la clausula décima de los contratos de obras publicas nums. SOP-IF-IS-147-
17-P y SOP-IF-IS-148-17-P.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta de presentacidon de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacién) nim. 004/CP2018, |a entidad fiscalizada con el
oficio nim. CG/SCyA/02169/2019 del 13 de diciembre de 2019, proporcioné diversa
informacién y documentacion que la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Tamaulipas remitié mediante el oficio nim. SOP/SSC/OFI/2019/1473 del 5 de diciembre de
2019 para dar respuesta a lo observado, con el que el Subsecretario de Construccion sefiald
que no le corresponde la atencién de dicha observacidn, y respecto de registrar las
autorizaciones de las estimaciones en la bitacora, adjunté copias de las notas de bitacora
donde las contratistas hicieron entrega de las estimaciones de los contratos referidos para su
revision.

Posteriormente, la entidad fiscalizada con el oficio nim. CG/SCyA/02233/2019 del 20 de
diciembre de 2019, recibido el 22 de enero de 2020 en las oficinas de la ASF, proporciond
diversa informacién y documentacién que el Titular de la Autoridad Investigadora del Organo
de Control Interno en la Secretaria de Salud del Estado de Tamaulipas remitié mediante el
oficio num. OCI/AI-SST/346/2019 del 18 de diciembre de 2019 para dar respuesta a lo
observado, a la que se adjunté copia certificada del acuerdo de inicio de investigacién del 18
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de diciembre de 2019, bajo el expediente ndm. AI-SST/79/2019, por la presunta falta
administrativa en contra de servidores publicos que resulten responsables de la Secretaria de
Salud del Estado de Tamaulipas.

Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacidn, ya que la entidad fiscalizada no acredité que las estimaciones se
pagaron dentro de los 20 dias naturales siguientes a la fecha en que se autorizaron vy
presentaron las facturas correspondientes, ni que la residencia de obra registro las
autorizaciones de dichas estimaciones en las bitacoras electrénicas; por otra parte, no
obstante que proporciond copia certificada del acuerdo de inicio de investigacion del 18 de
diciembre de 2019, bajo el expediente nuim. AI-SST/79/2019, por la presunta falta
administrativa en contra de servidores publicos que resulten responsables de la Secretaria de
Salud del Estado de Tamaulipas, no acreditd que la investigacion la inicié la Contraloria
Gubernamental del estado, ya que dicha omisidn fue de servidores publicos adscritos a otra
entidad, distinta a la Secretaria de Salud.

2018-A-28000-22-0176-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tamaulipas instruya a sus areas responsables, a fin de que
en lo sucesivo, se cercioren de que en los contratos de obras publicas a su cargo, las
estimaciones se paguen dentro de los 20 dias naturales siguientes a la fecha de su
autorizacion y presentaciéon de la factura correspondiente y que sus residencias de obra
registren dichas autorizaciones en las bitacoras electrénicas correspondientes.

11. Con la revisidn de las estimaciones nims. 2, 3, 5y 6, con periodos de ejecucién del 1
al 31 de octubre y del 1 al 30 de noviembre de 2017 y del 1 al 31 de enero y del 1 al 28 de
febrero de 2018, del contrato de obra publica nim. SOP-IF-IS-147-17-P, cuyo objeto consiste
en la “terminacién de construir nuevo Hospital General de Matamoros, (Fideicomiso 2089 de
2015)”, se constatd que la entidad fiscalizada autorizé el pago de 171 conceptos integrados
en las partidas nums. 1V, Acabados; V, Canceleria y Puertas; VII, Carpinteria; IX, Instalaciones
Hidrosanitarias; X, Muebles Sanitarios y Accesorios; Xlll, Instalaciones Eléctricas; XIV, Gases
Medicinales; XV, Mobiliario; XVI, Elevadores; y XVIII, Aire Acondicionado, por un monto de
18,289.3 miles de pesos que se pagaron a partir del 15 de junio de 2018; sin embargo, con la
visita de inspeccidn fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la
residencia de obra realizaron del 7 al 10 de octubre de 2019 se constaté que esos conceptos
no se habian ejecutado, en incumplimiento de los articulos 134, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcidn; 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, X y XI, del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66, fraccion Ill, del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacién) nim. 004/CP2018, |a entidad fiscalizada con el
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oficio nim. CG/SCyA/02169/2019 del 13 de diciembre de 2019, proporciond diversa
informacién y documentacidn que la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Tamaulipas remitié mediante el oficio nim. SOP/SSC/OF1/2019/1473 del 5 de diciembre de
2019 para dar respuesta a lo observado, con el que el Subsecretario de Construccion sefiald
gue los importes de esos conceptos fueron considerados como deductivas en la estimacion
num. 7, excepto los conceptos nums. 3083 y 3084, que se deducirdn en una siguiente
estimacion.

Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacion, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada sefialé que los importes
de esos conceptos fueron considerados como deductivas en la estimacidon num. 7, excepto
los conceptos nims. 3083 y 3084, que se deducirdn en una siguiente estimacion, no acredité
el tramite y pago de dicha estimacién ni presentd la documentacién que ampare las
deductivas de los conceptos nims. 3083 y 3084; aunado a lo anterior, tampoco acredité que
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién los importes correspondientes por concepto
de los intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacion.

2018-B-28000-22-0176-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, respecto del contrato de obra publica nium. SOP-IF-IS-147-17-P, cuyo objeto consiste
en la "terminacién de construir nuevo Hospital General de Matamoros, (Fideicomiso 2089 de
2015)", autorizaron con cargo a las estimaciones nims. 2, 3, 5y 6, con periodos de ejecucion
del 1 al 31 de octubre y del 1 al 30 de noviembre de 2017 y del 1 al 31 de enero y del 1 al 28
de febrero de 2018, el pago de 171 conceptos integrados en las partidas nims. 1V, Acabados;
V, Canceleria y Puertas; VI, Carpinteria; IX, Instalaciones Hidrosanitarias; X, Muebles
Sanitarios y Accesorios; XllI, Instalaciones Eléctricas; XIV, Gases Medicinales; XV, Mobiliario;
XVI, Elevadores; y XVIII, Aire Acondicionado, por un monto de 18,289,286.16 pesos (dieciocho
millones doscientos ochenta y nueve mil doscientos ochenta y seis pesos 16/100 M.N.); sin
embargo, con la visita de inspeccién fisica que personal de la Auditoria Superior de la
Federacién y de la residencia de obra realizaron del 7 al 10 de octubre de 2019 se constaté
gue esos conceptos no se habian ejecutado, en incumplimiento de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115,
fracciones V, X y XI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccidn lll; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VI; y de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo
5.
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2018-A-28000-22-0176-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 18,289,286.16 pesos (dieciocho millones doscientos ochenta y nueve mil
doscientos ochenta y seis pesos 16/100 M.N.), por concepto de que con la revision de las
estimaciones nums. 2, 3,5y 6, con periodos de ejecucién del 1 al 31 de octubre y del 1 al 30
de noviembre de 2017 y del 1 al 31 de enero y del 1 al 28 de febrero de 2018, del contrato de
obra publica num. SOP-IF-1S-147-17-P, cuyo objeto consiste en la "terminacién de construir
nuevo Hospital General de Matamoros, (Fideicomiso 2089 de 2015)", se constatd que la
entidad fiscalizada autorizé el pago de 171 conceptos integrados en las partidas nums. IV,
Acabados; V, Canceleria y Puertas; VII, Carpinteria; IX, Instalaciones Hidrosanitarias; X,
Muebles Sanitarios y Accesorios; XlllI, Instalaciones Eléctricas; XIV, Gases Medicinales; XV,
Mobiliario; XVI, Elevadores; y XVIII, Aire Acondicionado, por el monto referido, mas el importe
correspondiente por concepto de intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de
su recuperacioén, de conformidad con el articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; sin embargo, con la visita de inspeccién
fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federacion y de la residencia de obra
realizaron del 7 al 10 de octubre de 2019 se constatd que esos conceptos no se habian
ejecutado, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134, parrafo primero; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, X y Xl y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en los controles de la residencia de obra y de la supervision.

12. Con la revisién de las estimaciones nims. 5 y 6, con periodos de ejecucion del 1 al 31
de enero y del 1 al 28 de febrero de 2018, del contrato de obra publica nim. SOP-IF-IS-148-
17-P, cuyo objeto consiste en la “terminaciéon de construir nuevo Hospital General de
Matamoros, (Fideicomiso 2089 de 2017)”, se constatd que la entidad fiscalizada autorizé el
pago de 1 pieza, 1 pieza, 35 piezas, 35 piezas, 4 piezas, 6,655.51 m?, 1,271.14 m3, 10 piezas, 8
piezas, 3 piezas, 9 piezas, 9 piezas, 8 piezas, 345 piezas y 1 pieza en los conceptos nums. 4,
“Suministro y colocacidon de asta bandera..”; 5, “Suministro e instalacién de barrera
automatica vehicular...”; 6, “Suministro y colocacion de bote de basura...”; 7, “Suministro y
colocaciéon de banca de acero, ...”; 8, “Suministro y colocacidn de parabus (paradero)...”; 15,
“..suministro y plantado de pasto San Agustin...”; 16, “..suministro y tendido de tierra
vegetal...”; 17, “Construccién de jardinera con seccién circular...”; 18, “Suministro y
plantacion de arboles y arbustos encino roble...”; 19, “Suministro y plantacién de arboles y
arbustos encino siempre verde...”; 20, “Suministro y plantacién de arboles y arbustos (arbol
Anacahuita)...”; 21, “Suministro y plantaciéon de arboles y arbustos (Sicomoro)..”; 22,
“Suministro y plantacion de arboles y arbustos palma tipo Cika...”; 23, “Suministro y
plantacion de plantas de ornato...”; y 118, “Puerta automatica deslizante de 2.80 m x 2.30
m...”, por un monto de 2,340.7 miles de pesos que se pagaron a partir del 22 de mayo de
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2018; sin embargo, con la visita de inspeccidn fisica que personal de la Auditoria Superior de
la Federacidn y de la residencia de obra realizaron del 7 al 10 de octubre de 2019 se constaté
gue esos conceptos no se habian ejecutado, en incumplimiento de los articulos 134, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fracciones | y VI, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y 5 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién; 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, X y Xl, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66, fraccién lll, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacidn) nim. 004/CP2018, la entidad fiscalizada con el
oficio nim. CG/SCyA/02169/2019 del 13 de diciembre de 2019, proporciond diversa
informacién y documentacion que la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Tamaulipas remitié mediante el oficio nim. SOP/SSC/OFI/2019/1473 del 5 de diciembre de
2019, con el que el Subsecretario de Construccion sefialé que los importes de esos conceptos
fueron considerados como deductivas en la estimaciéon ndm. 7.

Una vez analizada la documentacién e informacidn proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacion, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada sefialé que los importes
de esos conceptos fueron considerados como deductivas en la estimacién nim. 7, no acredito
el trdmite y pago de dicha estimacidn ni que se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién
los importes correspondientes por concepto de los intereses generados desde la fecha de su
pago hasta la de su recuperacion.

2018-B-28000-22-0176-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, respecto de las estimaciones nums. 5y 6, con periodos de ejecucién del 1 al 31 de
enero y del 1 al 28 de febrero de 2018, del contrato de obra publica nim. SOP-IF-IS-148-17-
P, cuyo objeto consiste en la "terminacion de construir nuevo Hospital General de
Matamoros, (Fideicomiso 2089 de 2017)", autorizaron el pago de 1 pieza, 1 pieza, 35 piezas,
35 piezas, 4 piezas, 6,655.51 m?, 1,271.14 m3, 10 piezas, 8 piezas, 3 piezas, 9 piezas, 9 piezas,
8 piezas, 345 piezas y 1 pieza en los conceptos nums. 4, "Suministro y colocacién de asta
bandera..."; 5, "Suministro e instalacion de barrera automatica vehicular..."; 6, "Suministro y
colocacién de bote de basura..."; 7, "Suministro y colocaciéon de banca de acero, ..."; 8,
"Suministro y colocacion de parabus (paradero)..."; 15, "...suministro y plantado de pasto San
Agustin..."; 16, "...suministro y tendido de tierra vegetal..."; 17, "Construccién de jardinera
con seccion circular..."; 18, "Suministro y plantacién de arboles y arbustos encino roble...";
19, "Suministro y plantacion de drboles y arbustos encino siempre verde..."; 20, "Suministro
y plantacion de drboles y arbustos (arbol Anacahuita)..."; 21, "Suministro y plantacién de
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arboles y arbustos (Sicomoro)..."; 22, "Suministro y plantacion de arboles y arbustos palma
tipo Cika..."; 23, "Suministro y plantacidn de plantas de ornato..."; y 118, "Puerta automatica
deslizante de 2.80 m x 2.30 m...", por un monto de 2,340,666.05 pesos (dos millones
trescientos cuarenta mil seiscientos sesenta y seis pesos 05/100 M.N.); sin embargo, con la
visita de inspeccidn fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la
residencia de obra realizaron del 7 al 10 de octubre de 2019 se constatd que esos conceptos
no se habian ejecutado, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134, pdarrafo primero; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 115, fracciones V, X
y XI; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, fraccion lll; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones
Iy VI; y de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5.

2018-A-28000-22-0176-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,340,666.05 pesos (dos millones trescientos cuarenta mil seiscientos sesentay seis
pesos 05/100 M.N.), por concepto de que con la revision de las estimaciones nims. 5y 6, con
periodos de ejecucion del 1 al 31 de enero y del 1 al 28 de febrero de 2018, del contrato de
obra publica nium. SOP-IF-1S-148-17-P, cuyo objeto consiste en la "terminacion de construir
nuevo Hospital General de Matamoros, (Fideicomiso 2089 de 2017)", se constatd que la
entidad fiscalizada autorizé el pago de 1 pieza, 1 pieza, 35 piezas, 35 piezas, 4 piezas, 6,655.51
m?,1,271.14 m3, 10 piezas, 8 piezas, 3 piezas, 9 piezas, 9 piezas, 8 piezas, 345 piezas y 1 pieza
en los conceptos nums. 4, "Suministro y colocaciéon de asta bandera..."; 5, "Suministro e
instalacion de barrera automadtica vehicular..."; 6, "Suministro y colocacién de bote de
basura..."; 7, "Suministro y colocacion de banca de acero, ..."; 8, "Suministro y colocacién de
parabus (paradero)..."; 15, "..suministro y plantado de pasto San Agustin.."; 16,
"...suministro y tendido de tierra vegetal..."; 17, "Construcciéon de jardinera con seccién
circular..."; 18, "Suministro y plantacidn de arboles y arbustos encino roble..."; 19, "Suministro
y plantaciéon de arboles y arbustos encino siempre verde..."; 20, "Suministro y plantacién de
arboles y arbustos (arbol Anacahuita)..."; 21, "Suministro y plantacidn de arboles y arbustos
(Sicomoro)..."; 22, "Suministro y plantacién de arboles y arbustos palma tipo Cika..."; 23,
"Suministro y plantacion de plantas de ornato..."; y 118, "Puerta automatica deslizante de
2.80 m x 2.30 m...", por el monto referido, mas el importe correspondiente por concepto de
intereses generados desde la fecha de su pago hasta la de su recuperacién, de conformidad
con el articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; sin embargo, con la visita de inspeccién fisica que personal de la Auditoria
Superior de la Federacion y de la residencia de obra realizaron del 7 al 10 de octubre de 2019
se constaté que esos conceptos no se habian ejecutado, en incumplimiento de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y
VI, y 115, fracciones V, X y Xl y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en los controles de la residencia de obra y de la supervisién.

13. Con la revisidn de las 30 actas de entrega-recepcion de bienes y/o servicios de los
contratos de adquisiciones nams. DGCYOP/160/2017, DGCYOP/161/2017,
DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017, DGCYOP/165/2017,
DGCYOP/166/2017, SAF/DRM/073/2017 y SAF/DRM/074/2017, que consisten en los siete
primeros casos en que «“El Proveedor” suministra e instala a “La Secretaria” el equipamiento
para el proyecto “Construir el Nuevo Hospital General de Matamoros”, en la Ciudad de
Matamoros, Tamaulipas...», “...(lote 12)...”, “...(lotes 1 y 11)...”, “...(lotes 3, 6 y 10)...”,
“..(lotes2,5y9)...”, “...(lotes 7y 8)...”, “...(lote 4)...” y “...(lote 15)...”; y en los dos ultimos en
que «“El Proveedor” realice el suministro e instalacion y puesta en marcha de equipamiento
para el proyecto “Construir el Nuevo Hospital General de Matamoros” en la Ciudad de
Matamoros, Tamaulipas, de acuerdo a la adjudicacién...», “...del lote 13...” y “...del lote 14,
lote 16, lote 17, lote 18, lote 19, lote 20, lote 21...”, se constaté que el Gobierno del Estado
de Tamaulipas autorizo el pago de 513.9 miles de pesos, 27,134.2 miles de pesos, 29,263.4
miles de pesos, 132,669.6 miles de pesos, 15,990.6 miles de pesos, 103,520.5 miles de pesos,
2,149.6 miles de pesos, 22,524.3 miles de pesos y 16,845.5 miles de pesos, que suman un
total de 350,611.6 miles de pesos, los cuales se pagaronel 7,8y 27 de marzoy el 11, 16, 17
y 18 de octubre de 2018, sin que se acreditara el cumplimiento de los objetos de dichos
contratos, debido a que con la visita de inspeccion fisica que personal de la Auditoria Superior
de la Federacion y de la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas
realizaron del 7 al 10 de octubre de 2019 al proyecto objeto de los contratos se verificd que
esos equipos no se habian suministrado ni instalado en el Hospital General de Matamoros, en
contravencion de los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 51, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 7, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, y 66, fraccién lll, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y de las clausulas
novena, parrafo primero, y décima segunda de los contratos de adquisiciones nums.
DGCYOP/160/2017, DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017,
DGCYOP/164/2017, DGCYOP/165/2017 y DGCYOP/166/2017; y tercera, parrafo segundo, y
octava, parrafo primero, de los contratos de adquisiciones nims. SAF/DRM/073/2017 y
SAF/DRM/074/2017; aunado a lo anterior, no se presentd constancia alguna de que la entidad
fiscalizada haya contratado a una compaiiia aseguradora autorizada ni mantenido vigente un
seguro que cubriera contra riesgos los equipos adquiridos con el propédsito de garantizar su
recuperacion en caso de siniestro, en incumplimiento de la cldusula cuarta, nimero 4, del
convenio de colaboracidn con cargo en recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccion
Social en Salud del 1 de junio de 2017 (Acuerdo O.11.83/0517, Segunda Sesién Ordinaria,
2017).

En respuesta y como accidn derivada de la presentacién de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacién) nim. 004/CP2018, |a entidad fiscalizada con el
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oficio nim. CG/SCyA/02169/2019 del 13 de diciembre de 2019, proporcioné diversa
informacién y documentacién que la Direccién Juridica y Unidad de Transparencia de los
Servicios de Salud de Tamaulipas remitié mediante el oficio num. SST/SS-O/DJUT/3172/2019
del 11 de diciembre de 2019 para dar respuesta a lo observado, donde se seialé que “...en
virtud de que los trabajos de construccidn... no han sido concluidos, esta Secretaria de Salud...
solicitd... el resguardo de los equipos a las empresas...” y que “...se inicid y continla el dia de
hoy el proceso de entrega por parte de las mismas en el domicilio sefialado por esta
Dependencia ubicado en la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas...”; asimismo, respecto de los
contratos de adquisiciones nams. DGCYOP/160/2017, DGCYOP/161/2017,
DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017, DGCYOP/165/2017 vy
DGCYOP/166/2017, se adjuntaron en el primer caso, copia de un convenio que se formalizd
el 26 de octubre de 2017, con el que se amplia el plazo de entrega de los equipos al 31 de
marzo de 2018; en el segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, copias de tres convenios que
se celebraron en todos los casos, el 26 de octubre de 2017 y el 7 de mayo y 13 de julio de
2018, con los que se amplian los plazos de entrega de los equipos en esos contratos al 30 de
enero de 2020; y en el séptimo, copias de dos convenios que se formalizaron el 26 de octubre
de 2017 y el 7 de mayo de 2018, con los que se amplia el plazo de entrega de los equipos al
31 de julio de 2018; y en relacién con “...1a contratacién de un seguro que cubra los equipos
adquiridos...”, se envid copia de la pdliza de seguro num. A7 39013038, que ampara una
vigencia del 30 de septiembre de 2019 al 30 de septiembre de 2020.

Por otra parte, respecto de los contratos de adquisiciones nims. SAF/DRM/073/2017 y
SAF/DRM/074/2017, cabe aclarar que con el oficio nim. CG/SCyA/01775/2019 del 23 de
octubre de 2019, la entidad fiscalizada dio respuesta al requerimiento de informacion y
documentacion que la ASF consignd en el acta administrativa circunstanciada de auditoria
num. 003/CP2018 del 7 de octubre de 2019, en cuanto a que se proporcionaran los anexos
de los convenios de dichos contratos; y al oficio referido, en ambos casos, se adjuntaron
copias de tres convenios, que se formalizaron el 28 de marzo, 25 de julio y 26 de noviembre
de 2018, con los que se amplian los plazos de entrega de los equipos en esos contratos al 30
de enero de 2020.

Una vez analizada la documentacién e informacidon proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacién, ya que con lo manifestado por la entidad fiscalizada se confirma la
omisidn respecto de que dichos equipos no estan suministrados ni instalados en el Hospital
General de Matamoros; aunado a que las firmas de los convenios de los contratos de
adquisiciones nums. DGCYOP/160/2017, DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017,
DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017, DGCYOP/165/2017 y DGCYOP/166/2017, asi como
de los contratos de adquisiciones nims. SAF/DRM/073/2017 y SAF/DRM/074/2017, que se
adjuntaron al oficio nim. CG/SCyA/01775/2019 del 23 de octubre de 2019, no se
corresponden con las firmas asentadas en los respectivos contratos, ni con las de los
convenios concernientes a un mismo contrato, no obstante que pertenecen al mismo
funcionario publico, o en el caso de los proveedores y testigos, a la misma persona; asimismo,
la entidad fiscalizada no acredité que mantuvo vigente un seguro que cubriera contra riesgos
los equipos adquiridos, debido a que no se encuentra vigente la pdliza de seguro num. A7
39013038, que ampara una vigencia del 30 de septiembre de 2019 al 30 de septiembre de
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2020, toda vez que la compafia aseguradora mediante un correo electrdnico confirmé que
dicha pdliza esta cancelada, y a que no se proporcionaron las pdlizas que acrediten que se
aseguraron los equipos referidos a partir del 30 de octubrey 7, 9 y 10 de noviembre de 2017
y del 4 y 5 de julio de 2018, fechas en que se formalizaron las actas de entrega-recepciéon de
los mismos.

Al respecto, mediante el oficio num. DGAIFF/IOIC/18/00103/2020 del 24 de enero de 2020,
la Auditoria Superior de la Federacién hizo del conocimiento de la Contraloria Gubernamental
del Estado de Tamaulipas la irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice
las gestiones que resulten procedentes. Lo anterior se determind en virtud de que los
primeros convenios de los contratos de adquisiciones nums. DGCYOP/160/2017,
DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017,
DGCYOP/165/2017 y DGCYOP/166/2017, se formalizaron en el ejercicio fiscal de 2017, el cual
no corresponde al de la Cuenta Publica en revisién.

2018-B-28000-22-0176-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, respecto de las 30 actas de entrega-recepcidn de bienes y servicios de los contratos
de adquisiciones nums. DGCYOP/160/2017, DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017,
DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017, DGCYOP/165/2017, DGCYOP/166/2017,
SAF/DRM/073/2017 y SAF/DRM/074/2017, que consisten en los siete primeros casos en que
«"El Proveedor" suministra e instala a "La Secretaria" el equipamiento para el proyecto
"Construir el Nuevo Hospital General de Matamoros", en la Ciudad de Matamoros,
Tamaulipas...», "...(lote 12)...", "...(lotes 1y 11)...", "...(lotes 3, 6 y 10)...", "...(lotes 2, 5y 9)...",
"...(lotes 7y 8)...", "...(lote 4)..." y "...(lote 15)..."; y en los dos ultimos en que «"El Proveedor"
realice el suministro e instalacidn y puesta en marcha de equipamiento para el proyecto
mencionado, de acuerdo a la adjudicacidn...», "...del lote 13..." y "...del lote 14, lote 16, lote
17, lote 18, lote 19, lote 20, Lote 21...", autorizaron el pago de 350,611,611.75 pesos
(trescientos cincuenta millones seiscientos once mil seiscientos once pesos 75/100 M.N.), sin
que se acreditara el cumplimiento de los objetos de dichos contratos, debido a que con la
visita de inspeccidn fisica que personal de la ASF y de la Secretaria de Administracion del
Gobierno del Estado de Tamaulipas realizaron del 7 al 10 de octubre de 2019 al proyecto
objeto de los contratos se verificd que esos equipos no se habian suministrado ni instalado
en el Hospital General de Matamoros; aunado a lo anterior, no se cuenta con la constancia
de que hayan contratado una compafiia aseguradora autorizada ni de que hayan mantenido
vigente un seguro que cubra los equipos adquiridos con el propdsito de garantizar su
recuperacidon en caso de siniestro, en incumplimiento de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 51, parrafo primero; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lll y de
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la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcidn, articulo 5; contratos de adquisiciones nums.
DGCYOP/160/2017, DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017,
DGCYOP/164/2017, DGCYOP/165/2017 y DGCYOP/166/2017, clausulas novena, parrafo
primero, y décima segunda; contratos de adquisiciones nims. SAF/DRM/073/2017 vy
SAF/DRM/074/2017, clausulas tercera, parrafo segundo, y octava, parrafo primero; y del
convenio de colaboracién con cargo en recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccién
Social en Salud del 1 de junio de 2017 (Acuerdo O.11.83/0517, Segunda Sesién Ordinaria,
2017), clausula cuarta, nimero 4.

2018-B-28000-22-0176-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, respecto de los contratos de adquisiciones nums. DGCYOP/161/2017,
DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017, DGCYOP/165/2017,
DGCYOP/166/2017, SAF/DRM/073/2017 y SAF/DRM/074/2017, que consisten en los seis
primeros casos en que «"El Proveedor" suministra e instala a "La Secretaria" el equipamiento
para el proyecto "Construir el Nuevo Hospital General de Matamoros", en la Ciudad de
Matamoros, Tamaulipas...», "...(lotes 1 y 11)...", "...(lotes 3, 6 y 10)...", "...(lotes 2, 5y 9)...",
"...(lotes7y8)...", "...(lote 4)..." y "...(lote 15)..."; y en los dos ultimos en que «"El Proveedor"
realice el suministro e instalacidn y puesta en marcha de equipamiento para el proyecto
mencionado, de acuerdo a la adjudicacidn...», "...del lote 13..." y "...del lote 14, lote 16, lote
17, lote 18, lote 19, lote 20, Lote 21...", formalizaron los convenios, en los cinco primeros
casos, el 7 de mayo y 13 de julio de 2018, en el sexto, el 7 de mayo de 2018, y en los dos
ultimos, el 28 de marzo, 25 de julio y 26 de noviembre de 2018, sin que sus firmas se
correspondieran con las asentadas en los respectivos contratos, ni con las de los convenios
concernientes a un mismo contrato, no obstante que pertenecen al mismo funcionario
publico, o en el caso de los proveedores y testigos, a la misma persona, en incumplimiento de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; y de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, articulo 5.

2018-A-28000-22-0176-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 350,611,611.75 pesos (trescientos cincuenta millones seiscientos once mil
seiscientos once pesos 75/100 M.N.), por concepto de que con la revisidn de las 30 actas de
entrega-recepcion de bienes y/o servicios de los contratos de adquisiciones nums.
DGCYOP/160/2017, DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017,
DGCYOP/164/2017, DGCYOP/165/2017, DGCYOP/166/2017, SAF/DRM/073/2017 'y
SAF/DRM/074/2017, que consisten en los siete primeros casos en que «"El Proveedor"
suministra e instala a la "La Secretaria" el equipamiento para el proyecto "Construir el Nuevo
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Hospital General de Matamoros", en la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas...», "...(lote 12)...",
"..(lotes1y11)...","...(lotes 3,6y 10)...", "...(lotes 2,5y 9)...", "...(lotes 7y 8)...", "...(lote 4)..."
y"...(lote 15)..."; y en los dos ultimos en que «"El Proveedor" realice el suministro e instalacién
y puesta en marcha de equipamiento para el proyecto "Construir el Nuevo Hospital General
de Matamoros" en la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas, de acuerdo a la adjudicacion...»,
"...del lote 13..." y "...del lote 14, lote 16, lote 17, lote 18, lote 19, lote 20, Lote 21...", se
constatd que el Gobierno del Estado de Tamaulipas autorizé el pago del monto referido, mas
el importe correspondiente por concepto de intereses generados desde la fecha de su pago
hasta la de su recuperacion, de conformidad con el articulo 51, parrafo tercero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sin que se acreditara el
cumplimiento de los objetos de dichos contratos, debido a que con la visita de inspeccidn
fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federacidon y de la Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas realizaron del 7 al 10 de octubre de
2019 al proyecto objeto de los contratos se verificd que esos equipos no se habian
suministrado ni instalado en el Hospital General de Matamoros, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 51, parrafo
primero; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fraccién Il y de los contratos de adquisiciones nums. DGCYOP/160/2017,
DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017,
DGCYOP/165/2017 y DGCYOP/166/2017, clausulas novena, parrafo primero, y décima
segunda; y de los contratos de adquisiciones nums. SAF/DRM/073/2017 vy
SAF/DRM/074/2017, clausulas tercera, parrafo segundo, y octava, parrafo primero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en los controles de la residencia de obra y de la supervision.

14. Con la revisién de las actas circunstanciadas tanto de la suspension temporal de los
trabajos, ambas del 7 de junio de 2019, como de la ampliacion de la suspensidn temporal de
los trabajos del 2y 5 de agosto de 2019, se constaté que el Gobierno del Estado de Tamaulipas
suspendio los trabajos de los contratos de obras publicas nims. SOP-IF-IS-147-17-P y SOP-IF-
IS-148-17-P, que tienen por objeto terminar de construir el nuevo Hospital General de
Matamoros, debido a la presencia de palomas de ala blanca (Zenaida asiatica) en el sitio de
los trabajos; sin embargo, en ellas omitié registrar si las suspensiones eran totales o parciales,
asi como el tiempo que durarian; y no verificd que se integraran los programas de ejecucion
convenidos que se aplicarian, en los cuales se debieron considerar los diferimientos que
originaron las suspensiones, ajustados sin modificar los periodos y procesos de construccion
indicados en los programas de ejecucion convenidos en los contratos, en incumplimiento del
articulo 147, fracciones Ill, VI y VIII, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacién) nim. 004/CP2018, la entidad fiscalizada con el
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oficio nim. CG/SCyA/02169/2019 del 13 de diciembre de 2019, proporciond diversa
informacién y documentacidn que la Subsecretaria de Construccion de la Secretaria de Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Tamaulipas remiti6 mediante el oficio num.
SOP/SSC/OFI/2019/1473 del 5 de diciembre de 2019 para dar respuesta a lo observado,
donde se informé que, en el apartado de hechos de dichas actas se sefialé que, con motivo
de que en el sitio de los trabajos se encontraban palomas de ala blanca (Zenaida asiatica), la
Directora Juridica y de Acceso a la Informacidn Publica de la Secretaria de Obras Publicas del
Estado de Tamaulipas decreté las suspensiones temporales de los contratos y que con ello
guedaba claro que fue una “...suspension temporal total de los trabajos...”.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada con el oficio num. CG/SCyA/02233/2019 del 20 de
diciembre de 2019, recibido el 22 de enero de 2020 en las oficinas de la ASF, proporciond
diversa informacién y documentacién que el Titular de la Autoridad Investigadora del Organo
Interno de Control en la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de Tamaulipas
remitié mediante el oficio nim. OCSOP-J-0602/2019 del 17 de diciembre de 2019 para dar
respuesta a lo observado, a la que se adjunté copia certificada del acuerdo de radicacién para
iniciar el expediente de investigacién del 17 de diciembre de 2019, bajo el expediente num.
EI-IOC-SOP/050/2019, por la presunta falta administrativa en contra de servidores publicos
que resulten responsables de la Secretaria de Obras Publicas del Gobierno del Estado de
Tamaulipas.

Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacion, ya que, no obstante que la Subsecretaria de Construccién de la
Secretaria de Obras Publicas informé que, en el apartado de hechos de dichas actas se seialé
que las suspensiones de los contratos eran temporales y que con ello quedaba claro que fue
una “...suspensién temporal total de los trabajos...”, no se precisa en dichas actas si las
suspensiones eran “totales o parciales”, asi como el tiempo que durarian, ni que se hayan
integrado a ellas los programas de ejecucién convenidos que se aplicarian. Debe precisarse
que, al cierre del ejercicio de la Cuenta Publica en revisidon, no se cumplié con el fin de atender
la poblacion objetivo de 325,321 habitantes, prevista en el andlisis de costo-beneficio del
proyecto de inversion del nuevo Hospital General de Matamoros, el cual debié entrar en
operacion en 2018, en contravencion de los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 43, fraccidn lll, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/IOIC/18/00104/2020 del 24 de enero de 2020,
la ASF hizo del conocimiento de la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas la
irregularidad para que en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que resulten
procedentes, y también investigue si la presencia de palomas de ala blanca (Zenaida asiatica)
en el sitio de los trabajos, es una causa que justifique la suspension de la construccion del
nuevo Hospital General de Matamoros, ya que a la fecha de la revisidn, no se ha cumplido
con el fin del proyecto de atender una poblacidn objetivo de 325,321 habitantes que debia
entrar en operacion en 2018. Lo anterior se determind en virtud de que las actas
circunstanciadas tanto de la suspensién temporal de los trabajos, como de la ampliacidn de
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la suspensidon temporal de los trabajos se formalizaron en el ejercicio fiscal de 2019, el cual
no corresponde al de la Cuenta Publica en revisidn.

2018-A-28000-22-0176-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tamaulipas instruya a sus dreas responsables, a fin de que
se realicen las gestiones que resulten procedentes para que se reanuden los trabajos en los
contratos de obras publicas suspendidos, con el propdsito de que se atienda la poblacién
objetivo de 325,321 habitantes, prevista en el analisis de costo-beneficio del proyecto de
inversién del nuevo Hospital General de Matamoros que debid entrar en operacién en 2018.

15. Con la revisién de los contratos de adquisiciones nims. DGCYOP/160/2017,
DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017,
DGCYOP/165/2017 y DGCYOP/166/2017, que consisten en que «“El Proveedor” suministra e
instala a “La Secretaria” el equipamiento para el proyecto “Construir el Nuevo Hospital
General de Matamoros”, en la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas...», “...(lote 12)...”, “...(lotes
1y 11)..”, “...(lotes 3, 6 y 10)...”, “...(lotes 2, 5y 9)...”, “...(lotes 7 y 8)...”, “...(lote 4)..." y
“...(lote 15)...”, y con el andlisis documental y fisico que personal de la Auditoria Superior de
la Federacion realizé del 7 al 10 de octubre de 2019 a los expedientes de dichos contratos que
obran en la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se constaté
que todos los contratos tienen fecha limite de entrega de bienes, considerando sus convenios
de ampliacién, del 31 de marzo de 2018; sin embargo, se verificd que este equipamiento aln
no se ha suministrado, instalado ni puesto en marcha en el hospital, debido a que la obra no
se ha concluido, de acuerdo con lo indicado en los anexos de los convenios de ampliacion de
la fecha limite de entrega de bienes, formalizados. Ademas, se comprobé que a la fecha de la
revision (octubre de 2019) no existe constancia por escrito de que estos contratos se hayan
prorrogado o ampliado en su fecha limite de entrega, ni que se hayan dado por terminados
los trabajos, debido a que el tiempo de suspension de entrega de los bienes excedié los 30
dias naturales estipulados en la cldusula decima séptima de los contratos, ni tampoco se tiene
constancia de la aplicacidon de sanciones, en su caso, en incumplimiento de los articulos 7,
fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 5 de la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, 52, parrafo cuarto, y 53, parrafo primero, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y de las cldusulas décima quinta
y decima séptima de los contratos referidos.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 29 de
noviembre de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares (con observacidén) nim. 004/CP2018, la entidad fiscalizada con el
oficio nim. CG/SCyA/02169/2019 del 13 de diciembre de 2019, proporciond diversa
informacién y documentacién que la Direccion Juridica y Unidad de Transparencia de los
Servicios de Salud de Tamaulipas remitié mediante el oficio nim. SST/SS-0O/DJUT/3172/2019
del 11 de diciembre de 2019 para dar respuesta a lo observado, a la que se adjuntaron copias
de todos los convenios de los contratos de adquisiciones nims. DGCYOP/160/2017,
DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017,
DGCYOP/165/2017 y DGCYOP/166/2017, con los que se amplia el plazo de entrega de los
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equipos, en el primer caso, al 31 de marzo de 2018, en el segundo, tercero, cuarto, quinto y
sexto, al 30 de enero de 2020, y en el séptimo, al 31 de julio de 2018.

Posteriormente, la entidad fiscalizada con el oficio nim. CG/SCyA/02233/2019 del 20 de
diciembre de 2019, recibido el 22 de enero de 2020 en las oficinas de la ASF, proporciond
diversa informacién y documentacién que Titular de la Autoridad Investigadora del Organo
de Control Interno en la Secretaria de Salud del Estado de Tamaulipas remitié mediante el
oficio num. OCI/AI-SST/347/2019 del 18 de diciembre de 2019 para dar respuesta a lo
observado, a la que se adjunté copia certificada del acuerdo de inicio de investigacion del 18
de diciembre de 2019, bajo el expediente ndm. AI-SST/80/2019, por la presunta falta
administrativa en contra de servidores publicos que resulten responsables de la Secretaria de
Salud del Estado de Tamaulipas.

Una vez analizada la documentacién e informacidn proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacion, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada proporciond copias de
todos los convenios de los contratos de adquisiciones nims. DGCYOP/160/2017,
DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017,
DGCYOP/165/2017 y DGCYOP/166/2017, con los que se amplia el plazo de entrega de los
equipos, en el primer caso, al 31 de marzo de 2018, en el segundo, tercero, cuarto, quinto y
sexto, al 30 de enero de 2020, y en el séptimo, al 31 de julio de 2018, no acreditd que estos
contratos se hayan prorrogado o ampliado en su vigencia, puesto que las firmas de los
convenios no se corresponden con las asentadas en dichos contratos, ni con las de los
convenios concernientes a un mismo contrato, no obstante que pertenecen al mismo
funcionario publico, o en el caso de los proveedores y testigos, a la misma persona; por otra
parte, no obstante que proporciond copia certificada del acuerdo de inicio de investigacién
del 18 de diciembre de 2019, bajo el expediente nium. AI-SST/80/2019, por la presunta falta
administrativa en contra de servidores publicos que resulten responsables de la Secretaria de
Salud del Estado de Tamaulipas, no acreditd que la investigacion la inicié la Contraloria
Gubernamental del estado, ya que dicha omisidn fue de servidores publicos adscritos a otra
entidad, distinta a la Secretaria de Salud.

2018-B-28000-22-0176-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, respecto de los contratos de adquisiciones nums. DGCYOP/160/2017,
DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017,
DGCYOP/165/2017 y DGCYOP/166/2017, que consisten en que «"El Proveedor" suministra e
instala a "La Secretaria" el equipamiento para el proyecto "Construir el Nuevo Hospital
General de Matamoros", en la Ciudad de Matamoros, Tamaulipas...» "...(lote 12)...", "...(lotes
1y11)..","...(lotes 3,6y 10)...","...(lotes 2,5y 9)...", "...(lotes 7y 8)...", "...(lote 4)..." y "...(lote
15)...", y con el andlisis documental y fisico que personal de la Auditoria Superior de la
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Federacidn realizé del 7 al 10 de octubre de 2019 a los expedientes de dichos contratos que
obran en la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado de Tamaulipas, se constatd
gue todos los contratos tienen fecha limite de entrega de bienes, considerando sus convenios
de ampliacién, del 31 de marzo de 2018; sin embargo, se verificd que este equipamiento aun
no se ha suministrado, instalado ni puesto en marcha en el hospital, debido a que la obra no
se ha concluido, de acuerdo con lo indicado en los anexos de los convenios de ampliacion de
la fecha limite de entrega de bienes, formalizados. Ademas, se comprobd que a la fecha de la
revision (octubre de 2019) no existe constancia por escrito de que estos contratos se hayan
prorrogado o ampliado en su fecha limite de entrega de bienes, ni que se hayan dado por
terminados los trabajos, debido a que el tiempo de suspension de entrega de los bienes
excedid los 30 dias naturales estipulados en la cldusula decima séptima de los contratos, ni
tampoco se tiene constancia de la aplicacién de sanciones, en su caso, en incumplimiento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 52, parrafo
cuarto, y 53, parrafo primero y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5;
y de los contratos de adquisiciones nums. DGCYOP/160/2017, DGCYOP/161/2017,
DGCYOP/162/2017, DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017, DGCYOP/165/2017 vy
DGCYOP/166/2017, clausulas décima quinta y décima séptima.

Montos por Aclarar

Se determinaron 371,433,944.03 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 12 restantes
generaron:

4 Recomendaciones, 9 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4
Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 5 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 27 de enero de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos

36



Grupo Funcional Desarrollo Social

federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
presupuestaron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en
el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, los gobiernos de los
estados de Quintana Roo y Tamaulipas no cumplieron las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

e No se tiene constancia del cumplimiento de las medidas de prevencidn, mitigacion y
compensacion de los impactos ambientales de ambos proyectos.

Hospital de Especialidades de Chetumal, en el Estado de Quintana Roo.

e Se pagaron 192.4 miles de pesos en 3 conceptos de alumbrado y equipo eléctrico, sin
que los trabajos estuvieran ejecutados.

e No se aplicaron las retenciones ni las penas convencionales a que se hizo acreedora la
contratista por los atrasos registrados en la ejecucién de los trabajos y por el
incumplimiento de su fecha de terminacion.

e Enuno de los contratos de adquisiciones no se ha realizado el acto juridico mediante el
cual, se hubieran extinguido los derechos y obligaciones contraidos por las partes.

Hospital General de Matamoros, en el Estado de Tamaulipas.

e En un contrato de obra se pagaron 18,289.3 miles de pesos en 171 conceptos de las
partidas de Acabados, Canceleria y Puertas, Carpinteria, Instalaciones Hidrosanitarias,
Muebles Sanitarios y Accesorios, Instalaciones Eléctricas, Gases Medicinales, Mobiliario,
Elevadores, y Aire Acondicionado, sin que los trabajos estuvieran ejecutados.

e En otro contrato de obra se pagaron 2,340.7 miles de pesos en 15 conceptos de obras
exteriores, sin que los trabajos estuvieran ejecutados.

e Se pagaron 350,611.6 miles de pesos en nueve contratos de adquisiciones sin que se
cumplieran sus alcances, ya que los equipos no se encuentran suministrados ni instalados
ni puestos en marcha en el hospital, ademas de que las firmas de los convenios
presentados por la entidad fiscalizada no se corresponden con las firmas asentadas en
los respectivos contratos, ni con las de los convenios concernientes a un mismo contrato,
no obstante que pertenecen al mismo funcionario publico, o en el caso de los
proveedores y testigos, a la misma persona.

e Enlos dos contratos de obras publicas se suspendieron los trabajos de manera temporal;
sin embargo, se omitid registrar en las actas circunstanciadas si las suspensiones eran
totales o parciales, asi como el tiempo que durarian; ni se integraron los programas de
ejecucion convenidos que se aplicarian.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Ing. Mario Pifia Sdnchez Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria D2 Director de Auditoria D3

Firma en ausencia del Director General de Auditoria de
Inversiones Fisicas Federales con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 65 del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la presupuestacion, la ejecucidn, el pago y el finiquito de los trabajos se
realizaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Secretaria de Salud; los Servicios Estatales de Salud en Quintana Roo; los Servicios de Salud
de Tamaulipas y las secretarias de Salud, de Obras Publicas y de Administracion del Gobierno
del Estado de Tamaulipas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 51, parrafo
primero, 52, parrafo cuarto, y 53, parrafo primero.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 20, 46 Bis,
parrafos primero y tercero, y 54, parrafo segundo.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones |, V y VI, 115, fracciones V, VII, X y XI, 125, fraccion |, incisos a,
b, dy e, y 133, parrafo segundo.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 43,
fraccién lll, y 66, fraccién Il

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, articulo 5; Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, articulo 70, fraccion XXVIII, inciso a, numeral 12; convenios de
colaboracién con cargo en recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en
Salud del 13 de mayo de 2015 y 1 de junio de 2017, cldusulas séptima, numero 1, y
novena; convenio de colaboracién con cargo en recursos del Fideicomiso del Sistema de
Proteccion Social en Salud del 1 de junio de 2017 (Acuerdo 0.11.83/0517, Segunda Sesidn
Ordinaria, 2017), clausula cuarta, nimero 4; Reglas de Operacidn del Fideicomiso del
Sistema de Proteccion Social en Salud, reglas 6 y 58; contrato de obra publica nim. SESA-
DDIS-FPCGC-IR3P-OP-003-17, clausula décimo tercera; contratos de obras publicas
nums. SOP-IF-IS-147-17-P y SOP-IF-IS-148-17-P, cldusula décima; contratos de
adquisiciones nums. DGCYOP/160/2017, DGCYOP/161/2017, DGCYOP/162/2017,
DGCYOP/163/2017, DGCYOP/164/2017, DGCYOP/165/2017 y DGCYOP/166/2017,
cldusulas novena, parrafo primero, décima segunda, décima quinta y décima séptima;
contratos de adquisiciones nims. SAF/DRM/073/2017 y SAF/DRM/074/2017, clausulas
tercera, parrafo segundo, y octava, parrafo primero; y oficio resolutivo en materia de
impacto ambiental ndm. INIRAQROO/DG/DIA/015/2014 del 22 de enero de 2014,
condicionantes nims. 3y 7.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

40



