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Auditoria De Cumplimiento Forense: 2018-4-99059-23-0173-2019
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos recibidos mediante contratos, convenios y anexos técnicos,
celebrados con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 35,709.1
Muestra Auditada 35,709.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo estda integrado por 16 instrumentos juridicos que la Universidad Politécnica de
Sinaloa (UPSIN), firmd con la Administracion Publica Federal, para el Desarrollo de Diversos
Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios, observandose que dos de los instrumentos




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

sefialados, son plurianuales (2016 a 2019); y el universo, esta constituido exclusivamente por
los recursos publicos federales recibidos por la Universidad en el ejercicio fiscal 2018.

La muestra se integra por el total de recursos publicos federales que recibié la Universidad
Politécnica de Sinaloa (UPSIN), en el ejercicio fiscal 2018, por un total de 35,709.1 miles de
pesos.

Antecedentes

Durante cinco afios consecutivos y como resultado de la fiscalizacién superior, la ASF ha
identificado que, de manera irregular, las universidades e institutos publicos de educacién
superior han suscrito diversos contratos, convenios, anexos técnicos y otros instrumentos
juridicos con la Administracién Publica Federal; ademas, de diversos incumplimientos en
cuanto a la ejecucidn de los trabajos y/o servicios convenidos, como resultado de la falta de
supervisidn, control y seguimientos por parte de las Dependencias y Entidades del Gobierno
Federal contratante; asi como pagos que no cuentan con la documentacion justificativa y
comprobatoria respectiva; sumando un monto aproximado de 6,880.7 miles de pesos
correspondiente a las cuentas publicas de los afos de 2013 a 2017.

Esta situacion ha derivado de la practica recurrente de realizar adjudicaciones directas con
universidades publicas, otros institutos de educacidon superior o con dependencias y
entidades de gobiernos estatales para las adquisiciones, consultorias y servicios, asesorias,
estudios técnicos y supervisién, programas de desarrollo social, agrario o territorial; al
amparo del articulo 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) y 4, de su reglamento, sin cumplir con los requisitos minimos de control que
estas operaciones requieren.

Resultados

1. Con analisis de la informacién y documentacién proporcionada por la Universidad
Politécnica de Sinaloa (UPSIN), mediante los oficios nimeros C003/03/19 del 8 de marzo,
C012/03/19 del 22 de marzo, RF001/07/19 del 5 de julio, C005/07/19 del 8 de julio y
RF004/07/19 del 15 de julio, todos de 2019, recibidos en la Direccidon General de Auditoria
Forense el 11y 27 de marzo, 8 y 15 de julio, todos de 2019, en respuesta a los oficios nimeros
AECF/0444/2019 del 21 de febrero, DGAF/0290/2018 del 12 de marzo, AECF/1497/2019 del
7 de junio y DGAF/0770/2019 del 15 de julio, todos de 2019, emitidos por el Auditor Especial
de Cumplimiento Financiero y por la Directora General de Auditoria Forense, se conocié que
la UPSIN suscribié seis convenios de colaboracién y/o contratos de prestacion de servicios
desde el ejercicio 2011 al 2018 con diversas dependencias y entidades de la administracion
publica federal para el desarrollo de proyectos, adquisiciones, otros servicios y apoyos de
distintos programas, tres de ellos son plurianuales (Convenio Marco de Cooperacion
Académica 870/12 y Convenio de Asignacion de Recursos CB-2015-01), todos firmados al
amparo del articulo 1, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 4, de su Reglamento, por un monto total convenido desde el ejercicio
2011 al 2018 de 37,092.3 miles de pesos, de los cuales, en el ejercicio 2018, la UPSIN recibid
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recursos publicos federales por 35,709.1 miles de pesos, integrados por 31,577.1 miles de
pesos pagados por la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA); 1,040.2 miles
de pesos pagados por la Secretaria de Educacion Publica (SEP); 570.0 miles de pesos pagados
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT); 496.8 miles de pesos pagados
por Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D., y 2,025.0 miles de pesos pagados por el Instituto
Nacional del Emprendedor (INADEM), como se detalla a continuacion:

CONTRATOS Y/O CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE SINALOA (UPSIN) CON
LA CONAPESCA, SEP, CONACYT, NACIONAL FINANCIERA E INADEM

(Miles de pesos)

o denc Monto
ependencia Monto Monto Pagado
i y/o Entidad Fecha de . . Monto
Consec. Nombre y/o Nimero . SUseripeion Vigencia c id (Aportacién (Aportacién (CFDI
con quien se ONVeNIAo  pependencia) UPSIN) emitido
suscribid
2018)
. 25-06-2015 al
CONVENIO DE COLABORACION 25-06-2015
1 30-11-2018
&cni i4 02-01-2018 al
Anexo Técnico 10. I.Elap'oraao? y desarrollo 20-12-2017 500.0 0.00 0.00 500.0
del curso de negociacion en linea. 15-03-2018
Anexo Técnico 11. Elaboracién de médulos
complementarios para el sistema de
itacid id 02-01-2018 al
capacitacion  para  la planeacion, 20-12-2017 2,500.0 0.00 0.00 2,500.0
seguimiento y evaluacion de 15-08-2018
capacitaciones de los servidores publicos
de CONAPESCA. Secretaria de
Anexo Técnico 12. Digitalizacién Personal ~ Agricultura, 29-01-2018 al
(R.H.) 2018 Ganaderia y 26-01-2018 15062018 1,010.5 0.00 0.00 1,010.5
Desarrollo 29.01-2018 al
-01- a
Anexo Técnico 13. Dig. Concursos 2018 Rural, Pescay 56012018 1,498.3 0.00 0.00 1,498.3
Alimentacién 31-05-2018
“SAGARPA”
A Técni 14. A lizacio 08-02-2018 al
cgri(:rcia?iiglccioén So1s ctualizacion Curso 0 icien  7-02-2018 1,350.0 0.00 0.00 1,350.0
Nacional de 31-07-2018
A Técnico 15. Sist de Ex3 Agriculturay 27-03-2018 al
nexo Tecnico . sistema de Bxamenes o 28-03-2018 2,450.0 0.00 0.00 2,450.0
de Conocimientos esca 30-09-2018
“CONAPESCA” |
cni igitalizacion, Viti 18-04-2018 a
Anexo 'I.'c-.:lcmco 16. Digitalizacion, Viaticos y 18-04-2018 3,568.3 0.00 0.00 3,568.3
Contabilidad 2018 15-10-2018
cni igitalizacid 02-05-2018 al
Anexo  Teécnico  17.  Digitalizacin 30-04-2018 14,150.0 0.00 0.00 14,150.0
Ordenamiento 30-11-2018
Anexo Técnico 18. Actualizacié‘n Cu‘réo 01-06-2018 al
Fundamentos de la Administracién 1-06-2018 1,600.0 0.00 0.00 1,600.0
Pesquera y Acuicola 28-09-2018
schi izacié 01-08-2018 al
Anexo Técnico 19. Ac-tuallzauon de la 31-07-2018 2.950.0 0.00 0.00 2,950.0
Plataforma Moodle V. Firmada 30-11-2018
31,577.1 0.00 0.00 31,577.1
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b denci Monto
ependencia Monto Monto Pagado
y/o Entidad Fecha de Monto
Consec. Nombre y/o Nimero ] suscripcion Vigencia c d (Aportacién (Aportacién (CFDI
con guien se ONVENIAo  pependencia) UPSIN) emitido
suscribid
2018)
Secretaria de A partir de la
2 CONVENIO MARCO DE COOPERACION Bducacién  g7.06.2011 fecha de su  ggq 0.0 0.0 0.0
ACADEMICA 870/12 Publica firma  hasta
(SEP) que los
programas se
desarrollen en
su total
conclusién.
Desde la fecha
de firma vy
. L hasta el
Anexo de Ejecucion 1184/18 10-05-2018 - 792.5 792.5 0.0 792.5
cumplimiento,
sin exceder 5
afos.
Desde la fecha
de firma vy
. L hasta el
Anexo de Ejecucién 1238/18 10-05-2018 . 247.7 274.7 0.0 247.7
cumplimiento,
sin exceder 5
afios.
1,040.2 1,040.2 0.0 1,040.2
Consejo
. Nacional de Del 14-06-
3 CONVENIO DE ASIGNACION DE RECURSOS Cienciay 14-06-2018 2018 al 31-12- 425.0 200.0 225.0 200.0
C-559/2018 g
Tecnologia 2018
(CONACYT)
425.0 200.0 225.0 200.0
Consejo
. Nacional de Del 14-06-
4 CONVENIO DE ASIGNACION DE RECURSOS Cienciay 14-06-2018 2018 al 31-12- 800.0 370.0 430.0 370.0
C-558/2018 g
Tecnologia 2018
(CONACYT)
800.0 370.0 430.0 370.0
. Nacional Del 30-10-
5 CONVENIO DE ACSBIGZ’;JJ?EI(?IN DE RECURSOS Financiera, 30-10-2016 2016 al 29-10-  1,000.0 496.8 0.0 496.8
S.N.C, I.B.D. 2019
1,000.0 496.8 0.0 496.8
Nacional g Del 15-10-
6 CONVENIO CFNE-32144/2018 15-10-2018 2018 al31-12-  2,250.0 2,025.0 225.0 2,025.0
Emprendedor 2018
(INADEM)
2,250.0 2,025.0 225.0 2,025.0
Total 35,709.1

FUENTE: Informacidn proporcionada por la UPSIN

1. Enrelacién con los convenios y contratos sefialados en el cuadro que antecede, la UPSIN
proporciond el oficio nimero RF003/07/19, del 5 de julio de 2019, suscrito por el Rector
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de la Universidad, mediante el cual informé que las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal con las cuales suscribié contratos y convenios en el
ejercicio 2018 no le exigieron de manera escrita la acreditacién de que contara con la
capacidad técnica, material, humana vy financiera para el suministro de los bienes o
ejecucion de los servicios para los cuales fue contratada en el ejercicio 2018, por lo que
la UPSIN no acredité documentalmente que contaba con las capacidades senaladas, en
ninguno de los contratos.

Por otra parte, por medio del oficio nimero DGAF/1253/2019 del 4 de octubre de 2019,
personal comisionado de la Auditoria Superior de la Federacién, solicitd Ia
comparecencia para entrevista y reunion de trabajo a la persona que fungié como
Rectora de la UPSIN en el ejercicio 2018; por lo que, el 24 de octubre de 2019, la entonces
Rectora de la UPSIN se presentd en las oficinas de la Direccién General de Auditoria
Forense de la Auditoria Superior de la Federaciéon y, mediante Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nimero 012/CP2018 del 24 de octubre de 2019, manifesté
que: “solo firmo los convenios, respecto a la prestacion de los servicios referentes al
Convenio de Colaboracion suscrito con la CONAPESCA el 25 de junio de 2015,
correspondientes a los 10 Anexos Técnicos del Convenio de Colaboracion, no selecciond
ninguna empresa, desconoce quién realizé las actividades, a qué personas morales
contrato la UPSIN, como acreditaron las personas morales contratadas a la UPSIN que
contaban con la capacidad técnica, material, humana y financiera, el importe que pagé
la UPSIN a cada persona moral contratada, donde se llevaron a cabo los servicios,
asimismo, manifesté que no se cercioré que la UPSIN cumpliera a cabalidad con la
prestacion de los servicios, desconoce cudl es la evidencia documental de la supervision
a los servicios, no realizo la entrega definitiva de los servicios, y que la autorizacion de los
pagos asi como la coordinacion de todo lo anterior se hizo cargo la Directora de
Biotecnologia de la UPSIN”.

Respecto al Convenio Marco de Cooperacion Académica nimero 870/12 suscrito el 7 de
junio de 2011 con la Secretaria de Educacion Publica (SEP) cuyo objeto fue establecer las
bases conforme a las cuales el Gobierno Federal, por conducto de la SEP, apoyara a la
INSTITUCION, en la ejecucién de los planes, proyectos y acciones previstas en el
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), de conformidad con sus reglas
de operacion, la UPSIN suscribié dos anexos de ejecucidon, ambos del 10 de mayo de
2018, para la realizacién del “Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el
Tipo Superior” por 1,040.2 miles de pesos transferidos por la SEP a la UPSIN en el ejercicio
2018.

En relacion con el Convenio de Asignacion de Recursos nimero C-558/2018 suscrito el
14 de junio de 2018 con el CONACYT para el desarrollo del programa denominado: 6to
Encuentro de Jévenes Investigadores del Estado de Sinaloa, por un monto de 800.0 miles
de pesos, se observd que el importe convenido, de acuerdo al desglose financiero
sefialado en el anexo Unico del referido convenio, se integré en dos aportaciones: la
primera realizada por la dependencia (CONACYT) por 370.0 miles de pesos, y la segunda,
por la UPSIN por 430.0 miles de pesos.
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5.

En relacion con el Convenio de Asignacion de Recursos nimero C-559/2018 suscrito el
14 de junio de 2018 con el CONACYT para el desarrollo del programa denominado: 4ta.
Edicion Activando el Nervio Creativo: prototipos de accidon, por 425.0 miles de pesos se
observé que, el importe convenido de acuerdo al desglose financiero sefialado en el
anexo Unico del referido convenio, se integra en dos aportaciones: la primera realizada
por la dependencia (CONACYT) por 200.0 miles de pesos, y la segunda, por la UPSIN por
225.0 miles de pesos.

Referente al Convenio de Asignacion de Recursos numero CB-2015-01 suscrito el 30 de
octubre de 2016 con Nacional Financiera, S.N.C., |.B.D., para la realizacion del proyecto
denominado “Caracterizaciéon de las propiedades fisicoquimicas y bioactivas de
hidrolizados proteicos obtenidos del agua de cola generada por la industria pesquera
reductora”, por 1,000.0 miles de pesos, se observé que el importe convenido de acuerdo
al desglose financiero sefialado en el Anexo 1, asi como del cronograma de actividades
por etapa del referido convenio, se integra en tres etapas; por lo que, los servicios
relacionados con el ejercicio 2018 corresponden a la tercera etapa del proyecto.

Del convenio para el otorgamiento de apoyos nimero CFNE-32144/2018 suscrito el 15
de octubre de 2018 con el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) cuyo objeto fue
el otorgamiento y recepcion de apoyos, asi como la ejecucion del proyecto con nimero
de folio FNE-180601-C2-2-000051931 descrito en la Solicitud de Apoyo, proyecto
denominado: Implementacion del modelo de diagndstico de talento emprendedor:
Pascal - Fabrica Emprendedores & Taller Generacién de Ideas; y Fomentando la cultura
y el espiritu emprendedor de 1,125 jévenes de Sinaloa, mediante el desarrollo de
habilidades y competencias, se observé que en la referida solicitud de apoyo, sefiala el
financiamiento del proyecto, en la cual la aportacion del INADEM corresponde a 2,025.0
miles de pesos y la aportacion de la UPSIN de 225.0 miles de pesos.

Por lo anterior, se concluye que la UPSIN no contd con la capacidad técnica, material,
humana y financiera para prestar los servicios correspondientes a la CONAPESCA, al
amparo del convenio de colaboracidn y sus anexos técnicos, lo anterior se desglosara en
el resultado 2 del presente; ademas la UPSIN, de acuerdo al articulo 29, fraccién XVI, de
su Decreto de Creacion publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el 6 de
septiembre de 2004, donde se establece la posibilidad de que la UPSIN celebre convenios
de colaboracién, coordinacién o intercambio, con la condicidn a que los mismos estén
dirigidos al desarrollo de las tareas académicas, situacién que, no ocurrié, dado que el
objetivoy finalidad del convenio suscrito con la CONAPESCA en el ejercicio 2018, fue para
Digitalizacién de Expedientes Fisicos, Organizacién de Expedientes en Fisico vy
Clasificaciéon, Documentos Migrados de Expedientes en Formato JPG a Formato de
Archivo PDF, entre otros; asi como que la actividad econdmica de la UPSIN registrada
ante el Servicio de Administracién Tributaria es la relacionada con “escuelas de
educacion superior pertenecientes al sector publico”; ademds, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2 del Decreto de creacidn antes sefialado, su objeto
preponderante esta vinculado a la Imparticion de educacidn superior, cursos de
actualizacion en sus diversas modalidades, Investigacién aplicada y desarrollo
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tecnolégico, prestacion de servicios tecnolégicos y de asesoria y a la imparticion de
programas de educacién continua con orientacidn a la capacitacién para el trabajo, el
cual es distinto a la prestacién de servicios a través del Convenio de Colaboracidn suscrito
con la CONAPESCA y sus 10 Anexos Técnicos.

Finalmente, mediante el oficio del 24 de mayo de 2019 emitido por el Administrador de
Evaluacidon de Seguimiento del SAT, recibido en la Direcciéon General de Auditoria Forense el
28 de mayo de 2019, en respuesta al oficio nimero AECF/DGAF/1057/2019 del 10 de mayo
de 2019, se informd que, respecto a la declaracién anual 2018 de la UPSIN, no se localizé
informacién; no obstante, de haber recibido recursos publicos federales en el ejercicio 2018,
como se ha sefialado.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN), mediante el oficio nimero REC/007/2020, del
14 de enero de 2020; remitié diversa informacidon y documentacién, con la que hizo del
conocimiento de esta entidad de fiscalizacién superior que el actual Rector de la UPSIN no
tuvo injerencia alguna en la firma del convenio y los anexos que se firmaron con la
CONAPESCA, ademas de considerar que los servicios prestados a esta, si corresponden a la
prestacion de servicios y la imparticion de programa de educacién, conforme al articulo 2,
fracciones IV y V de Decreto de Creacién de la UPSIN; no obstante, los servicios convenidos
conla CONAPESCA, no fueron servicios tecnoldgicos ni de asesoria que contribuyeran al mejor
desempeiio de la CONAPESCA, ya que solo fueron servicios de digitalizacidn del archivo de la
Dependencia; por otra parte no se impartié ninglin programa de educacién continua; por lo
gue no se desvirtuan las irregularidades planteadas en el presente resultado.

2018-4-99059-23-0173-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN), en un marco de legalidad, al celebrar
contratos o convenios de prestacién de servicios dependencias de la Administracién Publica
Federal Estatal y Municipal se apegue al objeto que como organismo publico descentralizado
del sector de ente educativo tiene encomendado conforme a lo establecido en el articulo 2
del Decreto de creacidn de la UPSIN, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el
6 de septiembre de 2004 y demas normativa aplicable; el cual preponderante esta vinculado
a la Imparticion de educacién superior, cursos de actualizacidén en sus diversas modalidades,
Investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico, prestacién de servicios tecnolégicos, de
asesoria y a la imparticién de programas de educacién continua con orientacion a la
capacitacién para el trabajo; asimismo, ordene a las dareas correspondientes cumplir
estrictamente con lo sefalado anteriormente.

2018-4-99059-23-0173-01-002 Recomendacion

Para que la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN), previo a celebrar contratos de
prestacion de servicios, se asegure de que cuenta con la capacidad técnica, material, humana
y financiera para prestar por si sola los servicios contratados y en su caso contrario se
abstenga de contratar o convenir servicios con las dependencias y entidades de la
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Administracién Publica Federal, Estatal o Municipal, tomando en consideracion que para
determinar que cuenta con la capacidad requerida para prestar el servicio encomendado, en
caso de subcontratar no debe exceder del importe total del contrato celebrado de acuerdo
con el parrafo quinto del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, y 4 de su Reglamento, y demas normativa aplicable.

2. Con el andlisis de la informacidn y documentacién proporcionada por la Universidad
Politécnica de Sinaloa (UPSIN) mediante los oficios C012/03/19 del 22 de marzo, RF001/07/19
del 5 de julio y RF004/07/19 del 15 de julio, todos de 2019, en respuesta a los oficios nimeros
AECF/0444/2019del 21 de febreroy AECF/1497/2019 del 7 de junio, ambos de 2019, emitidos
por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero, se identificé que la entonces Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) por conducto
de la Comisidon Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) firmé un Convenio de
Colaboracién con la UPSIN el 25 de junio de 2015, para la prestacién de diversos servicios y al
amparo de dicho convenio, se firmaron 10 Anexos Técnicos en el ejercicio 2018, por los cuales

la CONAPESCA pagé a la UPSIN 31,577.1 miles de pesos como se detalla a continuacion:

CONVENIO DE COLABORACION Y ANEXOS TECNICOS FIRMADOS CON LA CONAPESCA

(Miles de pesos)

Dependencia y/o Monto
Entidad i
Nombre y/o Nimero Fecha de Vigencia Convenido
con quien se suscripcion y Pagado
suscribid en 2018
CONVENIO DE COLABORACION 25-06-2015 25-06-2015 al 30-11-2018
Anexo.Tgfnlco ,10' Elaboraciéon y desarrollo del curso de 20-12-2017  02-01-2018 al 15-03-2018 500.0
negociacion en linea.
Anexo Técnico 11. Elaboracion de médulos complementarios
| si itacid | | i Secretaria de
para el sistema de capacitacion para la planeacion, "0 L 20-12-2017 02-01-2018 al 15-08-2018  2,500.0
seguimiento y evaluacion de capacitaciones de los servidores 8 T
publicos de CONAPESCA. Ganaderia,
o e, Desarrollo Rural,
Anexo Técnico 12. Digitalizacion Personal (R.H.) 2018 Pescay 26-01-2018 29-01-2018 al 15-06-2018 1,010.5
Anexo Técnico 13. Dig. Concursos 2018 Alimentacién 26-01-2018 29-01-2018 al 31-05-2018 1,498.3
Anexo Técnico 14. Actualizacién Curso Comercializacién 2018 "SAGARPA" 7-02-2018  08-02-2018 al 31-07-2018  1,350.0
Anexo Técnico 15. Sistema de Examenes de Conocimientos C(;’m/ism Nﬁ°‘°”a' 28-03-2018 27-03-2018 al 30-09-2018  2,450.0
e Acuaculturay
Anexo Técnico 16. Digitalizacion, Viaticos y Contabilidad 2018 Pesca 18-04-2018 18-04-2018 al 15-10-2018 3,568.3
Anexo Técnico 17. Digitalizacion Ordenamiento "CONAPESCA” 30-04-2018 02-05-2018 al 30-11-2018 14,150.0
Anex<.) Tecan? 18. Actuallzaac?n Curso Fundamentos de la 1-06-2018  01-06-2018 al 28-09-2018 1,600.0
Administracion Pesquera y Acuicola
Ar.1exo Técnico 19. Actualizacién de la Plataforma Moodle V. 31-07-2018  01-08-2018 al 30-11-2018 2.950.0
Firmada
Total 31,577.1

FUENTE: Informacidn proporcionada por la UPSIN
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1. Mediante los oficios nimeros C012/03/19 del 22 de marzo, RF001/07/19 del 5 de julio,
C005/07/19 del 8 de julio y RFO04/07/19 del 15 de julio, todos de 2019, suscritos por el
Rector de la UPSIN, se remitid a la Auditoria Superior de la Federacion diversa
informacién y documentacion respecto de la comprobacion de la prestacion de los
servicios pactados en los 10 Anexos Técnicos ya sefialados, por los cuales la UPSIN recibio
de la CONAPESCA un monto de 31,577.1 miles de pesos, como se detalla a continuacién:

ENTREGABLES PROPORCIONADOS POR LA UPSIN
CONVENIO DE COLABORACION Y ANEXOS TECNICOS
Anexo Técnico Entregables
Ndmero Objeto Actividad (Cronograma) Contenido Volumen
Organizacion,
desarrollo de
contenidos, entrega del
i cuadernillo.
Elaboracion y . »
10 Desarrollo del curso de Retroahmentauoni No se proporciond informacién
Negociacion en linea desarrollo del médulo
para el curso,
adaptacion, fase de
prueba y entrega de los
cursos en linea
Mddulo de seguimiento
de funcionarios
Elaboracion de publicos.
médulos Médul g
complementarios para odulo o, €
ol sistema de Programacion de
capacitacién para la capacitacion.
11 planeacién, Mddulo estadistico. No se proporciond informacion
seguimi.e’nto Y Médulo de historial de
evaluacion de  cursos por puesto.
capacitaciones de los i
servidores publicos de Modulo de detalle de
la CONAPESCA calificaciones de los
cursos.
Rendimiento en la
capacitacion.
16,529 archivos en formato .pdf correspondientes a la Direccion de
Recursos Humanos que contienen, entre otros, archivos
Digitalizacion y electrénicos . de:
Actualizacion, actualizacion de 89,200 ° Relacion de Documentos que Integran el Expediente 16,529
desarrollo de mdédulo expediente fisicos del e Documentos de Datos Personales de Trabajadores  archivos
de consulta, personal 2002-2014. e Contrato de Nomina, Historial de Pagos y Contrato de Pdliza de
clasificacién y edicién Seguro
12 de informacién  del ¢ Documentos de CONAPESCA
archivo  digital  del
24,991 archivos en formato .pdf correspondientes a la Direccién de
personal de la Digitalizacion de 48,150 i i
Comisién Nacional de hog'as contenidas, o Recurs{os. Humanos que contienen, entre otros, archivos
Acuacultura y Pesca ) ) - electronicos de: 24,991
107 expedientes fisicos e Relacién de Documentos que Integran el Expediente archivos

del personal 2015-

2016.

e Documentos de Datos Personales de Trabajadores
e Documentos de CONAPESCA
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Anexo Técnico

Entregables

Ndmero Objeto Actividad (Cronograma) Contenido Volumen
Preparacién de 137,350
archivos digitales,
actu.afllza.cllon y 24,067
h?T“ftaCIon Ide archivos
ataforma con los :
Zrchivos digitales, asi 1,166 carpetas con los archivos en formato .pdf
como la capacitacion 1,166
del personal para el carpetas
manejo de la
plataforma.
Actualizacién y
habilitacion de 987
lataforma con los . .
p 59 carpetas con archivos en formato.pdf archivos
nuevos 137,350 59 carpetas
archivos digitales P
generados.
) . - 3,407
Capacitacién del 9 carpetas con subcarpetas que contienen archivos en distintos archivos
io formatos
personal para el manejo 99 carpetas
de la plataforma. . » .
Programa de instalacién 1 archivo
211 archivos en formato .pdf, correspondientes a diversos procesos
de concursos para ocupar puestos publicos, que contienen, entre
otros, la digitalizacion de:
e Actas del Comité Técnico de Profesionalizacion de la CONAPESCA 211
o * Oficios para la programacién de la aplicacién de la evaluacion de  archivos
Digitalizacion de 44,200 ., ocimientos técnicos a los aspirantes sExpedientes de los
documentos AU€  exdmenes psicométricos de los aspirantes ¢ Expediente con la
comenen - el documentacién presentada por el aspirante
expediente fisico de . )
Actualizacién concurso  de  plaza 316 archivos en formato .pdf, referentes a diversos procesos de
clasificacion y edicion 2015-2016 concursos, que contienen la digitalizacién de: ¢ Actas del Comité
de informacion del Técnico de. ’Prodfeslionalil.zaci?’n dde IT CON|APE.S,CAd. Oficiosf piara la 326
archivo digital  del programacién de la aplicacion de la evaluacién de conocnrnentos archivos
servicio profesional de técnicos a los aspirantes eExpedientes de los examenes
13 carrera (concursos) de psicométricos de los aspirantes
la Comisién Nacional ¢ Expediente con la documentacion presentada por el aspirante
de  Acuacultura y Preparacién de 44,200 537
Pesca, asi como la archivos digitales para . - .
capacitacién para su  ser incluidgos enp la > 2.1.Entregable_2015: 78 carpetas con los archivos digitales.  archivos
P P > 2.2.Entregable_2016: 25 carpetas con los archivos digitales 105
uso plataforma de consulta carpetas
y actualizacién. P
Habilitacion de la 3262
plataforma con los 8 carpetas con subcarpetas que contienen archivos en distintos arc,hivos

nuevos 44,200 archivos
digitales generados.
Capacitacion del
personal para el manejo
de la plataforma.

formatos, asi como 21 elementos en formato .php

No se proporciond informacién

86 carpetas
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Anexo Técnico

Entregables

Ndmero Objeto Actividad (Cronograma) Contenido Volumen
Actualizacidon del curso Planeacion y Archivo en formato .pdf correspondiente a la "Guia para la
14 en linea de organizacidn, seleccion actualizacidn del contenido de los cursos de capacitacion". 2018 1 archivo
comercializacién de de expertos,
productos pesqueros y capacitacion de
acuicolas nivel basicoe personal.
intermedio . s
Asignacion de temas . .
& - Y Archivo en formato .pdf correspondiente al manual del curso
elaboraciéon de los e, , - . . .
s Comercializacién de productos pesqueros y Acuicolas" nivel basico 2 archivos
cursos y revision de los .
e intermedio 2018
cursos
Adaptacién de los
cursos a la plataforma L, L
. No se proporcioné informacion
electrénica y fase de
prueba.
Entrega de los Cursos.  Entrega de liga para ingresar a los cursos 1 archivo
Andlisis del sistema vy
disefio rogramacion . ) .
yi prog . Archivo en formato .pdf correspondiente al manual de usuario del
del perfil de jefe de X . X L
perfil de jefe de departamento, respecto de la primera versién del .
departamento. X L . 1 archivo
Sistema para la Elaboracién y Desarrollo de los exdmenes de
Entregable: Manual de . .
N X . conocimientos en linea. (Fecha 24/05/2018)
usuario del perfil de jefe
de departamento.
Disefio y programacion
del perfil de recursos Archivo en formato.pdf correspondiente al manual de usuario del
Elaboracién y humanos. perfil de recursos humanos, respecto de la primera versién del )
. L . 1 archivo
Desarrollo de los Entregable: Manual de Sistema para la Elaboracion y Desarrollo de los exdmenes de
examenes de wusuario del perfil de conocimientos en linea. (Fecha 15/06/2018)
conocimientos en linea recursos humanos.
para los puestos de piceno y programacion
15 esta Comision Nacional g perfil del Archivo en formato .pdf correspondiente al manual de usuario
de Acuacgltura Y sustentante. correspondiente del perfil del sustentante, respecto de la primera 1 archivo
Pesc'a,. su1et.os al Entregable: Manual de versidn del Sistema para la Elaboracidn y Desarrollo de los exdmenes
servicio profesm’nal de suario del perfil del de conocimientos en linea. (Fecha 28/06/2018)
carrera ('SP(;): asicomo ¢ rantante.
la capacitacion para su . .
s Archivo en formato .pdf correspondiente al manual de reportes y
uso Reportes y estadisticas. . h ) .
estadistica., respecto de la primera version del Sistema para la .
Entregable: Manual de .. . - , 1 archivo
reportes v estadistica Elaboraciéon y Desarrollo de los examenes de conocimientos en linea.
portesy " (Fecha 12/07/2018)
Implementacion y
capacitacion.
Entregable: . . L .
Documentacion v Archivo en formato .pdf correspondiente al manual técnico. 1 archivo

codigo fuente.
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Anexo Técnico

Entregables

Ndmero Objeto Actividad (Cronograma) Contenido Volumen
16 Actualizacion de los Digitalizacion de No se proporcioné informacion
archivos digitales de 258,400 documentos
viadticos y contabilidad Entregable: Firma de
en la unidad de Anexo Técnico e inicio
administracion y de de actividades.
avisos de arribo de la Dicitalizacidn de 2015 Carpeta que contiene una subcarpeta denominada "2015", con
CONAPESCA & .. 14 carpetas que contienen, entre otros, archivos digitales de Recibos
321,610 paginas L . -
. de Pago de Contribuciones Fiscales, Cuentas por Liquidar
contenidas en 530 . 38,619
expedientes fisicos de Certificadas (CLo) archivos
co';\)tabilidad (2017) 2016 Carpeta que contiene dos subcarpetas denominadas "2016 1147
EXCELL" y "2016". La primera contiene un archivo Excel llamado !
" i : ) carpetas
L, 2016". La segunda contiene 16 carpetas que contienen, entre otros,
Actualizacion y . L R o K
I archivos digitales de Recibos de Pago de Contribuciones Fiscales,
habilitacion de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
plataforma de P q
contabilidad con los 11 carpetasque contienen, entre otros, archivos digitales de Recibos 16,784
nuevos 490,010 de Pago de Contribuciones Fiscales, Cuentas por Liquidar  archivos
archivos digitales Certificadas (CLC), Comprobantes de percepciones y deducciones. 508
generados cheques etc. carpetas
242,250
Capacitacion d.EI Contiene 26 Carpetas con distintos archivos y subcarpetas y 33  archivos
personal para el manejo elementos en formato php JavaScript y SQL. 9,394
de la plataforma.
carpetas
> CANCELADOS Carpeta que contiene 12 subcarpetas, con distintas
subcarpetas con archivos en formato .pdf de Avisos de Arribo de
Embarcaciones
> CONAPESCA - ESTADISTICA 2018: Carpeta que contiene 8 1,663,990
Digitalizacion de subcarpetas y archivos pers?r?ales de un serwdor. publico de la archivos
1710630 avisos de CONAPESCA (fotos, musica, facturas, videos, etc.).
a,rribo, (2009-2017) > ERROR BASE DATOS: Carpeta que contiene un archivo en formato
: Excel llamado "aNlos" 22866
> SI_BD: Carpeta que contiene 10 subcarpetas, con diversas carpetas
subcarpetas con archivos digitales de Avisos de Arribo de
Embarcaciones
> Un archivo en formato Word y 10 archivos en formato Excel.
1. Migracion y
actualizacion de 961,367 archivos correspondientes a solicitudes y permisos de pesca 961 367
expedientes y/o acuacultura, donde se incluyen, entre otros, facturas, escrituras o
S . s - - archivos
digitalizados (permisos publicas, documentacién referente a los solicitantes, etc.
de pesca 2001-2010).
Actualizacion del e
archivo fisico y digital 2. Digitalizacion  de
; -, v dis documentos fisicos 961,367 archivos correspondientes a solicitudes y permisos de pesca
de la Direccion General X . 134,228
17 . (documentos y/o acuacultura, donde se incluyen, entre otros, facturas, escrituras .
de Ordenamiento ) . . L - archivos
., pendientes de permisos publicas, documentacion referente a los solicitantes, etc.
Pesquero y Acuicola de de pesca 2001-2010)
la CONAPESCA P :
3. Digitalizacion de
documentos fisicos de 121,442 archivos correspondientes a solicitudes y permisos de pesca 121.442
permisos de pesca y y/oacuacultura, donde se incluyen, entre otros, facturas, escrituras arch,ivos

acuacultura
2011-2017.

periodo

publicas, documentacion referente a los solicitantes, etc.
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Anexo Técnico

Entregables

Ndmero Objeto Actividad (Cronograma) Contenido Volumen
4. Actualizacién, Contiene un archivo .sgl, nombrado "conapesca.sql" 1 archivo
clasificacién y 3190
.migraciér.]’ o de 15 carpetas con subcarpetas que contienen archivos en distintos  archivos
informacion digital a |2 formatos, 18 elementos en formato .php y sq 230
plataforma de consulta, carpetas
asi como capacitacion . b b
del personal designado > 200;-_2010. Cfarpeta quec::fontlene 14 Zu carpetas co.n su dcarpetas 1,001,558
por la CONAPESCA para Y € |\{o|s en formato .pdf correspondiente a permisos de pesca archivos
operarla. comercia o . . 297,857
> conversion: 9 carpetas, con distintos archivos y sub carpetas, 23
. carpetas
archivos en formato .php y un documento XML
> 2001-2010: Carpeta que contiene una subcarpeta nombrada con
5,000 subcarpetas cada una con distintas subcarpetas, que 255’570
contienen archivos en formato .pdf correspondiente a permisos de archivos
pesca comercial 128,666
. . carpetas
>2011-2017: Carpeta que contiene 7 subcarpetas, con distintas sub
carpetas, que contienen archivos en formato .pdf correspondiente 101 GB
a permisos de pesca comercial
203,629
Contiene 73 carpetas con distintas subcarpetas cada una, que  archivos
contienen archivos en formato .pdf 17,399
carpetas
Planeacién y
organizacion, Archivo en formato .pdf correspondiente al curso "Fundamentos 1 archivo
Actualizacion del curso actualizacién del curso para la Administracion Pesquera y Acuicola".
en linea de VY revision del curso.

18 fundg(nentqs{ para la Adaptacién  de  los Archivo en formato .pdf correspondiente a la entrega del curso en
adm|n|strauonl cursos a la plataforma.  lineay a la fase de prueba del curso en la plataforma 2 archivos
pesquera y acuicola

Fase de prueba.
Entrega de los Cursos.  Entrega de liga para ingresar a los cursos
17,221
DVD con respaldo de la ) . . -
. L > server Carpeta que contiene distintas subcarpetas y archivos con  archivos
instalacion de la . .
diferentes formatos, correspondientes al software. 5,360
plataforma.
carpetas
DVD con respaldo de la 3,792
actualizacion de 10s Contiene 7 carpetas: con distintas subcarpetas y archivos con  archivos
cursos a la plataforma.  diferentes formatos, correspondientes al software. 799
Actualizacién - de 1 Reyisign de Cursos. carpetas
plataforma electrénica 5 491
para la imparticién de  capacitacién y manual ) ) i ’ 9

19 los cursos de de usuario de |la Contiene 4 archivos en formato MBZ: con distintas subcarpetas y  archivos
capacitacion en linea plataforma. archivos con diferentes formatos, correspondientes al software. 612
para el personal de la carpetas
CONAPESCA 3,682

Contiene 5 archivos en formato MBZ: con distintas subcarpetas y  archivos
archivos con diferentes formatos, correspondientes a un software. 818
carpetas
) . - 5,424
Contiene 12 archivos en formato MBZ, y 12 carpetas: con distintas archivos
subcarpetas y archivos con diferentes formatos, correspondientes a 1181
un software. !
carpetas

FUENTE: Informacién proporcionada por la UPSIN
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Con la informacion detallada en la cuadro que antecede, la UPSIN proporciond diversos
entregables con los que pretendid acreditar la realizacidén de las actividades de digitalizacion
de expedientes, actualizacidn y habilitacidn de una plataforma de consulta, capacitacién de
personal para el manejo de la referida plataforma, preparacién, actualizacién, habilitacién,
migracion, clasificacidon y actualizacidn de expedientes de los archivos digitales para ser
incluidos en la plataforma, asi como actualizacién de cursos; no obstante, del analisis de los
referidos entregables de cada Anexo Técnico, se identificd lo siguiente:

a)

Respecto de losanexos 10y 11, la UPSIN no proporciond informacion y/o documentacion
que acredite los servicios prestados a la CONAPESCA relacionados con la elaboraciéon y
desarrollo del curso de negociacion en linea y elaboracion de médulos complementarios
para el sistema de capacitacion para la planeacidn, seguimiento y evaluacion de
capacitaciones de los servidores publicos de la CONAPESCA.

Al respecto, una vez que la ASF, hizo del conocimiento a la UPSIN, de la reunidn para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares y de las cédulas de
resultados finales, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero
013/CP2018 del 5 de diciembre de 2019, proporcionaron al personal auditor
comisionado la direccién electrdnica: capacitacién.conapesca.gob.mx, usuario con
terminacion: guez, contrasefia con terminacion: ES%m; y de la consulta al sistema de
capacitacién de CONAPESCA, no se visualizaron los cursos y médulo relacionado con los
anexos sefalados en 2018; por otra parte con motivo de la reunién de presentacién de
resultados finales y observaciones preliminares, por medio de los oficios REC/007/2020
y REC/011/2020, ambos del 14 de enero de 2020, la UPSIN proporciond nuevas cuentas
de acceso al sistema de capacitacion de CONAPESCA, para cada uno de los anexos
sefialados, y de la visualizacidn del personal auditor comisionado de la ASF, se comprobd
que la pagina es distinta a la revisada inicialmente, ademds de que en esta oportunidad
si se observaron los cursos y modulos; sin embargo, la Unica fecha que se observé es
septiembre de 2019, es decir fuera de la vigencia de la ejecucién de los anexos
respectivos.

Respecto del Anexo 12, los entregables proporcionados no reflejan la totalidad de los
archivos digitalizados, actualizados y habilitados en la plataforma de consulta que se
especifica en el anexo, asi como tampoco se identificaron los entregables relacionados a
los servicios respecto de la Capacitacion del personal para el manejo de la plataforma.

Al respecto, una vez que la ASF hizo del conocimiento a la UPSIN, de la reunién para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares y de las cédulas de
resultados finales, mediante el oficio REC/116/19, del 6 de diciembre del 2019, la UPSIN
proporciond al personal auditor comisionado, dos discos duros de 4 TB cada uno, y de la
revision a los mismos por el personal sefialado, se comprobd que, se relacionaron
218,899 archivos digitalizados en formato PDF, de los cuales se identificd que existen
archivos que se repiten aproximadamente entre 2 y 8 veces, dando un total de 175,958
archivos en esta situacidon, también se observaron archivos digitalizados que fueron
creados en los afios 2008 y 2017, modificados en los afios 2008, 2016 y 2019.
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c)

Respecto del Anexo 13, los entregables proporcionados no reflejan la totalidad de los
archivos digitalizados del archivo del Servicio Profesional de Carrera de la CONAPESCA,
tampoco se identificaron entregables relacionados a los servicios referentes a la
Capacitacion del personal para el manejo de la plataforma.

Al respecto, una vez que la ASF hizo del conocimiento a la UPSIN, de la reunién para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares y de las cédulas de
resultados finales, mediante el oficio REC/116/19, del 6 de diciembre del 2019, la UPSIN
proporciond al personal auditor comisionado, dos discos duros de 4 TB cada uno, y de la
revision a los mismos por el personal sefialado, se comprobd que, se relacionaron 4,077
archivos digitalizados en formato PDF, de los cuales se identificé que existen archivos
gue se repiten aproximadamente entre 2 y 4 veces, dando un total de 1,662 archivos en
esta situacion, también se observaron archivos digitalizados que fueron creados en 2015,
modificados en los afios 2016, 2017 y 2019.

Respecto del Anexo 14, la UPSIN proporcioné manuales y guias de un curso de
comercializacion que hacen referencia al 2018; no obstante, no se acreditan las
actividades de planeacidon y organizacién, seleccion de expertos, capacitacion de
personal, asignacién de temas, elaboracidn y revisién de los cursos ni de la adaptacién
de los cursos a la plataforma electrénica ni de la fase de prueba.

Al respecto, una vez que la ASF, hizo del conocimiento a la UPSIN, de la reunién para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares y de las cédulas de
resultados finales, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria niumero
013/CP2018, del 5 de diciembre de 2019, proporcionaron al personal auditor
comisionado la direccién electrdnica: capacitacidén.conapesca.gob.mx, usuario con
terminacion: guez, contrasefia con terminacion: ES%m; y de la consulta al sistema de
capacitacién de CONAPESCA, no se visualizd el curso relacionado; por otra parte con
motivo de la reunién de presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares,
por medio de los oficios REC/007/2020y REC/011/2020, ambos del 14 de enero de 2020,
la UPSIN proporciond nuevas cuentas de acceso al sistema de capacitacién de
CONAPESCA, para cada uno de los anexos, y de la visualizacién del personal auditor
comisionado de la ASF, se comprobd que la péagina es distinta a la revisada inicialmente,
ademas de que en esta oportunidad si se observo el curso; sin embargo, la UPSIN sefiald
gue dicho curso fue utilizado e impartido en octubre de 2019.

Respecto del Anexo 15, la UPSIN Unicamente proporciond manuales correspondientes a
los usuarios sefialados en el Anexo; sin embargo, con ellos, no se puede comprobar la
elaboracion y desarrollo de los exdamenes de conocimientos en linea ni el adecuado
funcionamiento de la plataforma, asi como la capacitacidon al personal de la CONAPESCA
designado para el manejo de esta.

Al respecto, una vez que la ASF, le hizo del conocimiento a la UPSIN, de la reunién para
la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares y de las cédulas de
resultados correspondientes, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de
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f)

g)

Auditoria nimero 013/CP2018, del 5 de diciembre de 2019, proporcionaron al personal
auditor comisionado la direccion electrénica: capacitacidn.conapesca.gob.mx, usuario
con terminacidn: guez, contrasefia con terminacién: ES%m; y de la consulta al sistema
de capacitacién de CONAPESCA, no se visualizaron los examenes relacionados con este
anexo; por otra parte con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares, por medio de los oficios REC/007/2020 y REC/011/2020,
ambos del 14 de enero de 2020, la UPSIN confirmé que ya habia proporcionado los
manuales respectivos.

Respecto del Anexo 16, los entregables proporcionados no reflejan la totalidad de los
archivos digitalizados ni la actualizacién de los archivos digitales de viaticos vy
contabilidad en la unidad de administracién y de avisos de arribo de la CONAPESCA;
tampoco se identificaron entregables relativos a la capacitacidon del personal para el
manejo de la plataforma; aunado a lo anterior, se identificé una carpeta con informacién
personal de un servidor publico de CONAPESCA que del analisis a la informacién y
documentacidon se determind que ésta no guarda relacién con la prestacion de los
servicios descritos en el Anexo.

Al respecto, una vez que la ASF hizo del conocimiento a la UPSIN, de la reunién para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares y de las cédulas de
resultados finales, mediante el oficio REC/116/19, del 6 de diciembre del 2019, la UPSIN
proporciond al personal auditor comisionado, dos discos duros de 4 TB cada uno, y de la
revision a los mismos por el personal sefialado, se comprobd que, se relacionaron
2,040,787 archivos digitalizados en formato PDF, de los cuales se identificd que existen
archivos que se repiten aproximadamente entre 2 y 83 veces, dando un total de 347,135
archivos en esta situacion, también se observaron archivos digitalizados que fueron
modificados en los afios 2002, 2009, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2019.

Respecto del Anexo 17, los entregables proporcionados no se vinculan con los servicios,
toda vez que sdlo existen carpetas con documentacidn de permisos de pesca comercial
y comprobantes referente a pagos; siendo que los servicios incluian actualizacién,
clasificacién y migracion de informacién digital a la plataforma de consulta, actualizar
ciclo programatico para la conversiény migracion de expedientes digitales en plataforma
actual; actualizacién de interfaz de captura, consulta y visualizacién de expedientes;
migracidn y/o registro de expedientes en formato .pdf y llenado de campos necesarios
para la identificacidon de cada uno de ellos; creacion de credenciales virtuales con usuario
y contrasefia, asi como capacitacién del personal designado por la CONAPESCA para la
operacion de la plataforma de consulta; sin embargo, con la documentacion
proporcionada, no es posible identificar que se cumpla con las caracteristicas sefialadas
en dicho Anexo, asi como el funcionamiento de la plataforma de consulta ni la
capacitacion realizada al personal de CONAPESCA.

Al respecto, una vez que la ASF hizo del conocimiento a la UPSIN, de la reunién para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares y de las cédulas de
resultados finales, mediante el oficio REC/116/19, del 6 de diciembre del 2019, la UPSIN
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h)

proporciond al personal auditor comisionado, dos discos duros de 4 TB cada uno, y de la
revision a los mismos por el personal sefialado, se comprobd que, se relacionaron
2,419,734 archivos digitalizados en formato PDF, de los cuales se identificd que existen
archivos que se repiten aproximadamente entre 2 y 250 veces, dando un total de
1,265,682 archivos en esta situacion, también se observaron archivos digitalizados que
fueron modificados en los afios 2016, 2017 y 2019.

Respecto del Anexo 18, Unicamente proporcionaron archivos en formato .pdf titulados
Curso “Fundamentos para la Administracion Pesquera y Acuicola” y entrega del curso en
linea y a la fase de prueba del curso en la plataforma; no se identificaron entregables
relativos a la Planeacién y organizacién, actualizacidn del curso y revisién del curso,
adaptacion de los cursos a la plataforma ni modificaciones que se realizaron al curso en
linea sefialados en Anexo.

Al respecto, una vez que la ASF, hizo del conocimiento a la UPSIN, de la reunidn para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares y de las cédulas de
resultados finales, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero
013/CP2018, del 5 de diciembre de 2019, proporcionaron al personal auditor
comisionado la direccién electrdnica: capacitacién.conapesca.gob.mx, usuario con
terminacion: guez, contrasefia con terminacion: ES%m; y de la consulta al sistema de
capacitaciéon de CONAPESCA, no se visualizd el curso relacionado; por otra parte con
motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
por medio de los oficios REC/007/2020y REC/011/2020, ambos del 14 de enero de 2020,
la UPSIN proporciond nuevas cuentas de acceso al sistema de capacitacion de
CONAPESCA, para cada uno de los anexos, y de la visualizacién del personal auditor
comisionado de la ASF, se comprobd que la pdagina es distinta a la revisada inicialmente,
y si se observé el curso, sin embargo, la UPSIN sefialé que dicho curso fue utilizado e
impartido en octubre de 2019.

Respecto del Anexo 19, la UPSIN proporciond carpetas con archivos correspondientes a
un software sin que se identifique que el mismo corresponda a la actualizacién de la
plataforma electrdnica para la imparticién de los cursos de capacitacién en linea para el
personal de la CONAPESCA, tampoco se identificé evidencia respecto de la revisién de
cursos, capacitacion y manual de usuario de la plataforma.

Al respecto, una vez que la ASF, hizo del conocimiento a la UPSIN, de la reunidn para la
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares y de las cédulas de
resultados finales, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero
013/CP2018, del 5 de diciembre de 2019, proporcionaron al personal auditor
comisionado la direccién electrdnica: capacitacién.conapesca.gob.mx, usuario con
terminacion: guez, contrasefia con terminacion: ES%m; y de la consulta al sistema de
capacitacién de CONAPESCA, no se visualizd la actualizacidn sefialada; por otra parte con
motivo de la reunién de presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares,
por medio de los oficios REC/007/2020y REC/011/2020, ambos del 14 de enero de 2020,
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la UPSIN proporciond nuevas cuentas de acceso al sistema de capacitacion de
CONAPESCA, observandose que la ultima fecha de actualizacién el 2019.

2. Porotra parte, se constatd que la UPSIN al no contar con la capacidad técnica, material,
humana vy financiera para cumplir con la prestacidn de los servicios del Convenio de
Colaboracion y sus 10 Anexos Técnicos, subcontratd a siete personas morales para
desarrollar dichos servicios por un importe total de 21,254.8 miles de pesos, que
equivalen al 67.3% del total convenido y pagado por la CONAPESCA, tal y como se detalla
a continuacion:

PERSONAS MORALES SUBCONTRATADAS POR LA UPSIN
(Miles de pesos)
Razdn Social Vigencia del Objeto MPnto Pagado
contrato (Miles de pesos)
Ficha de Metodologia de Trabajo para la Actualizacion, Migracion y
Digitalizacion de Expedientes. Carpeta Digital.
Carpeta Digital de Archivos e Instaladores de Mdédulo de Captura para
el Proceso de Registro de Expedientes Digitalizados; Capacitacién
para el Personal a Laborar en el Proyecto.
Documentos Migrados de Expedientes en Formato JPG a Formato de
11/05/ 2018 . ; .
Archivo .pdf de Permisos y Concesiones de Acuacultura vy 4,982.5
al 0/11/2018 . o .
N . Documentos de Expedientes Digitalizados Pendientes de su
Asociacion de Profesionales D
de la Tecnologia las Incorporacién Digital.
S e ¥ Base de Datos y Carpetas de Documentos de Expedientes de Permisos
Ciencias del Mar, A.C. . s
de Acuacultura Comercial, Fomento y Didactica en Base al Orden para
su Incorporacién a la Plataforma de Consulta.
Firma de Contrato e Inicio de Actualizaciones del Curso.
08/06/2018 al  Actualizacién de Curso, Adaptacion a Plataforma, Fase de Prueba y 1384.8
30/07/2018 Entrega Final del Curso. e
Digitalizacion de Expedientes Fisicos de Contabilidad y Viaticos, asi
como de Avisos de Arribo.
24/04/2018 al Documentos Digitalizados y Plataforma de Consulta de los 3076.0
15/12/2018 Expedientes de Contabilidad y Viaticos; y Avisos de Arribo en Base al A
Orden Requerido.
Documentos Digitalizados de Expedientes de Permisos de Pesca
Proservicios Corporativos Comercial, Fomento y Didactica.
P Documentos Migrados de Expedientes en Formato JPG a Formato de
Globales, S.A. de C.V. . X R .
Archivo .pdf de Permisos y Concesiones de Pesca Comercial, Fomento
y Didactica.
11/05/2018 al s . .
30/11/2018 Documentos Digitalizados de Expedientes de Concesiones de Pesca 2,943.7

Comercial, Fomento y Didactica.

Documentos de Expedientes de Permisos y Concesiones de Pesca
Comercial, Fomento y Didactica en Base al Orden para su
Incorporacion a la Plataforma de Consulta.
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Vigencia del Monto Pagado

Razén Social )
contrato (Miles de pesos)

Objeto

Solufidex, S.C. 27/03/2018 al  Entrega de Historial Digital de Cursos por Puesto y Elaboracion de 580.0
30/09/2018 manual de usuarios de consulta.

01/08/2019 al  Organizacién de Expedientes en Fisico y Clasificacion.

1,774.6
30/11/2018 Inicio de Digitalizacién de Expedientes, asi como su Edicién Digital en !
Plataforma de Consulta.
2703 018 ol e Tose . ruebn v capaciarion g 11600
30/09/2018 b v P y cap e

personal.
Documentos digitalizados de expedientes de permisos y concesiones
de acuacultura comercial, fomento y didactica en base al orden

Redes At hi, S.A. de C.V. 15/05/2018 al
edes Atarashi, € /05/ 2 sefialado para su incorporacion a la plataforma 200.0

30/11/2018 Archivos e instaladores de plataforma actualizada e incorporacién de
documentos digitalizados de expedientes trabajados
01/08/2018 al e .
30/11/2018 Entrega de la clasificacion de documentos digitales en base de datos 307.9

Documentos digitalizados de los expedientes de concursos, en base
01/02/2018 al  al orden requerido para la incorporacion a la plataforma de consulta

. 01/05/2018 a desarrollar 13184
Ixma Sistemas T, S.A. de C.V. L g
Desarrollo, aplicacion y capacitacidn de la plataforma de consulta
01/08/2018 al  Carpeta digitalizada e integrada a plataforma de consulta (periodo 595.9
30/11/2018 2001-2010) ’
31/01/2018 al  Actualizacién de plataforma virtual con archivos digitalizados. 548.6
15/06/2018 Capacitacion de personal a cargo de la plataforma. ’
Elaboracidn del manual para la actualizacién de cursos en fisico y
digital
DG Asesoria Integral, S.C. 14/02/2018 al Actualizacion del curso comercializacion de productos pesqueros y 1,082.0
31/07/2018 . . . - ) L
acuicolas, nivel basico e intermedio y la adaptacién del curso a la
plataforma electrénica designada por la "Universidad"
Staiy Asociados DPM, S.A.de  01/08/2018 al  Edicion de archivos digitales, asi como su entrega (versidn final) en 1.300.4
C.V. 30/11/2018 disco duro e
Monto total subcontratado por la UPSIN 21,254.8

FUENTE: Informacion proporcionada por la UPSIN

Al respecto, se conocid que las personas morales subcontratadas por la UPSIN, le expidieron
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por un total de 21,254.8 miles de pesos:
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CFDI EXPEDIDOS POR LAS PERSONAS MORALES SUBCONTRATADAS POR LA UPSIN

(Miles de pesos)

Total de CFDI Persona Moral Importe CFDI
6 Asociacion de Profesionales de la Tecnologia y las Ciencias del Mar, A.C. 6,367.3
5 Proservicios Corporativos Globales, S.A. de C.V. 6,019.7
4 Solufidex, S.C. 2,354.6
3 Ixma Sistemas, TI, S.A. de C.V. 1,914.3
4 Redes Atarashi, S.A. de C.V. 1,667.9
4 DG Asesoria Integral, S.C. 1,630.6
2 Stai y Asociados DPM, S.A. de C.V. 1,300.4
28 Total 21,254.8

FUENTE: Informacidn proporcionada por la UPSIN

Asimismo, se solicitdé informacién y documentacién a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV) de los estados de cuenta de las Personas Morales sefialadas en el cuadro
anteriory, del andlisis de estos, se constaté que la UPSIN transfirid recursos publicos federales
como se detalla a continuacion:

TRANSFERENCIAS BANCARIAS
(Miles de pesos)

Transferencias realizadas a la

NUmero de Cuenta Institucién Persona Moral Importe persona moral Balena Medios,
Bancaria transferido S.A.de C.V.

Cuenta Importe

3489 Santander Asoc.iacic'.m de Profesionales de la Tecnologia y 6,367.4

las Ciencias del Mar, A.C.

4176 Banorte Proservicios Corporativos Globales, S.A. de C.V. 6,019.7
4708 Banorte Solufidex, S.C. 2,354.6 4,061.9
1094 Santander Ixma Sistemas, TI, S.A. de C.V. 1,914.3 3458 2,895.6
3710 Banorte Redes Atarashi, S.A. de C.V. 1,667.9 2,213.9

8720 Banorte DG Asesoria Integral, S.C. 1,630.5
3348 Banorte Stai y Asociados DPM, S.A. de C.V. 1,300.4 1,425.2
Total 21,254.8 10,596.6

FUENTE: Informacién proporcionada por la UPSIN

Como resultado del andlisis a la informacién y documentacién de las personas morales
sefialadas en la tabla anterior, se observé que las empresas Solufidex, S.C., Ixma Sistemas, TI,
S.A. de C.V., Redes Atarashi, S.A. de C.V. y Stai y Asociados DPM, S.A. de C.V,, a su vez,
transfirieron un total de 10,596.6 miles de pesos a la persona moral Balena, Medios, S.A. de
C.V.,, sin que se haya justificado el motivo de las transferencias entre Balena Medios, S.A. de
C.V., y las cuatro empresas antes referidas.
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Por lo anterior, mediante el oficio nimero DGAF/1485/2019 del 13 de noviembre de 2019,
suscrito por la Directora General de Auditoria Forense, se solicitd informacién vy
documentacién a la persona moral Balena Medios, S.A. de C.V., y derivado de la notificaciéon
del citatorio correspondiente, se constatd con relacidén al inmueble de la persona moral lo
siguiente:

El domicilio fiscal de la empresa esta constituido en el interior de un Centro Comercial
ubicado en Avenida Vasco de Quiroga 3900 Torre A, Piso 10 B, Col. Santa Fe, Cuajimalpa,
Cuajimalpa de Morelos, C.P. 05348, Ciudad de México.

En la entrada de la oficina, se encuentra una pequefia sala de recepcion.

En el lugar, se encontré a una persona que informd que efectivamente el lugar
corresponde a la persona moral buscada y sefald estar autorizada por Balena Medios,
S.A.de C.V,, pararecibir informacién y documentacién a nombre de dicha persona moral,
como quedd asentado en el citatorio nimero CIT/009/173-DS/CP2018 de fecha 15 de
noviembre de 2019.

La oficina no presenta logos, insignias o algun elemento que haga alusién a la razén
social.

Por lo que no se constatd que la persona moral mencionada lleve a cabo actividades
relacionadas a los convenios por los cuales se pagaron recursos publicos federales ni
proporciond informacién y/o documentacién que acreditara la ejecucidn de los trabajos que
le fueron pagados.

3.

Como parte de los procedimientos de auditoria y con motivo de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2018 y, en relacién vy
cumplimiento con el oficio de orden de auditoria nUmero AECF/0444/2019, del 21 de
febrero de 2019, suscrito por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero, dirigido al
Rector de la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN), notificado el 25 de febrero de
2019, se realizé visita domiciliaria a la UPSIN con la finalidad de compulsar la informacién
y/o documentacién que habia sido proporcionada a este ente de Fiscalizacion Superior
mediante oficios anteriormente citados, levantando las Actas Administrativas
Circunstanciadas de Auditoria nimeros 002/CP2018 y 004/CP2018 el 24y 25 de junio de
2019, respectivamente, obteniéndose los siguientes resultados:

El personal auditor comisionado fue atendido por parte de la UPSIN por el Director de
Servicios Administrativos de la UPSIN y enlace designado ante la Auditoria Superior de la
Federacién y por el Rector de la Universidad Politécnica de Sinaloa, mismos que
exhibieron informacién y documentacion correspondiente al convenio de colaboracion
firmado con la CONAPESCA y sus respectivos 10 Anexos Técnicos firmados en el ejercicio
2018; asimismo, el Rector de la UPSIN manifesté que de los recursos publicos federales
recibidos por la CONAPESCA, la UPSIN destiné 4,264.5 miles de pesos, que representan
el 13.5 % del total convenido y pagado, para el pago de ndmina de personal adscrito a la
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UPSIN y respecto a la comprobacién de dichos pagos con oficio nimero C012/03/19 del
22 de marzo de 2019 y oficio nimero RF004/07/19 del 15 de julio de 2019, proporciond
a esta Entidad de Fiscalizacién Superior listas de raya respecto de 149 empleados, los
cuales cuentan con diversos perfiles como: administrativo, capturista, digitalizador, jefe
de proyecto, responsable de proyecto, supervisor informdtico y técnico, asi como con
101 contratos de prestacion de servicios profesionales; sin embargo, no acreditaron las
actividades realizadas por dicho personal y si éstas ejecutaron trabajos relacionados a
los servicios convenidos con CONAPESCA, por lo tanto, no se pueden relacionan ni
vincular con los servicios del Convenio de Colaboracion.

Con motivo de la reunién de presentacidon de resultados finales y observaciones
preliminares, la UPSIN por medio de los oficios nimeros REC/007/2020, REC/011/2020,
ambos del 14 de enero de 2019, confirmd que los 4,264.5 miles de pesos sefialados por
la ASF, corresponden a pagos del personal contratado por la UPSIN, bajo el esquema de
honorarios asimilados a salarios, para realizar los trabajos y servicios derivados de los
anexos técnicos, 12, 13, 16 y 17, asi como diversa documentacion (listas de raya, pdlizas
de diario y estados de cuenta), y del andlisis realizado por el personal auditor
comisionado de la ASF, se comprobd que continua sin acreditar las actividades que en su
caso, hayan realizado dichas personas.

Respecto de la diferencia de 6,057.8 miles de pesos, que equivalen al 19.2 % de los
recursos publicos federales transferidos por la CONAPESCA, la UPSIN no proporcioné
documentacién justificativa del pago recibido o del recurso recibido.

Mediante oficio niimero AECF/1550/2019 del 19 de junio de 2019, suscrito por el Auditor
Especial de Cumplimiento Financiero, dirigido al Titular de la Unidad de Administracidn
en la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA); se practico visita
domiciliaria a la CONAPESCA formalizada mediante Acta Administrativa Circunstanciada
de Auditoria niumeros 007/CP2018 y 008/CP2018 el 26 y 27 de junio de 2019,
respectivamente, con la finalidad de verificar y cotejar la informacién y documentacion,
asi como el funcionamiento de los servicios prestados por la UPSIN, al amparo del
convenio de colaboracidn y sus 10 anexos técnicos donde se asentaron los siguientes
hechos:

Del numeral 5, correspondiente al total de la documentacién que acredite de manera
suficiente, competente, pertinente y relevante el procedimiento de adjudicacién, no
exhibid informacién y documentacién referente a los anexos técnicos 10, 11, 12, 13, 14,
15,17,18y 19.

Del numeral 6, correspondiente a la Informacion y documentacidn referente a los oficios
o invitaciones de participacion, que fueron remitidos en el ejercicio fiscal 2018, no se
exhibid informacién y documentacién referente a los anexos técnicos 10, 11, 12, 13, 14,
15,17,18y 19.
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Del numeral 7, correspondiente a las cotizaciones, memoria y/o base de calculo y
elementos de referencia utilizados por la UPSIN, no exhibié informacién vy
documentacion referente a los Anexos Técnicos 10, 11, y 17.

Del numeral 8, correspondiente a la documentacion que presentd la UPSIN para
acreditar que contaba con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el
suministro de los bienes o ejecucidon de los servicios del convenio de colaboracién
suscrito con la UPSIN el 25 de junio de 2015 y de cada uno de sus anexos técnicos, no
exhibid informacién y documentacién referente a los anexos técnicos 10, 11, 12, 13, 14,
15,16,17,18 y 19.

Del numeral 9, correspondiente a los oficios y/o escritos mediante los cuales se notifico
a la UPSIN la adjudicacién del convenio de colaboracién, mismo que se suscribio el 25 de
junio de 2015, y de cada uno de sus anexos técnicos, no se exhibié informacion y
documentacién referente a los anexos técnicos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17,18 y 19.

Del numeral 11, correspondiente a las actas, minutas, informes, reglamento, normativa,
marco juridico u otro documento generado que acredite las acciones desarrolladas para
identificar y definir los proyectos a ejecutar, asi como las estrategias a utilizar,
documentacidn relativa a las reuniones de evaluacion, seguimiento y/o vigilancia del
desarrollo de las actividades y proyectos pactados al amparo convenio de colaboracién
suscrito con la UPSIN el 25 de junio de 2015 y de cada uno de sus anexos técnicos, no se
exhibid informacidn y documentacion referente a los anexos técnicos 10, 11, 12, 13, 14,
15,16, 17, 18 y 19.

Del numeral 14, correspondiente a la evidencia documental de la validacion y supervision
realizada por parte de la CONAPESCA a los servicios proporcionados por la UPSIN, al
amparo del convenio de colaboracion suscrito con la UPSIN el 25 de junio de 2015y de
cada uno de sus anexos técnicos, no se exhibié informacién y documentacion referente
a los anexos técnicos 10, 11, 12, 13, 14, 15,16, 17, 18 y 19.

Del numeral 15, correspondiente a los entregables finales y documentacion soporte que
proporciond la UPSIN a la CONAPESCA al amparo del convenio de colaboracién suscrito
con la UPSIN, el 25 de junio de 2015 y de cada uno de sus anexos técnicos, no se exhibio
informacién y documentacion referente a los anexos técnicos 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17 y
19.

Del numeral 16, correspondiente a los oficios mediante los cuales se recibieron los
entregables del convenio de colaboracion suscrito con la UPSIN, el 25 de junio de 2015y
de cada uno de sus anexos técnicos, no se exhibid informacién y documentacion
referente a los anexos técnicos 10, 11, 12,13, 16y 17.

Del numeral 17, correspondiente a las actas de entrega recepcion de los servicios y/o el
documento de aceptacion, finiquitos o de conclusién procedentes, asi como los informes
parciales y finales de los servicios proporcionados con relacién al convenio de
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colaboracién suscrito con la UPSIN, el 25 de junio de 2015 y de cada uno de sus anexos
técnicos, no se exhibié informacién y documentacién referente a los anexos técnicos 10,
11,y 17.

Adicionalmente y sin proporcionar una razén fundada por parte del personal de la UPSIN, no
se permitié al personal auditor comisionado, el acceso a los equipos, plataformas y demas
herramientas informaticas donde fueron desarrollados, instalados, establecidos y/o
actualizados los servicios correspondientes al Convenio de Colaboracién suscrito con la
CONAPESCA el 25 de junio de 2015 y de cada uno de sus anexos técnicos para realizar los
informes y/o reportes que permitan verificar y evaluar dichos servicios para comprobar el
correcto funcionamiento, asi como el cumplimiento de sus caracteristicas; no obstante, que
la referida informacion y documentacion requerida corresponde a servicios concluidos, que
fueron recibidos a entera satisfaccion por parte de la CONAPESCA en el ejercicio 2018 y que
obra en poder de ésta.

5. Con oficio nimero AECF/1551/2019 del 19 de junio de 2019 suscrito por el Auditor
Especial de Cumplimiento Financiero, dirigido al Titular de la Unidad de Administracion
en la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), notificado legalmente el
28 de junio de 2019, se solicité diversa informacién y documentacion referente al
convenio de colaboracién y sus anexos técnicos celebrados entre la UPSIN vy la
CONAPESCA 'y, en respuesta a dicho oficio, este ente de Fiscalizacion Superior recibié los
oficio nimeros UA-DRF.-03210/110719 del 11 de julio de 2019, OC.-03239-120719 del
12 de julio de 2019 y DRF.-00289/19 del 29 de julio de 2019, suscritos por el Jefe de la
Unidad de Administraciéon en la CONAPESCA; Comisionado Nacional de Acuacultura y
Pesca en la CONAPESCA y la Directora de Recursos Financieros en la CONAPESCA,
respectivamente, y de la informacién y/o documentacién remitida se conocid lo
siguiente:

a) Respecto del procedimiento de adjudicacién que instrumentd la CONAPESCA para la
prestacidn de los servicios del Convenio de Colaboracidon suscrito con la UPSIN el 25 de
junio de 2015, y de los Anexos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18 y 19 suscritos al amparo del
Convenio de Colaboracidon celebrado entre el Ejecutivo Federal, por medio de la
SAGARPA, por conducto de su drgano administrativo desconcentrado la CONAPESCAYy la
Universidad Politécnica de Sinaloa, organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado de Sinaloa, firmado el 25 de junio de 2015; por lo que refiere al anexo Técnico 16
cuyos servicios fueron los de actualizacion de los archivos digitales de viaticos vy
contabilidad en la unidad de administracién y de avisos de arribo de la CONAPESCA, se
instrumento el procedimiento de adjudicacidn directa de conformidad con lo establecido
en el articulo 1, quinto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, tal y como lo indicd el escrito de justificacidn para la contratacién de
los servicios del 16 de abril de 2018, asi como el oficio nimero MZ.-1475/18 del 13 de
abril de abril de 2018, mediante el cual se le notificé a la UPSIN la adjudicacién de los
servicios, ambos suscritos por el Jefe de la Unidad de Administraciéon en la CONAPESCA.
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La UPSIN proporciond el oficio nimero E0017/001/18 del 10 de enero de 2018, el cual
fue dirigido al Jefe de la Unidad de Administracion de la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), con la finalidad de acreditar que contaba con la
capacidad técnica, material y humana para cumplir con los servicios y/o trabajos
requeridos por la CONAPESCA, en el cual sefialo, de manera enunciativa y no limitativa,
los recursos con lo que pretendié acreditar dicha capacidad técnica, material y humana,
sin proporcionar documentacidn justificativa y comprobatoria que sustentara lo
manifestado; ademas, de que el referido oficio carece de sellos de recibido por parte de
la CONAPESCA.

Respecto del Anexo 17, remitié un oficio de cotizacién del 9 de febrero de 2018, suscrito
por el Responsable Institucional del Proyecto, dirigido al Jefe de la Unidad de
Administracion de la CONAPESCA; sin embargo, carece de sello, firma y fecha de acuse
de recibido por parte de la CONAPESCA.

Respeto de los entregables recibidos por la CONAPESCA, se observé lo siguiente:

Del Anexo Técnico 10, proporcioné acta finiquito de fecha 23 de marzo de 2018 v,
mediante medio electrénico, adjuntd un archivo en formato .pdf de 103 paginas del
curso de Negociacion que hace referencia al 2018.

Del Anexo 11, proporcioné acta finiquito de fecha 10 de julio de 2018 y, mediante medio
electrénico, adjuntd archivos en formato .pdf correspondientes a los manuales de
usuarios para los diferentes médulos y manual técnico que hace referencia al 2018.

Del Anexo 12: Sélo se proporcionaron los oficios del 2 y 5 de marzo, 25y 27 de abril y 2
de mayo, todos del 2018, suscritos por la exrectora de la UPSIN, mediante los cuales hizo
entrega a la CONAPESCA de los productos generados; no obstante, dichos oficios carecen
de sellos de recibido por la CONAPESCA.

Del Anexo 13, proporciond oficios del 28 de febrero, 8 de marzo y 2 de mayo, todos del
2018, suscritos por la exrectora de la UPSIN, mediante los cuales hizo entrega a la
CONAPESCA de los productos generados; no obstante, dichos oficios carecen de sellos
de recibido por la CONAPESCA y, por medio electrénico, se adjuntd documento
denominado "Orden del dia Capacitacién personal_Anexo 13" donde se proporciond
escrito de fecha 2 de mayo de 2018 y Orden del dia de fecha 30 de abril de 2018 donde
se anexan capturas de pantallas de lo que parece ser el sistema de captura de
informacidén; sin embargo, dichas capturas pertenecen a la SADER (Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural) creada en diciembre de 2018; es decir, posterior a las
fechas de los escritos antes mencionados, por lo que dichas capturas no corresponden
al periodo al que se hace referencia en los oficios con los que se hacen entrega de los
productos generados.

Del Anexo 14, proporciond oficios del 16, 17, 27 y 30 de mayo, todos del 2018, suscritos
por la exrectora de la UPSIN y por medio electrénico, se adjuntaron archivos en formato
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.pdf que hacen referencia a una Guia para la actualizacion del contenido de los cursos de
capacitacién, a un manual del curso (“Comercializacion de productos pesqueros y
Acuicolas" nivel basico e intermedio) y entrega de la plataforma electrénica que hace
referencia al 2018; no obstante, no se observan cudles son las actualizaciones y/o
modificaciones del curso a las que refiere el Anexo Técnico, toda vez que no se
especifican dichas modificaciones, y no entregan el material del curso original.

Anexo 15, proporciond oficios del 2 de mayo, 26 de junio y 8 de agosto 2018 todos del
2018 suscritos por la exrectora de la UPSIN y, por medio electrdnico, proporcioné cuatro
manuales de diferentes perfiles, asi como un manual técnico y hacen referencia al 2018.

Anexo 16, proporcioné oficio del 25 de junio de 2018, suscrito por la exrectora de la
UPSIN, mediante el cual se le hizo del conocimiento al Jefe de la Unidad de
Administracion de la CONAPESCA los avances del anexo citado y remitid, por medio
electrénico donde se adjuntaron 2 carpetas denominadas Entregables 2015-2016 y
Entregables 2017 que contienen 38,619 archivos, 1,147 carpetas, asi como 16,784
archivos, 508 carpetas, respectivamente, con informacién relacionada con el Area de
Contabilidad y del Area de Viaticos y Transporte, carpeta denominada entregables
Sistema Web que contiene 2,943 archivos, 71 carpetas correspondiente al Sistema Web
de consulta de informacion, y carpeta denominada viaticos, que contiene 9 subcarpetas
con archivos diferentes formatos.

Anexo 17, proporcioné un documento intitulado Manual Administrativo de Aplicacidon
General en Materias de TIC y de Seguridad de la Informacién con firma de autorizacion
por parte del Director de Administracién Pesquera y Acuicola, documento consistente en
4 fojas, en el que Unicamente se sefiala la ruta \\10.7219.11\; 4 escritos sin niumero del
22 de junio, 9 de julio, 3 de septiembre, 26 de noviembre, todos de 2018, suscritos por
la exrectora de la UPSIN dirigidos al Jefe de la Unidad de Administracién en la
CONAPESCA, en los que se seiald que hicieron llegar informacién, los primeros 2
suscritos por parte de la exrectora de la UPSIN y los ultimos 2 por parte del actual Rector
de la UPSIN, documentos consistentes en una foja cada uno, mismos que carecen de
firma, fecha y sello de acuse de recibido por parte de la CONAPESCA.

Anexo 18, proporciond oficios del 26 de junio, 27 de julio, 6 y 8 de agosto todos del 2018
suscritos por la exrectora de la UPSIN, mediante el cual se le hizo del conocimiento al
jefe de la unidad de Administracién de la CONAPESCA, los avances del anexo citado; y
remitio medio electronico donde proporciond archivos en formato .pdf respecto del
curso "Fundamentos para la Administracidn Pesquera y Acuicola", entrega y fase de
prueba del curso en la plataforma.

Anexo 19, proporciond oficios del 7 y 18 de septiembre 2018 suscritos por la exrectora
de la UPSIN y anexando en medio electrénico archivo en formato .pdf de la "Guia parala
actualizacion del contenido de los cursos de capacitacion"”, asi como del manual de la
plataforma.
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a)

Con el objeto de verificar el cumplimiento de los servicios prestados por las personas
morales subcontratadas por la UPSIN, se realizaron visitas domiciliarias y solicitudes de
informacién y documentacién, mediante las cuales se comprobaron los siguientes
hechos:

Con oficio nimero DGAF/0597/2019 del 18 de junio de 2019, suscrito por la Directora
General de Auditoria Forense, se ordend practicar visita domiciliaria a la persona moral
Asociacion de Profesionales de la Tecnologia y las Ciencias del Mar, A.C., mismo que se
notificé legalmente el 24 de junio de 2019 al Representante Legal de la persona moral
sefialada; al respecto, el 24 y 25 de junio de 2019, el personal auditor comisionado de la
Auditoria Superior de la Federacién levanté las Actas Administrativas Circunstanciadas
de Auditoria nimeros 003/CP2018 y 006/CP2018 en las cuales, el Representante Legal
de la persona moral que nos ocupa, exhibié informaciéon y documentacién solicitada en
el citado oficio y manifestd lo siguiente:

Para acreditar a la UPSIN que contaba con la capacidad técnica, material, y humana para
la prestacién de los servicios contratados por la UPSIN en el ejercicio fiscal 2018,
Unicamente remitid una cotizacién y un anteproyecto.

No cuentan con ningin empleado.

No contaban con ningin empleado al momento de desarrollar los servicios contratados
con la UPSIN en el ejercicio fiscal 2018.

Contratd al personal por el régimen de asimilados a salarios para prestar los servicios a
la UPSIN en el ejercicio 2018.

Las herramientas, mobiliario y equipo que aparentemente fueron utilizados en la
prestacion de los servicios fue propiedad del personal contratado por la persona moral
Asociacidn de Profesionales de la Tecnologia y las Ciencias del Mar, A.C.

Con oficio nimero DGAF/0598/2019 del 18 de junio de 2019, suscrito por la Directora
General de Auditoria Forense, dirigido al Representante o Apoderado Legal de la persona
moral Asociacidn de Profesionales de la Tecnologia y las Ciencias del Mar, A.C., notificado
legalmente el 26 de junio de 2019 y en respuesta a dicho oficio, este ente Superior de
Fiscalizacidn recibid escrito del 5 de julio de 2019 suscrito por el Representante Legal de
la persona moral Asociacidn de Profesionales de la Tecnologia y las Ciencias del Mar,
A.C., y de la informacion y/o documentacidn remitida por la persona moral Asociacion
de Profesionales de la Tecnologia y las Ciencias del Mar, A.C., a la cual la UPSIN le pagd
6,367.4 miles de pesos; de su andlisis se identificd que dicha persona moral tiene el
mismo Representante Legal de la empresa Proservicios Corporativos Globales, S.A. de
C.V.; asimismo, se proporcionaron escritos libres, sin nimero, suscritos por el Presidente
de la persona moral Asociacién de Profesionales de la Tecnologia y las Ciencias del Mar,
A.C., dirigidos a la exrectora de la UPSIN, mediante los cuales hace entrega de los
productos generados derivados de la suscripcién de los contratos de prestacion de
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servicios los cuales, carecen de sello, firma, hora y fecha de acuse de recibido por parte
de la UPSIN.

Adicionalmente, con oficio del 27 de mayo de 2019 remitido por el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), en respuesta al oficio nimero AECF/1055/2019 de fecha 10 de
mayo de 2019, se informé a esta Auditoria Superior de la Federacidon que la persona
moral Asociacidén de Profesionales de la Tecnologia y las Ciencias del Mar, A.C., no cuenta
con un registro patronal, trabajadores activos, trabajadores dados de baja, total de
cuotas ni total de cuotas RCV (retiro, cesantia en edad avanzada y vejez).

Con oficio nimero DGAF/0595/2019 del 18 de junio de 2019, suscrito por la Directora
General de Auditoria Forense, se ordend practicar visita domiciliaria a la persona moral
Proservicios Corporativos Globales, S.A. de C.V., que se notificé legalmente el 25 de junio
de 2019 al Representante Legal; ese mismo dia, el personal auditor comisionado de la
Auditoria Superior de la Federacién levantd el Acta Administrativa Circunstanciada de
Auditoria nimero 005/CP2018 en la cual el Representante Legal de la persona moral
Proservicios Corporativos Globales, S.A. de C.V., exhibid la informacién y documentacién
solicitada y manifesto lo siguiente:

Para acreditar a la UPSIN que contaba con la capacidad técnica, material, y humana para
la prestacion de los servicios contratados en el ejercicio fiscal 2018, Unicamente se
remitié una cotizacion y anteproyecto.

No cuentan con ningln empleado.

No contaban con ningin empleado al momento de desarrollar los servicios contratados
con la UPSIN en el ejercicio fiscal 2018.

Contratd al personal por el régimen Asimilados a salarios para prestar los servicios a la
UPSIN en el ejercicio 2018.

Las herramientas, mobiliario y equipo que aparentemente fueron utilizados en la
prestacion de los servicios fue propiedad del personal contratado por la persona moral
Proservicios Corporativos Globales, S.A. de C.V.

Con oficio nimero DGAF/0596/2019 del 18 de junio de 2019, suscrito por la Directora
General de Auditoria Forense dirigido al Representante o Apoderado Legal de la persona
moral Proservicios Corporativos Globales, S.A. de C.V., notificado legalmente el 25 de
junio de 2019, mediante el cual se solicitd6 documentacidn e informacién
correspondiente al convenio de colaboracién y anexos técnicos suscritos entre la UPSIN
y CONAPESCA vy, en respuesta a dicho oficio, este ente de Fiscalizacién Superior recibid
escrito libre el 8 de julio de 2019 suscrito por la Comisario de la persona moral
Proservicios Corporativos Globales, S.A. de C.V., y del andlisis a la informaciéon y/o
documentacion remitida por la persona moral Proservicios Corporativos Globales, S.A.
de C.V,, alacual la UPSIN le pagd 6,019.7 miles de pesos, se identificd que dicha personas
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e)

moral tiene el mismo Representante Legal de la empresa Asociacion de Profesionales de
la Tecnologia y las Ciencias del Mar, A.C.; asimismo, se proporcionaron escritos sin
numero, suscritos por el Presidente de la persona moral Proservicios Corporativos
Globales, S.A. de C.V., dirigidos a la exrectora de la UPSIN mediante los cuales hace
entrega de los productos generados derivados de la suscripcion de los contratos de
prestacion de servicios suscritos, los cuales carecen de sello, firma, hora y fecha de acuse
de recibido por parte de la UPSIN.

Con oficios numeros DGAF/0855/2019, DGAF/0857/2019, DGAF/0859/2019 vy
DGAF/0861/2019, todos de 2019 suscritos por la Directora General de Auditoria Forense,
se ordend practicar visita domiciliaria a las personas morales Solufidex, S.C.; Ixma
Sistemas, TI, S.A. de C.V.; Redes Atarashi, S.A. de C.V., y Stai y Asociados DPM, S.A. de
C.V.; sin embargo, no fue posible notificar dichos oficios de visita domiciliaria, en virtud
de no haber encontrado, en ningln caso, al Representante Legal, Apoderado Legal o
alguna persona con facultades para atender al personal auditor comisionado, aun vy
cuando se habia dejado el citatorio correspondiente y se constaté que, en relacion a los
inmuebles de las 4 personas morales existen similitudes en cuanto a la infraestructura
de los mismos en razén de lo siguiente:

Los domicilios fiscales de las 4 personas morales antes mencionadas estan constituidos
dentro de edificios diferentes, en especifico, con departamentos de uso habitacional.

En la recepcidn de los edificios, desconocen que haya empresas, negocios o actividades
de uso comercial y por lo tanto desconocieron a las 4 personas morales buscadas.

Los inmuebles poseen la misma infraestructura, toda vez que, en la entrada de cada
departamento, se encuentra una pequefia sala de recepcion.

Sélo hay una persona que informo que efectivamente el lugar corresponde a las personas
morales buscadas y sefialé que no cuenta con identificacidon laboral referente a la

persona moral a la que presta sus servicios.

No se presentd el Representante Legal o Apoderado Legal de ninguna de las personas
morales a atender la diligencia.

Los inmuebles no presentan logos, insignias o algin elemento que haga alusién a la razén
social buscada.

No se aprecia que se lleven a cabo actividades laborales, comerciales o de cualquier otra
indole, asi como también se carece de la infraestructura. requerida.

No cuentan con personal.

No se aprecia maquinaria, equipos, dispositivos, aparatos, utensilios o instrumentales,
entre otros.
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f)  Con los oficios nimeros DGAF/0856/2019, DGAF/0858/2019, DGAF/0860/2019 vy
DGAF/0862/2019, todos de 2019, suscritos por la Directora General de Auditoria
Forense, se solicitd informacion y/o documentacién a las personas morales Solufidex,
S.C.; Ixma Sistemas, T, S.A. de C.V.; Redes Atarashi, S.A. de C.V., y Stai y Asociados DPM,
S.A. de C.V., en cuyas respuestas se conocid lo siguiente:

Con escrito libre del 2 de septiembre de 2019, en respuesta al oficio de solicitud de
informacién DGAF/0856/2019, la persona moral Solufidex, S.C., remitid 4 escritos libres en
copia simple: 2, del 8 de junio; 1, del 13 de junio, y 1, del 17 de septiembre, todos de 2018,
suscritos por la Gerente General de Solufidex, S.C., dirigidos a la Rectora de la UPSIN,
mediante los cuales se sefiala que se proporcionan entregables; sin embargo, dichos escritos
no tienen firma, sello y fecha de acuse de recibido por parte de la UPSIN.

Con escrito libre del 28 de agosto de 2019, en respuesta al oficio de solicitud de informacion,
DGAF/0858/2019, |la persona moral Ixma Sistemas, Tl, S.A. de C.V., remitid 6 escritos libres en
copia simple, del 25 de febrero, 12 y 14 de marzo, 8 y 25 de abril y 17 de agosto, todos de
2018, suscritos por la Administradora Unica, dirigidos a la exrectora de la UPSIN, mediante los
cuales se sefiala que se proporcionan entregables; sin embargo, dichos escritos no tienen
firma, sello y fecha de acuse de recibido por parte de la UPSIN.

Con escrito libre del 27 de agosto de 2019, en respuesta al oficio de solicitud de informacion
DGAF/0860/2019, |la persona moral Ixma Sistemas, TI, S.A. de C.V., remitio 6 escritos libres en
copia simple, del 25 de febrero, 12 y 14 de marzo, 8 y 25 de abril y 17 de agosto, todos de
2018, suscritos por la Administradora Unica, dirigidos a la exrectora de la UPSIN, mediante los
cuales se sefiala que se proporcionan entregables; sin embargo, dichos escritos no tienen
firma, sello y fecha de acuse de recibido por parte de la UPSIN.

Con escrito libre del 3 de agosto de 2019, en respuesta al oficio de solicitud de informaciény
DGAF/0862/2019, la persona moral Stai y Asociados DPM, S.A. de C.V., remitié dos escritos
libres en copia simple del 4 de octubre y 11 de diciembre, ambos de 2018, suscritos por el
Representante Legal, dirigidos a la exrectora de la UPSIN, mediante los cuales se sefala que
se proporcionan entregables; sin embargo, dichos escritos no consignan, firma, sello y fecha
de acuse de recibido por parte de la UPSIN.

Respecto a la persona moral DG Asesoria Integral, S.C., proporciond escrito libre del 9 de
octubre de 2019 en respuesta al DGAF/1127/2019 del 18 de septiembre de 2019; sin
embargo, no proporciond informacidn y/o documentacion referente a los entregables que
acrediten que se proporcionaron los servicios para los cuales fue contratado por la UPSIN.

Con oficio nimero AECF/1497/2019 del 7 de junio de 2019, notificado el 24 de junio de 2019,
se solicité informacidén y/o documentacién complementaria al Rector de la Universidad
Politécnica de Sinaloay, en respuesta, mediante oficios nimeros RFO07/07/19 y RF008/07/19
del 5 de julio, ambos de 2019, suscritos por el Rector de la UPSIN, dirigidos al Auditor Especial
de Cumplimiento Financiero, sefiald lo siguiente:
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a)

b)

c)

La UPSIN no cuenta con la informacion y documentacién comprobatoria de que solicitd
a cada una de las personas morales subcontratadas ni con el suministro de los bienes o
ejecuciéon de los servicios al amparo del Convenio de Colaboracién y sus 10 Anexos
Técnicos.

La UPSIN sélo suscribié los contratos de prestacidn de servicios con las personas morales
subcontratadas.

Los expedientes técnicos administrativos de los procedimientos de contratacién de las
personas morales subcontratadas se encontraban en proceso de integracion por lo que
no fueron proporcionados a la Auditoria Superior de la Federacion.

Con oficios nimeros C003/03/19 del 8 de marzo de 2019 y C012/03/19 del 22 de marzo
de 2019, la UPSIN proporcioné 28 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
emitidos por las 7 personas morales subcontratadas por la UPSIN por un importe total
de 21,254.8 miles de pesos, los cuales fueron pagados en su totalidad por la UPSIN a
dichas personas morales en el ejercicio 2018.

Adicionalmente, mediante oficio nUmero DGAF/1253/2019 del 4 de octubre de 2019, suscrito
por la Directora General de Auditoria Forense dirigido al exrectora de la UPSIN, se solicité
comparecencia para entrevista y reunion de trabajo, el cual fue notificado el 10 de octubre
de 2019; por lo que, el 24 de octubre de 2019, la rectora de la Universidad Politécnica de
Sinaloa, en el periodo del 1 de enero al 15 agosto de 2018, se presentd en las Instalaciones
de la Auditoria Superior de la Federacién y mediante Acta Administrativa Circunstanciada de
Auditoria nimero 012/CP2018, manifesto lo siguiente:

a)

b)

c)

g)

No tuvo participacion en el procedimiento de contratacidn para la prestacion de servicios
del Convenio de Colaboraciéon y sus 10 Anexos Técnicos.

Unicamente firmé dicho convenio y todo ese procedimiento fue llevado a cabo por el
Director de Biotecnologia de la UPSIN.

Desconoce si la UPSIN contaba con la capacidad, técnica, material y humana para la
prestacidn de los servicios.

Desconoce quién fue el personal de la UPSIN que participd en la prestacidn de los
servicios.

Desconoce en qué consistieron dichos servicios proporcionados por la UPSIN a la
CONAPESCA.

Desconoce cuando y a qué personas morales subcontrato la UPSIN para la prestacién de
los servicios.

Desconoce cuil es el vinculo laboral y/o comercial entre las personas morales y la UPSIN.
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h) Desconoce cdmo acreditaron las personas morales a la UPSIN que contaban con la
capacidad técnica, material, humana y financiera para la prestacion de los servicios.

i)  Desconoce cudl fue el importe pagado por la UPSIN a dichas personas morales.
i)  Desconocio donde se llevd a cabo la prestacion de los servicios.

k) Desconocié cual es la evidencia documental, justificativa y comprobatoria de la
supervisién realizada en el ejercicio 2018 de la prestacidn de los servicios.

I) Respecto alos pagos efectuados a las personas morales subcontratadas por la UPSIN, no
se autorizaron directamente de su parte, sino a través del Director de Biotecnologia de
la UPSIN quien informaba directamente al area financiera a quién se les debia realizar
los pagos y cudles eran las cantidades, mismo que fue el responsable de coordinar vigilar
y supervisar en el ejercicio 2018 los servicios.

m) No se cerciord que la UPSIN cumpliera a cabalidad en el ejercicio 2018 con la prestacion
de los servicios referentes al multicitado Convenio entre la Universidad Politécnica de
Sinaloa (UPSIN) y Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) para la
prestacion de los servicios proporcionados al amparo del Convenio de Colaboracion
suscrito con la CONAPESCA el 25 de junio de 2015 y los correspondientes 10 Anexos
Técnicos.

n) El contador de la UPSIN se encargaba de recibir los recursos y hacer las transferencias
gue le ordenaba el Director de Biotecnologia de la UPSIN.

Por lo anterior, se concluye que la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) no acredito la
prestacion de los servicios relativos al Convenio de Colaboracién del 25 de junio de 2015, asi
como de sus 10 Anexos Técnicos, suscritos con la CONAPESCA, toda vez que la informaciény
documentacion proporcionada por la UPSIN, CONAPESCA y las 7 personas morales
subcontratadas por la UPSIN no sustenta ni acreditan el ejercicio y aplicacion de los recursos
publicos federales que le fueron pagados por la CONAPESCA en el ejercicio 2018 por un
importe total de 31,577.1 miles de pesos, de los cuales la UPSIN a su vez pagd a las 7 personas
morales un importe de 21,254.8 miles de pesos, que equivalen al 67.3% del total convenido
y pagado por la CONAPESCA; destinando también 4,264.5 miles de pesos, que representan
el 13.5 % del total convenido y pagado para el pago de nédmina de personal adscrito a la UPSIN
y de la diferencia de 6,057.9 miles de pesos, que equivalen al 19.2 % de los recursos publicos
federales recibidos por la CONAPESCA, la UPSIN no proporcioné documentacién justificativa
y comprobatoria que acredite la correcta aplicacién de dichos recursos.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN), mediante los oficios nimeros REC/004/2020;
REC/007/2020, y REC/011/2020, el primero del 10 y los restantes del 14 de enero de 2020;
remitio diversa informacion y documentacidon; mediante los cuales confirmé que la
subcontratacidon de las siete persona morales, se debid al grado de especializacién requerido
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en la especificaciones técnicas de los anexos suscritos con la CONAPESCA, sin proporcionar
ninguna informacion ni documentacién adicional a la ya descrita en el presente resultado, por
lo que no se desvirtuan las irregularidades planteadas en el presente resultado.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0111/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovié la intervencién del Organo Interno de Control de la Comisién Nacional de
Acuaculturay Pesca (CONAPESCA), en relacién con las irregularidades atribuibles a servidores
publicos, adscritos a la Dependencia referida, observadas en el desarrollo de la auditoria 173-
DS.

2018-4-99059-23-0173-01-003 Recomendacion

Para que la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) cuando reciba Recursos Publicos
Federales, por medio de las areas, unidades responsables o instancias competentes
administre y vigile de manera estricta la aplicacién de dichos Recursos de conformidad con el
articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2018-5-06E00-23-0173-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a las personas morales Universidad Politécnica de Sinaloa, Asociaciéon
de Profesionales de la Tecnologia y las Ciencias del Mar, A.C., y Catalizador Empresarial, A.C.,
con RFC UPS040906HI2, APT101210RU9 y CEM1406113W6 respectivamente, a fin de
constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2018-9-99059-23-0173-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Comisaria Publica de la Universidad Politécnica de Sinaloa o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no vigilaron la correcta aplicacion de los recursos publicos federales cobrados en el
ejercicio 2018, al amparo del convenio de colaboracidn suscrito con la CONAPESCA, el 25 de
junio de 2015 y sus 10 anexos técnicos, suscritos en 2018, en razén de que la exrectora de la
Universidad, manifestd, mediante Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria niumero
012/CP2018 del 24 de octubre de 2019, que ella no autorizd los pagos efectuados por la
Universidad a terceros relacionados con la ejecucion de los servicios vinculados con el
convenio de merito; en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Articulo 1; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Articulo
1, parrafo quinto; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, Articulo 4, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 65, fraccion |, y 66, fracciones | y lII.
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2018-9-99059-23-0173-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Comisaria Publica de la Universidad Politécnica de Sinaloa o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, autorizaron la suscripcion del convenio de colaboracién formalizado con Ia
CONAPESCA el 25 de junio de 2015, y sus 10 anexos técnicos suscritos en 2018, en razon de
que, los servicios pactados en el convenio referido no estan condicionados a que los mismos
hayan sido dirigidos al desarrollo de las tareas econdmicas, de conformidad con lo establecido
en los articulos 2 y 29 fraccion XVI del Decreto de creacion de la UPSIN publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el 6 de septiembre de 2004 y demas normativa
aplicable cuyo objeto preponderante esta vinculado a la Imparticién de educacidn superior,
cursos de actualizacidon en sus diversas modalidades, Investigaciéon aplicada y desarrollo
tecnoldgico, prestacion de servicios tecnoldgicos, de asesoriay a la imparticion de programas
de educacién continua con orientacion a la capacitacion para el trabajo, en incumplimiento
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134; de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 1; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Articulos 1, pdrrafo quinto, y 24; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
Articulo 4; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Articulos 65, fraccién |, y 66, fracciones | y lll; de la Ley de General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; del decreto de creacidén de la UPSIN publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el 6 de septiembre de 2004, articulos 2, 3 y 29
fraccion XVI; del Convenio de Colaboracién de 25 de junio de 2015 suscrito entre la
CONAPESCA y la UPSIN, Clausula Quinta, numeral 1,4, 5y 7, y Sexta, numeral 5; de los Anexos
Técnicos numero 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 del Convenio de Colaboracion de 25
de junio de 2015 suscritos entre la CONAPESCA y la UPSIN, Cldusulas Cuarta, numeral 5y 6,y
Quinta, numeral 4.

2018-4-99059-23-0173-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 31,577,117.00 pesos (treinta y un millones quinientos setenta y siete mil ciento
diecisiete pesos 00/100 M.N.), por no acreditar la prestacidon de los servicios otorgados a la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) al amparo del Convenio de
Colaboracién suscrito con la UPSIN, el 25 de junio de 2015, y de cada uno de sus diez Anexos
Técnicos suscritos en el ejercicio 2018, en razdn de que no tuvo la capacidad técnica, material,
humana y financiera para la prestacién de los mismos para los cuales subcontraté el 67.3 %
con 7 personas morales por un importe de 21,254,780.36 pesos (veintiin millones doscientos
cincuenta y cuatro mil setecientos ochenta pesos 36/100 M.N), mismas que no acreditaron
haber realizado los trabajos; adicionalmente, se destinaron 4,264,465.87 pesos (cuatro
millones doscientos sesenta y cuatro mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos 87/100 M.N.)
para el pago de nédmina de personal adscrito a la UPSIN y, de los 6,057,870.77 pesos (seis
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millones cincuenta y siete mil ochocientos setenta pesos 77/100 M.N.) restantes, la UPSIN no
proporciond documentacidn justificativa y comprobatoria que acredite la correcta aplicacién
de dichos Recursos Publicos Federales en actividades que se vinculen con los servicios
pactados; asi también la informacién que proporcioné la UPSIN no se puede vincular con los
servicios correspondientes al multicitado convenio y a cada uno de sus diez Anexos Técnicos,
en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134;
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 1; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulos 65, fraccidn |, y 66,
fracciones | y lll, y del Convenio de Colaboracion del 25 de junio de 2015 suscrito entre la
CONAPESA y la UPSIN, Clausulas Quinta, numerales 1, 4, 5y 7, y Sexta, numeral 5, y de los
Anexos Técnicos numeros 10, 11, 12,13, 14, 15,16, 17,18 y 19, del Convenio de Colaboracidn
del 25 de junio de 2015 suscritos entre la CONAPESA y la UPSIN, Clausulas Cuarta, numeral 5
y 6, y Quinta, numeral 4.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisidn y seguimiento por parte de los servidores publicos de la UPSIN,
en cuanto a la adjudicacién, ejecucién y comprobacién de los servicios contratados con
terceros.

3. Del analisis de la informacidon y documentacién proporcionada por la Universidad
Politécnica de Sinaloa (UPSIN), mediante los oficios nimeros C012/03/19 del 22 de marzo,
RF001/07/19 del 5 de julio y RF0O04/07/19 del 15 de julio, todos de 2019, en respuesta a los
oficios nUmeros AECF/0444/2019 del 21 de febrero y AECF/1497/2019 del 7 de junio, ambos
del 2019, emitidos por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero, se conocid que la
UPSIN suscribié con la Secretaria de Educacidon Publica (SEP) el Convenio Marco de
Cooperacion Académica numero 870/12, del 7 de junio de 2011, cuyo objeto fue establecer
las bases conforme a las cuales el Gobierno Federal, por conducto de la SEP, apoyaria a UPSIN
en la ejecucion de los planes, proyectos y acciones previstas en el Programa de mejoramiento
del Profesorado (PROMEP)y, como resultado del referido Convenio Marco, la UPSIN suscribid
dos Anexos de Ejecucion como se detalla a continuacién:

ANEXOS DE EJECUCION SUSCRITOS ENTRE LA UPSIN Y LA SEP
(Miles de pesos)

. . Fecha de . . Monto Monto Pagado

Nombre y/o Numero Objeto suscripcion Vigencia Convenido 2018
Anexo de Ejecucion

1184/18 Programa para el Desde la fecha de firmay 792.5 792.5

Desarrollo Profesm‘nal 10-05-2018 ha.\sta Ael término de !as

Anexo de Ejecucion Docente, para el tipo obligaciones establecidas

1238/18 Superior (PRODEP). 1 en el mismo, sin exceder 5 247.7 247.7

afios
Total 1,040.2 1,040.2

FUENTE: Informacién proporcionada por la UPSIN.

1

Previo al ejercicio fiscal 2014, este programa se denominaba “Programa de Mejoramiento del Profesorado” (PROMEP).
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Con la revision de la informacidon y documentacién proporcionada por la UPSIN, respecto a
los Anexos de Ejecucidon 1184/18 y 1238/28, ambos suscritos en el 2018, para la realizacion
del “Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el tipo Superior” por los cuales la
UPSIN recibié Recursos Publicos Federales de la SEP por 1,040.2 miles de pesos en el ejercicio
2018; se identificaron 2 CFDI emitidos por la UPSIN a nombre de la SEP, con nimero 1661, del
15 de octubre de 2018, por el concepto “93151611 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
PROFESIONAL DOCENTE (PRODEP 2018)” por 792.5 miles de pesos y el 1656, del 11 de
octubre de 2018, por el concepto “93151611 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO
PROFESIONAL DOCENTE (PRODEP) 2018” por 247.7 miles de pesos, respectivamente; los
cuales son por un concepto general; es decir, no se detallan los bienes y/o servicios
desarrollados.

e Por otra parte, de los 64 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que
presentd la UPSIN a esta entidad de fiscalizacién superior por 628.5 miles de pesos que
equivalen al 60.4% del monto total que facturd y recibié de la SEP; Unicamente, se
identificaron 13 CFDI por 226.1 miles de pesos que fueron emitidos durante la vigencia
de los anexos senalados anteriormente por conceptos de equipos informaticos, material
de laboratorio, material de papeleria; entre otros, como se detalla a continuacidn:

CFDI EXPEDIDOS A FAVOR DE UPSIN, DURANTE DE LA VIGENCIA DE LOS ANEXOS DE EJECUCION
NUMEROS 1184/18 Y 1238/18
(VIGENCIA A PARTIR DE LA FECHA DE LA FIRMA DEL ANEXO DE EJECUCION 10 DE MAYO DE 2018)
(Miles de pesos)

Consecutivo Folio Fecha Importe

1 37101 20-nov-18 30.0
2 688 21-nov-18 10.0
3 37376 28-nov-18 40.0
4 AS-6167274227 27-nov-18 27.1
5 37444 30-nov-18 30.0
6 6102 04-dic-18 10.0
7 Q-11304 14-dic-18 5.0
8 37733 12-dic-18 12.0
9 37732 12-dic-18 30.0
10 37892 19-dic-18 5.0
11 37894 19-dic-18 13.1
12 8277475 18-dic-18 11.9
13 Q-11311 19-dic-18 2.0

Total 226.1

FUENTE: Informacidén proporcionada por la UPSIN

Por otra parte, se identificaron 51 CFDI por 402.4 miles de pesos que fueron emitidos a favor
de la UPSIN durante los meses de enero y febrero de 2018; es decir, antes de la suscripcion
de los anexos de ejecucion nimeros 1184/18 y 1238/18, del 10 de mayo de 2018, por lo que
dichos CFDI no estan vinculados con la ejecucidn ni aplicacion de los recursos pagados en
virtud de los servicios contemplados en los Anexos en comento.
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CFDI EXPEDIDOS A FAVOR DE UPSIN, FUERA DE LA VIGENCIA DE LOS ANEXOS DE EJECUCION NUMEROS 1184/18 Y 1238/18
(Miles de pesos)

Consecutivo Folio Fecha Importe Consecutivo Folio Fecha Importe
1 B-36 17-ene-18 6.7 27 67646 25-feb-18 7.5
2 12637067 07-ene-18 0.3 28 67645 25-feb-18 8.2
3 2005454 22-ene-18 0.7 29 67648 25-feb-18 9.9
4 2010407 24-ene-18 23 30 67644 25-feb-18 13.5
5 46048479 17-ene-18 0.9 31 MZT83 27-feb-18 1.0
6 7412272 24-ene-18 2.0 32 67644 25-feb-18 13.5
7 7396444 17-ene-18 9.0 33 46768694 18-feb-18 0.8
8 31312 19-ene-18 6.2 34 2164991 28-feb-18 1.3
9 MZT76 09-feb-18 14.0 35 4269 14-feb-18 5.0
10 46808094 20-feb-18 7.0 36 30007 16-feb-18 6.6
11 27 22-feb-18 6.6 37 22 09-feb-18 17.3
12 MZT78 27-feb-18 11.0 38 74 16-feb-18 7.6
13 MZT347 28-feb-18 4.6 39 324826 23-feb-18 4.8
14 B 102 26-feb-18 9.5 40 26 22-feb-18 44.8
15 B 103 26-feb-18 2.0 41 28 26-feb-18 43.5
16 B 104 26-feb-18 2.0 42 9051 21-feb-18 15.0
17 B 101 26-feb-18 0.3 43 7486220 21-feb-18 1.9
18 B 100 26-feb-18 0.6 44 XM-000003  28-feb-18 28.9
19 46919053 25-feb-18 0.4 45 3308 28-feb-18 8.7
20 46919157 25-feb-18 0.6 46 EM-032138  27-feb-18 7.2
21 46919114 25-feb-18 0.1 47 XM-000005  28-feb-18 21.9
22 46919010 25-feb-18 0.4 48 XM-000004  28-feb-18 20.4
23 46918975 25-feb-18 1.3 49 52 28-feb-18 11.5
24 46918835 25-feb-18 2.6 50 7499085 27-feb-18 1.2
25 46918893 25-feb-18 1.8 51 CBCF 27-feb-18 5.2
26 67649 25-feb-18 2.3 - - - -
Subtotales 95.2 307.2
Total 402.4

FUENTE: Informacién proporcionada por la UPSIN

Es importante sefialar, que la UPSIN no desglosd por anexo los CFDI que comprueben los
gastos de cada anexo, por lo que se realizé una sumatoria global.

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la UPSIN
por medio de los oficios nimeros REC/007/2020 y REC/011/2020 ambos del 14 de enero del
2020, la UPSIN sefialé que los 51 CFDI observados por 402.4 miles de pesos, corresponden al
remanente del anexo de ejecucion 0843/17 signado en 2017, por 1,132.5 miles de pesos; por
lo que considerando las manifestaciones vertidas por la UPSIN, se considera que la UPSIN, no
acreditd entonces, la aplicacion de los recursos publicos que recibid de la SEP en 2018.

Por otra parte, mediante el oficio nimero RF001/07/19, del 5 de julio de 2019, en respuesta
al oficio AECF/1497/2019, la UPSIN proporciond a esta Entidad de Fiscalizacion Superior
informacién y documentacidén que sefiald corresponde a los apoyos otorgados para el
Desarrollo Profesional Docente, de acuerdo con cuatro convocatorias, que consistieron en:

e  Apoyos para estudios de posgrado de alta calidad.

e  Reconocimiento a Profesores de Tiempo Completo con Perfil Deseable.
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e Apoyo a Profesores/as de tiempo completo con Perfil Deseable.
e  Apoyo para el Fortalecimiento de los Cuerpos Académicos en Formacion.

Las cuales se contienen en el ACUERDO numero 19/12/17 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el ejercicio fiscal 2018.
Del analisis a la informacidn y documentacién que la UPSIN remitié para acreditar los
entregables generados derivados de los Anexos de Ejecucion niumeros 1184/18 y 1238/18,
ambos suscritos el 10 de mayo de 2018, asi como del oficio nimero RF2018-34 del 22 de junio
de 2018 suscrito por la Secretaria Administrativa de la UPSIN y el oficio nimero RF2019-02-
12 del 1 de febrero de 2019, suscrito por el Rector de la UPSIN, ambos dirigidos a la
Coordinacion de Universidades Politécnicas y Tecnologias, asi como del analisis a informes
financieros correspondientes al primero y cuarto trimestre del PRODEP, se conocid lo
siguiente:

e Respecto de las convocatorias para los apoyos de Reconocimiento a Profesores de
Tiempo Completo con Perfil Deseable y para el Fortalecimiento de los Cuerpos
Académicos en Formacién, la UPSIN, proporciond un informe financiero parcial
correspondiente al primer trimestre (enero, febreroy marzo de 2018) del “PROMEP” con
claves de anexo DSA/103.5/15/7034 y DSA/103.5/15/7029, en los cuales se detallan los
conceptos asignados a cada apoyo; una cédula de comprobacion de gastos del apoyo
Reconocimiento a Profesores de Tiempo Completo con Perfil Deseable por un monto de
77.5 miles de pesos, la cual refiere que el apoyo asignado fue sdélo a un beneficiario; no
obstante, la documentaciéon proporcionada se encuentra fuera del periodo de la
suscripcidn de los Anexos de Ejecucidn numeros 1184/18 y 1238/18 (enero, febrero y
marzo) toda vez que dichos anexos fueron suscritos el 10 de mayo de 2018; es decir,
posteriormente a la fecha de los informes sefialados; y de la relacién de gastos del Apoyo
para el Fortalecimiento de los Cuerpos Académicos en Formacién por 324.4 miles de
pesos, no proporciond informacion.

e  Respectode la convocatoria para el Apoyo a Profesores/as de tiempo completo con Perfil
Deseable, la UPSIN proporciond un informe financiero parcial correspondiente al tercer
trimestre (octubre, noviembre y diciembre de 2018) del “PROMEP” con clave de anexo
511-6/18-9083, en el que se detallan los conceptos asignados al apoyo por 225.8 miles
de pesos, asi como una cédula de comprobacion de gastos del referido apoyo por 225.8
miles de pesos, la cual refiere que el apoyo asignado fue a siete beneficiarios.

e  Respecto de la convocatoria para el Apoyo para estudios de posgrado de alta calidad, no
proporciond informacion.

De lo anterior, se concluye que, con la informacién proporcionada por la UPSIN, no se acredité
que se hayan destinado los recursos publicos federales que la SEP otorgd a la UPSIN para la
ejecucion de las acciones especificas para el Programa para el Desarrollo Profesional Docente,
para el tipo Superior, debido a lo siguiente:
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Para el apoyo Reconocimiento a Profesores de Tiempo Completo con Perfil Deseable y
apoyo a Profesores/as de tiempo completo con Perfil Deseable se identifico lo siguiente:

No se proporciond el expediente de los/as profesores/as solicitantes de los apoyos que
contenga los comprobantes de cada una de las actividades registradas en las solicitudes
de apoyo respectivas (tales como las solicitudes de apoyo, fichas de recepcion que emite
el sistema firmadas por los/as profesores/as solicitantes, nombramientos como
Profesores de Tiempo Completo que cuenten con el grado preferente (doctorado) o
minimo (maestria), evidencia de sus actividades en docencia, tutorias y demas
documentos), asi como tampoco la evidencia de que los/as profesores/as solicitantes
reunieran las caracteristicas para recibir los apoyos.

No se proporciond evidencia de la aprobacion de los apoyos solicitados ni relacion de los
profesores solicitantes.

Para el apoyo de estudios de posgrado de alta calidad:

No se entregd evidencia de las solicitudes presentadas por los/as profesores/as
solicitantes ni de que éstos contaran con grado de maestria y cumplieran con las
caracteristicas y requisitos para tramitar el apoyo. (Tales como fichas de recepcion,
solicitudes de apoyo, constancia de nombramiento, carta de aceptacion al posgrado
constancia de permiso y/o descarga académica, carta compromiso para las solicitudes
de apoyo para estudios de posgrado, acta del examen o titulo del ultimo grado
académico y demas documentos).

No se proporcion6 evidencia de la aprobacién de los apoyos solicitados ni la relacién de
los profesores solicitantes.

Para el apoyo Fortalecimiento de los Cuerpos Académicos en Formacion:

No se proporciond documentacion que evidencie que los cuerpos académicos
cumplieron con las caracteristicas de los apoyos, que estén registrados en el programa,
gue hayan sido dictaminados, que se haya elaborado el proyecto de investigacion donde
se evidencia el trabajo realizado de manera complementaria para el desarrollo de Lineas
Innovadoras de Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico (LIIADT).

No se presentd evidencia de la aprobacion de los apoyos solicitados ni la relacidn de los
profesores solicitantes.

Asimismo, con el oficio nUmero DGAF/1035/2019, del 3 de septiembre de 2019 suscrito por
la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacién, se solicitd
a la Directora General de Presupuesto y Recursos Financieros en la Secretaria de Educacion
Publica, diversa documentacion e informacién al amparo de los dos Anexos de Ejecucién
nimeros 1184/18 y 1238/18, ambos del 10 de mayo de 2018, provenientes del Convenio
Marco de Cooperacién Académica nimero 870/12 del 7 de junio de 2011. En respuesta, se
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recibié, en la Direccion General de Auditoria Forense, el oficio numero
DGPYRF/40.2.4460/2019 del 18 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora General de
Presupuesto y Recursos Financieros en la Secretaria de Educacion Publica mediante el cual,
remitio la siguiente informacién y/o documentacion:

1. Respecto a los oficios que se turnaron, en su caso, a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) con motivo de la solicitud de autorizacidon de apertura y/o conservacion de
cuentas bancarias a nombre de la SEP para la recepcidn de recursos en el ejercicio 2018
por parte de la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN), asi como los oficios de
respuesta y autorizacién emitidos por la TESOFE con su respectiva justificacion y
documentacidn soporte; se remitié el escrito, sin fecha, suscrito por la Directora de
Administracion y Finanzas y el Subdirector de Finanzas la solicitud de Alta en el Catalogo
de beneficiarios del 16 de mayo de 2014; con base en la Solicitud de Alta en el Catédlogo
de beneficiarios se identificé que la UPSIN registro la cuenta bancaria nimero 4403 del
Banco Santander; sin embargo, para el ejercicio 2018; al amparo de los Anexos de
Ejecucidn nimeros 1184/18 y 1238/18 suscritos el 10 de mayo de 2018, no proporciond
evidencia que sefiale cual era el nUmero de cuenta que seria utilizada para administrar
los recursos del apoyo otorgado; toda vez que la cuenta nimero 1877 correspondiente
al Banco Santander fue la que se utilizé para recepcionar y manejar los recursos, que es
distinta a la que se habia pactado desde el 2014.

2. Asimismo, se conocié que mediante Carta Liberacion nimero 511-6/18-9083, del 23 de
julio de 2018 suscrita por el Director General de la Subsecretaria de Educacién Superior
de la Direccién General de Educacion Superior Universitaria de la SEP, se notificé a la
UPSIN que, para las Solicitudes de Apoyo, Reconocimiento y Apoyo a Profesores de
Tiempo Completo con Perfil Deseable del PRODEP, se aprobd un monto de 250.0 miles
de pesos, de conformidad con el listado de profesores anexo al mismo; no obstante, de
los 22 profesores enlistados, se observd que sélo a 7 de ellos se asigné un importe de
250.0 miles de pesos, anexando por cada uno de los siete, las fichas de recepcién y
solicitudes de Apoyo a Profesores con Perfil Deseable, en las que se describe el rubro de
los apoyos solicitados, el monto solicitado y el aprobado; sin embargo, no se proporcioné
evidencia documental mediante la cual la Coordinacion General de Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas de la SEP, le haya remitido a la UPSIN para su firma, el Anexo
de Ejecucion mediante el cual se le transferiria el apoyo otorgado, asi como evidencia
documental que acredite cuales fueron los criterios para elegir a dichas personas.

3. De la revisidn de la informacidon y documentacién proporcionada por la UPSIN, se
comprobd que ésta recibié en el ejercicio 2018 792.5 miles de pesos provenientes de
recursos publicos federales que le transfirié la SEP en relacion con el anexo de ejecucion
numero 1184/18 suscrito el 10 de mayo de 2018; la SEP informd a esta entidad de
fiscalizacidn superior lo siguiente:

A. Con oficio nimero 514.1.1379/2019 del 12 de septiembre de 2019, suscrito por la
Coordinacidn General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas de la SEP se conocid
que de los 792.5 miles de pesos autorizados, Unicamente se le aprobd a la UPSIN,
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recursos publicos federales por 439.5 miles de pesos, que corresponden al Apoyo a la
Incorporacion de Nuevos Profesores de Tiempo Completo de la Convocatoria 2017.

Asimismo, manifesté que, de acuerdo con la carta liberacion nimero 511-6/17-10554
del 11 de agosto de 2017, suscrita por la Directora General de la Subsecretaria de
Educacidn Superior de la Direccién General de Educacién Superior Universitaria de la SEP,
se notificd a la UPSIN el monto aprobado; es decir, Unicamente los 439.5 miles de pesos.

Al respecto con motivo de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares,
la UPSIN manifestd que dicho anexo de ejecucion tiene una autorizacidn por parte de la
SEP para la reprogramaciéon de tiempo, con una vigencia de octubre de 2018 a
septiembre de 2019; no obstante, dicha autorizacidon que fue firmada en suplencia por
ausencia del Director General de Educacion Superior de la SEP, carece de
fundamentacién y motivacion para tal fin.

De la diferencia por 353.0 miles de pesos, el Director de Desarrollo y Fortalecimiento de
la Subsecretaria de Educacidn Superior de la SEP, manifestd que por cuestiones de indole
presupuestal no fueron ministrados en tiempo y forma.

No obstante, la UPSIN no proporciond evidencia documental respecto de las solicitudes
de apoyo de los beneficiarios, ni de las fichas de recepcién del mismo, mediante las
cualesla SEP determind otorgar a la UPSIN Unicamente 439.5 miles de pesos; ni evidencia
documental, mediante la cual la SEP le haya notificado a la UPSIN Ia justificacion del
porque no fueron ministrados los 353.0 miles de pesos restantes.

Proporciondé oficio nimero 514.2.20/2018, del 28 de mayo de 2018, suscrito por la
Coordinacidn General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas de la SEP, mediante
el cual remitié a la UPSIN para su firma el Anexo de Ejecucién mediante el cual se le
transfirieron 792.5 miles de pesos; sin embargo, no proporciond evidencia documental
respecto de las fichas de recepcidn y solicitudes de Apoyo de los beneficiarios mediante
las cuales la SEP determind otorgar a la UPSIN 792.5 miles de pesos ni la Carta Liberacion
emitida por la Direccidon de Superacidn Académica, adscrita a la Direccidon General de
Educacidn Superior Universitaria de la SEP, mediante la cual le hayan notificado a la
UPSIN el apoyo, los beneficiarios y monto autorizados, de acuerdo a lo sefalado en la
cldusula cuarta, inciso b), segundo parrafo, del Anexo de Ejecucién nimero 1184/18 del
10 de mayo de 2018.

Como evidencia documental de la validacidn, supervision y seguimiento realizada por
parte de la SEP al “Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el tipo
Superior” al amparo de los Anexos de Ejecucién nimeros 1184/18 y 1238/18, ambos del
10 de mayo de 2018, se remitié Nota Informativa del 11 de septiembre de 2019, suscrita
por el Director de Superacién Académica de la SEP, dirigida al Director de Planeacién y
Evaluacion de la DGESU de la SEP, en la cual se sefiala que, a esa fecha, no se recibid
ningun informe de los beneficiarios 2018 del Programa, de acuerdo con lo sefialado en
los numerales 4.1 Proceso y 3.6 Participantes, Tipo Superior, que sefiala que las
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Instituciones son responsables de entregar a la Direccion de Superacién Académica (DSA)
semestralmentey al término del apoyo, el informe técnico del apoyo recibido; asimismo,
se adjuntd, de manera escaneada, correo electrdnico suscrito por personal de la SEP,
dirigido a la rectoria de la UPSIN, en el cual se solicité se presentaran los informes de
avance o finalizacién, académico y financiero, respecto a los apoyos otorgados, los cuales
debieron haberse presentado en enero y julio de 2019, debido a que dichos apoyos ya
se encontraban vencidos. Dichos informes corresponden a la Convocatoria de
Reconocimiento y/o Apoyo a Perfil Deseable 2018.

De lo anteriormente sefialado, se determind que la UPSIN no acredité con documentacién
justificativa y comprobatoria, la administracion y aplicacién de los apoyos que recibié por
parte de la SEP, asi como de su aportacién, para cumplir con el objeto de los Anexos de
Ejecucion 1184/18 y 1238/28, ambos suscritos en el 2018, por los cuales la UPSIN recibié
1,040.2 miles de pesos en el ejercicio 2018, toda vez que, del monto total otorgado por la SEP,
la UPSIN solo proporciond CFDI por 628.5 miles de pesos que representan el 60.4% del monto
total otorgado a la UPSIN, de los cuales se identificé que unicamente los CFDI emitidos en
noviembre y diciembre de 2018 por 226.1 miles de pesos corresponden a gastos vinculados
con los Anexos de Ejecucidn, ni obstante no se tienen elementos de conviccidn para
referenciarlos con ninguno de los anexos; asi las cosas los CFDI por 402.4 miles de pesos
emitidos en enero y febrero de 2018, que representan el 38.7%, no se vinculan ni se
relacionan con la ejecucidn de los anexos ya que éstos fueron emitidos con anterioridad a la
suscripcién de dichos anexos. Ademas, la UPSIN no acreditd que los apoyos fueron entregados
directamente a los beneficiarios de dichos programas ni proporcioné informacion acerca de
los beneficiarios apoyados ni de los expedientes generados de los/as profesores/as
solicitantes de los apoyos, con los que se evidencie que éstos forman parte de la UPSIN; que
cumplian y reunian las caracteristicas para recibir los apoyos otorgados por la SEP; asi como
tampoco presentd documentales tales como las solicitudes de apoyo de los beneficiarios,
fichas de recepcién, nombramientos como Profesores de Tiempo Completo, oficios de
notificacidn de la suscripcion de los Anexos de Ejecucion, Cartas de Liberacidn aprobacién de
los apoyos solicitados, ni reportes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos financieros.

Por lo antes expuesto, no se desvirtian las irregularidades planteadas en el presente
Resultado.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0112/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovié la intervencién del Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP), en relacion con las irregularidades atribuibles a servidores publicos, adscritos a la
Dependencia referida, observadas en el desarrollo de la auditoria 173-DS.

2018-4-99059-23-0173-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,040,166.00 pesos (un milldn cuarenta mil ciento sesenta y seis pesos 00/100
M.N.), por no acreditar la UPSIN que los apoyos objeto del Convenio Marco de Cooperacién
Académica nimero 870/12, del 7 de junio de 2011, suscrito entre la Universidad Politécnica
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de Sinaloa (UPSIN) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP) fueron entregados directamente
a beneficiarios del Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el tipo Superior, al
amparo de los Anexos de Ejecucién 1184/18y 1238/18, ambos suscritos en el 2018, derivados
del Convenio Marco antes citado; en razén de que no proporciond los expedientes generados
de los/as profesores/as solicitantes de los apoyos con los que se evidencie que estos forman
parte de la Universidad, que cumplian y reunian las caracteristicas para recibir los apoyos
otorgados por la Secretaria de Educacién Publica (SEP); tampoco se proporciond evidencia
documental consistente en solicitudes de apoyo, fichas de recepcién, nombramientos como
Profesores de Tiempo Completo, oficios de notificacién de la suscripcion de los Anexos de
Ejecucidn, Cartas de Liberacion aprobacion de los apoyos solicitados ni reportes trimestrales
sobre el ejercicio de los recursos financieros que acrediten que los Recursos Publicos
Federales fueron transferidos directamente a beneficiarios del programa sefialado; Lo
anterior, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 134, parrafo primero; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Articulo 1; del Cédigo Fiscal de la Federacion, Articulo 29 A, fraccién V; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 65,
fraccion 1y 66, fracciones 1 y lll, y del Decreto de creacién de la UPSIN publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Sinaloa el 06 de septiembre de 2004, articulos 2, 3y 29, fraccion XVI; de
las Reglas de Operacién del Programa para el Desarrollo Profesional Docente para el ejercicio
fiscal 2018 publicadas en el ACUERDO nimero 19/12/17, publicadas del 27 de diciembre de
2017, numerales 3.4.1.2 aplicacién, primer pdarrafo, 3.5 Derechos y obligaciones, Tipo
superior, inciso a), 3.6 Participantes, 3.6.1 Instancias Ejecutoras, Tipo Superior, las
Instituciones Publicas de Educacién Superior (IES) son responsables, numeral 1y 4, numeral
4 Operacion, 4.1 Proceso, Tipo Superior, Ejecucidon y administracidon del apoyo, Anexo 32
Modelos de Convocatorias de los apoyos Reconocimiento a Profesores de Tiempo Completo
con Perfil Deseable y Apoyo a Profesores/as de Tiempo Completo con Perfil Deseable numeral
I11.5 Caracteristicas de los/as profesores/as y de los Anexos de Ejecucion al Convenio Marco
de Cooperacién Académica numero 1184/18 y 1238/18 ambos suscritos entre la SEP y la
UPSIN el 10 de mayo de 2018, Clausulas Cuarta inciso a) y b) segundo parrafo, y Quinta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiencia en el control, supervisidn y seguimiento por parte de los servidores publicos de la
UPSIN, en cuanto a la dispersién de apoyos a beneficiarios de los programas.

4. Del andlisis a la informacién y documentacidon proporcionada por la Universidad
Politécnica de Sinaloa (UPSIN), mediante los oficios nimeros C012/03/19 del 22 de marzo,
RF001/07/19 del 5 de julio y RF004/07/19 del 15 de julio, todos de 2019, en respuesta a los
oficios nimeros AECF/0444/2019 del 21 de febrero, AECF/1497/2019 del 7 de junio,
respectivamente, suscritos por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero todos de 2019,
se identificd que la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) y el Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM) suscribieron el Convenio para el Otorgamiento de apoyos del Fondo
Nacional Emprendedor el 15 de octubre de 2018, por el cual el INADEM otorgd a la UPSIN
2,025.0 miles de pesos para la ejecucién del proyecto con nimero de folio FNE-180601-C2-2-
000051931, como se detalla a continuacion:

43



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

CONVENIO SUSCRITO ENTRE LA UPSIN Y EL INADEM

(Miles de pesos)

Monto
Dependencia y/o Fecha d c y
Nombre y/o Nimero Entidad ec 'a .? Vigencia onvenido
suscripcion y Pagado
con quien se suscribid
en 2018
Convenio para el Otorgamiento Instituto Nacional del dﬁg:;::z;;;;ﬂaaga:z i;i;
de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor 15-10-2018 L 2,025.0
Emprendedor (INADEM) se cumpla con las obligaciones a
P cargo de la UPSIN”
Total 2,025.0

FUENTE: Informacidn proporcionada por la PSIN

En relacidon con lo anterior, mediante los oficios nimeros C012/03/19 del 22 de marzo,
RF001/07/19 del 5 de julio y RF004/07/19 del 15 de julio de 2019, todos suscritos por el
Rector de la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN), se proporciond a la Auditoria
Superior de la Federacidn, el Convenio para el Otorgamiento de apoyos del Fondo
Nacional Emprendedor suscrito entre la UPSIN y el INADEM, en el cual se observé que
carece de firmas autégrafas de ambas partes, por lo que no se tiene la certeza juridica
de que el mismo haya sido valido, creando obligaciones para ambas partes; no obstante,
se comprobd que en su cldusula “Décimoctava”, parrafo segundo, se sefialé que
“Enteradas las “PARTES” de los términos y alcances legales del presente convenio, lo
firman en la Ciudad de México, el 15 de octubre de 2018”; asimismo, al calce de dicho
convenio existe un apartado denominado Firmas del Convenio, en el cual, se seiala que
la UPSIN como “Solicitante—firmd electronicamente el Convenio el dia 1 de junio de
2018”, es decir, 4 meses anteriores a su celebracién y el INADEM “DG - firmé
electréonicamente el Convenio el dia 17 de octubre de 2018”; es decir, 2 dias posteriores
a su celebracion; lo cual no guarda un orden légico en la consecucidn de eventos; por
otra parte, no se localizé ninguna cldusula, informacién y/o documentacion que
justifique que dicho instrumento juridico podia ser firmado de manera electrdénica.

Por otra parte, se proporcioné el Comprobante Fiscal Digital por Internet nimero 4236
emitido por la UPSIN al INADEM el 25 de octubre de 2018 por 2,025.0 miles de pesos,
qgue fueron transferidos desde la cuenta de origen nimero 9270 hacia la cuenta de
destino nimero 9462 del Banco Santander de fecha 15 de noviembre de 2018 por
2,025.0 miles de pesos.

Asimismo, de la informacion y documentacién proporcionada por la UPSIN se observd
qgue la Universidad transfirid, el 11 de diciembre de 2018, 2,025.0 miles de pesos a la
persona moral Catalizador Empresarial, A.C., que emitié el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI) nimero A 50 del 5 de diciembre de 2018, por la misma cantidad a
favor de la UPSIN.
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También, proporciond el Contrato de Prestacion de Servicios suscrito entre la
Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) y la persona moral Catalizador Empresarial,
A.C., del 14 de diciembre de 2018, mismo que, en su “Clausula Primera”, establece en
cuanto al objeto del contrato que la Universidad encomendd a Catalizador Empresarial,
A.C., larealizacién de servicios de asesoria y capacitacion para el proyecto con folio FNE-
180601-C2-2-000051931 que contempla la Implementacién de Modelos de
Emprendimiento a 1,125 emprendedores con las metodologias: Pascal-Fabrica de
Emprendedores MET-170825-0244 y Taller Generacidn de Ideas MET-170818-0007.

Por otra parte, con el oficio nimero DGAF/0594/2019 suscrito por la Directora General
de Auditoria Forense el 18 de junio de 2019, se solicité informacién y documentacion a
la persona moral Catalizador Empresarial, A.C., y en respuesta, con escrito libre del 9 de
julio de 2019, suscrito por el Presidente de Sonar Empresarial (Catalizador Empresarial,
A.C.), se proporcioné diversa informacidn y documentacién a esta Entidad de
Fiscalizacidn Superior; y del andlisis realizado a la misma, se observé que se remitié de
manera escaneada: una tabla intitulada “Lista de talleres realizados a la fecha”, la cual
sefiala 21 registros por un total de 511 asistentes, 18 relaciones de personal y 20
fotografias; sin embargo, de su andlisis, se determind lo siguiente:

e Respecto a la tabla intitulada “Lista de talleres realizados a la fecha”, no consigna
firma y fecha de elaboracién, sélo sefiala un total de 511 asistentes, de los cuales
tampoco se tiene la certeza por la falta de datos especificos que demuestre que
integran la poblacidn objetivo de los servicios.

e Delas 18 relaciones de personal, tampoco consignan firma y fecha de elaboracion,
nombre del curso al que corresponden, persona que los impartio, lugar en el que
fueron impartidos y el periodo en el que se llevaron a cabo los cursos.

e De la evidencia fotografica, no se indica a qué curso corresponde; ademas, al
tratarse de fotografias impresas, no se tiene la certeza de la fecha de su fijacion
fotogréfica.

De lo anterior se concluye que, con la informacién y documentacién proporcionada,
no se acreditd que se llevaron a cabo los cursos; toda vez que, del analisis a la misma,
no se logré identificar y vincular exactamente a que cursos corresponden, al amparo
del Convenio para el Otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor,
suscrito entre la UPSIN y el INADEM, por el cual el INADEM otorgd 2,025.0 miles de
pesos a la UPSIN.

Adicionalmente, se constatd con base en la Constancia de Situacion Fiscal de la
empresa Catalizador Empresarial, A.C., con fecha de emision 28 de junio de 2019,
que las actividades econdmicas que realiza son: servicios de consultoria por
administracién en un 70 % y otros servicios de publicidad por el restante 30 % con
fecha de inicio 11 de junio de 2014.
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e  Por otra parte, mediante oficio nimero DGAF/1112/2019 del 17 de septiembre de
2019, suscrito por la Directora General de Auditoria Forense, se solicitd informacién
y documentacion al Presidente del Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) y,
con oficio numero E00.2019DGPEF.146-F del 2 de octubre de 2019, suscrito por la
Directora General de Programas de Emprendedores y Financiamiento del INADEM,
se remitid diversa informacidon y documentacion, del andlisis a la evidencia
documental, justificativa y comprobatoria, del programa del Fondo Nacional
Emprendedor para el ejercicio fiscal 2018, respecto a la validacion, supervision y
seguimiento realizados por parte del INADEM al desarrollo del proyecto
“Implementaciéon del modelo de diagndstico de talento emprendedor: Pascal—
Fabrica de emprendedores & taller generacidn de ideas; fomentando la cultura y el
espiritu emprendedor de 1,125 jovenes de Sinaloa, mediante el desarrollo de
habilidades y competencias” con escrito sin nimero, del 27 de septiembre de 2019,
suscrito por el Director de Incubadoras de Empresas, Hubs y Nodos de Innovacién
del INADEM se informé lo siguiente:

e No se cuenta con informacidon y documentacién relacionado con el desarrollo e
implementacién del proyecto y que se tiene pendiente de registrar la parte de la
comprobacion del proyecto respecto a los siguientes entregables:

v'  Listado de emprendedores, en el cual se adjunten los datos generales de
identificacion, que incluya nombre completo, género, CURP, RFC, domicilio,
ciudad, estado, teléfono, correo electrénico.

v' Reporte final de los resultados del apoyo otorgado que incluya las habilidades
y competencias emprendedoras innovadoras desarrolladas, asi como evidencia
fotografica de la implementacion de la metodologia o modelo de
emprendimiento.

Con motivo de la reunién de presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares,
por medio de los oficios REC/007/2020 y REC/011/2020 del 14 de enero de 2020, la UPSIN
proporciond una lista de 1,125 emprendedores, en la cual se identificaron registros
duplicados; asimismo, de los reportes finales de los resultados de apoyo, remitié archivos en
formato Word intitulados reporte final de los resultados del apoyo otorgado que incluye las
habilidades y competencias emprendedoras innovadoras desarrolladas, asi como evidencia
fotografica de la implementacién del modelo de emprendimiento, que respecto del reporte
fotografico, sigue sin identificarse el lugar, fecha, nombre del curso, actividades realizadas.

Respecto a los entregables finales y documentacién soporte que proporcioné la UPSIN al
INADEM, se sefialé que aun no se han registrado, como resultado de que el calendario de
ejecucion del proyecto vence el 14 de noviembre de 2019.

Respecto al estado que guarda el desarrollo del proyecto “Implementacidon del modelo de
diagndstico de talento emprendedor: Pascal-Fabrica de emprendedores & taller generacion
de ideas; fomentando la cultura y el espiritu emprendedor de 1,125 jévenes de Sinaloa,
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mediante el desarrollo de habilidades y competencias” al amparo del Convenio nimero CFNE-
32144/2018 suscrito entre el Instituto Nacional de Emprendedores (INADEM) con la
Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN), firmado el 15 de octubre de 2018, no se informé
en que estatus de avance se encontraba.

Por lo anterior, se concluye que, derivado del analisis a la informacién y documentacién
proporcionada a esta Entidad de Fiscalizacién Superior por la UPSIN, Catalizador Empresarial,
A.C., y el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), la Universidad Politécnica de Sinaloa
(UPSIN) no acredito la prestacion de servicios relativos al Convenio para el Otorgamiento de
apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, suscrito el 15 de octubre de 2018, por el cual el
INADEM otorgd a la UPSIN 2,025.0 miles de pesos para la ejecucidn del proyecto con nimero
de folio FNE-180601-C2-2-000051931, en razéon de que no se proporciond documentacion
justificativay comprobatoria que acredite la aplicacién de dichos recursos federales cobrados,
en actividades que se vinculen con la prestacidn de los servicios del citado convenio.

Por lo anteriormente expuesto no se desvirtdan las irregularidades planteadas en el presente
resultado.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0114/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovié la intervencién del Organo Interno de Control de la Secretaria de Economia (SE), en
relacidn con las irregularidades atribuibles a servidores publicos, adscritos a la Dependencia
referida, observadas en el desarrollo de la auditoria 173-DS.

2018-4-99059-23-0173-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,025,000.00 pesos (dos millones veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), por no
acreditar la UPSIN el desarrollo del proyecto Implementacién del modelo de diagndstico de
talento emprendedor: Pascal-Fabrica de emprendedores & taller generacidon de ideas;
fomentando la cultura y el espiritu emprendedor de 1,125 jévenes de Sinaloa, mediante el
desarrollo de habilidades y competencias al amparo del Convenio nimero CFNE-32144/2018
suscrito entre el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) y la Universidad Politécnica
de Sinaloa (UPSIN), suscrito el 15 de octubre de 2018, el cual carece de firmas autografas de
ambas partes; ademas, lo firman en la Ciudad de México el 15 de octubre de 2018; sin
embargo, al calce se sefiala que la UPSIN lo firmé electronicamente el 1 de junio de 2018; es
decir, cuatro meses anteriores a su celebracion y el INADEM lo firmé electréonicamente el 17
de octubre de 2018; es decir, dos dias posteriores a su celebracion, lo cual no guarda un orden
l6gico en la consecucion de eventos; no se localizéd alguna clausula, informacion y/o
documentacion que justifique que dicho instrumento juridico podia ser firmado de manera
electrdnica; adicionalmente, la Universidad subcontraté a la persona Catalizador Empresarial,
A.C., quien proporcioné como entregables, una relacidn intitulada Lista de talleres realizados
a la fecha, 18 relaciones de personal y evidencia fotografica; sin embargo, no se consignan
firmas y fechas de elaboracion, solo sefiala un total de 511 asistentes de los 1,125 jovenes; de
los cuales, no se tiene la certeza, que integren la poblacién objetivo sean la poblacidn objetivo
de los servicios, tampoco cuentan con nombres del curso al que corresponden, lugar y
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periodo en el que fueron impartidos los cursos, en incumplimiento de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 1; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 65, fraccidén |, y 66, fracciones | y lll, y del Convenio para
el Otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, del 15 de octubre de 2018,
Clausulas Cuarta, parrafo segundo y tercero, y Octava, y del Contrato de Prestacidon de
Servicios suscrito entre la UPSIN y Catalizador Empresarial, A.C. del 14 de diciembre de 2018,
Clausulas Cuarta, numeral 2, Sexta y Novena.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisidn y seguimiento por parte de los servidores publicos de la UPSIN,
en cuanto al desarrollo del proyecto, asi como la adjudicacién, ejecucién y comprobacién de
los servicios contratados con terceros.

5. Del andlisis a la informacién y documentacion proporcionada por la Universidad
Politécnica de Sinaloa (UPSIN) mediante los oficios nimeros C012/03/19 del 22 de marzo,
RF001/07/19 del 5 de julio, y RF004/07/19 del 15 de julio, todos de 2019, en respuesta a los
oficios nimero AECF/0444/2019 del 21 de febrero y AECF/1497/2019 del 7 de junio ambos
de 2019, emitidos por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior
de la Federacién se conociod que la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) suscribid con el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) dos Convenios de Asignacién de
Recursos como se detalla a continuacién:

CONVENIOS DE ASIGNACION DE RECURSOS SUSCRITOS ENTRE LA UPSIN Y EL CONACYT

(Miles de pesos)

Fecha de Monto Monto Monto Monto
Nombre y/o Nimero Objeto suscripcion Vigencia Convenido (Aportado  (Aportacion Pagado
uscrip CONACYT) UPSIN) 2018
Desarrollo del
Convenio de “PROGRAMA
Asignacién de denominado: 6o 4 g6 591 Del 14:06-
Encuentro de Jévenes 2018 al 31-12- 800.0 370.0 430.0 370.0
Recursos C-558/2018 R
Investigadores del 2018
Estado de Sinaloa.
Desarrollo del
Convenio de PRO.GRAMA Del 14-06-
. ) denominado: 4ta
Asignacién de Edicién Activando el 14-06-2018 2018 al 31-12- 425.0 200.0 225.0 200.0
Recursos C-559/2018 X R 2018
nervio creativo:
prototipos de accién
Total 1,225.0 570.0 655.0 570.0

FUENTE: Informacidn proporcionada por la UPSIN

Con la revision de la informacion y documentacién proporcionada por la UPSIN con relacion
al Convenio de Asignacion de Recursos nimero C-558/2018 suscrito el 14 de junio de 2018
entre la UPSIN y el CONACYT para el desarrollo del programa denominado: “6to Encuentro de
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Jévenes Investigadores del Estado de Sinaloa”, por un monto de 800.0 miles de pesos, se
observé que el importe convenido de acuerdo al desglose financiero sefialado en el Anexo
Unico del referido Convenio se integra de 2 aportaciones: la primera realizada por la
dependencia (CONACYT) por 370.0 miles de pesos, y la segunda realizada por la UPSIN por
430.0 miles de pesos; al respecto, se identificd, un CFDI por 370.0 miles de pesos, emitido por
la UPSIN a favor del CONACYT, con nimero 1494, del 12 de julio de 2018, por concepto de
“Apoyo al Programa Jévenes Talento”, no obstante, que tal convenio tenia de forma
especifica el programa denominado: “6to Encuentro de Jévenes Investigadores del Estado de
Sinaloa”, monto que representd los recursos publicos federales que le transfirié el CONACYT
a la UPSIN; ademas, el concepto del referido CFDI no detalla los bienes y/o servicios que en
su caso prestd la UPSIN y por lo cuales recibié 307.0 miles de pesos.

Por otra parte, la UPSIN proporciond como comprobacion de los gastos respecto del
desarrollo del programa “6to Encuentro de Jovenes Investigadores del Estado de Sinaloa”, 41
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por 370.3 miles de pesos; es decir, 0.3
miles de pesos adicionales a la aportacidn realizada por parte del CONACYT, de los cuales, 36
CFDI, por 350.5 miles de pesos, fueron emitidos durante el periodo del convenio, como se
detalla a continuacién:

CFDI EMITIDOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONVENIO DE ASIGNACION DE RECURSOS NUMERO C-558/2018
(VIGENCIA DEL 14 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018)
(Miles de pesos)

Consecutivo Folio Fecha Importe  Consecutivo Folio Fecha Importe
1 4648 09/08/2018 0.5 23 FM-00001963  18/08/2018 5.2
2 8108 09/08/2018 14 24 4774 10/09/2018 12.7
3 8109 09/08/2018 1.4 25 51217143 06/09/2018 3.4
4 34699 14/08/2018 15.0 26 FM-00002021  29/08/2018 5.3
5 34582 09/08/2018 5.7 27 4759 06/09/2018 0.9
6 4683 20/08/2018 40.9 28 5448 07/09/2018 1.8
7 17022 21/08/2018 11.6 29 8287 07/09/2018 1.7
8 35065 28/08/2018 0.9 30 4766 07/09/2018 0.7
9 B33-2606  31/08/2018 0.9 31 4758 06/09/2018 0.8
10 29 01/09/2018 38.3 32 35427 11/09/2018 1.9
11 SMz 9778  22/08/2018 8.7 33 16939 10/10/2018 42.9
12 46728 17/09/2018 51.7 34 16938 10/10/2018 42.9
13 645 20/08/2018 8.1 35 4770 10/09/2018 0.3
14 34671 13/08/2018 5.1 36 A315 18/09/2018 4.5
15 AA-132 24/08/2018 4.5 - - - -
16 G-6816 24/08/2018 0.2 - - - -
17 620 27/08/2018 7.0 - - - -
18 3916 MZT  29/08/2018 4.6 - - - -
19 633 03/09/2018 7.0 - - - -

20 4750 05/09/2018 1.9 - - - -
21 4796 13/09/2018 8.7 - - - -
22 635 05/09/2018 1.4 - - - -
Subtotales 225.5 125.0
Total 350.5

FUENTE: Informacidn proporcionada por la UPSIN
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De los 36 CDFl seialados en la tabla anterior por 350.5 miles de pesos, se observé que fueron
emitidos por diversos proveedores a favor de la UPSIN durante los meses de agosto,
septiembre y octubre de 2018, por conceptos de material de papeleria, difusion, publicidad,
entre otros, que son equivalentes al 94.6% del monto total que le transfirio el CONACYT a la
UPSIN por 370.0 miles de pesos; debiendo precisar que la UPSIN, no acredité
documentalmente en qué aplicd cada uno de los bienes y los servicios.

CFDI CANCELADQS, EMITIDOS POR DIVERSOS PROVEEDORES A LA UPSIN, DURANTE
LA VIGENCIA DEL CONVENIO DE ASIGNACION DE RECURSOS NUMERO C-558/2018

(Miles de pesos)

Consec. Folio Fecha Importe
1 4725 30/08/2018 4.6
2 5248 09/08/2018 4.2
3 5414 05/09/2018 1.8
Total 10.6

FUENTE: Informacidn proporcionada por la UPSIN

Por otra parte, se observo que existen 3 CFDI por 10.6 miles de pesos, seiialados en el cuadro
anterior, que al ser verificados en el portal del SAT tienen estatus de cancelados, equivalentes
al 2.9% del monto total que le transfiri6 el CONACYT a la UPSIN; no obstante, dichos
comprobantes fueron pagados.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la UPSIN por medio de los oficios REC/007/2020 y REC/011/2020 del 14 de enero de 2020,
Unicamente se pronuncid sobre el CFDI 4725, del cual segun su dicho fue sustituido por el
CFDI 5234, sin embargo, dicho CFDI, fue emitido el 21 de enero de 2019, es decir, fuera del
ejercicio para el cual se le otorgaron los recursos correspondientes.

CFDI EMITIDOS POR DIVERSOS PROVEEDORES A LA UPSIN, FUERA DE LA
VIGENCIA DEL CONVENIO DE ASIGNACION DE RECURSOS NUMERO C-558/2018

(Miles de pesos)

Consec Folio Fecha Importe
1 F736 27/04/2018 4.7
2 F064 10/04/2018 4.6
Total 9.3

FUENTE: Informacidn proporcionada por la UPSIN

Finalmente, se comprobd que 2 CFDI, por 9.3 miles de pesos, fueron emitidos en abril de
2018; es decir, antes de la suscripcion del Convenio de Asignacidn de Recursos nimero C-
558/2018, equivalentes al 2.5 % del monto total que le pagd el CONACYT a la UPSIN, por lo
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gue estos no se encuentran dentro del periodo de ejecucion del Convenio de Asignacién de
Recursos nimero C-558/2018.

Adicionalmente a lo anterior, la UPSIN no proporciond a esta Entidad de Fiscalizacién
Superior, informacién y documentacién respecto de la aportacion que le correspondia aplicar
a la Universidad para el desarrollo del programa “6to Encuentro de Jévenes Investigadores
del Estado de Sinaloa”, al amparo del Convenio de Asignacién de Recursos numero C-
558/2018, por 430.0 miles de pesos.

Por otra parte, mediante oficio nimero RF001/07/19 del 5 de julio de 2019, en respuesta al
oficio AECF/1497/2019, la UPSIN proporcioné a esta Entidad de Fiscalizacién Superior
informacién y documentacidon correspondiente al apoyo otorgado para el desarrollo del
programa “6to Encuentro de Jovenes Investigadores del Estado de Sinaloa”, el cual, de
acuerdo con la convocatoria Catedras CONACYT para jévenes investigadores, convocatoria
para instituciones 2018, consistid en presentar un proyecto institucional que promoviera la
creacion, desarrollo o consolidacidn, aplicacién o transferencia de conocimiento, en la cual se
requeria incorporar jovenes investigadores/as; y del andlisis a la informacion vy
documentacion proporcionada por la UPSIN, al respecto de la conclusién del desarrollo del
programa multicitado, Unicamente remitié la Constancia de Conclusién Técnica y Financiera
del Convenio 11000/113/2018 C-558/2018, del 25 de febrero de 2019, emitida por la Direccion
de Vinculacion de la Direccidon Adjunta de Posgrado y Becas del CONACYT, en el cual se sefiala
la conclusidn del proyecto; asimismo, adjuntd oficio nimero E004/01/19, del 14 de enero de
2019, suscrito por el responsable del proyecto, el Secretario Académico de la UPSIN, dirigido
a la Sub-Directora de Promocidény Difusién del CONACYT, mediante el cual se hace la entrega
del informe técnico (DVD con Video documental—base de datos y participantes) y financiero
del Convenio C-558/2018; no obstante, dicho documento no es suficiente para acreditar la
aplicacion y desarrollo de las actividades derivadas del programa denominado: 6to Encuentro
de Jovenes Investigadores del Estado de Sinaloa, en razén de lo siguiente:

En dicho documento, no se adjuntan los informes técnicos y financieros en los que se
detallen las actividades que acrediten la coordinacién, convocatoria, publicacion y
promocion de la difusién, reuniones de trabajo, traslado de estudiantes, entrevistas,
medios, alimentos de estudiantes, asi como, el registro y evaluacidon de ponencias,
asistentes, adquisicion, materiales, papeleria, contratacién de servicios, elaboracién de
informes, y el seguimiento, gestién procesamiento de informacién en PC adquirida con
proyecto, inauguracion y desarrollo renta de equipos, pantallas, sonido, evaluacién y
premiacién, comida, mesa de trabajo, inauguracién, conferencias, entre otros;
actividades que debieron ser desarrolladas en el Programa 6to Encuentro de Jovenes
Investigadores del Estado de Sinaloa.

Asimismo, de la informacién proporcionada por la Universidad no se localizé informacion y/o
documentacion que acredite el procedimiento mediante el cual la UPSIN, canalizaria el apoyo
otorgado por el CONACYT, para el Programa “6to Encuentro de Jévenes Investigadores del
Estado de Sinaloa”, asi como la aprobacion por parte del Consejo.
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Con relacion al convenio de asignacion de recursos nimero C-559/2018 suscrito el 14 de junio
de 2018, entre la UPSIN y el CONACYT, para el desarrollo del programa denominado: “4ta
Edicidn Activando el nervio creativo: prototipos de accidon”, por un monto de 425.0 miles de
pesos, se observo que el importe convenido de acuerdo al desglose financiero sefialado en el
anexo unico del referido convenio, se integra de dos aportaciones, la primera realizada por la
dependencia (CONACYT) por 200.0 miles de pesos, y la segunda realizada por la UPSIN por
225.0 miles de pesos, identificdndose un CFDI por 200.0 miles de pesos, emitido por la UPSIN
a favor del CONACYT, con numero 1493, del 11 de julio de 2018 por concepto de “01010101
Apoyo al Programa Jovenes Talento Convenio de Asignacion de Recursos 11000/113/2018 C-
559/2018 (para el proyecto 4ta Edicidn Activando el nervio creativo)” monto que representa
los recursos publicos federales que le transfirio el CONACYT a la UPSIN; sin embargo, el
concepto del referido CFDI no detalla los bienes, y/o servicios que presto la UPSIN, por los
cuales recibio 200.0 miles de pesos.

Es importante sefialar que, en el anexo de ejecucién del convenio sefialado en el parrafo
anterior, las actividades a realizar por parte de la UPSIN eran el apoyo a reuniones a
estudiantes, adquisicion de insumos y materiales, desarrollo de actividades a estudiantes, y
la construccién, validacidon y exposicion de prototipos; al respecto, la UPSIN no proporcioné
documentacion justificativa de haber ejecutado dichas actividades.

Por otra parte, la UPSIN proporciond a la Auditoria Superior de la Federacion, como
comprobacién de los gastos respecto del desarrollo del programa “4ta Edicion Activando el
nervio creativo: prototipos de accidén”, 79 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
por 175.5 miles de pesos, de los cuales se identificaron 77 CFDI por 171.0 miles de pesos que
fueron emitidos por diversos proveedores a nombre de la UPSIN durante los meses de julio a
diciembre de 2018, como se detallan a continuacion:

CFDI EXPEDIDOS A FAVOR DE UPSIN, DURANTE LA VIGENCIA DEL CONVENIO DE ASIGNACION DE RECURSOS
NUMERO C-559/2018

(VIGENCIA DEL 14 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018)
(Miles de pesos)

Consec. Folio Fecha Importe Consec. Folio Fecha Importe Consec. Folio Fecha Importe
1 0D40 17-sep-18 0.6 27 88B1 05-sep-18 0.7 53 2702686  22-sep-18 1.6
2 CA 61852 20-ago-18 0.5 28 57 06-sep-18 0.1 54 607 19-sep-18 15
3 CA 62424 31-ago-18 0.2 29 146 24-sep-18 2.0 55 3CF4 07-sep-18 0.4
4 1981 31-ago-18 0.1 30 7095 29-oct-18 2.7 56 128 05-sep-18 0.6
5 B29647 31-ago-18 0.8 31 3758 21-sep-18 0.4 57 14411312  12-sep-18 0.3
6 F773 29-ago-18 0.6 32 A-323 17-ago-18 4.5 58 65080 05-sep-18 0.4
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Consec. Folio Fecha Importe Consec. Folio Fecha Importe Consec. Folio Fecha Importe
7 18 29-ago-18 0.6 33 MZT-128  17-ago-18 5.5 59 54 08-sep-18 0.5
8 710 23-ago-18 0.4 34 5 22-ago-18 2.0 60 65986 09-sep-18 0.2
9 737 15-ago-18 14 35 6 27-ago-18 0.9 61 65645 07-sep-18 0.1
10 1472 11-sep-18 3.0 36 MZT-142  05-nov-18 4.0 62 4 08-sep-18 0.1
11 3185 29-ago-18 0.7 37 A-1391  22-nov-18 2.3 63 1519 08-sep-18 0.2
12 FPC2806 11-sep-18 0.2 38 64799478  19-sep-18 10.2 64 19875 05-nov-18 9.0
13 FPC2798 10-sep-18 0.2 39 69578590  18-jul-18 4.1 65 36556 29-oct-18 3.1
14 FPC2686 24-ago-18 0.2 40 3324 12-oct-18 1.4 66 A361 05-nov-18 13.7
15 FPC2810 11-sep-18 0.1 41 49150241 13-ago-18 1.2 67 A302 11-sep-18 2.6
16 FPC2719 29-ago-18 0.1 42 51738905 30-sep-18 0.2 68 165 29-nov-18 2.9
17 FPC2813 11-sep-18 0.1 43 14535794  30-sep-18 0.3 69 323466 04-dic-18 9.7
18 20444 31-ago-18 0.0 44 TJ 1045 10-ago-18 2.4 70 A 139 15-ago-18 14.0
19 2924316 20-nov-18 1.9 45 59 08-ago-18 6.2 71 FV6342 06-sep-18 0.09
20 8688 03-sep-18 7.6 46 C61939 15-oct-18 6.1 72 A 07-ago-18 0.11

4132110
21 A 862 07-nov-18 0.8 47 14412503 12-sep-18 1.0 73 14456624 19-sep-18 0.16
22 MZTF-33521 (09-ago-18 14 48 C62663  13-nov-18 1.8 74 4218916 10-sep-18 0.07
23 1A4D 15-ago-18 8.8 49 EM- 09-nov-18 8.6 75 3HGHDE 19-sep-18 0.0
036729 68320
24 A1911 03-sep-18 34 50 1870 15-ago-18 2.9 76 1526 12-sep-18 0.1
25 64827 04-sep-18 0.2 51 EM- 08-sep-18 21 77 4195505 31-ago-18 0.2
035723
26 64826 04-sep-18 0.2 52 2637619  04-sep-18 1.6 - - - -
34.3 75.2 Subtotal 61.5
Total 171.0

FUENTE: Informacion proporcionada por la UPSIN
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Los referidos CFDI fueron emitidos por conceptos de material de papeleria, herramienta y
materiales de laboratorio, entre otros, que son equivalentes al 85% del monto total que le
transfiriéd el CONACYT a la UPSIN por 200.0 miles de pesos; no obstante, la UPSIN, no acredité
documentalmente en qué aplicd cada uno de los bienes y los servicios.

Por otra, parte, se comprobd que 2 CFDI, por 4.5 miles de pesos, fueron emitidos en febrero
y marzo de 2018; es decir, antes de la suscripcidon del Convenio de Asignacién de Recursos
nimero C-559/2018, los cuales son equivalentes al 2.0% del monto total que le pagé el
CONACYT a la UPSIN, por lo que estos no se encuentran dentro del periodo de ejecucién del
Convenio de Asignacion de Recursos niumero C-559/2018, y por lo tanto, no se pueden
considerar como parte de la comprobacidn de la ejecucion de los recursos publicos federales
asignados, los cuales se detallan a continuacién:

CFDI EXPEDIDOS A FAVOR DE UPSIN, FUERA DE LA VIGENCIA DEL CONVENIO
DE ASIGNACION DE RECURSOS NUMERO C-559/2018
(Miles de pesos)

Consec Folio Fecha Importe
1 47126503 27-feb-18 3.7
2 47237611 08-mar-18 0.8
Total 4.5

FUENTE: Informacién proporcionada por la UPSIN

Los referidos CFDI fueron emitidos por conceptos de material de papeleria, herramienta y
materiales de laboratorio, entre otros, que son equivalentes al 86% del monto total que le
transfirié el CONACYT a la UPSIN por 200.0 miles de pesos; no obstante, la UPSIN, no acredité
documentalmente en que aplicé cada uno de los bienes y los servicios.

Adicionalmente a lo anterior, la UPSIN no proporciond a esta Entidad de Fiscalizacidn
Superior, informacién y documentacidn respecto de la aportacion que le correspondia aplicar,
para el desarrollo del programa 4ta Edicién Activando el nervio creativo: prototipos de accion,
al amparo del Convenio de Asignacion de Recursos nimero C-559/2018, por 225.0 miles de
pesos.

Asimismo, la UPSIN proporciond oficios sin numero del 3 de agosto de 2018, suscritos por la
Secretaria Académica de la UPSIN, mediante los cuales se notificd a la Unidad Académica de
Ingenieria en Mecatrdnica, Energia, Biomédica, Biotecnologia, Nanotecnologia, Informatica,
Tecnologia Ambiental, y Terapia Fisica de la UPSIN, la aprobaciéon de los proyectos, los
profesores responsables y los estudiantes becados; no obstante, dicha documentacion, no es
suficiente para acreditar que dichos alumnos becados hayan sido los aspirantes para ser
beneficiarios del programa 4ta Edicién Activando el nervio creativo: prototipos de accion, por
lo que no proporciond evidencia documental que justifique los pagos vinculados con las becas
otorgadas a los alumnos por 27.0 miles de pesos.
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Por otra parte, mediante oficio nimero RF001/07/19 del 5 de julio de 2019, en respuesta al
oficio AECF/1497/2019, la UPSIN proporcioné a esta Entidad de Fiscalizacion Superior
informacién y documentacion correspondiente al apoyo otorgado para el desarrollo del
programa 4ta Edicién Activando el nervio creativo: prototipos de accion, el cual de acuerdo
con la convocatoria Catedras CONACYT para jovenes investigadores, Convocatoria para
Instituciones 2018, consistid en presentar un proyecto institucional que promoviera la
creacién, desarrollo o consolidacién, aplicacién o transferencia de conocimiento, en la cual se
requeria incorporar jévenes investigadores/as; y del analisis a la informacion y
documentacién proporcionada respecto de la conclusién del desarrollo del programa 4ta
Edicién Activando el nervio creativo: prototipos de accidn, sélo remitié la Constancia de
Conclusion Técnica y Financiera del Convenio 11000/113/2018 C-559/2018 del 25 de febrero
de 2019, emitida por la Direccién de Vinculacion de la Direccion Adjunta de Posgrado y Becas
del CONACYT, en el cual se sefiala la conclusién del proyecto; asimismo, adjuntd oficio
nimero E003/01/19 del 14 de enero de 2019, suscrito por el responsable del proyecto, el
Secretario Académico de la UPSIN, dirigido a la Sub-Directora de Promocién y Difusién del
CONACYT, mediante el cual se hace la entrega del informe técnico y financiero (CD informe
técnico impreso y video documental) del Convenio C-559/2018; no obstante, dicho
documento no es suficiente para acreditar la aplicacion y desarrollo de las actividades
derivadas del programa denominado: 4ta Edicion Activando el nervio creativo: prototipos de
accién, en razén de lo siguiente:

e Dicho documento no adjunta los informes técnicos y financieros en los que se detallen
las actividades que acrediten el apoyo a reuniones de trabajo, estudiantes asesores, co-
asesores para disefiar y construir prototipos con posible aplicaciéon industrial o de
servicio en el campo de ingenierias en Energia, Mecatrdnica, Energia, Biomédica,
Biotecnologia, Nanotecnologia, Informatica, Tecnologia Ambiental, y Terapia, desarrollo
de actividades de estudiantes becarios y no becarios, manufactura y maquinado de
piezas y construccion de prototipos de acuerdo al disefio, utilizando equipos
especializados de la UPSIN, validacién de prototipos de piezas por ajustes del disefio,
exposicion de los prototipos desarrollados en eventos, asi como la adquisiciéon de
insumos y materiales necesarios para construir los prototipos planificados, entre otros;
actividades que debieron ser desarrolladas en el Programa 4ta Edicién Activando el
nervio creativo: prototipos de accién.

Con la informacién proporcionada por la Universidad, no se localizd informacién y/o
documentacion que acredite el procedimiento mediante el cual la UPSIN era sujeta a canalizar
el apoyo otorgado para el Programa 4ta Edicion Activando el nervio creativo: prototipos de
accion, asi como la aprobacidn por parte del CONACYT.

Con oficio nimero DGAF/1054/2019, del 4 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora
General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacién, se solicitd a la
Directora General del Consejo Nacional de Ciencia Y Tecnologia (CONACYT), documentacion
e informacion al amparo de los Convenios de Asignacidén de Recursos nimeros C-558/2018 y
C-559/2018, suscritos con la UPSIN, ambos el 14 de junio de 2018, en respuesta se recibi6 en
la Direccion General de Auditoria Forense, el oficio nimero H3000/126-0/2019 del 23 de
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septiembre de 2019, suscrito por la Directora de Administracion Presupuestal y Financiera del
CONACYT, mediante el cual, remitié diversa informacion y/o documentacion, de lo anterior,
se observo lo siguiente:

1. Respecto a las actas, minutas, informes, reglamento, normativa, marco juridico u otro
documento generado, que acrediten las actividades desarrolladas para identificar y
definir los proyectos a ejecutar, asi como las estrategias a utilizar, documentacion
relativa a las reuniones de evaluacién, seguimiento y/o vigilancia del desarrollo de las
actividades y proyectos de los programas al amparo de los Convenios de Asignacién de
Recursos nimeros C-558/2018 y C-559/2018, suscritos con la UPSIN, ambos el 14 de
junio de 2018 y de la evidencia documental de la validacién, supervision y seguimiento
realizada por parte del CONACYT al desarrollo de los programas en comento, se adjunté
nota informativa sin fecha, suscrita por la Subdirectora de Promocidn y Difusion del
CONACYT, en la cual se sefialé que la documentacién relativa al seguimiento de los
proyectos se ve reflejada en los informes finales técnicos y financieros; sin embargo, del
analisis a los mismos no se identifican los beneficiarios que recibieron los apoyos del
convenio C-559/2018 por un importe de 425.0 miles de pesos y tampoco se localizd
informacién que acredite las actividades y la adquisicion de insumos respecto del
convenio C-558/2018 por 800.0 miles de pesos.

Con andlisis de la informacién proporcionada por la UPSIN y el CONACYT, se constato que la
Universidad no acredité la aplicacién de los recursos publicos federales, que fueron
transferidos por el CONACYT a la UPSIN; toda vez que, no se localizd informacién y/o
documentacién que especifique y soporte los proyectos a desarrollar por la UPSIN, los cuales
debian incluir informacién relacionada con los estudiantes que iban a ser los beneficiarios de
los apoyos, acreditando que éstos cumplieran con las caracteristicas para ser sujetos a recibir
los apoyos, mismos que debian guardar un vinculo y/o relacidn con la universidad; asi como,
de las actividades que acrediten la coordinaciéon, convocatoria, publicaciéon y promocién de la
difusién; reuniones de trabajo, el registro y evaluacion de ponencias, construccién de
prototipos con posible aplicacidn industrial; manufactura y maquinado de piezas vy
construccion de prototipos de acuerdo al disefio, la adquisicién de insumos y materiales
necesarios para construir los prototipos planificados, entre otros; actividades que debieron
ser desarrolladas en los Programas “6to Encuentro de Jovenes Investigadores del Estado de
Sinaloa” y “4ta Edicion Activando el nervio creativo: prototipos de accion”; ademads, de que
respecto del Convenio de Asignacién de Recursos nimero C-558/2018 de los 800.0 miles de
pesos convenidos solo proporcioné comprobantes de gastos por 350.5 miles de pesos, que
son equivalentes al 94.6% del monto total que le transfirié el CONACYT a la UPSIN por 370.0
miles de pesos; por lo que se desconoce la aplicacidon de 19.9 miles de pesos que representan
el 5.4% del total que le transfirié el CONACYT a la UPSIN.

Tampoco proporciond informacién y documentacién respecto de la aportacién que le
correspondia aplicar a la UPSIN; para el desarrollo del programa “6to Encuentro de Jévenes
Investigadores del Estado de Sinaloa”, por 430.0 miles de pesos; y respecto del Convenio de
Asignacion de Recursos numero C-559/2018 de los 425.0 miles de pesos convenidos, sélo
proporciond comprobantes de gastos por 171.0 miles de pesos que son equivalentes al 86 %
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del monto total que le transfirié el CONACYT a la UPSIN por 200.0 miles de pesos, por lo que
la diferencia por 29.0 miles de pesos que representan el 14% del total que le transfirié el
CONACYT a la UPSIN, no proporciond informacidon y documentacién que acredite los gastos
en los que fueron aplicados o que estos hayan sido canalizados a los estudiantes de la UPSIN,
tampoco presentd informacion relativa a la aportacion que debid aplicar la UPSIN para el
desarrollo del programa “4ta Edicidn Activando el nervio creativo: prototipos de accion” por
225.0 miles de pesos, por lo que no se acreditd que los recursos publicos federales hayan sido
aplicados para los fines establecidos en los referidos convenios.

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la UPSIN por medio de los oficios REC/007/2020 y REC/011/2020 del 14 de enero de 2020,
remitio los informes técnicos y financieros de los convenios de asignacidn de recursos nimero
C-558/2018 y nimero C-559/2018, los cuales carecen de documental soporte; asimismo,
sefialé que respecto a las cantidades que aportaria la UPSIN, a lo largo de los proyecto
mediante recursos propios, corresponden de manera estimada, ademas sefiald que la UPSIN
no estaba obligada a la comprobacidn de sus aportaciones, no obstante lo anterior, dichas
manifestaciones carecen de la fundamentacidon y motivacion requerida, ya que en ninguna de
las parte de los convenios referidos de asignacion de recursos celebrado entre la UPSIN y
CONACYT se establecieron los términos sefialados por la Universidad; por lo anteriormente
sefialado, no se desvirtuan las irregularidades planteadas en el presente resultado.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0113/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovid la intervencién del Organo Interno de Control del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), en relacidn con las irregularidades atribuibles a servidores publicos,
adscritos a la Dependencia referida, observadas en el desarrollo de la auditoria 173-DS.

2018-4-99059-23-0173-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 370,000.00 pesos (trescientos setenta mil pesos 00/100 M.N.), por no acreditar el
desarrollo del programa denominado: 6to Encuentro de Jévenes Investigadores del Estado de
Sinaloa, al amparo del convenio de asignacidn de recursos C-558/2018, suscrito el 14 de junio
de 2018, por 370,000.00 pesos (trescientos setenta mil pesos 00/100 M.N.), toda vez que la
UPSIN, emitié 36 CFDI por 350,139.87 pesos (trescientos cincuenta mil ciento treinta y nueve
pesos 87/100 M.N.), de los cuales, no acredité con documentacidn justificativa y
comprobatoria la aplicacién de los mismos; asimismo, presenté 3 CFDI por 10,580.13 pesos
(diez mil quinientos ochenta pesos 13/100 M.N.), que, al ser consultados en la péagina del
Servicio de Administracion Tributaria, se constato que tienen estatus de cancelados; y 2 CFDI
por 9,280.00 pesos (nueve mil doscientos ochenta pesos 00/100 M.N.) fueron emitidos en
abril de 2018, es decir, antes de la suscripcion del Convenio sefalado; asi también, no
presenté documentacién que acredite la aportacion que debid aplicar la UPSIN para el
desarrollo del referido programa; en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Articulo 134 parrafo, primero; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 1; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 42; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
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Articulo 65, fraccién |, y 66, fracciones | y lll, y De la Ley de General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Del Decreto de creacion de la UPSIN publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el 06 de septiembre de 2004, articulos 2, 3y 29,
fraccién XVI; de la Convocatoria Catedras CONACYT para Jévenes Investigadores; y de la
Convocatoria para Instituciones 2018, Presentacion del Proyecto Institucional, numeral 3.
Descripcidn de Proyectos, incisos f, h, y numeral 4. Descripcidn de los perfiles solicitados para
ocupar las Catedras, Proceso de seleccidén de los Proyectos y de los Jévenes Investigadores,
Elegibilidad de los candidatos, Criterios de elegibilidad para los Candidatos y Publicacién de
Resultados y de los Convenios de Asignacion de Recursos nimeros C-558/2018, suscrito entre
el CONACYT y la UPSIN, el 14 de junio de 2018, clausulas Quinta, inciso d) y Sexta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisién y seguimiento por parte de los servidores publicos de la UPSIN,
en cuanto al desarrollo, ejecucién y comprobacién del programa, asi como de la adquisicién
de bienes y servicios.

2018-4-99059-23-0173-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 200,000.00 pesos (doscientos mil pesos 00/100 M.N.), por no acreditar el desarrollo
del programa denominado: 4ta Edicidon Activando el nervio creativo: prototipos de accidn, al
amparo del convenio de asignacion de recursos nimero C-559/2018, suscrito el 14 de junio
de 2018, por 200,000.00 pesos (doscientos mil pesos 00/100 M.N.), toda vez que la UPSIN
emitié 70 CFDI por 170,327.79 pesos (ciento setenta mil trescientos veintisiete pesos 79/100
M.N.) por conceptos de material de papeleria, herramienta y materiales de laboratorio, entre
otros; no obstante, no acreditdé, con documentacion justificativa y comprobatoria, la
aplicacion de los mismos y, de los 29,672.21 pesos (veintinueve mil seiscientos setenta y dos
pesos 21/100 M.N.) restantes, no proporciond informacién y documentacion justificativa y
comprobatoria que acredite los gastos en los que fueron aplicados los recursos publicos
federales, o que éstos hayan sido canalizados a los estudiantes de la UPSIN; asi también, no
presentd documentacién que acredite la aportacion que debid aplicar la UPSIN para el
desarrollo del referido programa, lo anterior, en incumplimiento de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo primero; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo, 42; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccion |, y 66, fraccién, |, y lll; de la Ley de General
de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; del Decreto de creacion de
la UPSIN publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el 06 de septiembre de 2004,
articulos 2, 3 y 29, fraccion XVI; de la Convocatoria Catedras CONACYT para jovenes
investigadores; Convocatoria para instituciones 2018, presentacion del proyecto
institucional, numeral 3; Descripcidn de proyectos, incisos f, h, i, numeral 4; de la Descripcion
de los perfiles solicitados para ocupar las catedras; proceso de seleccién de los proyectos y
de los jovenes investigadores, elegibilidad de los candidatos, criterios de elegibilidad para los
candidatos y publicacién de los resultados, y del convenio de asignacion de recursos nimero

58



Grupo Funcional Desarrollo Social

C-559-2018, suscrito entre el CONACYT y la UPSN, el 14 de junio de 2018; Clausula Quinta,
inciso d, y Sexta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervision y seguimiento por parte de los servidores publicos de la UPSIN,
en cuanto al desarrollo, ejecucién y comprobacién del programa, asi como de la adquisicién
de bienes y servicios.

6. Del andlisis a la informacion y/o documentacion proporcionada por la Universidad
Politécnica de Sinaloa (UPSIN), mediante los oficios nimeros C012/03/19 del 22 de marzo,
RF001/07/19 del 5 de julio y RFO04/07/19 del 15 de julio, todos de 2019, en respuesta a los
oficios nUmeros AECF/0444/2019 del 21 de febrero y AECF/1497/2019 del 7 de junio, ambos
del 2019, suscritos por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero, mediante los cuales
se les solicitd diversa documentacion e informacién con relacién a los recursos publicos
recibidos por Nacional Financiera, S.N.C. I.B.D (NAFIN), en el ejercicio fiscal 2018, se identifico
que la Universidad y la NAFIN, suscribieron un Convenio de Asignacion de Recursos, el 30 de
octubre de 2016, el cual se detalla a continuacion:

CONVENIO DE ASIGNACION DE RECURSOS SUSCRITO ENTRE LA UPSIN Y NAFIN POR EL CUAL RECIBIO RECURSOS PUBLICOS
FEDERALES EN 2018

(Miles de pesos)

Monto
Objeto Fech Monto E | Monto
Nombre y/o Numero ec .a de tapas dg Convenido y Pagado
(Servicios Convenidos) suscripcion Convenido Convenio (Por etapa)
en 2018
Primera Etapa:
Del 30/10/2016 al 401.8 0.0
29/10/2017
Convenio de Asignacién Realizacion del proyecto
de Recursos CB-2015- “Caracterizacion de las Segunda Etapa:
01 propiedades fisicoquimicas y 101.4 0.0
30-10-2016 Del 30/10/2017 al
bioactivas de hidrolizados 1,000.0 € 2?;(;/10(;/20018 a
proteicos obtenidos del agua de
cola generada por la mtiilustna 496.8 496.8
pesquera reductor”. Tercera Etapa:
Del 30/10/2018 al
29/10/2019
Total 1,000.0 1,000.0 496.0

FUENTE: Informacién proporcionada por la UPSIN

Debiendo sefialar que los entregables que la UPSIN se obligd a proporcionar al amparo del
convenio sefialado, fueron los siguientes:

1. Presentacion de los resultados de la investigacion.
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2. Tesis de nivel licenciatura concluida.

3. Visita de colaboradores externos del proyecto

4. Segunda tesisa nivel maestria concluida.

5. Someter a publicacién segundo y tercer articulos originales a revistas internacionales.
6. Informe final del proyecto.

Con la revisién y analisis por parte del personal auditor comisionado de la Auditoria Superior
de la Federacidn de la informacién y documentacion proporcionada por la UPSIN, con relacidon
al convenio de asignacion de recursos niumero CB-2015-01, suscrito el 30 de octubre de 2016
entre la UPSIN y NAFIN; por otra parte, se constaté que el importe convenido de acuerdo al
desglose financiero sefialado en el Anexo 1: desglose financiero, asi como del cronograma de
actividades por etapa del referido convenio, se integra en tres etapas; debiendo precisar que
los servicios que se debieron prestar en el ejercicio fiscal 2018, corresponden a la tercera
etapa del proyecto; la cual comprendia, del periodo del 30 de octubre del 2018 al 29 de
octubre del 2019; asimismo, se identificd un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
con numero 1681, del 8 de noviembre de 2018, por concepto de “86121700 CONVENIOS, No.
PROYECTO: 258128, CONVENIO: CB-2015-01..., Marco : Fondo Sectorial de Investigacion para
la Educacion SPE-CONACyT, ETAPA 003, Caracterizacion de las propiedades Fisicoquimicas y
bioactivas de hidrolizados proteicos, obtenidos del agua de cola generada por la industria
pesquera reductora.”, por 496.8 miles de pesos, emitido por la UPSIN a favor de Fondo
Sectorial de Investigacidon para la Educacion 80244, monto que representa los recursos
publicos federales que le transfirio el NAFIN a la UPSIN; sin embargo, el concepto del referido
CFDI no contiene los requisitos fiscales minimos obligatorios, como son: cantidad, unidad de
medida y clase de los bienes o mercancias, descripcion del servicio o del uso o goce que
amparen ni sefialan en forma expresa que no se podia identificar individualmente; no
obstante lo anterior, NAFIN, transfirid los recursos publicos federales a la UPSIN, el 29 de
noviembre de 2018.

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la UPSIN
por medio de los oficios REC/007/2020 y REC/011/2020, ambos del 14 de enero de 2020, la
UPSIN sefialé que la tercera etapa no habia sido concluida, por ese motivo en el CFDI por
496.8 miles de pesos, no se detallaron los bienes; no obstante, dichos comprobantes no
contienen los requisitos fiscales, indicando la cantidad, unidad de mediday clase de los bienes
o mercancias o descripcién del servicio.

En relacion con lo anterior, se conocid, mediante el oficio nimero C012/03/19 del 22 de
marzo de 2019, en respuesta al oficio AECF/0444/2019, que la UPSIN proporcioné como
comprobacién de los gastos, respecto del desarrollo del proyecto en su etapa tres
denominada: Caracterizacion fisicoquimica y quimico estructural de las fracciones de
hidrolizados bioactivas, 53 CFDI por 101.5 miles de pesos; de los cuales, se identificé que 50
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de ellos, por 99.8 miles de pesos, fueron emitidos por diversos proveedores a nombre de la

UPSIN durante los meses de febrero a octubre de 2018, como se detallan a continuacién:

CFDI EXPEDIDOS A FAVOR DE UPSIN, FUERA DE LA VIGENCIA DE LA TERCERA ETAPA DEL CONVENIO DE ASIGNACION DE RECURSOS

NUMERO CB-2015-01
(LA TERCERA ETAPA DEL CONVENIO COMPRENDIA EL PERIODO DEL 30 DE OCTUBRE DEL 2018 AL 29 DE OCTUBRE DEL 2019)

(Miles de pesos)

Consec. Folio Fecha Importe Consec. Folio Fecha Importe

1 EM-036094 28/09/2018 41.6 27 TER11463149 27/05/2018 0.1
2 110 01/10/2018 4.4 28 TER-11473408 27/05/2018 0.1
3 ACLN17666 11/10/2018 0.1 29 LWFB-99032 24/05/2018 0.2
4 B1CL250 27/09/2018 0.1 30 98 G 24/05/2018 0.4
5 B1MZ704 27/09/2018 0.1 31 B-1510 24/05/2018 0.7
6 B2MZ954 27/09/2018 0.1 32 13829 23/05/2018 0.2
7 DD123745 27/09/2018 0.5 33 13962 27/05/2018 4.2
8 Fi506 17/09/2018 0.5 34 66901111975490 28/05/2018 0.1
9 GDMW-1481 27/09/2018 0.2 35 A-641 27/05/2018 0.0
10 GPCW1873 24/09/2018 0.6 36 FOC7FC15 24/05/2018 0.1
11 GPCW-1928 26/09/2018 0.6 37 F-4027 27/05/2018 0.5
12 A16579 30/08/2018 4.1 38 KKC027925 20/05/2018 0.0
13 13198238 20/03/2018 0.6 39 EM - 034271 20/06/2018 16.0
14 13198909 20/03/2018 0.3 40 FI2 - 5057687 25/05/2018 2.8
15 13810348 19/06/2018 0.7 41 EM - 033511 09/05/2018 0.4
16 EM-035478 25/08/2018 0.9 42 G-6173 28/03/2018 3.8
17 1578 26/06/2018 8.4 43 G-6172 28/03/2018 0.2
18 8517C-0000003 22/05/2018 0.1 44 A 15690 09/04/2018 1.6
19 EB73F-0000145 24/05/2018 0.0 45 EM - 032523 15/03/2018 0.4
20 2360 30/05/2018 0.2 46 IBBHS25375 22/02/2018 0.1
21 13807 22/05/2018 0.2 47 IBBHS25376 22/02/2018 0.1
22 TER-11257532 22/05/2018 0.1 48 ICACQ428036 22/02/2018 2.0
23 TER-11347743 24/05/2018 0.0 49 ICACQ428046 22/02/2018 0.2
24 TER-11398252 25/05/2018 0.0 50 A15333 14/02/2018 1.0
25 TER-11446237 27/05/2018 0.1 - - - -
26 TER-11449308 27/05/2018 0.1 - - - -
64.6 Subtotal 35.2

Total 99.8

FUENTE: Informacidn proporcionada por la UPSIN

Los referidos CFDI fueron por conceptos de servicio preventivo y de limpieza, tesis impresas
y empastadas, servicios de buses con horarios programados, combustible, alquiler de
vehiculos, consumo de alimentos, material de papeleria, insumos de laboratorio, entre otros;
que son equivalentes, al 20.0% del monto total que le transfirid NAFIN a la UPSIN por 496.8
miles de pesos; sin embargo, dichos CFDI se emitieron antes de que iniciara la tercera etapa,
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la cual comprendia el periodo del 30 de octubre del 2018 al 29 de Octubre del 2019, por lo
gue éstos no estan vinculados con la ejecucion ni aplicacién de los recursos al proyecto en su
tercera etapa.

Se identificaron 3 CFDI por 1.6 miles de pesos, que son equivalentes al 0.3% del monto total
qgue le transfirid6 NAFIN a la UPSIN por 496.8 miles de pesos; sin embargo, al realizar la
verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet en el portal del SAT no se
encuentran registrados, por lo que tampoco se considera parte de la documentaciéon
justificativa y comprobatoria, como se detalla a continuacion:

CFDI EXPEDIDOS A FAVOR DE UPSIN, DERIVADOS DEL CONVENIO DE
ASIGNACION DE RECURSOS NUMERO CB-2015-01 (CFDI SIN REGISTRO)
(Miles de pesos)

Consec. Folio Fecha Importe
1 36671 17/09/2018 0.7
2 306 25/05/2018 0.4
3 632 31/05/2018 0.6
Total 1.7

FUENTE: Informacidn proporcionada por la UPSIN

Por lo anterior, la UPSIN no comprobd el 100 % de los recursos obtenidos por 496.8 miles de
pesos que fueron transferidos a la UPSIN por Nacional Financiera, asi como tampoco acredité
su correcta aplicacidn; toda vez que, la UPSIN no proporciond informacion respecto de la
propuesta y/o proyecto de investigacion cientifica basica a realizar en alguna de sus areas de
conocimiento (biologia, quimica, ciencias sociales, biotecnologia y ciencias agropecuarias,
entre otras); de los investigadores a participar; tampoco presenté evidencia de los requisitos
que debid cubrir la UPSIN para poder presentar su propuesta, asi como los conceptos o rubros
que serian financiados con los recursos canalizados.

Con oficio nimero DGAF/1084/2019 del 9 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora
General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacion, se solicitd a la
Directora General del Consejo Nacional de Ciencia Y Tecnologia (CONACYT), documentacién
e informacion respecto al Convenio de Asignacidon de Recursos numero CB-2015-01, suscrito
el 14 de junio de 2018; en respuesta, se recibid en la Direccidn General de Auditoria Forense,
el oficio nimero H3000/128-0/2019 del 25 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora
de Administracion Presupuestal y Financiera del CONACYT, mediante el cual, remitio diversa
informacién y/o documentacidn, observandose lo siguiente:

e Mediante nota informativa del 23 de septiembre de 2019, suscrita por la Directora de
Investigacion Cientifica Basica y Secretaria Técnica del Fondo (SEP-CONACYT) informd
gue la documentacidn relativa a la ministracion de los recursos otorgados a la UPSIN, se
encuentran en poder de la Secretaria Administrativa; es decir, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP).
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e Respecto de la documentacion justificativa que acredite que la UPSIN cuenta con el
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT)
manifestd que su Unidad de Asuntos Juridicos sefialé que los documentos que obran en
la Plataforma del RENIECYT, consisten en la cédula de identificacion fiscal, documento
de creacioén, de la institucidn y la constancia de inscripcion definitiva, documentos que
anexo, para acreditar que no existe documento sobre la cancelacién sobre su registro.

e Respecto a la validacién, supervisién y seguimiento realizada por parte de CONACYT al
desarrollo de la etapa tres denominada “Caracterizacion fisicoquimica y quimico
estructural de las fracciones de hidrolizados bioactivas”, proporciond los informes
técnicos respecto de las etapas: uno denominada “Produccion de Hidrolizados” y etapa
dos, denominada: “aislamiento biodirigido de HP” del 28 de octubre y 5 de noviembre
de 2018, respectivamente; por lo que refiere a la etapa tres, la Directora de Investigacion
Cientifica Bdsica y Secretaria Técnica del Fondo (SEP-CONACYT) manifestd que a la fecha
se han desarrollado dos de las tres etapas del proyecto, habiéndose entregado en tiempo
y forma, los informes técnicos; por lo que, el informe técnico de la tercera etapa esta
calendarizado para el 29 de noviembre de 2019 y la conclusion del proyecto es para el
proximo 13 de diciembre de 2019.

e No proporciond evidencia respecto de los entregables generados a la fecha, por lo que
no dio seguimiento a los resultados y beneficios obtenidos.

Con oficio nimero DGAF/1096/2019 del 10 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora
General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacién, se solicité al Director
General de Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D. (NAFIN), documentacidn e informacion respecto
al Convenio de Asignacién de Recursos nimero CB-2015-01, suscrito el 14 de junio de 2018;
en respuesta, se recibid en la Direccion General de Auditoria Forense, el oficio nimero
DNG/413/2019 del 26 de septiembre de 2019, suscrito por la Directora de Normatividad
Gubernamental de NAFIN y enlace ante la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el
cual manifesté lo siguiente:

e  ElSecretario Administrativo del Fideicomiso (SEP) es el responsable de conservar bajo su
guarda y custodia la documentacion relativa a la operacién y administracion del Fondo
Sectorial de Investigacion para la Educacidn, por lo cual, la Fiduciaria Nacional Financiera,
S.N.C., I.B.D., (NAFIN), no cuenta con informacidn respecto del Convenio de Asignacion
de Recursos numero CB-2015-01, suscrito el 14 de junio de 2018, ya que solo se le
instruye la entrega de los recursos a los Sujetos de Apoyo.

e  Sélo proporciond las Reglas de Operacion del Fondo Sectorial de Investigacion para la
Educacién.

Por lo anterior, se concluye, que como resultado del andlisis a la informacion y documentacién
proporcionada a este Ente de Fiscalizacidon Superior por la UPSIN, CONACYT y Nacional
Financiera no se acredita ni se justifica documental ni fisicamente, el desarrollo y ejecucién
del proyecto en su tercera etapa denominada: “Caracterizacion fisicoquimica y quimico
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estructural de las fracciones de hidrolizados bioactivas”, ya que no se cuenta con evidencia
documental que justifique el proyecto a desarrollar, cuales fueron los gastos, actividades e
inversiones indispensables para la ejecucién del proyecto, quienes fueron los asistentes y cudl
fue su labor durante el desarrollo del proyecto en investigacidn cientifica basica, asi como los
productos obtenidos a la fecha; ademas, de que no se identificaron los informes financieros
y técnicos, asi como seguimientos y supervisidn por las areas de coordinacidn a los resultados
y beneficios obtenidos.

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la UPSIN
por medio de los oficios REC/007/2020 y REC/011/2020, ambos del 14 de enero de 2020, la
UPSIN sefialé que la etapa 2 corresponde al ejercicio fiscal 2018 y que los servicios fueron
pagados en sus totalidad en el ejercicio 2017, a la fecha que la ASF le hizo el requerimiento
de informacion y documentacioén a la UPSIN, ésta no proporciond informacion del avance de
la etapa 3, misma que inicio el 30 de octubre de 2018 y concluyd el 30 de octubre de 2019;
también, proporciond informacién del cierre total del proyecto, sin embargo, no remitid
ningun CFDI que acredite la ejecucidn y correcta aplicacion de los recursos publicos federales
que la UPSIN recibid en el ejercicio fiscal 2018 correspondiente a la etapa 3, por lo
anteriormente sefialado, no se desvirtian las observaciones emitidas en el presente
resultado.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0115/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovid la intervencion de Nacional Financiera, S.N.C., I.B.D. (NAFIN), en relacidn con las
irregularidades atribuibles a servidores publicos, adscritos a la Dependencia referida,
observadas en el desarrollo de la auditoria 173-DS.

2018-4-99059-23-0173-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 496,800.00 pesos (cuatrocientos noventa y seis mil ochocientos pesos 00/100
M.N.), por no haber presentado documentacidn comprobatoria que acredite el ejercicio de
los recursos publicos federales, recibidos al amparo del convenio de asignacion de recursos
CB-2015-01, del 30 de octubre de 2016, suscrito entre la UPSIN y la Nacional Financiera, S.N.C.
I.B.D (NAFIN) ya que no acreditd ni justific6 documental ni fisicamente, el desarrollo y
ejecucion del proyecto: Caracterizacion fisicoquimica y quimico estructural de las fracciones
de hidrolizados bioactivas, en su tercera etapa, en razén de que no se conocio cudles fueron
los gastos, actividades e inversiones indispensables para la ejecucién del proyecto, quienes
fueron los asistentes y cudl fue su labor durante el desarrollo del proyecto en investigacion
cientifica basica; asi como, los productos obtenidos a la fecha; ademas, de que no se
identificaron los informes financieros y técnicos ni el seguimiento y supervision realizados por
las areas de coordinacién a los resultados y beneficios obtenidos, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134, parrafo primero; de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 1; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 42; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulo 65, fraccién |, y 66, fracciones 1 y lll; de la Ley de General
de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; del decreto de creacion de
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la UPSIN publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa el 6 de septiembre de 2004,
articulos 2, 3y 29, fraccion XVI; del Convenio de Asignacidén de Recursos nimero CB-2015-01,
suscrito entre la UPSIN y Nacional Financiera, S.N.C. |.B.D (NAFIN), el 14 de junio de 2018,
Clausulas Quinta, inciso c), Sextay Séptima y de los Términos de Referencia de la Convocatoria
de Investigacidon Cientifica Basica 2015, numeral 7.3 Seguimiento de proyectos.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervision y seguimiento por parte de los servidores publicos de la UPSIN,
en cuanto al desarrollo, ejecucién y comprobacién del proyecto.

Montos por Aclarar
Se determinaron 35,709,083.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 6 generaron:

3 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 2
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2020 fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada cuyo objetivo fue fiscalizar que los recursos publicos recibidos mediante Contratos,
Convenios de Coordinacién, Colaboracidn y Acuerdos Especificos Suscritos con Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal para el Desarrollo de Diversos Proyectos,
Adquisiciones y Otros Servicios en el ejercicio 2018, se hayan ejercido, registrado y
comprobado conforme a las disposiciones legales y normativa aplicables y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) no
cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos
aspectos observados destacan los siguientes:

1.- La Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) no acredité la prestacidn de servicios que
debid otorgar a la Comision Nacional de Acuaculturay Pesca (CONAPESCA) al amparo del
Convenio de Colaboracion suscrito el 25 de junio de 2015 y de cada uno de sus diez
Anexos Técnicos suscritos en el ejercicio 2018, en razén de que no tenia la capacidad

65



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

técnica, material, humana y financiera para la prestacion de los mismos, por lo que
subcontratd el 67.3 % de los recursos publicos federales recibidos, con siete personas
morales, las cuales tampoco comprobaron haber realizado los trabajos; asimismo, la
Universidad pago ndémina corriente por un 13.5% de los recursos recibidos por
CONAPESCA Yy de los restantes 19.2 % no proporciond informacién de su uso y/o destino.

Por otra parte, la UPSIN suscribié con la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) los Anexos
de Ejecucién 1184/18 y 1238/18, ambos en el 2018, al amparo del Convenio Marco de
Cooperacidon Académica nimero 870/12, del 7 de junio de 2011, para otorgar apoyos a
beneficiarios del “Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para el tipo
Superior”, de los cuales, la Universidad no acreditdé que dichos apoyos hayan sido
entregados directamente a los beneficiarios; en razén de que no proporciond
documentacidn justificativa y comprobatoria relativa a los expedientes de los mismos.

El 15 de octubre de 2018, la UPSIN suscribio con el Instituto Nacional de Emprendedores
(INADEM) el Convenio numero CFNE-32144/2018, mismo que fue firmado
electréonicamente el 1 de junio de 2018, sin que se haya justificado dicho acto cuyo objeto
fue la “Implementacién del modelo de diagndstico de talento emprendedor: Pascal-
Fabrica de emprendedores & taller generacion de ideas; fomentando la cultura y el
espiritu emprendedor de 1,125 jévenes de Sinaloa, mediante el desarrollo de habilidades
y competencias”; al respecto, la UPSIN subcontraté a la persona moral Catalizador
Empresarial, A.C., para el desarrollo de dicho proyecto, la cual, tiene actividades distintas
a los servicios prestados, y Unicamente proporciondé una Lista de talleres, 18 relaciones
de personal y evidencia fotografica, los cuales carecen de firmas y fechas de elaboracién,
lugares, identificaciones, convocatorios, autorizaciones, que acrediten su realizaciény la
vinculacion con este convenio.

La UPSIN y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) suscribieron el
Convenio de Asignacién de Recursos C-558/2018 el 14 de junio de 2018 para el Desarrollo
del “PROGRAMA” 6to Encuentro de JOvenes Investigadores del Estado de Sinaloa del
cual, la UPSIN, no acredité en qué aplicd los bienes y servicios; 3 CFDI se fueron
cancelados y 2 CFDI fueron emitidos antes de la suscripcién del citado Convenio.
Adicionalmente, la UPSIN y el CONACYT suscribieron el Convenio de Asignacién de
Recursos C-559/2018 el 14 de junio de 2018 para el Desarrollo del “PROGRAMA” 4ta
Edicién Activando el nervio creativo: prototipos de accion, del cual, la UPSIN no acredité
en que aplicé los bienes y servicios adquiridos; asimismo, no proporciond informacién y
documentacion justificativa y comprobatoria del remanente, ni de la aportacion que
debid aplicar la UPSIN para cada programa.

La UPSIN y Nacional Financiera, S.N.C. 1.B.D (NAFIN), suscribieron el convenio de
Asignacién de Recursos CB-2015-01 con fecha 30 de octubre de 2016 para el desarrollo
y ejecucidén del proyecto en su tercera etapa denominada: “Caracterizacion fisicoquimica
y quimico estructural de las fracciones de hidrolizados bioactivas” del cual la UPSIN no
acreditdé documental ni fisicamente, ya que no proporcioné evidencia de las actividades
del proyecto sefialado; asimismo, no se conocio cuales fueron los gastos, actividades e
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inversiones indispensables para la ejecucion de dicho proyecto, asistentes y cual fue su
labor durante el desarrollo del proyecto en investigacion cientifica basica.

6.- Finalmente, se comprobd que ni la UPSIN ni su rector contaban con facultades y capacidad
juridica para suscribir los convenios, contratos y/o diversos instrumentos juridicos, por
lo que recibid los recursos publicos federales, senalados, en el presente.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Martin Sanchez Arroyo Ivone Henestrosa Matus

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

RESULTADO 1. (No solventado)

Con motivo de la reunién de presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares,
la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN), mediante el oficio numero REC/007/2020, del
14 de enero de los corrientes; remitié diversa informaciéon y documentacién; con la que
informé de esta entidad de fiscalizacion superior que el Rector de la Universidad actual rector
de la universidad no tuvo injerencia alguna en la firma del convenio y los anexos que se
firmaron con la CONAPESA, ademas de considerar que los servicios prestados, deben
corresponder a servicios e imparticién de programas de educacién, conforme al articulo 2,
fracciones IV y V de Decreto de Creacion de la UPSIN; no obstante lo anterior, los servicios
convenidos con la CONAPESCA, solo fueron servicios de digitalizacion del archivo de la
Dependencia, y por otra parte no se impartié ningln programa de educacion continua; por lo
gue no se desvirtlan las irregularidades planteadas en el presente resultado.
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RESULTADO 2. (No solventado)

Mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 013/CP2018, del 5 de
diciembre de 2019, la UPSIN proporcioné al personal auditor comisionado la direccion
electrdnica: capacitacién.conapesca.gob.mx, usuario con terminacion: guez, contraseia con
terminaciéon: ES%m; y de la consulta al sistema de capacitacion de CONAPESCA, no se
visualizaron los cursos y mdédulo relacionado con los anexos sefialados en 2018;

Por otra parte con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, por medio de los oficios REC/007/2020y REC/011/2020, ambos del 14 de enero
de 2020, respecto a los anexos 10, 11, 14, 18 y 19, la UPSIN proporciond nuevas cuentas de
acceso al sistema de capacitacion de CONAPESCA, para cada uno de los anexos sefialados, y
se comprob6 que la pagina es distinta a la revisada inicialmente, sin embargo, la fecha que se
observod es septiembre de 2019, es decir fuera de la vigencia de la ejecucion de los anexos
respectivos, asimismo, la UPSIN sefialé que dichos cursos fueron utilizados e impartido en
octubre de 2019, observandose que la ultima fecha de actualizacién el 2019.

De los anexos 12, 13, 15, 16 y 17, la UPSIN proporciond dos discos duros de 4 TB cada uno, y
de la revisién a los mismos por el personal sefialado, se comprobd que, se relacionaron
archivos digitalizados en formato PDF, de los cuales se identificd que existen archivos que se
repiten aproximadamente entre 2 y 67 veces, también se observaron archivos digitalizados
gue fueron creados en los afios 2008, 2015y 2017, modificados en los afios 2002, 2008, 2009,
2010, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2019, asimismo, no se visualizaron los exdmenes
relacionados con el anexo 15.

Adicionalmente, la UPSIN confirmd que los 4,264.5 miles de pesos sefalados por la ASF,
corresponden a pagos del personal contratado por la Universidad, bajo el esquema de
honorarios asimilados a salarios, para realizar los trabajos y servicios derivados de los anexos
técnicos, 12, 13, 16 y 17, asi como diversa documentacion (listas de raya, pélizas de diario y
estados de cuenta), y del analisis realizado por el personal auditor comisionado de la ASF, se
comprobé que continua sin acreditar las actividades que en su caso, hayan realizado dichas
personas.

Respecto a la diferencia de 6,057.8 miles de pesos, que equivalen al 19.2 % de los recursos
publicos federales transferidos por la CONAPESCA, la UPSIN no proporcioné documentacién
justificativay comprobatoria que acredite la correcta aplicacion y ejercicio de dichos recursos.

Por ultimo, la UPSIN confirmé que la subcontratacidn de las siete personas morales, por un
importe total de 21,254.8 miles de pesos, se debio al grado de especializacion requerido en
las especificaciones técnicas de los anexos suscritos con la CONAPESCA, sin proporcionar
ninguna informacion ni documentacién adicional a la ya descrita en el presente resultado, por
lo que no se desvirtian las irregularidades planteadas en el presente resultado.
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Por lo anterior, la UPSIN no acreditd los 31,577.1 miles de pesos recibidos por la CONAPESCA
al amparo del Convenio de Colaboracion suscrito con la UPSIN, el 25 de junio de 2015, y de
cada uno de sus diez Anexos Técnicos suscritos en el ejercicio 2018.

RESULTADO 3. (No solventado)

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la UPSIN
por medio de los oficios nimeros REC/007/2020 y REC/011/2020, ambos del 14 de enero del
2020, la Universidad, sefalé que los 51 CDI observados por 402.4 miles de pesos,
corresponden al remanente del anexo de ejecucién 0843/17 signado en 2017, por 1,132.5
miles de pesos; por lo que considerando las manifestaciones vertidas por la UPSIN, se
concluye que la Universidad, no acreditd entonces, la aplicacidn de los recursos publicos que
recibié de la SEP en 2018.

Adicionalmente, la UPSIN manifesté que dicho anexo de ejecucion 1184/18 tiene una
autorizacién por parte de la SEP para la reprogramacién de tiempo, con una vigencia de
octubre de 2018 a septiembre de 2019; no obstante, dicha autorizacién que fue firmada en
suplencia por ausencia del Director General de Educacién Superior de la SEP carece de
fundamentacién y motivacion para tal fin.

No obstante lo anterior, la UPSIN no proporciond evidencia documental respecto de las
solicitudes de apoyo de los beneficiarios, ni de las fichas de recepcién del mismo, mediante
las cuales la SEP determiné otorgar a la UPSIN unicamente 439.5 miles de pesos; ni evidencia
documental, mediante la cual la SEP le haya notificado a la UPSIN la justificacion del porque
no fueron ministrados los 353.0 miles de pesos.

Respecto a los 353.0 miles de pesos, el Director de Desarrollo y Fortalecimiento de la
Subsecretaria de Educacién Superior de la SEP, manifestd que por cuestiones de indole
presupuestal no fueron ministrados en tiempo y forma.

Por lo anterior, la UPSIN no acreditd los 1,040.1 miles de pesos al amparo de los Anexos de
Ejecucion 1184/18 y 1238/18, ambos suscritos en el 2018, derivados del Convenio Marco
antes citado; en razdén de que no proporciond los expedientes generados de los/as
profesores/as solicitantes de los apoyos con los que se evidencie que estos forman parte de
la Universidad, que cumplian y reunian las caracteristicas para recibir los apoyos otorgados
por la Secretaria de Educacién Publica (SEP); tampoco se proporciond evidencia documental
consistente en nombramientos como Profesores de Tiempo Completo, oficios de notificacion
de la suscripcion de los Anexos de Ejecucidn, Cartas de Liberacién aprobacion de los apoyos
solicitados ni reportes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos financieros que acrediten
que los Recursos Publicos Federales fueron transferidos directamente a beneficiarios del
programa sefialado.
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RESULTADO 4. (No solventado)

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
por medio de los oficios REC/007/2020 y REC/011/2020 del 14 de enero de 2020, la UPSIN
proporciond una lista de 1,125 emprendedores, en la cual se identificaron registros
duplicados; asimismo, respecto a los reportes finales de los resultados de apoyo, remitié
archivos en formato Word intitulados reporte final de los resultados del apoyo otorgado que
incluye las habilidades y competencias emprendedoras innovadoras desarrolladas, asi como
evidencia fotografica de laimplementacion del modelo de emprendimiento, que respecto del
reporte fotografico, sigue sin identificarse el lugar, fecha, nombre del curso y actividades
realizadas.

Por lo anterior, se concluye que, derivado del andlisis a la informaciéon y documentacién
proporcionada a esta Entidad de Fiscalizacion Superior por la Universidad, Catalizador
Empresarial, A.C., y el Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), la Universidad
Politécnica de Sinaloa (UPSIN) no acredité la prestacion de servicios relativos al Convenio para
el Otorgamiento de apoyos del Fondo Nacional Emprendedor, suscrito el 15 de octubre de
2018, por el cual el INADEM otorgd a la UPSIN 2,025.0 miles de pesos para la ejecucién del
proyecto con numero de folio FNE-180601-C2-2-000051931; en razén de que no se
proporcioné documentacién justificativa y comprobatoria que acredite la aplicacion de dichos
recursos federales cobrados, en actividades que se vinculen con la prestacion de los servicios
del citado convenio.

RESULTADO 5. (No solventado)

Con motivo de la reunién de presentacién de resultados finales y observaciones preliminares,
la UPSIN por medio de los oficios REC/007/2020 y REC/011/2020 del 14 de enero de 2020,
Unicamente se pronuncid sobre el CFDI 4725, del cual segln su dicho fue sustituido por el
CFDI 5234, sin embargo, dicho CFDI, fue emitido el 21 de enero de 2019, es decir, fuera del
ejercicio para el cual se le otorgaron los recursos correspondientes.

Finalmente, se comprobd que 2 CFDI, por 9.3 miles de pesos, fueron emitidos en abril de
2018; es decir, antes de la suscripcion del Convenio de Asignacidn de Recursos numero C-
558/2018, equivalentes al 2.5 % del monto total que le pagé el CONACYT a la UPSIN, por lo
gue estos no se encuentran dentro del periodo de ejecucion del Convenio de Asignacion de
Recursos numero C-558/2018.

Adicionalmente, la UPSIN no proporcioné a esta Entidad de Fiscalizacion Superior,
informacién y documentacidn respecto de la aportacion que le correspondia aplicar a la
Universidad para el desarrollo del programa “6to Encuentro de Jovenes Investigadores del
Estado de Sinaloa”, al amparo del Convenio de Asignacion de Recursos nimero C-558/2018,
por 430.0 miles de pesos.

Por otra parte, la UPSIN remitié los informes técnicos y financieros de los convenios de
asignacién de recursos numero C-558/2018 y niumero C-559/2018, los cuales carecen de

70



Grupo Funcional Desarrollo Social

documental soporte; asimismo, sefiald que respecto a las cantidades que aportaria la UPSIN,
a lo largo de los proyecto mediante recursos propios, corresponden de manera estimada,
ademas senalé que la UPSIN no estaba obligada a la comprobaciéon de sus aportaciones, no
obstante lo anterior, dichas manifestaciones carecen de la fundamentacién y motivacion
requerida, ya que en ninguna de las parte de los convenios referidos de asignacidn de recursos
celebrado entre la UPSIN y CONACYT se establecieron los términos sefialados por la
Universidad; por lo anteriormente sefalado, no se desvirtuan las irregularidades planteadas
en el presente resultado.

Por lo anterior, no se acreditd el desarrollo del programa denominado: 6to Encuentro de
Jévenes Investigadores del Estado de Sinaloa, por 370.000.0 miles de pesos, debido a que la
UPSIN, emitié 36 CFDI por 350.1 miles de pesos, de los cuales, no acredité la aplicacion de los
mismos; asimismo, presenté 3 CFDI por 10.6 miles de pesos de los cuales, se constaté que
tienen estatus de cancelados; y 2 CFDI por 9.2 miles de pesos emitidos en abril de 2018, es
decir, antes de la suscripcién del Convenio sefialado; asi también, no presenté documentacion
que acredite la aportacién que debid aplicar la UPSIN para el desarrollo del referido programa.
Asimismo, tampoco acredité los 200.000.0 miles de pesos del programa denominado: 4ta
Edicién Activando el nervio creativo: prototipos de accién, al amparo del convenio de
asignacion de recursos nimero C-559/2018, suscrito el 14 de junio de 2018, toda vez que la
UPSIN emitié 70 CFDI por 170.3 miles de pesos no obstante, no acreditd, con documentacién
justificativa y comprobatoria, la aplicacion de los mismos y de los 29.7 miles de pesos
restantes, no proporciond informacién y documentacién justificativa y comprobatoria, o que
éstos hayan sido canalizados a los estudiantes de la UPSIN; no presenté documentacion que
acredite la aportacién que debid aplicar la UPSIN para el desarrollo del referido programa.

RESULTADO 6. (No solventado)

Con motivo de la presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la UPSIN
por medio de los oficios REC/007/2020 y REC/011/2020, ambos del 14 de enero de 2020, la
UPSIN sefiald que la tercera etapa no habia sido concluida, por ese motivo en el CFDI por
496.8 miles de pesos, no se detallaron los bienes; no obstante, dichos comprobantes no
contienen los requisitos fiscales, indicando la cantidad, unidad de mediday clase de los bienes
o mercancias o descripcién del servicio.

Adicionalmente, la UPSIN sefiald que la etapa 2 corresponde al ejercicio fiscal 2018 y que los
servicios fueron pagados en sus totalidad en el ejercicio 2017, a la fecha que la ASF le hizo el
requerimiento de informacién y documentacion a la UPSIN, ésta no proporciond informacién
del avance de la etapa 3, misma que inicio el 30 de octubre de 2018 y concluyé el 30 de
octubre de 2019; también, proporciond informacion del cierre total del proyecto, sin
embargo, no remitié ningin CFDI que acredite la ejecucién y correcta aplicacién de los
recursos publicos federales que la UPSIN recibié en el ejercicio fiscal 2018 correspondiente a
la etapa 3, por lo anteriormente sefialado, no se desvirtlan las observaciones emitidas en el
presente resultado.
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Por lo anterior, se concluye que la UPSIN no acredité los 496.8 miles de pesos debido a que
no presenté documentacién comprobatoria que acredite el ejercicio de los recursos publicos
federales, recibidos al amparo del convenio de asignacion de recursos CB-2015-01, del 30 de
octubre de 2016, suscrito entre la UPSIN y la Nacional Financiera, S.N.C. 1.B.D (NAFIN), en
razén de que no se conocio cudles fueron los gastos, actividades e inversiones indispensables
para la ejecucion del proyecto, quienes fueron los asistentes y cual fue su labor durante el
desarrollo del proyecto en investigacidn cientifica bdsica; asi como, los productos obtenidos
a la fecha; ademas, de que no se identificd el seguimiento y supervisién realizados por las
areas de coordinacidn a los resultados y beneficios obtenidos.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar y analizar los contratos y convenios suscritos por la Universidad Politécnica de
Sinaloa (UPSIN) con Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

2. Constatar que los pagos efectuados a la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) por
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, concuerdan con lo
convenido de conformidad con la documentacién que lo acredite, y que se haya
efectuado de conformidad con las disposiciones legales aplicables y, cuentan con la
documentacion justificativa y comprobatoria que lo acredita.

3. Verificar que se cuente con la documentacién comprobatoria y justificativa de Ila
prestacion de los servicios por parte de la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN); asi
como la evidencia de los pagos efectuados a los ejecutores de dichos servicios,
constatando que se cuente con la documentacidn comprobatoria que acredite su
procedencia.

4. Constatar mediante circularizacién a terceros, el pago y cumplimiento de la prestacidn
de los servicios, asi como circularizar a diferentes autoridades competentes para verificar
la documentacién legal, financiera y fiscal.

5. Compulsar mediante visitas domiciliarias a dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal y proveedores, para constatar el cumplimiento de los
servicios prestados.

Areas Revisadas

Rectoria de la Universidad Politécnica de Sinaloa.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 1;
Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulos 1, parrafo
quintoy 24.

Cédigo Fiscal de la Federacion: Articulo 29 A, fraccién V.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulo 4.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
65, fraccion |, y 66, fracciones | y Ill,

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: De la Ley de
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Del Decreto
de creacion de la UPSIN publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Sinaloa el 6 de
septiembre de 2004, articulos 2 y 3y 29, fraccion Il; del Convenio de Colaboracién de 25
de junio de 2015 suscrito entre la CONAPESCA y la UPSIN, Clausula Quinta, numeral 1, 4,
5y 7,y Sexta, numeral 5; de los Anexos Técnicos numero 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18 y 19, del Convenio de Colaboracién de 25 de junio de 2015 suscritos entre la
CONAPESCA y la UPSIN, Clausulas Cuarta, numeral 5y 6, y Quinta, numeral 4.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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