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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,556,397.6
Muestra Auditada 4,542,907.2
Representatividad de la Muestra 99.7%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto del
programa de Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales a la Universidad
Auténoma de Sinaloa, fueron por 4,556,397.6 miles de pesos, de los cuales se revisd una
muestra de 4,542,907.2 miles de pesos, que representd el 99.7%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Universidad Auténoma de Sinaloa,
ejecutor de los recursos del “Subsidio para Organismos Descentralizados Estatales” (U006
2018), con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud
la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva vy
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas | Debilidades

. Ambiente de Control

La entidad emitid6 normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos y otros ordenamientos en materia de Control Interno
aplicables a la institucién, los cuales fueron de observancia
obligatoria, tales como Lineamientos Generales del Sistema de
Control Interno.

La institucion contd con un Cédigo de Etica con fecha de
actualizacién 12 de julio de 2018.

La institucion conté con un Cddigo de Conducta con fecha de
actualizacién 13 de julio de 2018.

La institucion conté con un Catdlogo de Puestos con fecha de
emision febrero de 2012.

. Administracién de Riesgos

La institucion conté con un Plan o Programa Estratégico, que
establecid sus objetivos y metas, el cual se denomind Plan
Estratégico de Desarrollo consolidacién 2021 (PED), este plan esta
alineado al Plan de Desarrollo Institucional Consolidaciéon Global
2021 (PDI).

La institucidon determiné pardmetros de cumplimiento en las metas
establecidas, tales como "Plan Estratégico de Desarrollo,
Consolidacion Global 2021", respecto de los indicadores de los
objetivos de su Plan o Programa Estratégico.

La instituciéon conté con un Comité de Administracién de Riesgos
formalmente establecido.

La institucion identific6 los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se establecieron
en el Manual de Gestidn, Sistema de Gestion de la Calidad, Matriz
de Riesgos y Oportunidades.

La entidad implanté acciones para mitigar y administrar los riesgos,
las cuales se sustentaron en la evaluacién Matriz de Riesgo y
oportunidad; Matriz de Riesgo de: Servicios Social, Bibliotecas,
DEGVRI y Procesos administrativos.
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Fortalezas

Debilidades

. Actividades de Control

La institucién contd con un programa para el fortalecimiento del
Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos, tales como
Matriz de Riesgo y Oportunidad y
Sistema de Control Interno.

La institucién conté con un Reglamento Interno y un Manual

General de Organizaciéon, que estuvieron debidamente
autorizados, y establecieron las atribuciones y funciones del
personal de las dareas y unidades administrativas que son

responsables de los procesos sustantivos, los cuales se
establecieron en los siguientes documentos; Manual General de
Organizacion y Funciones; Manual de Gestién; Manual de
Planeacién Programacion y Presupuestacion y Reglamento de
Planeacién, Programacidn, Presupuestacion, Contabilidad y Control
de Ingreso y el Gasto Universitario de febrero 2012 y dltima
actualizacion 31 de agosto de 2018.

La institucion contd con sistemas informaticos tales como el
Sistema Integral de Informacidon Administrativa-SIIA, el cual apoyd
el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

La institucién conté con un Plan de recuperacion de desastres y de
continuidad, de la operacion para los sistemas informaticos, que
estuvo asociado a los procesos y actividades, por lo que se da
cumplimiento a los objetivos y metas de la institucién, los cuales se
establecieron en el Proceso de certificacion de Servicios
Informaticos y Seguridad de la Base de datos (SYSBD);
Procedimiento para los Servicios Informaticos y Seguridad de la
Base de Datos.

. Informacién y comunicacion

Se implanté formalmente un Plan o Programa de Sistemas de
Informacién para apoyar los procesos que dan cumplimiento a los
objetivos de la institucidn, los cuales se establecieron en el Sistema
Integral de Informacién Administrativa (SIIA).

La institucion establecié responsables de elaborar informacion
sobre su gestidon para cumplir con sus obligaciones en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Se elaboré un documento para informar periédicamente al H.
Consejo Universitario, la situacion que guarda el funcionamiento
general del Sistema de Control Interno Institucional.

No se aplicd la evaluacién de control interno a los sistemas

informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo de las
actividades sustantivas, financieras o administrativas de la
institucion.

. Supervision

La institucion evalud los objetivos y metas establecidos, respecto de
su Plan o Programa Estratégico, a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento. En ese sentido, la evaluacién se
realizéd anualmente, y los resultados se reportaron a H. Consejo
Universitario.

Se realizaron auditorias internas de los procesos sustantivos y
adjetivos del componente de Administracidn de Riesgos, tales como
Certificacidon en 1SO 9001:2008, mediante un organismo externo.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 97 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Universidad
Auténoma de Sinaloa en un nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracién de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determiné el cumplimiento de
la normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Sinaloa, a través de la Secretaria de Administraciéon vy
Finanzas (SAF) y la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS), abrieron dos cuentas
bancarias productivas y especificas cada una, para la recepcién y administracion de los
recursos del U006 ordinarios y extraordinarios del ejercicio fiscal de 2018, asi como de
sus rendimientos financieros.

b) La SEP transfirié a la UAS, a través del Gobierno del Estado de Sinaloa, un importe total
de 4,556,397.6 miles de pesos.

c) Los saldos de las cuentas bancarias de la SAF al 31 de diciembre de 2018 y al 30 de
septiembre de 2019 (corte de la auditoria) coinciden con los saldos pendientes de pago
reportados en los registros contables; asimismo, se verificd que no se transfirieron
recursos del U006 a otras cuentas ajenas.

d) La SAF transfirié en tiempo y forma a la UAS un importe de 1,810,322.3 miles de pesos
gue corresponden a la aportacion estatal establecida en el anexo técnico.

3. La SAF recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través de la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), un importe de 4,556,397.6 miles de pesos, de los
4,562,944.3 miles de pesos asignados por la (SEP); asimismo, la SAF transfirié a la UAS un
importe de 4,556,397.6 miles de pesos, que generaron rendimientos financieros del 1 de
enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019 un total de 11,023.0 miles de pesos; por su
parte en una cuenta bancaria de la SAF se generaron rendimientos financieros por un total
de 13.9 miles de pesos correspondientes del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de
2019, los cuales, al corte de la auditoria (30 de septiembre de 2019), permanecieron en
dicha cuenta bancaria y no fueron entregados a la UAS ni reintegrados a la TESOFE.
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El Gobierno del Estado de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidon que acredita el reintegro de los
recursos por 13,853.00 pesos a la TESOFE por los rendimientos financieros generados al 30
de septiembre de 2019; asimismo, el Organo Interno de Control del Gobierno del Estado de
Sinaloa inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nuam. STRC-DQDI-
626/2019, por lo que se da como promovido y solventado lo observado.

4. El saldo de las cuentas bancarias de la UAS al 31 de diciembre de 2018 coincide con el
saldo pendiente de pago reportado en los registros contables y presupuestales; sin
embargo, a la fecha de corte de auditoria, en una de las cuentas bancarias permanecié un
saldo de 546.8 miles de pesos, monto que no corresponde con saldo pendiente de pago a
dicha fecha; cabe mencionar que al mes de octubre de 2019 dichas cuentas bancarias
fueron canceladas.

El Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de Sinaloa inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente num. UAS/CG-005/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

5. La UAS transfirié recursos de una de las dos cuentas bancarias del U006 a otra cuenta por
un importe de 50,000.0 miles de pesos por concepto de préstamo, los cuales fueron
reintegrados a la cuenta de origen del U006 sin los rendimientos financieros generados por
1,217.2 miles de pesos.

La Universidad Auténoma de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos por 1,217,187.00 pesos a la TESOFE por los rendimientos financieros generados por
el préstamo de recursos del programa; asimismo, el Organo Interno de Control de la
Universidad Autédnoma de Sinaloa inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. UAS/CG-005/2019, por lo que se da como promovido y solventado lo
observado.

Registro e Informacién Contable y Presupuestal

6. Con larevisidon del rubro de registro e informacion contable y presupuestal, se determind
el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a) El Gobierno del Estado de Sinaloa a través de la SAF realizé los registros contables y
presupuestales de los ingresos del programa por un total de 4,556,397.6 miles de
pesos; asi como sus rendimientos financieros por 13.9 miles de pesos al 30 de
septiembre de 2019 (al corte de auditoria); asimismo, se verificd que la informacién
formulada sobre los recursos del U006 2018 fue coincidente entre si.
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b) La UAS realizo los registros contables y presupuestales de los ingresos recibidos por la
SAF por un total de 4,556,397.6 miles de pesos, de los 4,562,944.3 miles de pesos
asignados por la SEP y la diferencia de 6,546.7 miles de pesos se encuentra registrada
en una cuenta por cobrar; asimismo, la UAS registrd los rendimientos financieros por
11,023.0 miles de pesos generados en las cuentas bancarias para la recepcién y
administracién de los recursos al 30 de septiembre de 2019 (corte de auditoria); por
otra parte, la informaciéon formulada por la UAS sobre los recursos del U006 2018 fue
coincidente entre si.

7. Con la revisidn de una muestra seleccionada de las erogaciones realizadas con recursos
del U006 2018 por 4,542,907.2 miles de pesos, se verificd que se registraron contable y
presupuestalmente; asimismo, se verificé que 4,532,802.8 miles de pesos se encuentran
soportados con la documentacién justificativa y comprobatoria original del gasto, fue
cancelada con la leyenda de “operado” e identificada con el nombre del programa; sin
embargo, de las operaciones por 10,104.4 miles de pesos por concepto de “prestaciéon de
servicios de eventos completos” no se presentd la documentacion que justifique el pago ni
la que acredite la ejecucién y recepcion de los servicios contratados, en incumplimiento de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 16 al 21, 23, 24, 27, 28, 33 al 36, 38 al 43, 70,
fracciones | y II; del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero y clausulas
primera y octava, de su Anexo de ejecucion, cldusulas primera, segunda, cuarta y séptima; vy
de los convenios de Apoyo financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no
Regularizables de fechas 19 de junio de 2018, 15 de marzo de 2018, 31 de mayo de 2018, 13
de noviembre de 2018 y 21 de diciembre de 2018, cldusulas primera y segunda.

La Universidad Auténoma de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidén que justifica el pago y acredita la
ejecucién y recepcién de los servicios; asimismo, el Organo Interno de Control de la
Universidad Autédnoma de Sinaloa inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. UAS/CG-006/2019; sin embargo, la documentacidén proporcionada no
acredita el tipo de eventos que se realizaron, el campus o drea beneficiada de la universidad
ni se presentd la documentacién que acredite que los eventos cumplieron con los objetivos
del programa, por lo que persiste lo observado.

2018-4-99008-19-0156-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,104,394.81 pesos (diez millones ciento cuatro mil trescientos noventa y cuatro
pesos 81/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la TESOFE, por el pago con recursos del programa Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales por concepto de "prestacién de servicios de eventos completos”,
de los que no se presentd la documentaciéon que acredite el tipo de eventos que se
realizaron, el campus o area beneficiada de la universidad ni la que acredite que los eventos
cumplieron con los objetivos del programa, en incumplimiento de la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 16 al 21, 23, 24, 27, 28, 33 al 36, 38 al 43 y 70,
fracciones | y Il y del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero y clausulas
primera y octava, de su Anexo de ejecucidn, clausulas primera, segunda, cuarta y séptima; y
de los convenios de Apoyo financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no
Regularizables de fechas 19 de junio de 2018, 15 de marzo de 2018, 31 de mayo de 2018, 13
de noviembre de 2018 y 21 de diciembre de 2018, cldusulas primera y segunda.

Destino de los Recursos

8. La UAS recibioé de la Federacién recursos del Programa U006 2018 por un importe total
de 4,556,397.6 miles de pesos, los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se comprometierony
devengaron en su totalidad y se pagaron a dicha fecha 4,527,774.5 miles de pesos;
asimismo, al 31 de marzo de 2019 se pagaron 4,556,397.6 miles de pesos. Por otra parte, de
los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la UAS por 11,023.0
miles de pesos, se comprometieron y devengaron 11,022.4 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2018, mismos que fueron pagados en su totalidad al 31 de marzo de 2019 y
0.6 miles de pesos permanecieron en la cuenta bancaria del U006 a la fecha de auditoria (30
de septiembre de 2019).

La Universidad Auténoma de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos por 636.00 pesos a la TESOFE por los rendimientos financieros generados que no
fueron comprometidos ni devengados; asimismo, el Organo Interno de Control de la
Universidad Autéonoma de Sinaloa inici6 el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. UAS/CG-005/2019, por lo que se da como promovido y solventado lo
observado.

SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2018

(Miles de pesos)

. % de los
Comprometido y Pagado al Pagado al 31 de
Concepto Modificado devengado al 31 de ¢ recthrs%s 31 diciembre de mgrzo de 2019

diciembre de 2018 'onsteridos 2018
Servicios Personales 4,525,698.3 4,525,698.3 99.3 4,513,670.0 4,525,698.3
Materiales y Suministros 1,030.5 1,030.5 0.1 1,030.5 1,030.5
Servicios Generales 29,668.8 29,668.8 0.6 13,074.0 29,668.8
Total 4,556,397.6 4,556,397.6 100.0 4,527,774.5 4,556,397.6

FUENTE: Estado del ejercicio y aplicacion de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales,
auxiliares de gasto del U006 y estados de cuenta bancarios proporcionados por la UAS.

NOTA: No se consideraron los rendimientos financieros generados en las cuentas de la SAF y en las cuentas de la
UAS.
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9. La UAS realizé pagos con recursos del U006 por 2,100.3 miles de pesos por concepto de
Impuesto al Valor Agregado (IVA) del ejercicio fiscal 2018 y pagos por un importe de
163,997.3 miles de pesos que corresponden a adeudos de impuestos de ejercicios
anteriores al ejercicio fiscal 2018, los cuales se integran por: 50,162.7 miles de pesos por
concepto de Impuesto sobre la Renta (ISR) retenido por los salarios; 79,634.0 miles de pesos
de adeudos y convenios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS ) y 34,200.6
miles de pesos de adeudos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), en incumplimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
articulos 94 y 96; del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero, cldusulas
tercera inciso B) y octava y de su Anexo de Ejecucién, apartado Unico; de los Convenios de
Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no Regularizables de
fechas 15 de marzo, 31 de mayo y 13 de noviembre de 2018, clausula tercera, inciso B), y del
Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no
Regularizables de fecha 21 de diciembre de 2018, clausula cuarta, inciso C).

2018-4-99008-19-0156-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 166,097,575.48 pesos (ciento sesenta y seis millones noventa y siete mil
quinientos setenta y cinco pesos 48/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicion hasta su reintegro a la TESOFE, por los pagos con recursos del
programa Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2018 de
Impuesto al Valor Agregado y de adeudos de ejercicios fiscales anteriores del Impuesto
sobre la Renta retenido por los salarios, adeudos y convenios ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y adeudos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
en incumplimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 94 y 96 y del Convenio
Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero, cldusulas tercera inciso B) y octava y de su
Anexo de Ejecucidn, apartado Unico; de los Convenios de Apoyo Financiero de Recursos
Publicos Federales Extraordinarios no Regularizables de fechas 15 de marzo, 31 de mayo y
13 de noviembre de 2018, tercera, inciso B), y del Convenio de Apoyo Financiero de
Recursos Publicos Federales Extraordinarios no Regularizables de fecha 21 de diciembre de
2018, clausula cuarta, inciso C).

Servicios Personales

10. Con la revisidn de las operaciones en materia de destino de los recursos, se determiné
el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a) Con el analisis de la muestra de auditoria por 4,542,907.2 miles de pesos, se constatd
que la UAS no realizd operaciones con personas fisicas o personas morales que no
cuenten con los activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
que amparan los comprobantes, o bien, que dichos contribuyentes se encuentren no
localizados.




Grupo Funcional Desarrollo Social

b) La UAS no destind recursos para donativos.

11. La UAS destiné recursos del U006 por 3,708,005.0 miles de pesos para el pago de
sueldos, prestaciones ligadas al salario y prestaciones no ligadas al salario, de los cuales,
7,549.7 miles de pesos corresponde al pago de prestaciones no ligadas al salario que no se
encuentran autorizadas en el Anexo de Ejecucién al Convenio Marco de Colaboracién para
el Apoyo Financiero ni en los Contratos Colectivos de Trabajo.

La Universidad Auténoma de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentaciéon que acredita que las prestaciones
(bono a veladores y bono de productividad) fueron incluidas en un convenio formalizado
entre la Universidad y el Sindicato Unico de Trabajadores de la UAS, mismo que fue
presentado ante la Junta Especial nimero uno de la Local de Conciliacién y Arbitraje del
Estado, con lo que se solventa lo observado.

12. Con la revision de las operaciones en materia de destino de los recursos en servicios
personales, se determind el cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a) La UAS realizé pagos con recursos del U006 a 6,237 trabajadores con categorias de
administrativos, académicos y mandos medios, sin autorizacién en el Anexo Unico del
Convenio de Apoyo Financiero; ademas, se detectaron pagos excedentes al limite
maximo del tabulador autorizado en el Anexo Unico del Convenio de Apoyo Financiero;
al respecto, se verific6 que dichos pagos se ajustaron al tabulador y a la plantilla
autorizados por el H. Consejo Universitario.

b) La UAS realiz6 en tiempo las retenciones y los enteros por concepto de cuotas de
seguridad social del ejercicio 2018 ante el IMSS.

c) Con lavalidacion por el responsable de la Facultad de Contaduria y Administracion de la
UAS, se constaté que de una muestra de auditoria por un total de 200 trabajadores,
194 se encontraron laborando en su centro de trabajo y en 6 casos se justificd su
ausencia (licencias, baja o jubilados).

13. La UAS realizd las retenciones del ISR por salarios que corresponden al personal
financiado con recursos del U006 por un total de 189,506.1 miles de pesos, de los cuales,
enterd un importe de 153,974.4 pesos, por lo que quedaron pendientes de enterar 35,531.7
miles de pesos; por otra parte, la UAS no realizé la retencidn y entero del ISR por 155,672.5
miles de pesos, que corresponde a las percepciones de aguinaldo y bono.

2018-5-06E00-19-0156-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a UAS651204MZ9, Universidad Autdnoma de Sinaloa, con domicilio
fiscal en Boulevard Miguel Tamayo Espinoza de los Monteros 2358 Colonia Desarrollo
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Urbano Tres Rios Cddigo Postal 80020, Culiacdn de Rosales, Sinaloa, México, a fin de
constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debido a que se realizd el entero
parcial del Impuesto Sobre la Renta por salarios retenido al personal, financiado con
recursos del programa Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio
2018, asi como por la falta de retencion y entero del Impuesto Sobre la Renta de las
percepciones de "aguinaldo" y "bono".

14. La UAS realizé pagos por concepto de recargos y actualizaciones en el entero de las
retenciones de ISR por 386.6 miles de pesos con cargo a los recursos del U006.

La Universidad Auténoma de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos por 386,609.00 pesos a la TESOFE por los pagos de recargos y actualizaciones en el
entero de las retenciones de ISR y 46,615.00 pesos por los rendimientos financieros
generados a la fecha del reintegro; asimismo, el Organo Interno de Control de la
Universidad Autdnoma de Sinaloa inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente num. UAS/CG-007/2019, por lo que se da como promovido y solventado lo
observado.

15. La UAS realizé pagos posteriores a la fecha de baja a cuatro trabajadores por un importe
total 380.3 miles de pesos.

La Universidad Auténoma de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacidn que acredita que de un trabajador se
descontaron en su liquidacion los pagos posteriores, de otro trabajador se desconté de
manera parcial y de dos trabajadores se acredita su reingreso inmediato, con lo que se
aclaran vy justifican los pagos por 374,910.07 pesos; asi como, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 5,418.00 pesos a la TESOFE por
los pagos posteriores descontados de manera parcial a un trabajador y 653.00 pesos por los
rendimientos financieros generados a la fecha del reintegro; asimismo, el Organo Interno de
Control de la Universidad Auténoma de Sinaloa inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente ndm. UAS/CG-008/2019, por lo que se da como promovido y
solventado lo observado.

16. Con la revision de una muestra de 150 expedientes de trabajadores, se verificé que 149
trabajadores cumplieron con el perfil requerido para el puesto desempefiado y se
encontraron registrados en la pagina de la Direcciéon General de Profesiones (DGP) de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP); sin embargo, un trabajador, que recibié pagos con
recursos del U006 por 552.8 miles de pesos, no acreditd el perfil correspondiente ni se
encontré en dicha pagina.

La Universidad Auténoma de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacién que acredita el reintegro de los

10



Grupo Funcional Desarrollo Social

recursos por 552,761.00 pesos a la TESOFE por los pagos a un trabajador que no acredito el
perfil requerido y 61,084.00 pesos por los rendimientos financieros generados a la fecha del
reintegro; asimismo, el Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de Sinaloa
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integro el expediente nim. UAS/CG-008/2019, por
lo que se da como promovido y solventado lo observado.

17. De la revision de una muestra 155 trabajadores que recibieron las prestaciones de
apoyo dental y gastos funerarios, se verificd que los pagos realizados por un importe de
1,398.2 miles de pesos por dichas prestaciones, corresponden a ejercicios anteriores.

La Universidad Auténoma de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los
recursos por 1,398,183.00 pesos a la TESOFE por los pagos de prestaciones que
corresponden a ejercicios anteriores y 168,586.00 pesos por los rendimientos financieros
generados a la fecha del reintegro; asimismo, el Organo Interno de Control de la
Universidad Auténoma de Sinaloa inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente num. UAS/CG-009/2019, por lo que se da como promovido y solventado lo
observado.

Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

18. Con la revision de un contrato y los pagos proporcionados por la UAS de las
adquisiciones de bienes y servicios, seleccionadas en la muestra de auditoria por un total
pagado de 17,210.0 miles de pesos con cargo a los recursos del U006, se constatd que se
realizd un contrato por adjudicacién directa por la “Adquisicion de la edicion de la obra
Vocabulario de las Filosofias Occidentales, Diccionario de los Intraducibles” por 1,000.0
miles de pesos, la cual esta amparada en un contrato debidamente formalizado; asimismo,
las adquisiciones de servicios por un importe de 5,947.1 miles de pesos, se encuentran
amparadas mediante érdenes de compra (requisiciones) y érdenes de pagos debidamente
formalizados; no se recibieron anticipos, las personas fisicas no se encuentran inhabilitados
por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica; sin embargo, se verificd que los pagos
por 1,406.4 miles de pesos corresponden a servicios realizados en ejercicios fiscales
anteriores; por otra parte, no se proporciond los contratos, drdenes de compra o requisicion
ni las érdenes de pago por un importe total de 10,262.9 miles de pesos para la adquisicion
de los servicios “prestacion de servicios de eventos completos”, “analisis y disefio
estructural” y “mecanica de suelos”. Asimismo, se constaté que la adquisicién de los
servicios de “prestacion de servicios de eventos completos”, “mantenimiento de aire
acondicionado”, “mantenimiento de edificio”, “analisis y disefio estructural” y “mecanica de
suelos” por un importe total de 16,210.0 miles de pesos fueron realizados por adjudicacion
directa de manera fraccionada y sin formalizar ningln contrato; cabe mencionar que la
suma de sus importes superan el monto maximo indicado en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para cada procedimiento de excepcidn a la Licitacidn Publica a que se refiere
la normativa; las operaciones se efectuaron en un solo ejercicio fiscal, los servicios objeto de
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las érdenes de compra son los mismos; por lo que se debidé adjudicar en un solo
procedimiento a fin de asegurar las mejores condiciones para la UAS en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad.

La Universidad Auténoma de Sinaloa, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentacidon que acredita el reintegro de los
recursos por 1,406,424.00 pesos a la TESOFE por los pagos que corresponden a servicios
realizados en ejercicios anteriores y 169,580.00 pesos por los rendimientos financieros
generados a la fecha del reintegro; asimismo, el Organo Interno de Control de la
Universidad Autéonoma de Sinaloa inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente num. UAS/CG-006/2019, por lo que se da como promovido y solventado lo
observado.

19. Los bienes adquiridos por la UAS mediante la “Adquisicion de la ediciéon de la obra
Vocabulario de las Filosofias Occidentales, Diccionario de los Intraducibles” corresponden a
los que se presentan en las facturas pagadas, cumplen con las especificaciones pactadas en
el contrato y existen fisicamente; sin embargo, la UAS no proporciond los resguardos
correspondientes ni el levantamiento fisico del inventario, el cual debid publicarse en su
pagina de Internet.

El Organo Interno de Control de la Universidad Auténoma de Sinaloa inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente num. UAS/CG-006/2019, por lo que se da como
promovida esta accién.

Transparencia

20. Con la revision de las operaciones en materia de transparencia, se determind el
cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a) La UAS reporté a la SHCP, mediante el Sistema de Formato Unico (SFU), el avance sobre
el ejercicio y destino de los recursos del U006 de los cuatro trimestres del ejercicio
fiscal 2018 y fueron publicados en su pagina de internet; asimismo, se verificé que el
monto reportado al 31 de diciembre de 2018 como pagado en los registros
presupuestales fue congruente con el informe remitido a la SHCP del cuarto trimestre
de 2018.

b) La Universidad remiti6 de manera oportuna a la Direccion General de Educacién
Superior Universitaria (DGESU) de la SEP la informacién respecto de los programas y
cumplimiento de metas, estructura de la plantilla, desglose del gasto corriente de
operacion, estado de situacién financiera y matricula escolar.

c) La UAS proporciond a la SEP y al Ejecutivo Estatal los estados financieros dictaminados
por auditor externo certificado por la Secretaria de la Funcién Publica, dentro de los
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primeros 90 dias habiles del ejercicio fiscal siguiente a la firma del Convenio de Apoyo
Financiero.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 181,629,559.29 pesos, en el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 5,427,589.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
446,518.00 pesos se generaron por cargas financieras; 176,201,970.29 pesos estan
pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 11
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Promocidon del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidon Fiscal y 2 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 4,542,907.2 miles de pesos,
que representd el 99.7% de los 4,556,397.6 miles de pesos transferidos a la Universidad
Auténoma de Sinaloa, mediante el programa Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, la Universidad
habia devengado el 100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Autdnoma de Sinaloa registré inobservancias a
la normativa, principalmente en materia de servicios personales, asi como del Convenio
Marco de colaboracidn para el Apoyo Financiero y su Anexo de Ejecucidon que generaron
recuperaciones operadas por un importe de 5,427.6 miles de pesos y un monto por aclarar
de 176,202.0 miles de pesos, los cuales representan el 4.0% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

En conclusién, la Universidad Auténoma de Sinaloa realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
UAS/CG-019/2020 de fecha 20 de enero de 2020, mediante el cual se presenta informacién
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por
la Unidad Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado,
se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 7, 10 y 13 se
consideran como no atendidos.
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C. LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ VAZQUEZ

DIRECTORA DE AUDITORIA ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO |V
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES |
TRANSFERIDOS “B3”, o
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Presente.

5

0LT0

Sirva el presente para hacerle llegar un cordial saludo y expresarle que como segmmlento C
a mi anterior oficio nimero UAS/CG-202/2019, y en atencién a su Ocurso numero”
DARFT"B.3"/0241/2019, datado y recepcionado el dia 04 de diciembre de 2019, mediante
el cual remite las cédulas de los resultados finales y observaciones preliminares de la
revision practicada por la Auditoria Superior de la Federacién, a la Universidad Auténoma
de Sinaloa como entidad fiscalizada, de la auditoria nimero 156-DS, CON TiTULO
SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2018; y respecto a:

NUM. DEL RESULTADO: 17

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2.3

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revisién de las pdlizas, transferencias electronicas, estados de cuenta bancarios,
documentacion comprobatoria del gasto y néminas de personal financiadas con recursos
del UOOB, se constatd que la UAS realizé las retenciones del ISR por salarios por un total
de 189,506,073.96 pesos, de los cuales enteré un importe de 153,974,434.00 pesos, por lo
que quedaron pendientes de enterar 35,531,639.96 pesos; por otra parte la UAS no realizé
la retencién y entero del ISR por 155,672,469.03 pesos, que corresponden a las
percepciones de aguinaldo y bono por un total de 346,611,079.69 pesos; asimismo, la UAS
realizb pagos por concepto de recargos y actualizaciones por 386,609.00 pesos con cargo
a los recursos del U006, en incumplimiento de los articulos 94 y 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 174 del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; clausulas
tercera inciso B) y octava del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero;
cldusula tercera, inciso B) del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos
Federales Extraordinarios no Regularizables de fechas 15 de marzo, 31 de mayo y 13 de
noviembre de 2018; clausula cuarta, inciso C) del Convenio de Apoyo Financiero de
Recursos Publicos Federales Extraordinarios no Regularizables de fecha 21 de diciembre
de 2018 y Apartado Unico del Anexo de Ejecucién al Convenio Marco de Colaboracién para
el Apoyo Financiero.

NUM. DEL RESULTADO: 19

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2.4

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision a las de néminas de personal financiadas con recursos del U006, relacion
del personal comisionado sindical, oficios de comisiones sindicales, catalogo de bajas de
personal y licencias sin goce de sueldo, se constaté que la UAS realiz6 pagos posteriores

PROMOTOFSE)) |

Bivd. Miguel Tamayo E: De Los M 2358, D Urbano 3 Rlos C.P. 80020« Culiacén, Sin. « Tel: (667) 759-3878 « Email: contrag@uas.edu.mx
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Para la volventacion e los Resultados 17, 185, 21y 23, & efectuan i, i0s reintegros a la
TESOFE; documentacion de la cual, y ara ios slectos ¢ : comproba:ion coriespondiente,
se le remite copia marcada con las letris A, B, C y D, zuntenida e el disco compacto
certificado anexo al presente oficio e ider tificado como n( aero 1.

NUM. DEL RESULTADO: 24

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.3.2y 4.3.3

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de un contrato y las péliziis de los pagos |:roporcionades por la UAS de las
adquisiciones de bienes y servicios, sele:cionadas en la muestra de auditoria por un total
pagado de 17,209,987.60 pesos con ca'go a los recursos del U00B, se verificé que los
bienes y servicios adquiridos por un irmporte de 6,94 136.79 pesos se entregaron y
ejecutaron de acuerdo con los montos y plazos pactados; asimismo, se constaté que los
pagos realizados estén soportados con las facturas que sspecifican los bienes y servicios
adquiridos; sin embargo, de la “prestacion de servicios de eventos completos” de tres
proveedores por un importe total de 10,104,394.81 2esos, la UAS no presentd la
documentacion que acredite la ejecucion de los servicios amparados en dichas facturas; en
incumplimiento a los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, clausula cuarta y
séptima del Anexo de Ejecucion al Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo
Financiero.

Adjunto al presente oficio, se remite ccpia de la docurnentacién comprobatoria para la
solventacion del resultado antes descritc, marcada con la letra E, contenida en el disco
compacto certificado anexo al presente oficio e identificado como nimero 1.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano su atencion y apoyo, le reitero la seguridad
de mi consideracion distinguida.

AUDITORIA SUPERIOR DF LA FEDERAGION
ATENTAMENTE EClEID
“SURSUM VERSUS” D
, @ 20 de enero de 2 1 ENE 2020

4y QFICIALIA DE PARTES
EDIFICIO AZUESCO

Bivd. Miguel Tamayo Espinosa Ds Los Monteros, S/N, Desarrolio Urbano 3 Rios C.P. 80050 + Culiacén, Sin. » Tel: (667) 759-3878 Email: contrag@uas.edu.mx
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Sinaloa, la Secretaria
de Administracién y Finanzas y la Facultad de Contaduria y Administracion de la Universidad
Auténoma de Sinaloa.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 2, 16 al 21, 23, 24, 27, 28, 33 al
36,38 al 43y 70, fracciones | y Il.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 94 y 96.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio
Marco de Colaboraciéon para el Apoyo Financiero: cldusulas primera, tercera inciso B), y
octava y de su Anexo de Ejecucion, apartado Unico, cldusulas primera, segunda, cuarta
y séptima.

Convenio de Apoyo financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no
Regularizables de fecha 19 de junio de 2018: clausulas primera, segunda, y tercera,
inciso B).

Convenio de Apoyo financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no
Regularizables de fecha 15 de marzo de 2018: clausulas primera, segunda, y tercera,
inciso B).

Convenio de Apoyo financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no
Regularizables de fecha 31 de mayo de 2018: clausulas primera, segunda, y tercera,
inciso B).

Convenio de Apoyo financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no
Regularizables de fecha 13 de noviembre de 2018: cldusulas primera, segunda, y
tercera, inciso B).

Convenio de Apoyo financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no
Regularizables de fecha 21 de diciembre de 2018: cldusulas primera, segunda y cuarta,

inciso C).

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 174.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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