Grupo Funcional Desarrollo Social

Universidad Autéonoma de Chiapas

Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2018-4-99020-19-0147-2019
147-DS

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicién de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidén y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,019,495.0
Muestra Auditada 958,373.3
Representatividad de la Muestra 94.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto del
programa Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales a la Universidad Auténoma
de Chiapas, fueron por 1,019,495.0 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
958,373.3 miles de pesos, que representd el 94.0%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Universidad Auténoma de
Chiapas (UNACH), ejecutor de los recursos del programa Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales (U006) 2018, con base en el Marco Integrado de Control Interno
(MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; para esto, se aplicd un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del programa, entre las que

destacan las siguientes:

RESULTADOS DE CONTROL INTERNO
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La UNACH emitié normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos y otros ordenamientos en materia de Control Interno
aplicables a la institucion, los cuales fueron de observancia
obligatoria, tales como el Manual de Organizacién.

No se tiene implementado un procedimiento para la aceptacion
formal y el compromiso de cumplir con lo establecido en los
cédigos de Etica y de Conducta.

La Universidad no instituyé un procedimiento para vigilar,
detectar, investigar y documentar las posibles violaciones a los
valores éticos y a las normas de conducta de la institucién.

No se informa a ninguna instancia superior respecto del estado
que guarda la atencidn de las investigaciones de las denuncias
por actos contrarios a la ética y conducta institucionales.

No se cuenta con un comité o grupo de trabajo o instancia
analoga en materia de Etica e Integridad, Control Interno,
Administracién de Riesgos y Control y Desempefio Institucional
para el tratamiento de asuntos relacionados con la institucién.
La Universidad no cuenta con un documento donde se
establezcan las dreas, funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones de la institucion en materia de
armonizacion contable.

La Universidad no cuenta con un catalogo de puestos, con un
programa de capacitacion para el personal, ni con un
procedimiento formalizado para evaluar el desempefio del
personal que labora en la institucién.

Administracién de Riesgos

La UNACH cuenta con un Plan de Desarrollo Institucional 2018 y
tiene establecidos indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos.

No se establecié un Comité de Administracién de Riesgos que
lleve a cabo el registro y control de los mismos.

No se analizaron los riesgos que puedan afectar la consecucion
de los objetivos de la institucion.

No se tienen lineamientos, procedimientos, manuales o guias en
los que se establezca la metodologia para la administracién de
riesgos de corrupcion y la obligatoriedad de revisar
periddicamente las areas susceptibles de posibles actos de
corrupcién.

Actividades de Control

La UNACH cuenta con un Manual de Organizacién, donde se
establecen las atribuciones y funciones del personal y conté con
sistemas informaticos, tales como el Sistema de Integral de
Administracién y Finanzas (SIAF), el cual apoy6 el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.

No se cuenta con una politica, manual, o documento andlogo,
en el que se establezca la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos de los procesos
sustantivos y adjetivos relevantes.

No se implementaron politicas ni lineamientos de seguridad
para los sistemas informdaticos y de comunicaciones, y se carecid
de planes de recuperacion de desastres y de continuidad de la
operacion para los sistemas informaticos

Informacién y comunicacion.

La UNACH establecié responsables de elaborar informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de Presupuesto y Responsabilidad, de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y se cumplié con la obligatoriedad de
registrar contable, presupuestaria y patrimonialmente sus

No se establecieron responsables de elaborar la informacion
sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones en materia
de Contabilidad Gubernamental, Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas.
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FORTALEZAS
operaciones.

DEBILIDADES

No se informa periddicamente al Titular sobre la situacién que
guarda el funcionamiento general del Sistema de Control
Interno Institucional.

No se establecieron actividades de control para mitigar los
riesgos identificados que, de materializarse, pudieran afectar su
operacion.

No se aplic una evaluacidn de Control Interno y de riesgos en el
ultimo ejercicio.

No se tienen implementados planes de recuperacion de
desastres que incluyan datos, hardware y software.

Supervision

Se evallan los objetivos y metas (indicadores), a fin de conocer
la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, se elabora un
programa de acciones para resolver las problematicas

No se llevaron a cabo autoevaluaciones de Control Interno de
los principales procesos sustantivos y adjetivos.

detectadas y se realiza el seguimiento del programa de acciones
para resolver las problematicas detectadas (de ser el caso), a fin
de verificar que las deficiencias se solucionan de manera
oportuna y puntual.

No se llevaron a cabo auditorias internas de los principales

procesos sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 43 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé a la Universidad
Auténoma de Chiapas en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
gue se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2018-4-99020-19-0147-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Auténoma de Chiapas proporcione la documentacién e informacién
que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del programa.
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Transferencia de Recursos

2.

Con la revisidn del rubro de transferencia de recursos, se determiné que se cumplié

con la normativa, conforme a lo siguiente:

a)

3.

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH) abrié dos cuentas
bancarias para la recepcion, administracién y manejo de los recursos del programa
U006 2018, una cuenta bancaria especifica y productiva para la recepcion de los
recursos ordinarios para el cumplimiento de los servicios educativos y las funciones
académicas mediante el Convenio Marco de Colaboracidn para el Apoyo Financiero y su
Anexo de Ejecucidn de fechas 13 de enero de 2016 y 2 de enero de 2018,
respectivamente, por 993,891.8 miles de pesos, y en la que se generaron rendimientos
financieros por 64.4 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018 y 1.0 miles de pesos al
31 de marzo de 2019, para un total de 65.4 miles de pesos, los cuales fueron
transferidos a la Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH), y una cuenta bancaria
productiva y especifica, en la cual, se depositaron los recursos extraordinarios para el
incremento salarial mediante el Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos
Federales Extraordinarios No Regularizables de fecha 31 de mayo de 2018 por 25,603.2
miles de pesos, las cuales se notificaron en tiempo y forma a la Direccién General de
Educacidn Superior Universitaria (DGESU) de la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirid a la SH recursos del programa U006
2018 por 1,019,495.0 miles de pesos; por su parte, la SH los ministré en tiempo y forma
a la UNACH, asi como rendimientos financieros por 65.4 miles de pesos.

La SH y la UNACH emitieron los recibos oficiales de los recursos depositados en las
cuentas bancarias conforme a lo estipulado por la normativa y los remitieron en tiempo
y forma a la DGESU de la SEP y a la SH, respectivamente.

Se constatd que los saldos en las cuentas bancarias de la SH y de la UNACH, utilizadas
para la recepcién, administracién y manejo de los recursos del programa U006 2018, al
31 de diciembre de 2018 y al 31 de marzo de 2019, se conciliaron con el saldo
pendiente por devengar reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos 2018 a las mismas fechas; asimismo, se comprobd que la SH y la UNACH no
transfirieron recursos del programa U006 2018 a cuentas bancarias de otros fondos o
programas con objetivos distintos.

La UNACH no abrié una cuenta bancaria especifica y productiva para la recepcién,

administracién y manejo de los recursos del programa U006 2018, debido a que utilizé cinco
cuentas bancarias, una cuenta bancaria productiva mas no especifica, para la recepcién de
los recursos ordinarios por 993,891.8 miles de pesos, en la que se recibieron recursos de la
aportaciéon estatal por 381,770.2 miles de pesos, asi como 240,834.1 miles de pesos de
cuentas bancarias de otros fondos y programas con objetivos distintos (Ingresos Propios
2017, Ingresos Propios Referenciados 2017, Ingresos Referenciados 2017, UNACH Becas
Movilidad 2017, UNACH Cactus 2017, UNACH 2017, SAR-FOVISSSTE, Carrera Docente,
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Programa U080 y Fortalecimiento Financiero) para financiar el pago de la ndmina de enero,
julio, septiembre y octubre de 2018 y marzo de 2019 y pago del Impuesto Sobre la Renta
(ISR) de los meses de septiembre y octubre de 2018, de los cuales, 104,992.8 miles de pesos
fueron devueltos a las cuentas bancarias de origen, y quedd un saldo pendiente por
devolver de 135,841.3 miles de pesos, y en la que se generaron rendimientos financieros
por 2,607.3 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018 y 100.9 miles de pesos al 31 de
marzo de 2019, para un total de 2,708.2 miles de pesos, de los cuales, 2,287.3 miles de
pesos corresponden al programa U006 2018; otra cuenta bancaria productiva, en la cual se
depositaron los recursos extraordinarios no regularizables para el incremento salarial por
25,603.2 miles de pesos, y se generaron rendimientos financieros por 209.1 miles de pesos
al 28 de febrero de 2019, las cuales se notificaron en tiempo y forma a la DGESU de la SEP y
a la SH, respectivamente; sin embargo, no fue especifica, ya que ingresaron recursos por
2,361.6 miles de pesos de Fortalecimiento Financiero 2018, y tres cuentas bancarias para el
pago de servicios personales, en las cuales, se identific6 mezcla de recursos de diferentes
fuentes de financiamiento.

El Departamento de Auditoria Interna de la Universidad Auténoma de Chiapas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. DAI/EXP/001/2019, por lo que se
da como promovida esta accion.

4. La SH realizé las aportaciones estatales en tiempo y forma por 598,087.1 miles de
pesos (incluyen 181,874.7 miles de pesos adicionales a los que le correspondian por
416,212.4 miles de pesos comprometidos en el Anexo de Ejecucidn del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero) a la UNACH para ser devengados de manera
concurrente con los recursos federales del programa U006 2018, que le permitieran
contribuir al cumplimiento de los servicios educativos y las funciones académicas; sin
embargo, del importe total aportado por el estado por 598,087.1 miles de pesos, 158,415.1
miles de pesos corresponden a recursos provenientes del Fondo para el Fortalecimiento
Financiero y 57,901.8 miles de pesos del programa Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacién (U080).

La Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 006/SAPAC-F/2020, por lo que se
da como promovida esta accion.

Registros e Informacion Contable y Presupuestal

5. Se constaté que la SH y la UNACH registraron en su sistema contable y
presupuestario los ingresos recibidos del programa U006 2018 por 1,019,495.0 miles de
pesos; de igual forma, se comprobd el registro de los rendimientos financieros generados al
31 de marzo de 2019 en la cuenta bancaria de la SH y transferidos a la UNACH por 65.4
miles de pesos, asi como los rendimientos financieros por 2,708.2 miles de pesos generados
en la cuenta bancaria de los recursos ordinarios de la UNACH, de los cuales, 2,287.3 miles de
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pesos corresponden al programa U006 2018 y 209.1 miles de pesos generados en la cuenta
bancaria de los recursos extraordinarios; por otro lado, la UNACH recibié recursos en enero
y febrero de 2019 por 8,233.4 miles de pesos, los cuales fueron registrados en 2019 y
presupuestados para el ejercicio fiscal 2018; asimismo, los egresos realizados al 31 de marzo
de 2019 por 980,729.6 miles de pesos. Con lo anterior, se determiné una muestra de las
erogaciones financiadas con recursos del subsidio por 919,607.9 miles de pesos, de los
cuales, 919,353.4 miles de pesos se soportaron en la documentacién original y ésta cumplio
con los requisitos fiscales correspondientes.

6. La documentacién comprobatoria del gasto presentada por la UNACH carece de un
sello que indique el nombre del programa, el origen del recurso y el ejercicio
correspondiente.

El Departamento de Auditoria Interna de la Universidad Auténoma de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. DAI/EXP/002/2019, por lo que se
da como promovida esta accion.

7. La UNACH no proporciond el expediente de adjudicacidon y contratacion de la
prestacion de servicios para la imparticion de talleres culturales, asi como su documentacién
comprobatoria que ampare la aplicacién y destino de los recursos del programa U006 2018
por 254.5 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccién VI; del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero, que celebran la Secretaria de Educacidn Publica, el
Gobierno del Estado de Chiapas y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 13 de enero
de 2016, cldusula quinta; del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales
Extraordinarios No Regularizables, que celebran la Secretaria de Educacién Publica y la
Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 31 de mayo de 2018, clausula tercera, inciso E),
y del Anexo de Ejecucidn del Convenio Marco de Colaboraciéon para el Apoyo Financiero de
fecha 13 de enero de 2016, que celebran la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del
Estado de Chiapas y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 2 de enero de 2018,
cldusulas cuarta y séptima.

2018-4-99020-19-0147-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 254,492.09 pesos (doscientos cincuenta y cuatro mil cuatrocientos noventa y dos
pesos 09/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por la falta de la documentacién que ampare la
aplicacion y destino de los recursos del programa Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales 2018, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccién |; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, fraccién VI y del Convenio Marco
de Colaboracién para el Apoyo Financiero, que celebran la Secretaria de Educacidn Publica,
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el Gobierno del Estado de Chiapas y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 13 de
enero de 2016, clausula quinta; del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos
Federales Extraordinarios No Regularizables, que celebran la Secretaria de Educacién
Publica y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 31 de mayo de 2018, clausula
tercera, inciso E), y del Anexo de Ejecucién del Convenio Marco de Colaboracién para el
Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de 2016, que celebran la Secretaria de Educacion
Publica, el Gobierno del Estado de Chiapas y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 2
de enero de 2018, cldusulas cuarta y séptima.

Destino de los Recursos

8. A la Universidad Auténoma de Chiapas se le transfirieron recursos del programa
U006 2018 por 1,019,495.0 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018 se
comprometieron y se devengaron 980,729.6 miles de pesos, monto que representd el 96.2%
de los recursos transferidos, por lo que, a dicha fecha, existieron recursos no
comprometidos ni devengados por 38,765.4 miles de pesos, que representan el 3.8%, asi
como rendimientos financieros por 2,561.8 miles de pesos, para un total de 41,327.2 miles
de pesos, que no se encontraron comprometidos al 31 de diciembre de 2018 ni se presenté
evidencia de su reintegro a la TESOFE. Cabe mencionar que, del total de los recursos
devengados al 31 de diciembre de 2018 por 980,729.6 miles de pesos, se pagaron 980,689.4
miles de pesos a la misma fecha y 980,729.6 miles de pesos al 31 de marzo de 2019, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2018, articulo 7, parrafo primero; del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo
Financiero, que celebran la Secretaria de Educacidon Publica, el Gobierno del Estado de
Chiapas y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 13 de enero de 2016, declaracion
1.7, y cldusulas primera, parrafo primero, segunda, parrafo primero, tercera, inciso B),
octava, y novena, parrafo segundo; del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos
Federales Extraordinarios No Regularizables, que celebran la Secretaria de Educacién
Pablica y la Universidad Autdnoma de Chiapas de fecha 31 de mayo de 2018, cldusulas
primera, segunda, tercera, incisos B), G) y H), y novena, y del Anexo de Ejecucion del
Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de 2016,
que celebran la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Chiapas y la
Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 2 de enero de 2018, clausulas primera, terceray
séptima, y apartado Unico.
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SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
DESTINO DE LOS RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)
Comprometido  Devengado % de los Pagado Pagado
Presupuesto al31de al31de 0 al31de al31de
Concepto - - recursos -

programado diciembre diciembre transferidos diciembre marzo

de 2018 de 2018 de 2018 de 2019
Servicios personales 915,249.1 876,483.7 876,483.7 86.0 876,483.7 876,483.7
Materiales y suministros 22,441.6 22,441.6 22,441.6 2.2 22,431.0 22,441.6
Servicios generales 75,715.5 75,715.5 75,715.5 7.4 75,685.9 75,715.5
Z;zr;s:;srenuas, asignaciones, subsidios y otras 6,088.3 6,088.3 6,088.3 06 6,088.3 6,088.3
Total 1,019,495.0 980,729.6 980,729.6 96.2 980,689.4 980,729.6

Fuente. Estados contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTAS: No se consideran los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2019 en la cuenta bancaria de la SH y transferidos a

la UNACH por 65.4 miles de pesos, asi como los rendimientos financieros por 2,708.2 miles de pesos generados en la cuenta
bancaria de la UNACH, de los cuales, 2,287.3 miles de pesos corresponden al programa U006 2018 y 209.1 miles de pesos
generados en la cuenta bancaria de los recursos extraordinarios.

A la Universidad Autéonoma de Chiapas se le transfirieron recursos del programa U006 2018 por 8,233.4 miles de pesos, los cuales

fueron registrados en 2019 y presupuestados para el ejercicio fiscal 2018.

2018-4-99020-19-0147-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 41,327,226.78 pesos (cuarenta y un millones trescientos veintisiete mil doscientos
veintiséis pesos 78/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2018, en incumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, articulo 7, parrafo primero y del Convenio Marco de Colaboracién
para el Apoyo Financiero, que celebran la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del
Estado de Chiapas y la Universidad Autdnoma de Chiapas de fecha 13 de enero de 2016,
declaracion 1.7, y clausulas primera, parrafo primero, segunda, parrafo primero, tercera,
inciso B), octava, y novena, parrafo segundo; del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos
Plblicos Federales Extraordinarios No Regularizables, que celebran la Secretaria de
Educacién Publica y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 31 de mayo de 2018,
cldusulas primera, segunda, tercera, incisos B), G) y H), y novena, y del Anexo de Ejecucién
del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de
2016, que celebran la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Chiapas y
la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 2 de enero de 2018, clausulas primera,
tercera y séptima, y apartado unico.

9. La UNACH destind recursos del programa U006 2018 por 4.5 miles de pesos para el
pago de hospedaje del equipo de futbol profesional Ocelotes de la UNACH, concepto no
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autorizado para financiarse con recursos del programa, ni contemplado en el apartado unico
del Anexo de Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracidn para el Apoyo Financiero, en
incumplimiento del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero, que
celebran la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Chiapas y la
Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 13 de enero de 2016, declaracién 1.7, y
cldusulas primera, parrafo primero, segunda, parrafo primero, tercera, inciso B), y octava;
del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios No
Regularizables, que celebran la Secretaria de Educacidn Publica y la Universidad Auténoma
de Chiapas de fecha 31 de mayo de 2018, clausulas primera, segunda, y tercera, inciso B), y
del Anexo de Ejecucién del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero de
fecha 13 de enero de 2016, que celebran la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del
Estado de Chiapas y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 2 de enero de 2018,
cldusulas primeray tercera, y apartado Unico.

2018-4-99020-19-0147-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,500.00 pesos (cuatro mil quinientos pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacién, por destinar recursos del programa Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales 2018 para el pago de hospedaje del equipo de futbol profesional Ocelotes de la
Universidad Auténoma de Chiapas, concepto no autorizado para financiarse con recursos
del programa, ni contemplado en el apartado unico del Anexo de Ejecucidon del Convenio
Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero, en incumplimiento del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero, que celebran la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del Estado de Chiapas y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 13 de enero
de 2016, declaracién 1.7, y clausulas primera, parrafo primero, segunda, parrafo primero,
tercera, inciso B), y octava; del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos
Federales Extraordinarios No Regularizables, que celebran la Secretaria de Educacién
Pablica y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 31 de mayo de 2018, clausulas
primera, segunda, y tercera, inciso B), y del Anexo de Ejecucién del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de 2016, que celebran la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Chiapas y la Universidad
Auténoma de Chiapas de fecha 2 de enero de 2018, clausulas primera y tercera, y apartado
Unico.

10. La UNACH destind recursos del programa U006 2018 por 6,088.8 miles de pesos
para el pago de becas para apoyo a estudiantes de movilidad académica y a estudiantes de
intercambio académico, concepto no autorizado para financiarse con recursos del
programa, ni contemplado en el apartado Unico del Anexo de Ejecucion del Convenio Marco
de Colaboracion para el Apoyo Financiero.

La UNACH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion, sefiald que el pago de becas a estudiantes de movilidad
académica y a estudiantes de intercambio académico se realizé6 de conformidad con el
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articulo 129, inciso g), del Estatuto General de la UNACH que establece como uno de los
derechos de los alumnos el de obtener beneficios para formar profesionistas, universitarios
y técnicos que requiere el desarrollo econdmico y social del Estado, aunado a lo anterior, en
el ejercicio fiscal 2018, la UNACH no recibié recursos de otra fuente de financiamiento para
cubrir dicho concepto, con lo que se solventa lo observado.

11. La UNACH destiné recursos del programa U006 2018 por 155.0 miles de pesos, para
la elaboracidn de una medalla conmemorativa para el Rector, concepto no autorizado para
financiarse con recursos del programa, ni contemplado en el apartado Unico del Anexo de
Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracidn para el Apoyo Financiero, en incumplimiento
del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero, que celebran la Secretaria de
Educacidn Publica, el Gobierno del Estado de Chiapas y la Universidad Auténoma de Chiapas
de fecha 13 de enero de 2016, declaracién 1.7, y clausulas primera, pdrrafo primero,
segunda, parrafo primero, tercera, inciso B), y octava; del Convenio de Apoyo Financiero de
Recursos Publicos Federales Extraordinarios No Regularizables, que celebran la Secretaria de
Educacién Publica y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 31 de mayo de 2018,
cldusulas primera, segunda, y tercera, inciso B), y del Anexo de Ejecucion del Convenio
Marco de Colaboracidon para el Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de 2016, que
celebran la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Chiapas y la
Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 2 de enero de 2018, clausulas primera y tercera,
y apartado unico.

2018-4-99020-19-0147-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 154,981.16 pesos (ciento cincuenta y cuatro mil novecientos ochenta y un pesos
16/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por destinar recursos del programa Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales 2018, para la elaboracién de una medalla
conmemorativa para el Rector, concepto no autorizado para financiarse con recursos del
programa, ni contemplado en el apartado unico del Anexo de Ejecucién del Convenio Marco
de Colaboracion para el Apoyo Financiero, en incumplimiento del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero, que celebran la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del Estado de Chiapas y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 13 de enero
de 2016, declaracién 1.7, y clausulas primera, parrafo primero, segunda, parrafo primero,
tercera, inciso B), y octava; del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos
Federales Extraordinarios No Regularizables, que celebran la Secretaria de Educacién
Pdblica y la Universidad Autonoma de Chiapas de fecha 31 de mayo de 2018, clausulas
primera, segunda, y tercera, inciso B), y del Anexo de Ejecucién del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero de fecha 13 de enero de 2016, que celebran la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Chiapas y la Universidad
Autdnoma de Chiapas de fecha 2 de enero de 2018, cldusulas primera y tercera, y apartado
Unico.
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Servicios Personales

12. Con la revisidn del rubro de servicios personales, se determind el cumplimiento de
la normativa, que consistié en lo siguiente:

a) Se constaté que los pagos por concepto de prestaciones no ligadas al salario,
compensaciones y estimulos econdmicos se efectuaron de conformidad con el
apartado unico del Anexo de Ejecucién del Convenio Marco de Colaboracién para el
Apoyo Financiero y las prestaciones se encuentran contenidas en los contratos
colectivos de trabajo.

b) La UNACH no realizd pagos al personal posteriores a la fecha en que causé baja.

c) Con la revision de las ndminas de personal y la inspeccion fisica de una muestra de 100
trabajadores de 2 centros de trabajo, se verific6 que 86 casos se encontraron en el
lugar de adscripcidn, realizando actividades relacionadas con su cargo y en 14 casos se
mostro la evidencia de su comisidn, permiso econdmico, renuncia, afio sabatico y carga
horaria.

13. La UNACH erogd 876,483.7 miles de pesos con recursos del programa U006 2018
para el pago de servicios personales, por lo que excedidé por 68,945.7 miles de pesos del
presupuesto autorizado en el apartado Unico del Anexo de Ejecucién del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero y del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos
Publicos Federales Extraordinarios No Regularizables para este rubro, que es de 807,538.0
miles de pesos, sin contar con la autorizacién del Consejo Universitario.

La UNACH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacion, proporciond la Minuta de Trabajo de la Sesién Ordinaria del
Comité Permanente de Finanzas del Consejo Universitario nim. M0-12-19 y el Acuerdo de
fechas 6 y 12 de diciembre de 2019, en donde se autoriza la modificacion al presupuesto
autorizado en el apartado Unico del Anexo de Ejecucién del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero, dentro del cual, se autorizdé un presupuesto para
servicios personales de 1,017,319.6 miles de pesos, con lo que se solventa lo observado.

14. Se observaron 2,375 plazas con categorias de académicos, administrativos,
confianza y mandos superiores no contempladas en el apartado Unico del Anexo de
Ejecucién del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero, ni autorizadas por
el Consejo Universitario por 388,892.8 miles de pesos.

La UNACH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporciond la Minuta de Trabajo de la Sesién Ordinaria del
Comité Permanente de Finanzas del Consejo Universitario nim. M0O-12-19 y el Acuerdo de
fechas 6 y 12 de diciembre de 2019, en donde se autoriza la modificacién a la plantilla
autorizada en el apartado Unico del Anexo de Ejecucién del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero, dentro de la cual, se autorizaron las 2,375 plazas con

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

categorias de académicos, administrativos, confianza y mandos superiores no contempladas
en el apartado Unico del Anexo de Ejecucidn del Convenio Marco de Colaboracidn para el
Apoyo Financiero por 388,892.8 miles de pesos, con lo que se solventa lo observado.

15. Se identificaron 1,891 trabajadores a los que se les realizaron pagos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado en el apartado Unico del Anexo de Ejecucién del
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero por 39,440.9 miles de pesos.

La UNACH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacidn, proporciond la Minuta de Trabajo de la Sesiéon Ordinaria del
Comité Permanente de Finanzas del Consejo Universitario num. M0O-12-19 y el Acuerdo de
fechas 6 y 12 de diciembre de 2019, en donde se autoriza la modificacién al tabulador
autorizado en el apartado Unico del Anexo de Ejecuciéon del Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero, dentro de la cual, se autorizaron los pagos
superiores de los 1,891 trabajadores por 39,440.9 miles de pesos, con lo que se solventa lo
observado.

16. La UNACH retuvo y enterd a las instancias correspondientes las cuotas de seguridad
social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
por 16,304.5 miles de pesos de las 24 quincenas en parcialidades, del Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y
al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) por 28,073.4 miles de pesos del primer, segundo,
tercer, cuarto, quinto y sexto bimestres en parcialidades; sin embargo, no se realizd el
entero de las cuotas y aportaciones de seguridad social del ISSSTE por 36,590.0 miles de
pesos.

2018-1-19GYN-19-0147-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
instruya a quien corresponda con el propdsito de que audite a UAC750417LES8, Universidad
Auténoma de Chiapas, con domicilio fiscal en Boulevard Belisario Dominguez, Kilémetro
1081, Sin Numero, Teran, Codigo Postal 29050, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a fin de constatar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debido a que no realizé el entero de las cuotas
y aportaciones de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

17. Se identificaron pagos a 58 trabajadores que contaron con licencia sin goce de
sueldo por 2,884.2 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65, fraccion Il; del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 133; de la Ley Orgénica de la
Universidad Autonoma de Chiapas, articulo 25, fraccidon IX, y del Estatuto del Personal
Académico de la Universidad Auténoma de Chiapas, articulo 58.
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La UNACH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporcioné cancelaciones y modificaciones de las licencias sin
goce de sueldo, constancias de adscripcién a otras categorias y cheques cancelados de 56
trabajadores por 2,817,078.12 pesos, y persisten 2 trabajadores por 67,075.59 pesos.
Adicionalmente, el Departamento de Auditoria Interna de la Universidad Auténoma de
Chiapas inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integro el expediente nim. DAI/EXP/006/2019,
por lo que se da como promovida y parcialmente atendida esta accién.

2018-4-99020-19-0147-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 67,075.59 pesos (sesenta y siete mil setenta y cinco pesos 59/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacion, por el pago a dos trabajadores que contaron con licencia sin goce de
sueldo, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 64 y 65, fraccién Il; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 133 y de la Ley Organica de la Universidad Auténoma
de Chiapas, articulo 25, fraccion IX, y del Estatuto del Personal Académico de la Universidad
Auténoma de Chiapas, articulo 58.

18. Con la revisién del perfil de puestos de una muestra de 109 expedientes y las
ndéminas de personal, se verificé que en 36 casos no se contd con la documentacién que
acredita la preparacién académica requerida para el puesto bajo el cual cobré dicho
personal durante el ejercicio fiscal 2018 y en 7 casos se observé que el documento que
acredita el grado académico fue expedido en el extranjero, sin mostrar evidencia de la
revalidacion por la autoridad educativa o el dictamen de la institucion autorizada que le
otorgue validez en el sistema educativo nacional; ademas, en la consulta de la pagina de la
Direccion General de Profesiones de la SEP no se localizo evidencia de su registro, por lo que
se realizaron pagos improcedentes por 34,627.6 miles de pesos, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccion IV; de la Ley
General de Educacién, articulo 61; de la Ley Organica de la Universidad Autéonoma de
Chiapas, articulo 29, fraccién II; del Estatuto General de la Universidad Auténoma de
Chiapas, articulos 70, fraccion I, y 101, fraccion Il; del Estatuto del Personal Académico de la
Universidad Auténoma de Chiapas, articulo 39, fraccion Ill, inciso a); del Acuerdo nimero
286 por el que se establecen los lineamientos que determinan las normas y criterios
generales, a que se ajustaran la revalidacion y equivalencia de estudios, asi como los
procedimientos por medio de los cuales se acreditardn conocimientos correspondientes a
niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta, a través de la
experiencia laboral o con base en el régimen de certificacion referido a la formacién para el
trabajo, numerales 2.8, 23 y 25; del Contrato Colectivo de Trabajo, que celebran la
Universidad Auténoma de Chiapas y el Sindicato del Personal Académico de la Universidad
Auténoma de Chiapas, clausulas 7, numeral 10, 23, parrafo primero, 37 y 65, y del Contrato
Colectivo de Trabajo, que celebran la Universidad Auténoma de Chiapas y el Sindicato de
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Trabajadores Administrativos de la Universidad Autdonoma de Chiapas, clausula 29, numeral
4.

La UNACH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporciond la documentacién del cdlculo para determinar la
diferencia del pago en exceso respecto al puesto inmediato inferior de 35 trabajadores por
12,326,893.34 pesos y el dictamen técnico de reconocimiento de estudios en el Sistema
Educativo Nacional de un trabajador por 469,545.70 pesos, para un total de 12,796,439.04
pesos que comparados con el monto observado por 34,627,605.01 pesos da una diferencia
de 21,831,165.97 pesos. Adicionalmente, el Departamento de Auditoria Interna de la
Universidad Auténoma de Chiapas inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente num. DAI/EXP/007/2019, por lo que se da como promovida y parcialmente
atendida esta accidn.

2018-4-99020-19-0147-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 21,831,165.97 pesos (veintiin millones ochocientos treinta y un mil ciento
sesenta y cinco pesos 97/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por la falta de la
documentacion que acredite la preparacién académica requerida para el puesto bajo el cual
cobraron 36 trabajadores durante el ejercicio fiscal 2018 y el grado académico expedido en
el extranjero de seis trabajadores, sin mostrar evidencia de la validacion en el sistema
educativo nacional, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 65, fraccion IV; de la Ley General de Educacion, articulo 61 y de la Ley
Organica de la Universidad Auténoma de Chiapas, articulo 29, fraccién II; del Estatuto
General de la Universidad Autéonoma de Chiapas, articulos 70, fraccion Il, y 101, fraccién Ii;
del Estatuto del Personal Académico de la Universidad Auténoma de Chiapas, articulo 39,
fraccidn lll, inciso a); del Acuerdo nimero 286 por el que se establecen los lineamientos que
determinan las normas y criterios generales, a que se ajustardan la revalidacion vy
equivalencia de estudios, asi como los procedimientos por medio de los cuales se
acreditaran conocimientos correspondientes a niveles educativos o grados escolares
adquiridos en forma autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen
de certificacion referido a la formacidn para el trabajo, numerales 2.8, 23 y 25; del Contrato
Colectivo de Trabajo, que celebran la Universidad Auténoma de Chiapas y el Sindicato del
Personal Académico de la Universidad Autonoma de Chiapas, clausulas 7, numeral 10, 23,
parrafo primero, 37 y 65, y del Contrato Colectivo de Trabajo, que celebran la Universidad
Autéonoma de Chiapas y el Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Universidad
Auténoma de Chiapas, clausula 29, numeral 4.
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Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

19. La UNACH adquirié material de impresion, eléctrico y de oficina, financiados con
recursos del programa U006 2018 por 31.4 miles de pesos con una persona fisica y una
persona moral, los cuales se adjudicaron de conformidad con la normativa y los bienes
cumplieron con los objetivos del programa.

Transparencia

20. Con la revisién del rubro de transparencia, se determind el cumplimiento de la
normativa, que consistié en lo siguiente:

a) Con la revision del Formato Unico y de las paginas de Internet de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la UNACH, se verificd que esta ultima, reportd
de manera oportuna a la SHCP, los cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino, los subejercicios y reintegros que, en su caso, se generen, resultados obtenidos
y evaluacion de los recursos del programa U006 2018 con la aplicacion de los recursos
del programa que le fueron transferidos, y de manera pormenorizada el avance fisico
por medio del formato Nivel Financiero y se publicaron en la pagina de Internet de la
UNACH.

b) Mediante los oficios nimeros SA/04/0722/2018, SA/07/1653/2018, SA/10/2419/2018 y
SA/01/0039/2019 con fechas de acuse 11 de abril, 9 de julio, 11 de octubre de 2018 y
16 de enero de 2019, se constatdé que la UNACH envid a la DGESU de la SEP el informe
financiero del programa.

21. Se constatd que la informacion reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del
formato Nivel Financiero por 1,017,319.6 miles de pesos difiere del monto reflejado en los
registros contables y presupuestarios por 980,729.6 miles de pesos.

El Departamento de Auditoria Interna de la Universidad Autéonoma de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nium. DAI/EXP/001/2020, por lo que se
da como promovida esta accion.

22. La UNACH contdé con los estados financieros dictaminados por el auditor externo,
quien cuenta con la certificacién reconocida por la Secretaria de la Funcidn Publica; por otra
parte, la UNACH proporciond el acuse de entrega a la SEP de los estados financieros
dictaminados por el auditor externo; sin embargo, se verificd que la entrega fue posterior a
los 90 dias habiles subsecuentes al término del ejercicio fiscal; asimismo, la UNACH no
proporciond el acuse de entrega al Gobierno del Estado de Chiapas.

El Departamento de Auditoria Interna de la Universidad Auténoma de Chiapas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nium. DAI/EXP/002/2020, por lo que se
da como promovida esta accién.

Montos por Aclarar
Se determinaron 63,639,441.59 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 6
Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 958,373.3 miles de pesos, que
representaron el 94.0% de los 1,019,495.0 miles de pesos transferidos a la Universidad
Auténoma de Chiapas, mediante el programa Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales 2018; la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, la Universidad
Auténoma de Chiapas no habia comprometido ni devengado el 3.8% por 38,765.4 miles de
pesos, tampoco pagado el 3.8% por 38,805.6 miles de pesos de los recursos transferidos, y
al 31 de marzo de 2019 aun no devengaba ni pagaba el 3.8% por 38,765.4 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, la Universidad Auténoma de Chiapas registré inobservancias
a la normativa del programa, principalmente en materia de destino de los recursos y
servicios personales, asi como de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamento y del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero y su Anexo de
Ejecucién que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de
63,639.5 miles de pesos, los cuales representan el 6.6% de la muestra auditada, que
corresponden principalmente por recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2018 y
por la falta de la documentacion que acredite la preparacidon académica requerida para el
puesto bajo el cual cobraron 36 trabajadores durante el ejercicio fiscal 2018 y el grado
académico expedido en el extranjero de seis trabajadores, sin mostrar evidencia de la
validacion en el sistema educativo nacional; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.
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Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre Ia
gestion del programa Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales, ya que la
informacién reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cuarto trimestre
del formato Nivel Financiero difiere del monto reflejado en los registros contables y
presupuestarios; asimismo, la entrega de los estados financieros dictaminados por el
auditor externo a la Secretaria de Educacién Publica fue posterior a los 90 dias hdbiles
subsecuentes al término del ejercicio fiscal; ademads, la Universidad Auténoma de Chiapas
no proporciond el acuse de entrega al Gobierno del Estado de Chiapas, lo cual limitd a la
Universidad Auténoma de Chiapas conocer sus debilidades y dreas de mejora.

En conclusién, la Universidad Auténoma de Chiapas realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitidé el oficio nimero
SA/CAFU/0020/2020 de fecha 14 de enero de 2020, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1,7,8,9,11, 16,17 y 18 se consideran como no atendidos.
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) 14 de enero de 2020.
Oficio nim. SA/CAFU/0020/2020.

Auditoria No. 147-DS

LIC. LEONOR ANGELICA GONZALEZ VAZQUEZ,
Directora de Auditoria a los

Recursos Federales Transferidos “B.3”,

de la Auditoria Superior de la Federacion.
Presente.

En atencién a su oficio nimero DARFT “B3”/0233/2019, fechado y recibido el 8 de
noviembre del afio proximo pasado y en seguimiento al cuadro de control de estatus
de los resultados finales y observaciones preliminares derivado de la auditoria
numero 147-DS, con titulo de Subsidio para Organismos Descentralizados Estatales
con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2018, enviado a esta Coordinacién a mi
cargo, via correo electrénico; al respecto y de conformidad con lo observado por esa
entidad fiscalizadora en la cédula de resultados finales y al cuadro de control de
estatus, relacionado con los resultados identificados con los niimeros 18 y 19,
me permito informar lo siguiente:

Resultado niimero 18
Procedimiento niimero: 4.2.4

CONCEPTO OBSERVADO: Con la revision de los registros contables y
presupuestarios, documentacién comprobatoria del gasto, bajas del personal,
formatos (nicos de movimientos de personal y oficios de comisiones, se constaté
que se efectuaron pagos a 58 trabajadores que contaron con licencia sin goce de
sueldo por 2,884,153.71 pesos, de los cuales 385,454.17 pesos, 226,502.89 pesos
y 253,257.27 pesos se consideraran en los resultados 14, 15 y 16, de la cédula de
resultados finales, por lo que queda un monto observado de 2,018,939.38 pesos.

Justificacion:
Con relacion al concepto observado me permito realizar las siguientes precisiones:

Contrario a lo sefialado por ese ente fiscalizador al concluir en su observacién que mi
representada incumplié con diversas normatividad, al realizar pagos a 58 trabajadores
cuando éstos contaban con licencias sin goce de sueldo, de forma respetuosa, se
reitera gue es de conformidad con lo dispuesto en dichos ordenamientos
juridicos, entre ellos el Articulo 25, fraccién IX de la Ley Orgénica y Articulo 58, del
Estatuto del Personal Académico, ambos ordenamientos de la Universidad Auténoma
de Chiapas, que los casos particulares que fueron motivo de observacién se justifican
plenamente; sobre el particular, con los soportes documentales debidamente
certificados, que se anexan a la CEDULA DE JUSTIFICACIONES DE
OBSERVACIONES DE RESULTADOS FINALES, elaborado y validado por el Mtro.
José Eczar Escobar Aguilar, Director de Personal y Prestaciones Sociales, constante
de 9 fojas Utiles, se acredita debidamente que no existen pagos improcedentes o
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Auténoma de Chiapas; sobre el particular es oportuno hacer notar que EL
CONTRATO COLECTIVO DE REFERENCIA NO GUARDA RELACION ALGUNA
CON LOS CASOS MOTIVO DE OBSERVACION, como bien se lee en la columna de
OBSERVACIONES de la integracion de resultados del numeral 19, elaborada por los
auditores comisionados y que forman parte de los resultados finales y observaciones
preliminares. Amén de lo anterior las clausulas trigésima tercera y trigésima sexta,
no forman parte del Anexo 1, sino que son parte integrante del Anexo 2 del
Convenio que celebran la UNACH y el Sindicato de Trabajadores Administrativos de
la Universidad Auténoma de Chiapas, las cuales se refieren a un estimulo que se
otorga a los trabajadores afiliados al STAUNACH por concepto de canasta
basica (clausula trigésima tercera) y al apoyo que se otorga al STAUNACH para
realizar sus eventos culturales, deportivos y sociales (clausula trigésima sexta).

Se anexan copias certificadas de los soportes documentales que justifican
plenamente los casos que son motivo de observacién y que se describen en la
CEDULA DE JUSTIFICACIONES DE OBSERVACIONES DE RESULTADOS
FINALES.

Finalmente y con relacion al RESULTADO 10, PROCEDIMIENTO 4.1, me permito
someter a su consideracion datos adicionales que a nuestro juicio solventa el
resultado motivo de observacion, a través de la TARJETA INFORMATIVA de fecha 13
de enero del 2020, signada por los CC. C.P. Roberto Cardenas de Leén, Secretario
Administrativo y L.A.E. David Hernandez Hernandez, Coordinador General de
Finanzas, documento que se envia en original y copia certificada.

Atento a lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 20 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién, atentamente pido a ese
organismo de fiscalizacion tener por solventados los Resultados identificados con
los nimeros 10, 18 y 19, relacionado con la Auditoria nimero 147-DS,
denominada Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales, con
motivo de la revisién de la cuenta ptblica 2018. '

Por lo expuesto y fundado, atentamente pido:

UNICO.- Tenerme por presentado con este esprifo y acordar de conformidad lo
solicitado, por ser procedente en derecho.
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas, asi como la Coordinacién
General de Finanzas y la Secretaria Administrativa de la Universidad Auténoma de Chiapas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64, y 65, fracciones
y V.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43, y 70, fraccion I.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
Ley General de Educacién: articulo 61.

Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulos 1, parrafo primero, y 7, parrafo
primero.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
133, y 224, fraccién VI.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:
articulos 17, 18, 21, 22, y 102, fraccidn Il.

Ley Orgdnica de la Universidad Auténoma de Chiapas: articulos 25, fraccién IX, y 29,
fraccién Il.

Acuerdo por el que se emiten las Normas Generales de Control Interno para la
Administracién Publica del Estado, articulos 1, 3, 4, 6, 7, 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33.

Estatuto General de la Universidad Auténoma de Chiapas: articulos 70, fraccion I, y
101, fraccion Il.

Estatuto del Personal Académico de la Universidad Auténoma de Chiapas: articulos 39,
fraccion lll, inciso a), y 58.
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Acuerdo numero 286 por el que se establecen los lineamientos que determinan las
normas y criterios generales, a que se ajustaran la revalidacién y equivalencia de
estudios, asi como los procedimientos por medio de los cuales se acreditaran
conocimientos correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en
forma autodidacta, a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de
certificacién referido a la formacidn para el trabajo: numeral 2.8.

Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero, que celebran la Secretaria
de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Chiapas y la Universidad Auténoma de
Chiapas de fecha 13 de enero de 2016: declaracidn 1.7, y cldusulas primera, parrafo
primero; segunda, parrafo primero; tercera, inciso B), quinta, octava, y novena, parrafo
segundo.

Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios No
Regularizables, que celebran la Secretaria de Educacidon Publica y la Universidad
Autonoma de Chiapas de fecha 31 de mayo de 2018: clausulas primera, segunda;
tercera, incisos B), E), G) y H), y novena.

Anexo de Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero de
fecha 13 de enero de 2016, que celebran la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del Estado de Chiapas y la Universidad Auténoma de Chiapas de fecha 2 de
enero de 2018: clausulas primera, tercera, cuarta y séptima, y apartado unico.

Contrato Colectivo de Trabajo, que celebran la Universidad Auténoma de Chiapas vy el
Sindicato del Personal Académico de la Universidad Autdnoma de Chiapas: cldusulas 7,
numeral 10; 23, parrafo primero, 37 y 65.

Contrato Colectivo de Trabajo, que celebran la Universidad Auténoma de Chiapas y el
Sindicato de Trabajadores Administrativos de la Universidad Auténoma de Chiapas:
cldusula 29, numeral 4.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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