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Universidad Autonoma "Benito Juarez" de Oaxaca
Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 20489905519-01422019
142-DS

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observacionesagciones contenidos en el presente informe individua
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 39 de la Ley de Fiscalizaciony
de Cuentas € la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la inform)
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe indivi
auditoria se encuentran sups al proceso de seguimiento, por lo que en razéon d
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada,

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESO
Miles de Pesos
UniversoSeleccionado 1,011,362.4
Muestra Auditada 935,604.6
Representatividad de la Muestre 92.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto de Subsidios
para Organismos Descentralizados Estatales, fuerori 8dr1,362.4 miles de pesos, de los
cuales se revis6 una muestra de 935,604.6 miles de pesos que representod el 92.5% de los
recursos del subsidio.

Resultados
Control Interno
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de Oaxaca (UABJO) de los recursos de los Subsidios para Organismos Descentralizados
Estatales (U006), con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) enaititkd p

Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y

se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de controlnatenplementados.
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Después de revisar las evidencias y respuestas, los resultados mas relevantes de la evaluacion
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
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Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

La UABJO cont6 con normas generales en materic
control interno de observancia obligatoria para todos |
servidores publicos.

La UABJO estableci6 formalmente cédigos de conduc
ética para todo el personal de la institucion, los cua
fueron dfundidos a través de capacitacion, red loc
correo electrénico, pagina de Internet, entre otros.

La UABJO contd6 con un comité en materia
adquisiciones para el tratamiento de asunt
relacionados con la institucion.

La UABJO contd con un reglamento interior, estat
orgénico y con un manual general de organizacion.

La UABJO no instituyé un procedimiento paigilar,

detectar, investigar y documentar las posibles violaciol
a los valores éticos y a las normas de conducta di
institucion.

La UABJO no conté con medios para recibir denuncia
posibles violaciones a los valores éticos y a las norma
conducta contrarias a lo establecido plar contraloria
interna.

La UABJO no conté con un comité o grupo de trabajc
materia de ética e integridad, auditoria interni
adminstracion de riesgos y rendicién de cuentas, en
otros, para el tratamiento de asuntos relacionados cor
institucion.

La UABJO no cont6 con una methidpa para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que pudiel
afectar el cumplimiento de los objetivos y met:
establecidos en el PE.

La UABJO no identificé tres procesos sustantivos y
adjetivos (administrativos) en los que se bieran

evaluado los riesgos que, en caso de materializa
pudieran afectar la consecuciéon de los objetivos de
institucion.

La UABJO no tiene lineamientos, procedimient
manuales o guias en los que se establezca la metodol
para la administracid de riesgos de corrupcién y |
obligatoriedad de revisar periédicamente las éare
susceptibles de posibles actos de corrupcién.

La UABJO no analizé los riesgos que pueden afect
consecucion de los objetivos de la institucion.

Administracion de Riesgos

La UABJO cont6 con un Plan Estratégico (PE) en el g
establecen los objetivos y metas que permite
presupuestar, distribuir y asignar los recursos del subs
orientados a la consecucion de los mismos.

La UABJO contd con indicadores para medir
cumplimiento de los objetivos del PE.

La UABJO no estableabjetivos y metas especificos
partir de sus objetivos estratégicos, para las diferen
areas de su estructura organizacional.

La UABJO no establecié un comité de administracior
riesgos que lleve a cabo el registro y control de
mismos.

Actividades de Control

La UABJO no conté con un programa formalme
implantado para el fortalecimiento de los procesos ¢
control intemo, con base en los resultados de |
evaluaciones de riesgos.

La UABJO no conté con una politica, manual, o0 docum:
analogo, en el que se establezca la obligacion de evalt
actualizar periédicamente las politicas y procedimien
de losprocesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La UABJO no tuvo sistemas informaticos que apoye
desarrollo de sus actividades sustantivas, financiera
administrativas.
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Fortalezas Debilidades
La UABJO no conté con un comité de tecnologia
informacién y comunicaciones donde participen Ic
principales funcionarios, personal del area de tecnolo
(sistemas informaticos) y representantes de las ar
usuarias.
La UABJO no conté con un inventario de aplicacione:
operacion de los sistemas informaticos ye
comunicaciones de la institucion.

Informacion y Comunicacion
La UABJO no conté con un programa de sistel
informaticos formalmente implantado que apoye a
consecucion de los objetivos estratégicos establecidos
su PE.
La UABJO nestablecié responsables de elaborar
informacién sobre su gestion para cumplir con <
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilit
hacendaria.
La UABJO no aplicé una evaluacion de control interno
de riesgos en el Ultimo ejercicio.
La UABJO no implement6é planes de recuperacion
desastres que incluyan datos, hardware y software.
Supervision

La UABJO no elabor6 un programa de acciones |
resolver las problemaéticas detectadas.
La UABJO no realizé el seguimiento pelgrama de
acciones para resolver las problematicas detectadas, ¢
de verificar que las deficiencias se solucionan de mar
oportuna y puntual.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Supefiedeataon.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un proimgeéneral de 21 puntos de un

total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la UABJO en un nivel
bajo.
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procedimiento paradeterminar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. IAOAG/004/2020.

20184-9905519-0142-01-001 Recomendacion

Para que la Universidad Autdnoma "Benito Juarez" de Oaxaca propotaidncumentacion

e informacién que evidencie las mejoras realizadas y las acciones emprendidas a efecto de
atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion del control interno, a
fin de fortalecer los procesos de operacidn, manefplcacion de los recursos y apoyar el
logro adecuado de sus objetivos.
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Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca (SEFIN) abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica para recibir y administrar los recursos déb D18 y sus
rendimientos financieros generados.

3. La UABJO abrié 4 cuentas bancarias productivas para recibir y administrar los recursos del
U006 2018 y sus rendimientos financieros generados; sin embargo, no utilizaron una cuenta
bancaria especifigaara la administracion de los recursos del U006 2018.
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procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para talesfectos, integré el expediente nium. IAOAG/041/2019.

4. La Tesoreria de Federacién (TESOFE) transfirié a la SEFIN los recursos de U006 2018 por
1,011,362.4 miles de pesos y ésta los transfirio a la UABJO en tiempo y forma, mas los
rendimientos financierogenerados por 436.4 miles de pesos.

5. El saldo de las cuentas bancarias de los recursos del U006 2018, de la SEFIN y de la UABJO,
se corresponde con el saldo reportado en el estado de situacién presupuestario y los registros
contables y no se realizardransferencias a otras cuentas ajenas al subsidio.

6. La SEFIN realizo las aportaciones estatales por 109,821.6 miles de pesos a la UABJO en
tiempo y forma.

Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

7. La SEFIN y la UAB@&@istraron contable y presupuestariamente los ingresos recibidos del

U006 2018 por 1,011,362.4 miles de pesos y los rendimientos financieros generados por

5,957.6 miles de pesos. Adicionalmente, con la revision de una muestra de operaciones

realizadas comecursos del U006 2018 por 935,604.6 miles de pesos, se constatd que éstas

fueron registradas contable y presupuestariamente, estdn amparadas con la documentacion

Justlflcatlva y orlglnal que cumple con los requisitos fiscales, corresponde ala natmmileza
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por 919,637.7 mlles de pesos que estan observados en los resultados 8, 10, 11, 12 y 14 del

presente documento.

8. La UABJO realiz6 transferencias de las cuentas bhascpe se abrieron para recibir los

recursos del U006 2018, a 3 cuentas bancarias dispersoras de némina, de las cuales se realizé
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del Convenio Marco de Colaboragipara el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de
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ligadas, prestacionegjidas y estimulo a carrera docente; conceptos de los que se omitio el

timbrado correspondiente del Comprobante Fiscal Digital por Internet; mas las cuotas y
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aportaciones de seguridad social por 67,842.1 miles de pesos, para un total pagado de
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de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, se reportd la aplicacion de recursos W806 20
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identificé una diferencia de 366,215.3 miles de pesos, de la cual se desconoce el destino,

razon por la cual no se acredita su correcta comprobacion mediante ehgeyepago con la

debida trazabilidad de los recursos del U006 2018, desde que sale de las cuentas bancarias

que abrieron para recibir los recursos del U006 2018, hasta el pago correspondiente, y que la
O2YLINROI OAsy &S O2NNBaLRyRIdel Coawnio Marcode y SE2 R
Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el
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apego a la normativa. Ademas, debe de estar debidameanciliada la comprobacién con

las polizas y registros, tanto contables como presupuestarias, asi como debidamente
timbrada en el respectivo Comprobante Fiscal Digital por Internet.

Lo anterior, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gatmemtal, articulo 70,

fraccion |; del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero que celebra la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del estado de Oaxacay la Universidad Autbnoma
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Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el
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clausula cuarta y "Apartado Unico".

20185-06E0019-0142-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
proposito de que audite a UBJ5501177k4, Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca,
condomicilio fiscal en Avenida Universidad S/N Colonia Cinco Sefiores, C.P. 68120, Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

20189-9905519-0142-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatora

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria General de la Universidad Autbnoma "Benito Juarez"
de Oaxaca o su equivalente realice las investigaciones pertinentessyl easo, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, destinaron recursos para el pago de remuneraciones a servidores
publicos, de conformidad con el "Anexo de ejecucion delv€nio Marco de Colaboracion

para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del
estado de Oaxaca y la Universidad Autbnoma "Benito Juarez" de Oaxaca", por concepto de
sueldos, prestaciones no ligadas, prestacioneslig y estimulo a carrera docente; de los
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que se omitié el timbrado correspondiente del Comprobante Fiscal Digital por Internet, en
incumplimiento del Cadigo Fiscal de la Federacion, 29429

20184-9905519-014206-001 Pliego de Observaciones

Se presme un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
366,215,313.05 pesos (trescientos sesenta y seis millones doscientos quince mil trescientos
trece pesos 05/100 M.N.), més los rendimientos financieros generados desde sucitispos
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por realizar transferencias de las cuentas
bancarias que se abrieron para recibir los recursos del U006 2018, a 3 cuentas bancarias
dispersoras de nomina, de las cuales se identificd que se rebfjago de remuneraciones a
servidores publicos por 528,802,036.94 pesos (quinientos veintiocho millones ochocientos
dos mil treinta y seis pesos 94/100 M.N.), por concepto de sueldos, prestaciones no ligadas,
prestaciones ligadas y estimulo a carrera aiegpmas las cuotas y aportaciones de seguridad
social por 67,842,064.22 pesos (sesenta y siete millones ochocientos cuarenta y dos mil
sesenta y cuatro pesos 22/100 M.N.), para un total pagado de acuerdo al "Anexo de
Ejecucion”, de 596,644,101.16 pesosifientos noventa y seis millones seiscientos cuarenta

y cuatro mil ciento un pesos 16/100 M.N.); no obstante, en el reporte presupuestario
denominado "Estado del Ejercicio Presupuestal U006 Subsidio Federal", del 1 de enero de
2018 al 31 de diciembre d®28, se reporto la aplicacion de recursos U006 2018 en el capitulo
1000 "Servicios Personales”, por 962,859,414.21 pesos (novecientos sesenta y dos millones
ochocientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos catorce pesos 21/100 M.N.), por lo que se
identificd una diferencia de 366,215,313.05 pesos (trescientos sesenta y seis millones
doscientos quince mil trescientos trece pesos 05/100 M.N.), de la cual se desconoce el
destino, razén por la cual no se acredita su correcta comprobacion mediante el devengo y
pago con la debida trazabilidad de los recursos del U006 2018, desde que sale de las cuentas
bancarias que abrieron para recibir los recursos del U006 2018, hasta el pago
correspondiente, y que la comprobacién se corresponda con el "Anexo de ejecucion del
Cavenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de
Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y la Universidad Autbnoma "Benito
Juarez" de Oaxaca" y con apego a la normativa. Ademas, debe de estar debidamente
concilada la comprobacién con las poélizas y registros, tanto contables como presupuestarias,
asi como debidamente timbrada en el respectivo Comprobante Fiscal Digital por Internet, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articufea@6ion |y

del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de
Educacion Publica, el Gobierno del estado de Oaxacay la Universidad Autbnoma Benito Juarez
de Oaxaca, clausula octava; del Anexo de ejecucion del Govarco de Colaboracion para

el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del estado de
Oaxaca y la Universidad Autbnoma Benito Juarez de Oaxaca, clausulayctAgartado

Unico".

Destino de los Recursos

9. La UABJ@ecibio recursos del U006 2018 por 1,011,362.4 miles de pesos, de los cuales al
31 de diciembre de 2018 se reportaron devengados y pagados 1,010,410.3 miles de pesos,
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gue representaron el 99.9% de los recursos transferidos, por lo que no se habia devengado

un monto de 952.1 miles de pesos, que representaron el 0.1% de los recursos transferidos.

Respecto de los rendimientos financieros generados por 5,957.6 miles de pesos al 31 de

agosto de 2019 reportaron devengados y pagado 5,850.7 miles de pesos,qua hm se

comprometieron, ni devengaron, ni pagaron 106.9 miles de pesos y otros ingresos por 1,243.7

miles de pesos que corresponden a reembolsos de IMSS.

Es importante resaltar que 10,000.0 miles de pesos de los 1,011,362.4 miles de pesos fueron
transfeiidos por la TESOFE mediante el convenio de apoyo financiero de recursos publicos
federales extraordinarios no regularizables, suscrito el 20 de julio de 2018, cuyo objeto fue el

proyecto de sistema fotovoltaico.

Cabe sefalar que las cifras plasmadas en estultado son las que la entidad fiscalizada
reporté y deviene de los reportes contables y presupuestarios suscritos por la misma; sin

embargo, queda pendiente de atender lo referente al resultado nimero 8 del presente

documento.
SUBSIDIOS PARA ORGANKBMESCENTRALIZADOS ESTATALES
i bL+x9w{L5!5 !} ¢jbha! . 9bL¢h W #w9 %E
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2018
(miles de pesos)
Concepto Comprometido al 31  Devengado al 31 de Pagado al 31 de % de I recursos

de diciembre 2018

diciembre 2018 diciembre 2018

transferidos

Servicios personales 962,859.4 962,859.4 962,859.4
Materiales y 4,042.2 4,042.2 4,042.2
suministros
Servicios generales 33,508.7 33,508.7 33,508.7
Bienes muebles,
inmuebles e 10,000.0 10,000.0 10,000.0
intangibles  (Sisteme
Fotovoltaico)

Total 1,010,410.3 1,010,410.3 1,010,410.3

95.2%
0.4%
3.3%

1.0%

99.9%

FUENTE: Registros presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivointertaencion de la

ASF, proporcion6 la documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 176.7 miles

de pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

Lo anterior, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las EntidddestiFas

y los Municipios, articulo 17.

59
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20184-9905519-014206-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
2,125,989.02 pesos (dos millones ciento veinticinconmsecientos ochenta y nueve pesos
02/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacion, por no haber devengado al 31 de diciembre de 2018 recursos del U006 2018
por 861,927.23 pesos (ochocientos sesemtun mil novecientos veintisiete pesos 23/100
M.N.), més los rendimientos financieros generados que no fueron comprometidos, ni
devengados, ni pagados por 20,364.58 pesos (veinte mil trescientos sesenta y cuatro pesos
58/100 M.N.) , més los otros ingrespor reembolsos del IMSS por 1,243,697.21 pesos (un
millon doscientos cuarenta y tres mil seiscientos noventa y siete pesos 21/100 M.N.), en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17.

Senicios Personales

10. La UABJO destind recursos del U006 2018 para realizar pagos por conceptos de
prestaciones no ligadas por 55,036.6 miles de pesos y Unicamente estaba autorizado en el
Anexo de Ejecucion, un monto de 44,567.5 miles de pesos, por keequalizaron pagos en
exceso de lo autorizado en el Anexo de Ejecucion por 10,469.1 miles de pesos, en
incumplimiento del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del estado @e®wala Universidad Autbnoma
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Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el

Gobierno del estado de Oaxaca y la Universitladizii 5 y 2 YI  &a. Sy Ad 2 Wdza NBIT ¢

clausula cuarta y "Apartado Unico".
20184-9905519-014206-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
10,469,065.56 pesos (diez millones cuatemtos sesenta y nueve mil sesenta y cinco pesos
56/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por destinar recursos del U006 2018 para realizar
pagos por conceptos de mciones no ligadas por 55,036,621.56 pesos (cincuenta y cinco
millones treinta y seis mil seiscientos veintiln pesos 56/100 M.N.) y Unicamente estaba
autorizado en el Anexo de Ejecucion, un monto de 44,567,556.00 pesos (cuarenta y cuatro
millones quinietos sesenta y siete mil quinientos cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.), por lo
que se realizaron pagos en exceso de lo autorizado en el Anexo de Ejecucion por
10,469,065.56 pesos (diez millones cuatrocientos sesenta y nueve mil sesenta y cinco pesos
56/100 M.N.), en incumplimiento del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo
Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del estado de Oaxaca
y la Universidad Autonoma "Benito Juarez" de Oaxaca, clausula ocevAnexo de
ejecugon del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del estado de Oaxaca y la Universidad Autbnoma
"Benito Juarez" de Oaxaca, clausula cuartspartado Unico".
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11. La UABJO destimécursos del U006 2018 para realizar pagos de remuneraciones de las
categorias siguientes, en exceso a las autorizadas en el Anexo de Ejecucién: 10/B
SUBDIRECTOR AC por; 12/B COORDINADOR DE; 12/B COORINADOR REH®G/R 2B B

JEFE; 18/B; 7/B DIRECTA®RADEM; 8/B DIRECTOR ACADEM; AFANADORA; AUXILIAR
BIBLIOTECA; AUXILIAR DE CLINICA; AUXILIAR DE SERVICI; BIBLIOTECARIO; ENCUADERNADOI
MEDICO GENERAL; MULTICOPISTA; OFICIAL DE CORRESPO; OFICIAL DE SERVICIO; OFICINIS
DE PERSO; OPERADOR DE EQUIPO; PRODE®PRIBFGRM; PROMOTOR DE USUARIO;
REDACTOR; SECRETARIA; TC PI ASISTECIHE ASISTENTE B; TC Pl ASOCIADO A; TC PI
ASOCIADO C; TC PI TITULAR A; TC PI TITULAR B; TC TA ASISTENTE B; TC TA ASISTENTE C;
TA ASOCIADO B; TECNICO BIBLIOTECAR; TECNICENDRB;IWIPRCNICO DE MANTENIM,

por 92,328.4 miles de pesos, en incumplimiento del Convenio Marco de Colaboracion para el

Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del estado de
hlEFOI @& fF ' yAOBSNEARERRS Az FR O =6 O6 Y Hzé dzf WdzR R
de ejecucion del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero que celebra la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del estado de Oaxacay la Universidad Autbnoma

. Syaidz2z wdz NBT lacuitsy "Apgafato@hic”. Of t dzi dz

20184-9905519-014206-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
92,328,433.79 pesos (noventa y dos millones trescientos veintiocho mil cuatrodiesitos

y tres pesos 79/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion

hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por destinar recursos del U006 2018 para

realizar pagos de remuneraciones de las categorias siguientexceso a las autorizadas en

el Anexo de Ejecucion: 10/B SUBDIRECTOR AC por; 12/B COORDINADOR DE; 12/B
COORINADOR DE; 16/B SHBE; 17/B JEFE; 18/B; 7/B DIRECTOR ACADEM,; 8/B DIRECTOR
ACADEM; AFANADORA; AUXILIAR BIBLIOTECA; AUXILIAR DE CLINII2E SBRNIGR
BIBLIOTECARIO; ENCUADERNADOR; MEDICO GENERAL; MULTICOPISTA; OFICIAL DE
CORRESPO; OFICIAL DE SERVICIO; OFICINISTA DE PERSO; OPERADOR DE EQUIPO
PRODUCTOR DE PROGRM; PROMOTOR DE USUARIO; REDACTOR; SECRETARIA; TC P
ASISTENTE A ; TC PI ASISTENTHE’BASOCIADO A; TC PI ASOCIADO C; TC PITITULAR A; TC

Pl TITULAR B; TC TA ASISTENTE B; TC TA ASISTENTE C; TC TA ASOCIADO B; TECNICC
BIBLIOTECAR; TECNICO DE IMPRENTA; y TECNICO DE MANTENIM, en incumplimiento del
Convenio Marco de Colaboracion para ey Financiero que celebra la Secretaria de

Educacion Publica, el Gobierno del estado de Oaxaca y la Universidad Autbnoma "Benito

Juarez" de Oaxaca, clausula octadaj Anexo de ejecucién del Convenio Marco de
Colaboracion para el Apoyo Financiero queelod la Secretaria de Educacion Publica, el

Gobierno del estado de Oaxaca y la Universidad Autbnoma "Benito Juarez" de Oaxaca,
clausula cuartay "Apartado Unico".

12. La UABJO destin6 recursos del U006 para realizar pagos por concepto de sueldo, en
exce® al tabulador autorizado en el Anexo de Ejecucion por 9,110.5 miles de pesos, en
incumplimiento del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero que celebra la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del estado de Oaxaca y la Univeisiciaich&

6. SyAiz2z wdza NBT ¢ RS hlEFOlIT OfttdzadzAZ |l 2001 g1 T @&
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Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el
D20ASNY2 RSt SadlFR2 RS hlIEFOIFI &1 ¢ REYROENDARIR
clausula cuarta y "Apartado Unico".

20184-9905519-014206-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
9,110,527.91 pesos (nueve millones ciento diez mil quiniergwgisiete pesos 91/100 M.N.),

mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por destinar recursos del U006 2018 para realizar pagos por
concepto de sueldo, en exceso al tabulador autmip en el Anexo de Ejecucion, en
incumplimiento del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del estado de Oaxacay la Universidad Autbnoma
"Benito Juarez" de Oaxaca, clausula wvatael Anexo de ejecucion del Convenio Marco de
Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del estado de Oaxaca y la Universidad Autébnoma "Benito Juarez" de Oaxaca,
clausula cuartay "Apartado Unica"

13. La UABJO realiz6 los pagos de terceros institucionales (ISR, INFONAVIT e IMSS), los cuales
corresponden al ejercicio fiscal 2017 por un importe de 22,344.3 miles de pesos y por

concepto de multas y actualizaciones por 80.4 miles de pesdaacemplimiento de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta, articulos 93, 94, 101, fraccién V, 110, 113, 118, fracciones | y II;

del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de

Educacién Publica, el Gobierno del estadohde EI OF & f1 ! yAGSNEARIR ! dziis
wdzt NBT ¢ RS htEFOFsS OftdzadzZ I 2004101 T & RSt | ySE
Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el

Gobierno del estado de Oaxaca y la Unikeist R ! dziis y2Yl d&. SyAid2 wdza NBI .
clausula cuarta y "Apartado Unico".

20184-9905519-014206-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
22,424,605.84 pesos (veintidos milem cuatrocientos veinticuatro mil seiscientos cinco
pesos 84/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por destinar recursos del U006 2018 para realizar
pagos de tercerosnstitucionales (ISR, INFONAVIT e IMSS), los cuales corresponden al
ejercicio fiscal 2017 por un importe de 22,344,253.24 pesos ( veintidds millones trescientos
cuarenta y cuatro mil doscientos cincuenta y tres pesos 24/100 M.N.) y por concepto de
multas yactualizaciones por 80,352.60 pesos (ochenta mil trescientos cincuenta y dos pesos
60/100 M.N.), conceptos no financiables con recursos del subsidio, en incumplimiento de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 93, 94, 101, fraccion V, 110, 118addi8nes |

y Iy del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria
de Educacion Publica, el Gobierno del estado de Oaxaca y la Universidad Autbnoma "Benito
Juarez" de Oaxaca, clausula octada] Anexo de ejecuciordel Convenio Marco de
Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el
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Gobierno del estado de Oaxaca y la Universidad Autonoma "Benito Juarez" de Oaxaca,
clausula cuartgy "Apartado Unico".

14. Con la revision dana muestra de 129 expedientes de servidores publicos pagados con

recursos del U006 2018, se verific6 que 126 trabajadores acreditaron el perfil de la plaza bajo

la cual cobraron durante el ejercicio fiscal 2018; ademas, se localiz6 el registro
correspondente en la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Pablica
(DGPSEP); sin embargo, la UABJO destind recursos del U006 2018 para realizar pagos de
remuneraciones de 3 servidores publicos que no acreditaron el perfil bajo el cualarobrar

el ejercicio fiscal 2018 por 600.6 miles de pesos, en incumplimiento del Convenio Marco de
Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el
D20ASNYy2 RSt SailR2 RS hlIEIFOI @&¢tRS! WAPBRRXIR
clausula octava; del Anexo de ejecucion del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo
Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del estado de Oaxaca

@ fF ! YAGSNBARIR ! dzisy2Yl duartdy"App2adoloitoNB T ¢ RS |
del Manual de funciones afiliados al Sindicato de Empleados de Confianza de la Universidad
ldzisy2Yl &.SyAd2 Wdzd NBT ¢ RS hl EI OF @

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASFproporcioné la documentacion que acredita el perfil bajo el cual cobraron en el ejercicio
fiscal 2018 los 3 servidores publicos, con lo que se solventa lo observado.

15. Los pagos por concepto de estimulos contaron con la autorizacion correspondiente y co
la visita fisica de una muestra de 592 trabajadores, personal administrativo y docente de
centros de trabajo de la Facultad de Medicina y Cirugia de la Universidad Autbnoma Benito
Juarez de Oaxaca Y de la Facultad de Derecho y Ciencias SocialesBi#asdAocalizaron

e identificaron, y en el caso de 20 servidores publicos, que no fueron localizados, se cont6 con
la documentacion justificativa correspondiente.

Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

16. Con la revision del expedientl procedimiento de licitacion puablica nacional nUmero
UABJO/CAASU/LP004/2018, formalizado en el contrato namero
UABJO/OAG/DCC/SDAAS/0130/2018 por 10,000.0 miles de pesos por concepto de
G{dzyYAyAadNR S Ayailltl OAsy RSdad AutbriomeSBémnito C2 (2 @2 f
wdz NBT ¢ &S O2yailids 1jdzS St O2YA0GS RS I RIjdzz
Universidad realizé la adjudicacion conforme a la normativa, dicho contrato cumplié con los

requisitos establecidos en las disposiciones juridicas gdngruente con lo estipulado en las

bases de la licitacion; asimismo, se garantizaron los bienes y servicios con la respectiva fianza

de cumplimiento y de vicios ocultos y los proveedores participantes no se encontraban
inhabilitados por la resoluciéreda Secretaria de la Funcién Publica.

17. Con la revision del contrato para la prestacion del servicio de vales de despensa 2017
2019 por 4,946.1 miles de pesos, se constaté que la UABJO lo formalizé debidamente y
cumplié con los requisitos establecides las disposiciones juridicas; asimismo, se cumplio

11
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con la entrega dentro del plazo establecido de acuerdo con las érdenes de compra, se contd
con la documentacién que acredité un estudio de mercado y cotizaciones, las cuales
sustentaron la mejor opciéngpa el Estado y el proveedor adjudicado no se encontraba
inhabilitado por resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica.

18. Con la revision del expediente del contrato nimero UABJO/OAG/DCC/SDAAS/0130/2018

LI NI St a{ dzYAyAhailNER Fofvolfaigodpara kb Uversidad ARiSriomal A & G S Y I
.SyAl2 wdza NBiT ¢ @& O2yi0iNI G2 ygYSNRB !! . Whkh! Dk{!! {Kk
RS RSalLIlSyal RS LI LWLSteés asS O2yaidlrids 1jdzS St 0O2YA
servicios de la UABJO omitié verificar qu@reveedor del bien o servicio estuviera inscrito

en el padron de proveedores.

9f [ NElFIYy2 LYGSNYy2 RS /2yiNRt Sy I ! YyABSNEARFIR !
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de se&widor

publicos y, para tales efectos, integré el expediente nium. IAOAG/001/2020, por lo que se da

como promovida esta accion.

19. Con la visita fisica para la inspeccion de los bienes adquiridos del contrato nam.
UABJO/OAG/DCC/SDAAS/0130/2018 para la presta RSt a{ dzZYAYA&AGNR S A
{A&a0SYlI Cc20202f GFA02 LINY fF ! YAGSNBARIR ! dzisy
de paneles en la facultad de Derecho, de Arquitectura y Economia.

20. En la revisién del contrato nimero UABJO/OAG/DCC/SDAZ(®2018 para el
G{dzYAyAaidNRr S AyadaltlrOAsy RSt {AadSYlFI c2aG2@2ft 4l
Wwdzt NBT ¢ 48S ARSYGATAOs 1jdzS t SyiARIFIR y2 O2yias O
la facultad de Derecho.

ElOrganoInternode 2 y G NBf Sy I | YAGSNBRAARIR !dzisy2Yl a&a. Sy
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores

publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. IAOAG/005/2020, por lo que se da

como pomovida esta accion.

21. La UABJO no realiz6 el levantamiento fisico del inventario y, en consecuencia, no lo
publicé en Internet.

9f j NAlIyYy2 LYGSNYy2 RS /2yiNRt Sy I ! YAGSNEARIR !
procedimiento para determinar gsibles responsabilidades administrativas de servidores

publicos y, para tales efectos, integro el expediente num. IAOAG/005/2020, por lo que se da

como promovida esta accion.

Transparencia

22. La UABJO reportd a la Secretaria de Hacienda y CréditodP?(BHCP) los cuatro
trimestres de 2018 de la informacion relacionada con el ejercicio de los recursos, los cuales
publicé en su pagina de Internet; remitié oportunamente a la Direccion General de Educacion
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Superior Universitaria de la Secretaria de Eddeaéitblica los informes trimestrales del
ejercicio de 2018 de los recursos del U006 2018; y envié oportunamente a la Secretaria de
Educacién Publica y al Ejecutivo Estatal los estados financieros dictaminados por auditor
externo y el total de sus relaciog@naliticas, dentro de los primeros 90 dias del ejercicio fiscal
2019.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 502,850,600.82 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 176,665.65 pesos, con motivdadéntervencién de la ASF;
502,673,935.17 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Planificacion
estratégica y operativa, Controles internos y Vigilanciengicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7
restantes generaron:

1 Recomendacién, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 1
Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revis6 una muestra de 935,60ds6de pesos, que
representé el 92.5% de los 1,011,362.4 miles de pesos transferidos a la UABJO mediante los
Subsidios para Organismos Publicos Descentralizados Estatales; la auditoria se practicd sobre
la informacion proporcionada por la entidad fiscatia, de cuya veracidad es responsable. Al

31 de diciembre de 2018, no se habian devengado 952.1 miles de pesos, mas los rendimientos
financieros generados que no fueron comprometidos, ni devengados, ni pagados por 547.7
miles de pesos, mas otros ingresas peembolsos del IMSS por 1,243.7 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos la UABJO registré inobservancias a la normativa, principalmente
en materia de servicios personales que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica
Federal por un impo# de 502,850.6 miles de pesos, el cual representa el 53.7% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las acciones
correspondientes.

La UABJO no dispone de un adecuado sistema de control interno que le perniificaten
atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del subsidio, la observancia
de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidio
en las irregularidades determinadas en la auditoria.
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En conclusién, UABJO no realiz6 una gestion eficiente y transparente de los recursos del
subsidio, apegada a la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos y
metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director deArea Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacioén proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar logesultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion ygue se presentd a este 6rgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizadiio los oficios nimero
S.F./0072/2020 y S.F./0091/2020, de fechas 15 y 20 de enero de 2020, mediante el cual se
presenta informacion con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
andlisis efectuado por la Unidad Auditora a laiinfacién y documentacién proporcionada

por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo detectado, por lo cual los
resultados 1, 8, 9, 10, 11, 12,,118, 20 y 21 del presente informe, se consideran como no
atendidos.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ” DE OAXACA
SECRETARIA DE FINANZAS

OFICIO No. S.F./0091/2020

ASUNTO: Seguimiento y Atencién de Resultados de la Auditoria No. 142-DS
Cuenta Publica 2018 de la UABJO del programa U006 segun Cedula de
Resultados Finales entregada mediante oficio No. DARFT"B"/229/2019

Oaxaca de Juarez., Oax., 20 de enero 2020. %
i

L.C. ROBERTO JONATHAN VELAZQUEZ LOZANO — ot
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA > :
DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE GASTO FEDERALIZADO —

DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS =
FEDERALES TRANSFERIDOS “B” DE LA AUDITORIA <
SUPERIOR DE LA FEDERACION. =
PRESENTE S s

LGT0

En alcance al oficio S.F./0072/2020, de fecha 15 de enero del 2020, a través del presente
se anexa al presente 1 CD denominado CD 19 AUD. PROGRAMA U006 2018 debidamente
CERTIFICADO con formatos (PDF y Excel), con la finalidad de dar atencién a la Auditoria Numero
142-DS con titulo “Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales”
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018 y de la Cédula de Resultados Finales
entregada mediante el documento No. DARFT"B"/229/2019 de fecha 4 de diciembre del presente
afno, mismo que contiene:

e Auto de inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS) radicado en el Expediente IAOAG/041/2019, de fecha 13 de diciembre de
2019, en relacion al Resultado 3 del Procedimiento 2.1

e Auto de inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS) radicado en el Expediente IAOAG/001/2020, de fecha 06 de enero de
2020, en relacion al Resultado 24 del Procedimiento 4.3.1.

— e Auto de inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS) radicado en el Expediente IAOAG/002/2020, de fecha 15 de enero de
2020, en relacion al Resultado 16 del Procedimiento 4.1.

e Auto de inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS) radicado en el Expediente IAOAG/003/2020, de fecha 16 de enero de
2020, en relacion al Resultado 11 del Procedimiento 3.2.

e« Auto de inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
(PRAS) radicado en el Expediente IAOAG/004/2020, de fecha 17 de enero de
2020, en relacion al Resultado 1 del Procedimiento 1.1.

=2
et

e« Auto de inicio del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
M ) (PRAS) radicado en el Expediente IAOAG/005/2020, de fecha 17 de enero de
2020, en relacion al Resultado 27 del Procedimiento 4.3. 5.

e Se anexan 45 polizas de Diario, que incluyen Registro contable, comprobante
bancario, estado de cuenta y linea de captura correspondientes a reintegros

AV. UNIVERSIDAD S/N CINCO SENORES, C.P. 68120, OAXCA DE JUAREZ, OAX. MEXICO.

TEL: 01(951) 502 07 00 / 01(951) 502 07 18 / FAX: 01(951) 502 07 18 EXT. 208 23; 20803, 20808 -
www.uabjo.mx
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-
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ” DE OAXACA

SECRETARIA DE FINANZAS

realizados a la Tesoreria de la Federacién, con motivo del Resultado No 12
procedimiento 4.1 de acuerdo a lo siguiente:

LINEA DE CAPTURAS DE | FOLIO DE TRANSACCION MONTOS
NP FECHA REINTEGROS BANCARIA REINTEGRADOS

1{19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX241052107404 00040595 1,970.00
2|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX261052107455 00040796 2,157.00
3/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX271052108455 00041003 1,816.00
4|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX301052104401 00041145 1,249.00
5|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX341052101457 00041350 975.00
6/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX351052106487 00041550 608.00
7/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX381052101473 00041723 496.00
8|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX441052102496 00042162 507.00
9/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX461052104480 00042381 567.00
10/19/DICIEMBRE/2019 0013ACGX521052103492 00042602 485.00
11/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX391052109484 00041939 517.00
12|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGW 771052100463 | 1611H09LB7J2FUHB4SG798 123.00
13{19/DICIEMBRE/2019 0019ACGW901052100406 |1611HOSLDBC2FUHBS4B418 107.00
14/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX031052108407 1611H0SLDI02FUHBSIAS91 118.00
1519/DICIEMBRE/2019 0019ACGX081052104436 [1611H03LDUQ2FUHBSNYS20 4.00
16/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX191052105409 | 1611HOSLEYB2FUHBEGA987 5.00
17/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX101052105476 | 1611H09LCVB2FUHBSTS396 89.00
18{19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX121052104472 [1611HOSLEM62FUHBSZCI87 4.00
19/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX171052104440 [1611HOSLBWT2FUHB6SHEE7 4.00
20{19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX1810522104453 [ 1611H0O9LDGT2FUHBECT 248 4.00
21|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX151052104414 |[1611HO9LCPP2FUHBE47255 4.00
22{19/DICIEMBRE/2019 0018ACGW 401052104482 00040312 §8.00
23|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGW381052109474 00040159 9.00
24|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGW 371052107478 [ 00039708 7.00
25|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGW 741052100471 000S0773 1,038.00
26 19/DICIEMBRE/2019 D019ACGWA441052108417 00050301 29,746.00
27/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGWA421052108476 00049574 24,479.00
28(19/DICIEMBRE/2019 0019 ACGWA491052102403 00050544 17,817.00
29|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGXS41052103408 1611HO9LAKS2FUHBESG410 317.00
30|/19/DICIEMBRE/2019 D019ACGXS571052101443 [611HOSLCEQ2FUHBEVW 710 263.00
31 19/DICIEMBﬁE/2019 0019ACGX601052107457 1611H09LBX42FUHB719631 201.00
32 19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX621052108401 1611H09LEIC2FUHC307768 215.00
33|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX641052103486 1611HOSLF3T2FUHB7DIS24 207.00
34|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX661052101445 1611H09LCZ02FUHB7IB702 182.00
35(19/DICIEMBRE/2019 0D019ACGX671052103484 1611HOSLAND 2FUHB7SLO8S 16.00
36[19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX701052102453 [ 611HOSLDES2FUHB7WC417 15.00
37/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX711052100414 1611H09LBS12FUHB813927 13.00
38|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX721052101459 1611H0SLB772FUHBB60923 14 00
39(19/DICIEMBRE/2019 D019ACGX741052101493 |1611HOSLCO82FUHBB9Z693 14 00
40/19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX7610521074S5 72045NAO1PSD 7.00
41|19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX781052100409 2711NNQYOKYQ 26.00
42|19/DICIEMBRE/2019 0D019ACGX811052101434 2719NNQYOKYQ 27.00
43[19/DICIEMBRE/2019 0019ACGX821052105437 26995NADOKYQ S.00
TOTAL 86,515.00

AV. UNIVERSIDAD S/N CINCO SENORES, C.P. 68120, OAXCA DE JUAREZ, OAX. MEXICO.
TEL: 01(951) 502 07 00 / 01(951) 502 07 18 / FAX: 01(951) 502 07 18 EXT. 208 23; 20803, 20808
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LINEA DE CAPTURAS DE | FOLIO DE TRANSACCION MONTOS
NIP FECHA REINTEGROS BANCARIA REINTEGRADOS
1]20/ENERO/2020 0020AAGA363752570409 00216022 21,701.21
2| 20/ENERO/2020 0020AAGA353752579415 00215910 68,449.44
TOTAL 90.150.65

« Se anexan cédulas correspondientes a las Prestaciones No Ligadas al salario, Amarre de
némina, Pagos a terceros por retencion de némina e IMSS con el soporte documental
correspondinte (p6lizas contables con anexos) por la aplicacién de recursos U006-2018 en
el capitulo 1000 servicios personales por $962,859,414.21, en los que se especifica su
comprobacion mediante el devengo y pago de acuerdo a la trazabilidad de los recursos,
desde la disposicion de las cuentas bancarias aperturadas para la recepcion de los
recursos U006-2018 hasta el pago correspondiente O Ay,
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L.C.P VERONICA ESTHER JIMENEZ OCHOA 2
SECRETARIA DE FINANZAS Y ENLACE DE AUDITORIA DE LA UABJO ‘

C.c.p. Dr. Eduardo Carlos Bautista Martinez. - Rector de la U.A.B.J.0.- Para su conocimiento. c : MANZ
Integrantes del Comité de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas de la U.A.B.J.0.- misma fin. 1 AR e I
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UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ” DE OAXACA
SECRETARIA DE FINANZAS

C_/: OFICIO No. S.F./0072/2020

e ASUNTO: Atencion de Resultados de la Auditoria No. 142-DS

7 Cuenta Publica 2018 de la UABJO del programa U006 segun Cedula de

g . Resultados Finales entregada mediante oficio No. DARFT"B"/229/2019
<

Oaxaca de Juarez., Oax., 15 de enero 2020.

- L.C. ROBERTO JONATHAN VELAZQUEZ LOZANO
SUBDIRECTOR DE AUDITORIA
DE LA AUDITORIA ESPECIAL DE GASTO FEDERALIZADO : .
DE LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS NE. 2020
FEDERALES TRANSFERIDOS “B” DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE

En atencion a la Auditoria Ntiimero 142-DS con titulo “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales” correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018 y de la
Cédula de Resultados Finales entregada mediante el documento No. DARFT"B"/229/2019 de fecha
4 de diciembre del presente afio, se anexa al presente 1 CD denominado CD 17 AUD. 142-DS
PROGRAMA U006 2018 debidamente CERTIFICADO con formatos (PDF y Excel) de la siguiente
informacion:

NUM. DEL RESULTADO: 1
PROCEDIMIENTO NUM.: 1.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Se analiz6 el control interno instrumentado a la Universidad Auténoma “Benito Juarez’ de
Oaxaca (UABJO), por el ejecutor de los recursos del Fondo Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006) 2018, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicé un cuestionario de
control interno y se evalu6é la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactivamente y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

RESPUESTA:

Se envia con el presente el anexo 1 mediante el cual se hace la descripcion de los resultados
de la evaluacion del Control Interno de la Universidad Autonoma “Benito Juarez' de Oaxaca,
proporcionado por ese Organo Fiscalizador requisitado y firmado por las areas responsables de esta
Institucion Educativa, con el cual se describen los mecanismos de accion implementados por esta
Institucion y fechas compromiso.

NUM. DEL RESULTADO: 3
PROCEDIMIENTO NUM.: 2.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de los contratos, estados de cuenta bancarios, oficios de notificacion de las cuentas
bancarias y auxiliares contables, se comprobé que la Universidad Autonoma Benito Juarez de
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Oaxaca (UABJO), aperturé 4 cuentas bancarias productivas y especificas para recibir y administrar
los recursos del programa Subsidios para Organismos Descentralizados (U006) 2018 y sus
rendimientos financieros generados, sin embargo se utilizaron mas cuentas bancarias para la
administracion de los recursos.

RESPUESTA:

Se entrega expediente No. IAOAG/042/2019 de fecha 15 de enero de 2020 emitido por el area
juridica de esta Institucion en respuesta a la solicitud segun oficio No. S.F./1308/2019 del inicio del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) correspondiente.

Copia de oficio No.S.F.D.1./033/2020 de fecha 10 de enero del 2020 turnado por la Direccién de
Ingresos en el que explica el motivo de la apertura de las cuentas.

Copia del oficio No. RT/451/2018 mediante el cual se informé a la DGESU la situacion de las cuentas
embargadas del ejercicio 2018.

Copia del oficio No. S.F.D.1./1490/2019 mediante el cual se informé a la DGESU la situacion de las
cuentas embargadas del ejercicio 2018 actualizacion de cuentas.

Copia de oficio No. 511/2019-1759 respuesta de la DGESU en el que informa que debido a la
situacion no tiene inconveniente en la apertura de las cuentas nuevas que sustituyan las
embargadas.

NUM. DEL RESULTADO: 11
PROCEDIMIENTO NUM.: 3.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, la dispersién del pago de némina,
auxiliares contables y noémina proporcionada por la UABJO, se identifico que se realizaron
transferencias de las cuentas bancarias que se abrieron para recibir los recursos del U006 2018, a
3 cuentas bancarias dispersoras de némina, de las cuales se realizo el pago de remuneraciones a
servidores publicos, de conformidad con el “Anexo de ejecucién del Convenio Marco de
Colaboracion para el apoyo financiero que celebran la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno
del Estado de Oaxaca y la Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca” por 528,802,036.94
pesos, por concepto de sueldos, prestaciones no ligadas, prestaciones ligadas y estimulos de la
carrera docente, mas las cuotas y aportaciones de seguridad social por 67,842,064.22 pesos, para
un total pagado de acuerdo al “Anexo de Ejecucion” de 596,944,101.16 pesos; sin embargo, en los
reportes presupuestarios denominados “Estado del Ejercicio presupuestal U006 Subsidios
Federales”, ambos del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre 2018, se reporté la aplicacion de
recursos U006 2018 en el capitulo 1000 “Servicios Personales” 962,859,414.21 pesos, por lo que
se identifico una diferencia por 366,215,313.05 pesos, de la cual se desconoce el destino, por lo que
no se acreditd su correcta comprobacion mediante el devengo y pago con la debida trazabilidad de
los recursos del U006 2018, desde que sale de las cuentas bancarias que abrieron para recibir los
recursos del U006 2018 hasta el pago correspondiente, ya sea una persona fisica o moral y que la
comprobacion se corresponda con el “Anexo de ejecuciéon del Convenio Marco de Colaboracion
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para el Apoyo Financiero que celebran la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado
de Oaxaca y la Universidad Autdbnoma Benito Juarez de Oaxaca” y con apego a la normativa.
Ademas, de debe estar debidamente conciliada la comprobacién con las polizas y registros tanto
contables como presupuestarias, asi como debidamente timbrada en el respectivo Comprobante
Fiscal Digital por Internet. Lo anterior en incumplimiento de la clausula octava Convenio Marco de
Colaboracién para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno
del Estado de Oaxaca y la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca de fecha 13 de enero
de 2016 y clausula cuarta y “Apartado Unico” del Anexo de Ejecucion del Convenio Marco de
Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno
del Estado de Oaxaca y la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca de fecha 2 de enero de

2018 y articulo 70, fraccion |, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
RESPUESTA:

1.- De acuerdo a lo referido de la aplicacion de recursos U006 2018 en el capitulo 1000 “Servicios
Personales” por la cantidad de 962,859,414.21 pesos, en la que se identifica una diferencia por
366,215,313.05 pesos, dicho érgano fiscalizador Unicamente considera los montos y/o conceptos
autorizados por el Anexo de Ejecucion 2018 del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo
Financiero de fecha 13 de enero de 2016; sin embargo los recursos aplicados por la Universidad
Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca en el capitulo de 1000 “Servicios Personales” se integran de

la siguiente manera:

| INTEGRACION DE RECURSOS APLICADOS EN EL CAPITULO 1000 SERVICIOS PERSONALES

ANEXO EXTRAORDINARIO NO REGULARIZABLE PARA GARANTIZAR LA
|CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE "LA UNIVERSIDAD™| § 51,000,000.00
OURANTE 2018

MAS ANEXO EXTRAORDINARIO NO REGULARIZABLE POLITICA SALARIAL 2018 22,617,350.00
MAS RECURSO EJERCIDO EN EL CAPITULO 1000 POR LA UABJO TOMADO DEL.

71,790.74

ANEXO DE EJECUCION 2018 AT
MENOS EL AJUSTE PRESUPUESTAL NETO A SERVICIOS PERSONALES, SEGUN SRRy
ESTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL DE LA UABIO, ;
APLICACION DE RECURSOS U006 2018 EN EL CAPITULO 1000 "SERVICIOS) s )
PERSONALES” DE ACUERDO A LA OBSERVACION 11 LABRAAS

2.- Con fecha 19 de septiembre de 2017, fue llevada a cabo una reunion de trabajo, con la
participacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de la Funcion Publica (SFP)
y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para tratar lo referente a los recursos transferidos a
las Instituciones de Educacion Superior y que amparan los gastos erogados respecto de las plazas,
tabulador y prestaciones no reconocidas o que exceden a lo autorizado en el Anexo de Ejecucion
2018, lo cual es incluido en el anexo de ejecucion modificado 2019 de acuerdo a lo siguiente:

ANTECEDENTES

AV. UNIVERSIDAD S/N CINCO SENORES, C.P. 68120, OAXCA DE JUAREZ, OAX. MEXICO.

TEL: 01(951) 502 07 00 / 01{951) 502 07 18 / FAX: 01(951) 502 07 18 EXT. 208 23; 20803, 20808
www.uabjo.mx

UABJIO 2016-2020 / UNIVERSIOAD DE CAUDAD/ CIENCIA - ARTE - LIBERTAD

20



Grupo Funcional Desarrollo Social

) Ny
1055

14

UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ” DE OAXACA
SECRETARIA DE FINANZAS

3.- Derivado de lo anterior esta Institucion Educativa cuenta con el Acta de de Sesion del Consejo
Universitario de fecha 15 de noviembre de 2019 mediante el punto de acuerdo No. 2 en apego a lo
estipulado en la minuta referida misma que se anexa y sefala lo siguiente:

“Se somete a votacion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo: Se autoriza la
realizacion de los ajustes y modificaciones presupuestales necesarios en los capitulos de
gasto 1000, 2000 y 3000 establecidos en los anexos de ejecucion del Convenio de Apoyo
Financiero para que sea posible la operatividad econémica de la Universidad. De igual
manera se faculta a la Secretaria de Finanzas para realizar los ajustes por concepto de
modificaciones y reasignaciones pertinentes de gastos de operacion a servicios personales
en los Programas Operativos Anuales (POA) a través del Sistema Estatal de Finanzas
Puablicas (SEFIP), debiendo observar al momento de la realizacion de las afectaciones
presupuestales que no se exceda en su conjunto el presupuesto aprobado para el programa
U006, asi como demas aportaciones ordinarias o extraordinarias Federales y Estatales....”

“Se aprob6 por unanimidad de votos este punto, que se refiere al punto relativo al
Presupuesto Federal, al Programa Operativo Anual y el Presupuesto de Egreso
Universitario”

Esto es debido a que histéricamente el Subsidio otorgado por a la federacion no esté en funcién al
crecimiento natural de los Servicios Educativos incluso, existen ejercicios en los que no se han dado
incrementos en la aportacion Estatal del programa U-006.

4.- Lo anterior en apego a los numerales 1, 2, 3, 7, 8 y 9 estipulados en el oficio No. 511/2019-1733
de fecha 21 de noviembre de 2019 signado por la Direcciéon General de Educacién Superior
Universitaria (DGESU) a la Auditoria Superior de la Federacion A.S.F, en atencion a la solicitud
No. R.T./1426/2019 que esta Institucion Educativa realiz6 respecto de los resultados que amparan
los gastos erogados de las plazas, tabulador y prestaciones no reconocidas o que exceden a lo
autorizado en el Anexo de Ejecucion 2018 mismos que refieren lo siguiente:

1.- En categorias no previstas en el anexo de ejecucion;

Las categorias establecidas en el anexo de ejecucion se han modificado con base en los ajustes que
las propias Universidades han tenido que realizar en razén de contribuir al logro del objetivo
establecido en el Convenio y Anexo de Ejecucion: cumplir con los servicios educativos y las funciones
académicas que realizan las Universidades y al incremento de la matricula. Es necesario que el
namero la categoria estén establecidas en sus Contratos Colectivos de Trabajo y estén aprobadas por
su méximo Organo de Gobiemo Colegiado.

2. En namero de plazas diferentes al anexo de ejecucion;

El numero de plazas en el anexo de ejecucion ha sido modificado con base en los ajustes que las
propias Universidades han tenido que realizar en razén de contribuir al logro de los objetivos
establecido en el Convenio y Anexos de Ejecucion: cumplir con los servicios educativos y las funciones
académicas que realizan las Universidades; y siempre y cuando hayan contribuido al incremento de
matricula plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo. Es necesario que el nimero de plazas se ha
aprobado por el maximo Organo de Gobiemo Colegiado través de sus Analitico de Plazas.

3. El tabulador no contemplado en el anexo de ejecucion;
El tabulador diferente al anexo de ejecucion corresponde a la realidad que vive cada institucion
educativa para contribuir al logro del objetivo establecido en el Convenio y Anexo de Ejecucién: cumplir
con los servicios educativos y las funciones académicas que realizan las Universidades y al incremento
de matricula. Es necesario que los sueldos por categoria estén aprobados por su maximo Organo de
AV. UNIVERSIDAD S/N CINCO SENORES, C.P. 68120, OAXCA DE JUAREZ, OAX. MEXICO \
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Gobierno Colegiado a través de su Tabulador y Analitico de Plazas y no se contrapongan con ninguin
otro instrumento juridico de orden superior en el salario correspondiente.

7. En pago de jubilaciones autorizadas en el contrato colectivo de trabajo;

Dado que en el 2018 no se aprobaron recursos para el programa U081 APOYOS PARA LA ATENCION
A PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTATALES, este
concepto, que es ineludible y se cubria normalmente con este programa, se considera que es factible
por unica ocasién y mientras no se pruebe por la Camara de Diputados un programa presupuestal
para tal fin, con el objetivo de contar con un esquema que permita la operacién de la institucion
educativa para el objetivo de los servicios educativos.

8. En pago de personal eventual o por honorarios, autorizado en el contrato colectivo de
trabajo;

Es factible el pago de personal eventual o por honorarios siempre y cuando esté autorizado en los
contratos colectivo de trabajo y estén registrados en el debido capitulo de gasto.

Asimismo, su ejercicio debe estar autorizado por su maximo Organo de Gobierno Colegiado.

9. En pago de prestaciones no ligadas, no autorizadas en el contrato colectivo de trabajo;
No es factible considerar este concepto.

Es importante mencionar que los pagos en exceso que se realizan por concepto de las plazas,
tabulador y prestaciones no reconocidas o que exceden a lo autorizado en el CAPITULO 1000 del
Anexo de Ejecucion 2018 y que son producto de los compromisos de la Universidad contenidos en
los Contratos Colectivos de Trabajo y convenios suscritos con los 6 sindicatos con los que
actualmente se cuenta y que no pueden ser suspendidos por representar un riesgo de inestabilidad
politica y legal a la Institucion en perjuicio de los mas de 25 mil 558 estudiantes que forman parte
de nuestra matricula y como consecuencia una inestabilidad a nivel Estado.

Aunado a lo anterior, debemos reiterar que la UABJO, imparte también Educacion Media Superior
que implica $191,967,544.38 equivalente al 8.20% aproximadamente del gasto universitario, siendo
que este nivel educativo no esta contemplado en el Anexo de Ejecucion del Programa U006.

Cabe mencionar que que el Destino de los recursos que exceden lo autorizado en el capitulo 1000
es resultado de los gastos que esta Institucion deja de hacer en los capitulos 2000 y 3000 ante la
implementacion de una politica de Austeridad, para mayor referencia se envian los movimientos
presupuestales correspondientes.

En relacion a punto del timbrado de la némina se informa que mediante el folio No. 1A-920045982-
E6-2019 esta Institucion realizé el procedimiento de concurso por invitaciéon a cuando menos 3
proveedores UABJO/CAASU/006/2019 del Suministro de Servicio de Timbrado de Némina, cuyo
fallo fue publicado el 9 de abril de 2019, por lo que, de acuerdo al calendario de actividades del
licitante adjudicado, se trabajara para regularizar la situacion de la emision y timbrado de los CFDI's
de los trabajadores de la Universidad por los ejercicios 2018 y 2019, asi mismo esta Institucion se
encuentra en reuniones con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la realizacién de los
trabajos del timbrado 2018, para mayor referencia se anexa minuta de trabajo segun oficio invitacion
No. 700-46-00-00-00-2019-1556 y evidencia del avance del proceso del timbrado de némina 2018.

DOCUMENTACION DIGITALIZADA QUE SE ANEXA
MINUTA 19 de septiembre de 2017 (SEP,SFP y ASF).
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ANEXO DE EJECUCION 2019 modificatorio del Convenio de Apoyo Financiero de LA UABJO.
ACTA DE CONSEJO UNIVERSITARIO de fecha 15 de noviembre de 2019.

Oficio No. 511/2019-1733 de fecha 21 de noviembre de 2019 signado (DGESU).

Aucxiliares Contables del ejercicio 2018 en formato Excel y PDF.

Conciliacion de los registros de nomina contra los registros contables correspondientes en formato
Excel y PDF.

Estados del Ejercicio Presupuestal modificado y aclaracion de modificaciones presupuestales finales
en formato Excel y PDF.

Balanza de comprobacion del ejercicio 2018 del programa U006.

Evidencia de la autorizacion de plantilla 2018 segun oficio No. S.F./1348/2019 con anexos.
Lineamientos de austeridad 2016 y 2019

CLC de productos U006 2018.

Anexo de Ejecucion 2018, convenio de los 51 MDP, convenio de Politica Salarial.
Evidencia del avance del proceso del timbrado de némina 2018.

Minuta de trabajos realizados con el SAT respecto del timbrado de la Némina de la Universidad
segun oficio invitacion No. 700-46-00-00-00-2019-1556

Acta de fallo No. |A-920045982-E6-2019.
NUM. DEL RESULTADO: 12
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de los auxiliares contables, estados de cuenta, estado de ejercicio presupuestal y el
Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion
Publica al Gobierno del Estado de Oaxaca y la Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca de
fecha 13 de enero de 2016, se comprobo que recibio recursos del programa U006 2018 por
1,011,362,375.00 pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2018 se devengaron y pagaron
1,010,410,297.12 pesos lo que representa un 99.9%, quedando pendientes de devengar 952,077.88
pesos.

Respecto de los requerimientos financieros generados por 6,398,359.90 pesos al 31 de agosto de
2019 se comprometieron, devengaron y pagaron 5,850,650.55 pesos, por lo que existieron
rendimientos financieros no comprometidos, devengados no pagados por 547,709.35 pesos y otros
ingresos por 1,243,697.21 pesos.

RESPUESTA:

En lo que respecta a la cantidad de 952,077.88, de acuerdo al Estado del Ejercicio Presupuestal
presentado por esta Institucion Educativa en el momento de la revision al equipo auditor,
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especificamente en la fila con el numeral 5 BIENES, MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES se
muestra en la columna No. 2 de AMPLIACIONES/REDUCCIONES y No. 3 del MODIFICADO Ia

cantidad referida en la presente observacion.

Sin embargo, en las columnas No. 4 del DEVENGADO y No. 5 del PAGADO se muestra la cantidad
de 68,449.44, los cuales fueron los Unicos ejercidos en el rubro de BIENES, MUEBLES,

INMUEBLES E INTANGIBLES, por parte de esta Institucion Educativa.

En la columna No. 6 denominada SOBRE/EJERCICIO del renglon 5 se muestra un importe de
883,628.44 pesos, estos no representan un monto no devengado, puesto que forma parte de la

distribucion del ajuste final en los capitulos 1000, 2000 y 3000.

Por lo anterior mediante oficio No. S.F./D.1./034/2020 de fecha 10 de enero de 2020 se realiz6 la
solicitud de la linea de captura por la cantidad de $68,449.44 a la direccion de Subsidio a
Universidades, asi mismo mediante el documento No. S.F./D.1./072/2020 se vuelve a realizar dicha
solicitud sin embargo via correo electrénico nos es informado que debido a un boletin recibido de la
Tesoreria de la Federacion de la INHABILITACION DE SIAFF 2018 que refiere que los aplicativos
a SIAFF 2018 y REFAS se encuentran deshabilitados, no se podra realizar lineas de captura
TESOFE por concepto de reintegros presupuestarios correspondientes a los ejercicios 1990 al 2018
motivo por el cual las solicitudes seran atendidas a partir del lunes 20 de enero del presente afio.
Una vez que esta Institucion cuente con los documentos comprobatorios seran enviados para la

evidencia correspondiente.

Ahora bien, en lo que respecta a lo referido en el Gltimo parrafo de la observacion en comento, que
dice “los rendimientos financieros generados por 6,398,359.90 pesos al 31 de agosto de 2019 se
comprometieron, devengaron y pagaron 5,850,650.55 pesos, por lo que existieron rendimientos
financieros no comprometidos, devengados no pagados por 547,709.35 pesos y otros ingresos por

1,243,697.21 pesos”.

De acuerdo a la integracion realizada por el equipo auditor por la cantidad de 6,398,359.90 en esta
se incluye la cantidad de 441,638.29 que corresponden a los productos financieros generados en la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, de los cuales esta Institucion Educativa
Unicamente recibi6 la cantidad de 440,829.75 segun C.L.C. No. 806 de fecha 21 de diciembre de
2018 mismos que ya se encuentran dentro de los productos mencionados en el Estado del Ejercicio
presupuestal al 31 de diciembre de 2018, de tal manera que los productos generados se integran

de la siguiente manera:

CONCEPTO MONTO
MONTO DETERMINADO POR EL EQUIPO AUDITOR 6,398,359.90
MENOS MONTO DUPLICADO POR LA CANTIDAD DE $440,829.77 Y LA
DIFERENCIA NO RECIBIDA POR $808.52 QUE EN TOTAL CORRESPONDE po—
| ALACANTIDAD DE $441,638.29 REPORTADOS POR PARTE DE LA e
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA.
TOTAL DEPRODUCTOS FINANCIEROS SEGUN BALANZA 5,956,721.61
MAS OTROS INGRESOS IDENTIFICADOS 1,243,697.21
TOTAL 7,200,418.82
MENOS EL MONTO REPORTADO COMO PRODUCTOS EJERCIDOS Y 7,094,347 76]
PAGADOS EN EL EDO. DEL EJERCICIO PTAL. DE LA UABJO
DIFERENCIA 106,071.06
[ MENOS LOS PRODUCTOS GENERADOS EN EL EJERCICIO 2019 AL 31 DE 84,300.15
AGOSTO NO DEVENGADOS
| SALDO MOSTRADO EN EL ESTADO DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL NO —
[ DEVENGADO NI PAGADO AL 3 DE DICIEMBRE DE 2018 :

AV. UNIVERSIDAD 5/N CINCO SENORES, C.P. 68120, OAXCA DE JUAREZ, OAX. MEXICO.

TEL: 01(951) 502 07 00 / 01(951) 502 07 18 / FAX: 01(951) 502 07 18 EXT. 208 23; 20803, 20808
www.uabjo.mx

UABIO 2016-2020 / UNIVERSIDAD DE CALIDAD/ CIENCIA - ARTE - LIBERTAD

24



Grupo Funcional Desarrollo Social

w”’m:?m‘""”‘;.
- .-

1 UNIVERSIDAD AUTONOMA “BENITO JUAREZ” DE OAXACA
w SECRETARIA DE FINANZAS

Ahora bien, de manera separada se realizo un Estado del Ejercicio Presupuestal mismo que se
anexa correspondiente a RENDIMIENTOS DEL EJERCICIO 2018 en el que podemos visualizar la
cantidad de 21,701.21 pesos, como recursos no devengados ni ejercidos.

ol ;‘Lﬁm;ﬁf_{?&? TR

ESTADO DE EJERCICIO
AMPLIACION RENDIMIENTOS EJERCICIO 2018

[ EGARESGS
AMPLIACIONE
s

(REDUCCIONE
CONGEPTO APROBADD |S) __| mooiricana
: J__iny

1 e 1
000, 711604897 7,116,048 57| 7004 347 78] 7084 347 78] F1.70131)
©43.97] 7.118.048 87| 7094 34778 7.084.347 78] 2170121

T Geal riieeensr] 7496048 e7] 7004347 8] T08a5aT Tl 21,701.21

PAGADO _|SOBREEJERCICIO
0 6=3-4)

Por lo anterior mediante oficio No. S.F./D.1./034/2020 de fecha 10 de enero de 2020 se realizé la
solicitud de la linea de captura por la cantidad de $21,701.21 a la direccién de Subsidio a
Universidades, asi mismo mediante el documento No. S.F./D.1./072/2020 se vuelve a realizar dicha
salicitud sin embargo via correo electronico nos es informado que debido a un boletin recibido de la
Tesoreria de la Federacion de la INHABILITACION DE SIAFF 2018 que refiere que los aplicativos
a SIAFF 2018 y REFAS se encuentran deshabilitados, no se podra realizar lineas de captura
TESOFE por concepto de reintegros presupuestarios correspondientes a los ejercicios 1990 al 2018
motivo por el cual las solicitudes seran atendidas a partir del lunes 20 de enero del presente afo.
Una vez que esta Institucién cuente con los documentos comprobatorios seran enviados para la
evidencia correspondiente.

Del mismo modo en la integracion de productos financieros podemos observar el monto no
devengado ni pagado correspondiente a los productos generados del 1 de enero al 31 de agosto de
2019 por la cantidad de 84,300.15 los cuales se actualizan al 30 de noviembre de 2019 y
corresponden a la cantidad de 87,339.79 pesos.

Sin embargo, el importe reintegrado de rendimientos es por la cantidad total de $86,515.00 de
acuerdo a las lineas de captura y estados de cuenta bancarios, quedando pendiente de reintegrar
la cantidad de 824.79 esto debido a que la cuenta bancaria se encuentra embargada.

Esta Institucion educativa reintegrara la cantidad mencionada de sus ingresos propios a partir del
20 de enero de 2020 segun instruccion de la DGESU.

para mayor referencia se muestra la actualizacion de productos financieros generados en el 2019.

www.uabjo.mx
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NUM. DEL RESULTADO: 13
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2.1
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, la dispersién del pago de némina,
auxiliares contables y némina proporcionada por la UABJO, se identificé que se destinaron recursos
del U006 2018 para realizar pagos por conceptos de prestaciones no ligadas por 55,036,621.56
pesos y Unicamente estaba autorizado en el Anexo de Ejecucion, un monto de 44,567,556.00 pesos,
por lo que se realizaron pagos en exceso de lo autorizado en el Anexo de Ejecucién por
10,469,065.56 pesos en incumplimiento de la clausula octava Convenio Marco de Colaboracion para
el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de
Oaxaca y la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca de fecha 13 de enero de 2016 y
clausula cuarta y “Apartado Unico” del Anexo de Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracion
para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado
de Oaxaca y la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca de fecha 2 de enero de 2018.

RESPUESTA:

Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, fue llevada a cabo una reunién de trabajo,
con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para tratar lo referente a los recursos
transferidos a las Instituciones de Educacion Superior y que amparan los gastos erogados respecto
de las prestaciones no reconocidas o que exceden a lo autorizado en el Anexo de Ejecucion 2018,
lo cual es incluido en el anexo de ejecucion modificado 2019 de acuerdo a lo siguiente:

ANTECEDENTES

y & gasto de

MO Organo

b
goza LA UNIVERSIDAD
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Derivado de lo anterior esta Institucion Educativa cuenta con el Acta de de Sesion del Consejo
Universitario de fecha 15 de noviembre de 2019 mediante el punto de acuerdo No. 2 en apego a lo
estipulado en la minuta referida misma que se anexa y sefiala lo siguiente:

“Se somete a votacion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo: Se autoriza la
realizacion de los ajustes y modificaciones presupuestales necesarios en los capitulos de
gasto 1000, 2000 y 3000 establecidos en los anexos de ejecucién del Convenio de Apoyo
Financiero para que sea posible la operatividad econémica de la Universidad. De igual
manera se faculta a la Secretaria de Finanzas para realizar los ajustes por concepto de
modificaciones y reasignaciones pertinentes de gastos de operacion a servicios personales
en los Programas Operativos Anuales (POA) a través del Sistema Estatal de Finanzas
Publicas (SEFIP), debiendo observar al momento de la realizacion de las afectaciones
presupuestales que no se exceda en su conjunto el presupuesto aprobado para el programa
U006, asi como demas aportaciones ordinarias o extraordinarias Federales y Estatales....”

“Se aprob6 por unanimidad de votos este punto, que se refiere al punto relativo al
Presupuesto Federal, al Programa Operativo Anual y el Presupuesto de Egreso
Universitario”

Lo anterior en apego al numeral 9 estipulados en el oficio No. 511/2019-1733 de fecha 21 de
noviembre de 2019 signado por la Direccién General de Educacion Superior Universitaria (DGESU)
a la Auditoria Superior de la Federacion A.S.F, en atencién a la solicitud No. R.T./1426/2019 que
esta Institucién Educativa realizé respecto de los resultados que amparan los gastos erogados de
las plazas, tabulador y prestaciones no reconocidas o que exceden a lo autorizado en el Anexo de
Ejecucion 2018 mismo que refiere lo siguiente:

9. En pago de prestaciones no ligadas, no autorizadas en el contrato colectivo de trabajo;
No es factible considerar este concepto.

Es importante mencionar que los pagos que exceden a lo autorizado de prestaciones no ligadas en
el CAPITULO 1000 del Anexo de Ejecucién 2018 son producto de los compromisos de la
Universidad contenidos en los Contratos Colectivos de Trabajo y convenios suscritos con los 6
sindicatos con los que actualmente se cuenta Yy que no pueden ser suspendidos por representar un
riesgo de inestabilidad politica y legal a la Institucion en perjuicio de los mas de 25 mil 558
estudiantes que forman parte de nuestra matricula y como consecuencia una inestabilidad a nivel
Estado.

DOCUMENTACION QUE SE ANEXA

MINUTA 19 de septiembre de 2017 (SEP,SFP y ASF).

ANEXO DE EJECUCION 2019 modificatorio del Convenio de Apoyo Financiero de LA UABJO.
ACTA DE CONSEJO UNIVERSITARIO de fecha 15 de noviembre de 2019.

Oficio No. 511/2019-1733 de fecha 21 de noviembre de 2019 signado (DGESU).

Auxiliares Contables del ejercicio 2018.

Conciliacion de los registros de némina contra los registros contables correspondientes.

Estados del Ejercicio Presupuestal modificados y aclaracion de modificaciones presupuestales
finales.

Balanza de comprobacion del ejercicio 2018 del programa U006.
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NUM. DEL RESULTADO: 14
PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2.2
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, la dispersion del pago de némina,
auxiliares contables y némina proporcionada por la UABJO, se identificé que la UABJO destind
recursos del U006 2018 para realizar pagos de remuneraciones de categorias, en exceso a las
autorizadas en el Anexo de Ejecucion, como sigue: 10/B SUBDIRECTOR AC por 3,100,315.69
pesos; 12/B COORDINADOR DE por 256,577.88 pesos; 12/b COORDINADOR DE por2,629,457.93
pesos; 16/B SUB-JEFE por 202,522.74 pesos; 17/B JEFE por 3,458,594.38 pesos; 18/B por
2,217,724.15 pesos; 7/B DIRECTOR ACADEM por 2,016,549.63 pesos; 8/B DIRECTOR ACADEM
por 4,17,203.81 pesos; AFANADORA por 1,362,253 83 pesos; AUXILIAR DE BIBLIOTECAS por
1,200,818.85 pesos; AUXILIAR DE CLINICA por 1,783,297.34 pesos; UAXILIAR DE SERVIC por
4,028,770.55 pesos; BIBLIOTECARIO por 113,068,.03 pesos; ENCUADERNADOR por 124,746.01
pesos; MEDICO GENERAL por 1,411,348.95 pesos; MULTICOPISTA por 762,433.84 pesos;
OFICIAL DE CORRESPO por 470,726.85 pesos; OFICIAL DE SERVICIO por 1557,052.88 pesos;
OFICINISTA DE PERSO por 653,621.16 pesos; OPERADOR DE EQUIPO por 556,628.39 pesos;
PRODUCTOR DE PROGRM por 104,841.65 pesos; PROMOTOR DE USUARIO por 1509,332.57
pesos; REDACTOR por 98,550.6 pesos; SECRETARIA por 393,5221.71 pesos; TC Pl ASISTENCIA
A por 988,002.54 pesos; TC PI ASISTENTE B por 171,922.56 pesos; TC Pl ASOCIADO A por
2,562,088.47 pesos; TC Pl ASICIADO C por 4,448 832.01 pesos; TC Pl TITULAR A por
20,869,921.06 pesos; TC PI TITULAR B por 21,091,797.53 pesos; TC TA ASISTENTE B por
412,576.03 pesos; TC TA ASISTENTE C por 23,682.68 pesos; TC TA ASOCIADO B por
521,295.32 pesos; TECNICO BIBLIOTECAR por 547,376.9 pesos; TECNICO DE IMPRENTA por
756,327.61 pesos; y TECNICO DE MANTENIM por 2,206,951.66 pesos, en incumplimiento de la
clausula octava Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y la Universidad Auténoma
Benito Juarez de Oaxaca de fecha 13 de enero de 2016 y clausula cuarta y “Apartado Unico” del
Anexo de Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero que celebra la
Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y la Universidad Auténoma

Benito Juarez de Oaxaca de fecha 2 de enero de 2018.

RESPUESTA: Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, fue llevada a cabo una
reunion de trabajo, con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para tratar lo referente
a los recursos transferidos a las Instituciones de Educacién Superior y que amparan los gastos
erogados respecto de las categorias y tabulador no reconocidas o que exceden a lo autorizado en
el Anexo de Ejecucién 2018, lo cual es incluido en el anexo de ejecucion modificado 2019 de acuerdo

a lo siguiente:
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Derivado de lo anterior esta Institucion Educativa cuenta con el Acta de de Sesion del Consejo
Universitario de fecha 15 de noviembre de 2019 mediante el punto de acuerdo No. 2 en apego a lo
estipulado en la minuta referida misma que se anexa y sefala lo siguiente:

“Se somete a votacion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo: Se autoriza la
realizacion de los ajustes y modificaciones presupuestales necesarios en los capitulos de
gasto 1000, 2000 y 3000 establecidos en los anexos de ejecucion del Convenio de Apoyo
Financiero para que sea posible la operatividad econémica de la Universidad. De igual
manera se faculta a la Secretaria de Finanzas para realizar los ajustes por concepto de
modificaciones y reasignaciones pertinentes de gastos de operacion a servicios personales
en los Programas Operativos Anuales (POA) a través del Sistema Estatal de Finanzas
Puablicas (SEFIP), debiendo observar al momento de la realizacién de las afectaciones
presupuestales que no se exceda en su conjunto el presupuesto aprobado para el programa
U006, asi como demas aportaciones ordinarias o extraordinarias Federales y Estatales...."

“Se aprob6 por unanimidad de votos este punto, que se refiere al punto relativo al

Presupuesto Federal, al Programa Operativo Anual y el Presupuesto de Egreso
Universitario”

Lo anterior en apego a los numerales 1, 2 y 3 estipulados en el oficio No. 511/2019-1733 de fecha
21 de noviembre de 2019 signado por la Direccién General de Educacion Superior Universitaria
(DGESU) a la Auditoria Superior de la Federacién A.S.F, en atencion a la solicitud No.
R.T./1426/2019 que esta Institucion Educativa realizé respecto de los resultados que amparan los
gastos erogados de las plazas, tabulador y prestaciones no reconocidas o que exceden a lo
autorizado en el Anexo de Ejecucion 2018 mismos que refieren lo siguiente:

1.- En categorias no previstas en el anexo de ejecucion;

Las categorias establecidas en el anexo de ejecucion se han modificado con base en los ajustes que
las propias Universidades han tenido que realizar en razén de contribuir al logro del objetivo
establecido en el Convenio y Anexo de Ejecucion: cumplir con los servicios educativos y las funciones
académicas que realizan las Universidades y al incremento de la matricula. Es necesario que el
namero la categoria estén establecidas en sus Contratos Colectivos de Trabajo y estén aprobadas por
su méximo Organo de Gobiemo Colegiado.

www.uabjo.mx
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2. En nimero de plazas diferentes al anexo de ejecucion;

El numero de plazas en el anexo de ejecucion ha sido modificado con base en los ajustes que las
propias Universidades han tenido que realizar en razén de contribuir al logro de los objetivos
establecido en el Convenio y Anexos de Ejecucion: cumplir con los servicios educativos y las funciones
académicas que realizan las Universidades; y siempre y cuando hayan contribuido al incremento de
matricula plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo. Es necesario que el nimero de plazas se ha
aprobado por el méximo Organo de Gobiemo Colegiado través de sus Analitico de Plazas.

3. El tabulador no contemplado en el anexo de ejecucion;

El tabulador diferente al anexo de ejecucion corresponde a la realidad que vive cada institucion
educativa para contribuir al logro del objetivo establecido en el Convenio y Anexo de Ejecucion: cumplir
con los servicios educativos y las funciones académicas que realizan las Universidades y al incremento
de matricula. Es necesario que los sueldos por categoria estén aprobados por su méaximo Organo de
Gobierno Colegiado a través de su Tabulador y Analitico de Plazas y no se contrapongan con ningtin
otro instrumento juridico de orden superior en el salario correspondiente.

Es importante mencionar que los pagos en exceso que se realizan por concepto de las plazas,
tabulador y prestaciones no reconocidas o que exceden a lo autorizado en el CAPITULO 1000 del
Anexo de Ejecucion 2018 son producto de los compromisos de la Universidad contenidos en los
Contratos Colectivos de Trabajo y convenios suscritos con los 6 sindicatos con los que actualmente
se cuenta y que no pueden ser suspendidos por representar un riesgo de inestabilidad politica y
legal a la Institucion en perjuicio de los mas de 25 mil 558 estudiantes que forman parte de nuestra
matricula y como consecuencia una inestabilidad a nivel Estado.

DOCUMENTACION QUE SE ANEXA

MINUTA 19 de septiembre de 2017 (SEP,SFP y ASF).

ANEXO DE EJECUCION 2019 modificatorio del Convenio de Apoyo Financiero de LA UABJO.
ACTA DE CONSEJO UNIVERSITARIO de fecha 15 de noviembre de 2019.

Oficio No. 511/2019-1733 de fecha 21 de noviembre de 2019 signado (DGESU).

Auxiliares Contable del ejercicio 2018.

Conciliacion de los registros de némina contra los registros contables correspondientes.

Estados del Ejercicio Presupuestal modificados y aclaracién de modificaciones presupuestales
finales.

Balanza de comprobacion del programa U006 2018.

Evidencia de la autorizacion de plantilla 2018 segun oficio No. S.F./1348/2019 con anexos.
NUM. DEL RESULTADO: 15

PROCEDIMIENTO NUM.: 4.2.2

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Con la revision de los estados de cuenta bancarios, la dispersion del pago de némina,
auxiliares contables y némina proporcionada por la UABJO, se identifico que la UABJO destind
recursos del U006 2018 para realizar pagos por concepto de sueldos, en exceso al tabulador
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autorizado en el Anexo de Ejecucion por 9,110,527.91 pesos, en incumplimiento de la clausula
octava Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de
Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y la Universidad Autonoma Benito Juarez de
Oaxaca de fecha 13 de enero de 2016 y clausula cuarta y “Apartado Unico” del Anexo de Ejecucion
del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero que celebra la Secretaria de
Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Oaxaca y la Universidad Auténoma Benito Juarez de
Oaxaca de fecha 2 de enero de 2018.

RESPUESTA:

Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, fue llevada a cabo una reunién de trabajo,
con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) y la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), para tratar lo referente a los recursos
transferidos a las Instituciones de Educacion Superior y que amparan los gastos erogados respecto
del tabulador no reconocido o que excede a lo autorizado en el Anexo de Ejecucion 2018, lo cual es
incluido en el anexo de ejecucion modificado 2019 de acuerdo a lo siguiente:

ANTECEDENTES
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Derivado de lo anterior esta Institucion Educativa cuenta con el Acta de de Sesion del Consejo
Universitario de fecha 15 de noviembre de 2019 mediante el punto de acuerdo No. 2 en apego a lo
estipulado en la minuta referida misma que se anexa y sefala lo siguiente:

“Se somete a votacion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo: Se autoriza la
realizacion de los ajustes y modificaciones presupuestales necesarios en los capitulos de
gasto 1000, 2000 y 3000 establecidos en los anexos de ejecucién del Convenio de Apoyo
Financiero para que sea posible la operatividad econémica de la Universidad. De igual
manera se faculta a la Secretaria de Finanzas para realizar los ajustes por concepto de
modificaciones y reasignaciones pertinentes de gastos de operacion a servicios personales
en los Programas Operativos Anuales (POA) a través del Sistema Estatal de Finanzas
Puablicas (SEFIP), debiendo observar al momento de la realizacién de las afectaciones
presupuestales que no se exceda en su conjunto el presupuesto aprobado para el programa
U006, asi como demas aportaciones ordinarias o extraordinarias Federales y Estatales...."

“Se aprobé por unanimidad de votos este punto, que se refiere al punto relativo al
Presupuesto Federal, al Programa Operativo Anual y el Presupuesto de Egreso
Universitario”
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