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Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan

Convenios de Coordinacidn, Colaboracion y Acuerdos Especificos Suscritos con la
Administracién Publica Federal para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y
Otros Servicios

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2018-4-99384-23-0136-2019
136-DS

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos erogados derivado de contratos, convenios anexos técnicos,
celebrados con Universidades Publicas y entes Publicos Estatales para el desarrollo de
diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 282,427.0
Muestra Auditada 282,427.0

Representatividad de la Muestra 100.0%
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El universo esta integrado por 15 instrumentos juridicos que el Instituto Tecnolégico
Superior de Cosamaloapan, suscribid con diversas Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y
Otros Servicios, observandose que 6 de los instrumentos sefialados son plurianuales (2014-
2018); y el universo, esta constituido exclusivamente por los recursos publicos federales
cobrados por el Instituto en el ejercicio fiscal 2018.

La muestra se integra por el total del importe de recursos publicos federales, que cobré el
Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, en el ejercicio fiscal 2018, por un monto
total de 282,427.0 miles de pesos.

Antecedentes

Durante cinco afios consecutivos y como resultado de la fiscalizacion superior, la ASF ha
identificado que de manera irregular las Universidades e Institutos publicos de educacién
superior, han suscritd diversos contratos, convenios, anexos técnicos y otros instrumentos
juridicos con la Administracion Publica Federal, ademas ha detectado también diversos
incumplimientos en cuanto a la ejecucidon de los trabajos y/o servicios convenidos,
derivados de la falta de supervisién, control y seguimientos por parte de las Dependencias y
Entidades del Gobierno Federal, contratante, asi como pagos injustficados y que no cuentan
con la documentacion justificativa y comprobatoria respectiva.

Esta situacion ha derivado de la practica recurrente de realizar adjudicaciones directas con
universidades publicas, otros institutos de educacién superior o con dependencias y
entidades de gobiernos estatales para las adquisiciones, consultorias y servicios, asesorias,
estudios técnicos y supervisidon; programas de desarrollo social, agrario o territorial; al
amparo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP) y 4 de su reglamento, sin cumplir con los requisitos minimos que exigen las
disposiciones legales.

Resultados

1. Del andlisis de la informacidn y documentacidn proporcionada por el ITSCO
mediante oficios nimeros DG/0211/2019, DG/0263/2019 y OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7 y
22 de marzo, y 7 de agosto, todos de 2019, respectivamente, suscritos por el Director
General del ITSCO, se conocié que el Instituto, suscribié 15 instrumentos juridicos desde el
ejercicio 2014 al 2018 (de los cuales 6 fueron plurianuales), con Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones
y otros servicios; todos ellos firmados al amparo del articulo 1, quinto parrafo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), y 4 de su
Reglamento; por un total convenido y/o contratado de 481,772.6 miles de pesos, de los
cuales, en el ejercicio fiscal de 2018 cobré a diversas Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, recursos publicos federales por 215,399.3 miles de pesos,
como a continuacion se detalla:
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CONVENIOS Y/O CONTRATOS SUSCRITOS POR EL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN (ITSCO), EN VIRTUD
DE LOS CUALES RECIBIO RECURSOS PUBLICOS FEDERALES EN EL EJERCICIO FISCAL 2018

(Miles de pesos)

Instrumento Monto
Cons. Dependencia o Entidad . Numero Objeto Cobrado
Juridico
en 2018
C/COL/853/2016 Desarrollo, Mantenimiento, Soporte,
del 08/07/2016 Documentacion, Implementacion, Capacitacion y
correspondiente a Arrendamiento de las Plataformas, Herramientas y
sus Anexos de Sistemas de Aplicaciones Informaticas internas e
Ejecuciéon Nimeros:  Institucionales de DICOSNA, y correspondiente a
sus Anexos de Ejecucion Ndmeros:
. Convenio Marco
1 Diconsa, S.A. de C.V. de Colaboracion AE/133/2017: Servicio de  mantenimiento, 57,206.4
(DICONSA) L AE/133/2017 del o .
y Coordinacion 31/01/2017 actualizacion, desarrollo y documentacion de
sistemas de informacion para  DICONSA.
AE/143/2017 del AE/143/2017: Servicio de Disefio, Desarrollo y
31/01/2017 y su Construccién de los Tableros de Control para la
Modificatorio del  Solucién Holistica de Informacion Estratégica y de
21/07/2017 Logistica de DICONSA (SHIELD).
Comision Federal para la COFEPRIS-AD-01- . - L .
2 Proteccion contra Riesgos Convenio 010-18 del fe’ecr::zi: de Gestion Administrativa para el apoyo 65,463.7
Sanitarios (COFEPRIS) 17/01/2018 ’
Secretaria de Desarrollo . N - . L .
3 Agrari(I) Territorial y Convenio de Sin numero del Servicio de Adecuaciones Fisicas de Sites y 50.000.0
Urbano (SEDATU) Colaboracion 01/07/2017 Traslado de Servidores Fisicos de la SEDATU.
Caminos y Puentes Contrato abierto
Federales de Ingresos y L 4500025545 CAPUFE  Servicios de hospedaje en sitio alterno para
4 L de Prestacion de X . . X 22,601.0
Servicios Conexos Servicios del 30/11/2016 implementacion del servicio espejo DRP.
(CAPUFE)
Banco Nacional de . - - "
5 Comercio Exterior. S.N.C Pedido y sus 20140349 del Servicio Tecnoldgico de Operacion, Infraestructura 9682.4
(BANCOMEX"I') B Modificatorios 24/06/2014 y Seguimiento de Procesos de BANCOMEXT. e
Desarrollar acciones de investigacion y divulgacion
Convenio de Sin ndmero del de las dinamicas y caracteristicas culturales que
i i i 4,855.0
o Colaboracién 25/01/2018 viven actualmente los Pueblos Indigenas, asi como ,
La entonces Comision las especificidades inherentes a su reproduccién
Nacional para el cultural y los principales retos que enfrentan en el
6 Desarrollo de los Pueblos siglo XXI, con la finalidad de establecer directrices
Indigenas (CDI), hoy de accién institucional y la generacién de
Instituto Na‘c|onal de los Convenio de Sin namero del mecanismos de difusion para la salvaguarda del
Pueblos Indigenas (INPI) Colaboracién 12/03/2018 patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas de 850.0
México.
La entonces Secretaria de Servicios Técnico-Administrativos de la
Agricultura, Ganaderia, Conformacion del Personal de Apoyo, Seguimiento
Desarrollo Rural Pesca 'y y Supervision del Componente Informaciéon
. L. . SAGARPA EDO. MEX. o . . .
7 Alimentacidn (SAGARPA), Convenio de 016/2017 del Estadistica y Estudios del Sistema Nacional de :
hoy Secretaria de Colaboracion 01/05/2017 Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable

Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER) en el Estado
de México

(SNIDRUS) 2017, en sus Proyectos: Monitoreo e
Integracion de Informaciéon Agropecuaria vy
Aplicaciones Geoespaciales.
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Instrumento Monto
Cons. Dependencia o Entidad . Numero Objeto Cobrado
Juridico
en 2018
Servicio Administrativo, Técnico y Operativo para
Convenio de SAGARPA EDO. MEX. I;mSupervisién, Seguimier'lto y Contro! de los
a 011/2018 del gramas en, -Concurrenual con el Gobierno del
Colaboracién Estado de México 2018, asi como los Programas
30/04/2018y su o . 1,813.1
ysu Modificatorio del de Apoyo a PequenF)s Prodyctores y de Sanidad e
Modificatorio 05/12/2018 Inocuidad ~ Agroalimentaria, asi como el
componente de Atencidn a Desastres Naturales en
el Sector Agropecuario y Pesquero de la SAGARPA.
Servicios Técnico-Administrativos de la
Conformacion del Personal de Apoyo, Seguimiento
. SAGARPA EDO. MEX. y Sulpejrvisién de! Compolnente Infgrmacic’)n
Convenio de Estadistica y Estudios del Sistema Nacional de
) 083/2018 del W 1,442.3
Colaboracion 01/04/2018 Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable
(SNIDRUS) 2018, en sus Proyectos: Monitoreo e
Integracion de Informacion Agropecuaria vy
Aplicaciones Geoespaciales.
Servicio Administrativo, Técnico y Operativo para
Convenio de SAGARPA EDO. MEX. la §gpervisién, Seguimientg y Contrgl de las
Colaboracién 094/2018 del Actividades de Planeacién, Monitoreo y 348.7
30/03/2018 Evaluacion en el Estado de México 2017-2018, del
Comité Técnico Estatal de Evaluacion.
Servicio Administrativo, Técnico y Operativo para
Convenio de SAGARPA EDO. MEX. la Supervisién, Seguimiento y Control de las
Colaboracion 0690/2018 del Actividades de Planeacién, Monitoreo y 314.2
31/08/2018 Evaluacién en el Estado de México 2018-2019, del
Comité Técnico Estatal de Evaluacion.
Servicio Administrativo, Técnico y Operativo para
Convenio de SAGARPA EDO. MEX. la §gpervisién, Seguimientg y Contrgl de las
Colaboracién 008/2018 del Actividades de Planeacién, Monitoreo y 180.9
02/01/2018 Evaluacion en el Estado de México 2017-2018, del
Comité Técnico Estatal de Evaluacion.
Centro de Investigacion y ContraAt‘o de FSGJ/197/2016 del Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
8 Docencia Econémicas, Prestacién de 13/1_2/2016' YSU  alared de telecomunicaciones del CIDE. 641.6
A.C. (CIDE) Servicios y su Modificatorio del
Modificatorio 30/11/2017
TOTAL 215,399.3

FUENTE: Informacidn proporcionada por el ITSCO.

No obstante lo anterior, se conocid que el ITSCO suscribid las bases de colaboracién,
nimero DGAF/DA/01/BC/2017, el 9 de enero de 2017, con el Instituto de Administracion y
Avaluos de Bienes Nacionales (INDAABIN) vy, en el ejercicio fiscal 2017, le emitié CFDI por
7,027.6 miles de pesos; sin embargo, el ITSCO no proporciond evidencia documental que
acreditara que recibid los recursos relacionados con los CDFI sefialados.

De los 215,399.3 miles de pesos de recursos publicos federales que fueron transferidos a
diversas cuentas bancarias a nombre del ITSCO, se identificd que éste, a su vez, transfirio
145,133.9 miles de pesos a un Fideicomiso con nimero de terminacion 6301; asi como,
50,481.2 miles de pesos a la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S.; a otros proveedores 5,176.5 miles de pesos, y
14,607.7 miles de pesos a destinatarios diversos, como se detalla a continuacién:
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DISPERSION DE RECURSOS PUBLICOS FEDERALES TRANSFERIDOS POR DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL EN EL EJERCICIO FISCAL 2018, AL AMPARO DE LOS CONVENIOS Y/O CONTRATOS SUSCRITOS CON EL ITSCO
(Miles de pesos)

Recursos transferidos al

. L . Recursos transferidos a la persona moral Recurso
Dependencia o Fideicomiso con . L , Otros Recursos no
. S, Laboratorio de Investigacién en Tecnologias i total
Entidad terminacién numero ) Proveedores Identificados .
6301 de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S. transferido

DICONSA 57,206.4 - - 57,206.4
COFEPRIS 65,463.7 - - 65,463.7
SEDATU - 44,550.0 5,176.5 273.5 50,000.0
CAPUFE 16,669.8 5,931.2 - 22,601.0
BANCOMEXT 1,053.2 - 8,629.2 9,682.4
CDI - - 5,705.0 5,705.0
SAGARPA 4,099.2 - - 4,099.2
CIDE 641.6 - - 641.6
Total 145,133.9 50,481.2 5,176.5 14,607.7 215,399.3

FUENTE: Informacidn proporcionada por el ITSCO y la CNBV.

Con el andlisis de la informacién se determiné que el ITSCO no acreditd ni justificé el motivo
por el que transfirié recursos publicos federales de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal en el ejercicio fiscal 2018, al Fideicomiso con terminacidn
numero 6301.

Adicionalmente, como resultado de los trabajos de la auditoria nimero 275-DS, practicada a
DICONSA, S.A. de C.V,, correspondiente a la Cuenta Publica 2017 mediante oficio numero
AECF/DGAF/0778/2018 del 4 de diciembre de 2018, se solicitd informacion a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) respecto al Fideicomiso nimero de terminacién
6301, y con oficio del 9 de enero de 2019, se informd y constatd que el titular del referido
Fideicomiso es el propio Instituto.

Aun cuando la totalidad de convenios y/o contratos antes referidos fueron adjudicados por
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal al amparo del articulo 1,
parrafo quinto de la LAASSP, y 4 de su Reglamento, se constatd que el ITSCO para acreditar
gue contaba con la capacidad técnica, material, humana y financiera para cumplir con los
compromisos convenidos y/o contratados, Unicamente presentd escritos en los cuales
manifestd a las Dependencias y Entidades bajo protesta de decir verdad, que contaba con
dicha capacidad para la realizaciéon de los servicios requeridos por las Dependencias y
Entidades, y que no requeriria de la contratacién de terceros en mas del 49.0% del total
convenido y/o contratado, sin presentar evidencia que demostrara que contaba con las
capacidades técnicas y humanas para la ejecucién de los trabajos ni la experiencia en
servicios similares, asi como la capacidad material.

Por otra parte, si bien es cierto que el articulo 3, fracciones Ill y IV, del Decreto de Creacion
del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave del 21 de agosto de 1999, establece la
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posibilidad de que el ITSCO realice investigaciones cientificas y tecnoldgicas, que se
traduzcan en aportaciones concretas para el mejoramiento y eficacia de la produccién
industrial y de servicios; asi como colaborar con el sector publico, privado y social; también
lo es que, dichos objetivos estdn condicionados a que la investigacidn y colaboracion estén
enfocados a la elevacion de la calidad de vida y la consolidacion del desarrollo tecnolégico y
social de la comunidad, situacidon que en el caso concreto no ocurrié, dado que el objetivo y
finalidad de los convenios y/o contratos suscritos entre las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal y el ITSCO, fue para proporcionar diversos servicios, mismos
gue no fueron orientados a la comunidad; en virtud de los cuales, el ITSCO recibié recursos
publicos federales durante el ejercicio fiscal 2018.

Asimismo, se identificd que las actividades econdmicas del ITSCO registradas ante el Servicio
de Administracién Tributaria (SAT), estan relacionadas con “Escuelas de educacion superior
pertenecientes al sector publico” por un porcentaje del 95.0% y “Otros servicios educativos
proporcionados por el sector privado” por el 5.0%; al igual que lo establecido en el articulo
3, del Decreto de Creacidén del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado
en la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave, del 21 de
agosto de 1999, donde sefala que su fin preponderante es formar profesionales e
investigadores aptos para la aplicacion y generacién de conocimientos cientificos vy
tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos del desarrollo econdmico y social de la
region, del estado y del pais; lo anteriormente descrito no contempla la prestacién de los
servicios a través de los convenios y/o contratos suscritos entre las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal y el ITSCO.

Adicionalmente, respecto a los instrumentos juridicos formalizados con las Dependencias y
Entidades de la Administraciéon Publica Federal, de los cuales el ITSCO recibié recursos
publicos federales durante el ejercicio fiscal 2018, suscritos por el Director General del
ITSCO, se constatd que ni en el Decreto de creacion del ITSCO, ni en el Estatuto Interior del
ITSCO, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 21 de agosto de 1999 y el 3
de mayo del 2002, respectivamente, y vigentes para el ejercicio fiscal 2018, se establecen
las facultades del Director General para la suscripcién de dichos instrumentos juridicos; por
lo tanto, el servidor publico que suscribié todos los convenios y/o contratos carecia de
facultades para hacerlo.

Con oficio nimero DGAF/1251/2019 del 4 de octubre de 2019, suscrito por la Directora
General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacion, se requirio al
entonces Director General del ITSCO, que compareciera para entrevista y reunion de
trabajo, por lo que mediante Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria (AACA)
numero 019/CP2018 del 25 de octubre de 2019, el entonces Director General del ITSCO
manifestd que la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacién
de Cosamaloapan, S. de S. S., era quien se encargaba de buscar los contratos y quien
realizaba la entrega definitiva de los servicios; ademas, manifesté que al ITSCO le
correspondio el 1.0% por cada contrato, convenio o cualquier instrumento juridico suscrito
entre las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y el ITSCO.
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Por lo anterior, se comprobd que el ITSCO no contaba con la capacidad técnica, material,
humana vy financiera para el cumplimiento del objeto de los instrumentos juridicos antes
referidos, ni capacidad juridica para la suscripcién de los convenios y/o contratos con las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, toda vez que su fin
preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacién y
generacidon de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos
del desarrollo econdmico y social de la regién, del estado y del pais; por lo que, requirié la
contratacién de terceros en mas de un 49.0%, con la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S. y la persona moral
Servicios D.R. de México, S.A. de C.V., quienes prestaron la totalidad de los servicios objeto
de los convenios y/o contratos suscritos con las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, de los cuales el ITSCO recibié recursos publicos federales en
el ejercicio fiscal 2018.

Respecto a la accién correspondiente a las irregularidades de los servidores publicos del
ITSCO que no justificaron y/o acreditaron el motivo por el cual fueron transferidos los
recursos publicos federales recibidos en el ejercicio 2018, al Fideicomiso con terminacion
numero 6301, y a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se refleja en la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nUmero 002, del Resultado Num. 2.

La accién relacionada con la falta de supervision de los servidores publicos del ITSCO
respecto al estricto cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos que el ITSCO
suscribié con las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal, Estatal y
Municipal; se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
numero 003, del Resultado Num. 3.

Asimismo, la accidn correspondiente a la falta de capacidad, técnica, material, humana y
financiera del ITSCO para ejecutar por si mismo los servicios objeto de los diversos
instrumentos juridicos que el ITSCO suscribid con las dependencias y entidades de la
Administracion Pudblica Federal, Estatal y Municipal se refleja en la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 004, del Resultado Num. 3.

Finalmente, la accién respecto de los servidores publicos del ITSCO que no ejercieron los
recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas,
se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 007 del
Resultado Num. 3.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) las irregularidades
observadas, el ITSCO no presentd argumentaciones adicionales ni documentacion soporte
que justifigue y aclare el presente Resultado, por lo que no se desvirtian dichas
irregularidades.
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2018-4-99384-23-0136-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) se abstenga de
contratar o convenir servicios con dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, cuando dichos servicios no se encuentren ligados con los
objetivos y atribuciones establecidas en el articulo 3 del Decreto de creacion del ITSCO,
publicado en la Gaceta Oficial del 21 de agosto de 1999, el cual sefiala que el fin
preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacién y
generacidon de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos
del desarrollo econdmico y social de la regidn, del estado y del pais; asimismo, que instruya
a la dreas correspondientes a cumplir estrictamente lo sefalado anteriormente.

2018-4-99384-23-0136-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) instruya a las areas
responsables y/o instancias competentes la implementacidon de mecanismos de control que
garanticen la correcta aplicacion de los recursos publicos federales que reciba por parte de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal de
conformidad con el articulo 134, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2018-4-99384-23-0136-01-003 Recomendacion

Para que el Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) se abstenga de celebrar
convenios y/o contratos cuando no cuente con la capacidad técnica, material, humana y
financiera para cumplir con las obligaciones y compromisos y que, cuando tenga la
necesidad de subcontratar con terceros para el cumplimiento de dichos instrumentos
juridicos, no exceda el porcentaje de contratacion estipulado en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de su Reglamento; asimismo, debera
cerciorarse que los servicios motivo de los contratos y/convenios, que en su caso suscriba,
se encuentren vinculados a su objeto social, atribuciones y/o facultades.

2018-5-06E00-23-0136-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a las personas morales Instituto Tecnolégico Superior de
Cosamaloapan con RFC ITS990821QR3 vy el Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S. con RFC LIT130704F32, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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2018-5-06E00-23-0136-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a la persona moral Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan
(ITSCO) con RFC ITS990821QR3, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

2018-B-30000-23-0136-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, carecian de facultades para la autorizacion y suscripcion de los contratos y/o
convenios suscritos con DICONSA, S.A. de C.V. (DICONSA), Comisidn Federal para la
Proteccidon contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE),
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. (BANCOMEXT), la entonces Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), hoy Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidon (SAGARPA), hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) en el
Estado de México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) y el Instituto
de Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales (INDAABIN), en razén de que los servicios
pactados en los contratos y/o convenios suscritos con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal sefialadas, no estdn condicionados a que
los mismos se dirigieron a los objetivos y atribuciones establecidas en el articulo 3 del
Decreto de Creacién del ITSCO publicado en la Gaceta Oficial del de agosto de 1999, cuyo
objeto preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacién y
generacidn de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos
del desarrollo econdmico y social de la region, del Estado y del Pais; adicionalmente, se
detectd que el Director General del ITSCO no contaba con facultades para suscribir los
contratos y/o convenios con las referidas dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, primer parrafo; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 1; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 42; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 1, parrafo quinto y 24; del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulos 1, 6, 42 y 42-A,;
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 4; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 65, fracciones | y Il y 66 y Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VII; OFICIO Circular mediante el cual se emiten diversas directrices
para los Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en las entidades de la
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Administracién Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control, que deberan
observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos, publicado en el Diario
Oficial de Federacion el 6 de noviembre de 2017.

2. Del analisis de la informacién y documentacién proporcionada por el Instituto
Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) mediante oficios nimeros DG/0211/2019,
DG/0263/2019 y OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7 y 22 de marzo y 7 de agosto de 2019,
respectivamente, suscritos por el Director General del ITSCO, se conocid que, respecto al
Convenio Marco de Colaboracién y Coordinacién nimero C/COL/853/2016 suscrito el 8 de
julio de 2016 con DICONSA, S.A. de C.V. (DICONSA), se desprendieron el Anexo de Ejecucion
nuimero AE/133/2017, por 45,488.8 miles de pesos con vigencia del 31 de enero de 2017 al
31 de diciembre de 2018, con el objeto de proporcionar el Servicio de mantenimiento,
actualizacién, desarrollo y documentacion de sistemas de informacion para DICONSA; y el
Anexo de Ejecuciéon nimero AE/143/2017 y su respectivo convenio modificatorio, por un
monto modificado de 105,405.5 miles de pesos, con vigencia del 31 de enero de 2017 al 31
de diciembre de 2018, con el objeto proporcionar a DICONSA el Servicio de Disefio,
Desarrollo y Construccion de los Tableros de Control para la Soluciéon Holistica de
Informacidén Estratégica y de Logistica de DICONSA (SHIELD), de cuyo andlisis se determiné
lo siguiente:

1. DICONSA realiz6 la Adjudicacidon Directa al Instituto Tecnoldgico Superior de
Cosamaloapan (ITSCO), con fundamento en el articulo 1, parrafo quinto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 4, segundo parrafo,
de su Reglamento, y el Instituto para acreditar su capacidad técnica, financiera,
material y humana, por medio de escritos libres del 23 y 24 de enero de 2017
suscritos por el Director General del ITSCO en funciones, manifesté bajo protesta de
decir verdad, que contaba con la capacidad para la realizacidn del “Servicio de
mantenimiento, actualizacién, desarrollo y documentacién de sistemas de
informacidn para DICONSA" y el “Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccion de los
Tableros de Control para la Soluciéon Holistica de Informacion Estratégica y de
Logistica de DICONSA (SHIELD)”, y que para ejecutar los servicios no requeriria la
subcontratacidn con tercero; o bien, de requerirlo, no excederia del 49.0% del total
convenido; ademas de diversa documentacién con la que pretendié acreditar su
capacidad técnica, material y humana ante DICONSA.

2. Por otra parte, si bien es cierto que el articulo 3, fracciones Ill y 1V, del Decreto de
Creacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta
Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave del 21 de agosto de
1999, establecid la posibilidad de que el ITSCO realice investigaciones cientificas y
tecnoldgicas, que se traduzcan en aportaciones concretas para el mejoramiento y
eficacia de la produccion industrial y de servicios; asi como colaborar con el sector
publico, privado y social, también lo es que dichos objetivos estan condicionados a
que la investigacién y colaboracidn estén enfocados a la elevacion de la calidad de
vida y la consolidacidn del desarrollo tecnoldgico y social de la comunidad, situacion
gue en el caso concreto no ocurrié dado que el objeto y finalidad de los Anexos de

10



Grupo Funcional Desarrollo Social

Ejecucion niumeros AE/133/2017 y AE/143/2017 suscritos con DICONSA, fueron para
proporcionar el “Servicio de mantenimiento, actualizaciéon, desarrollo y
documentacion de sistemas de informacion para DICONSA" y el “Servicio de Diseiio,
Desarrollo y Construccion de los Tableros de Control para la Solucién Holistica de
Informacién Estratégica y de Logistica de DICONSA (SHIELD)”, mismos que no fueron
orientados a la elevacidon de la calidad de vida y la consolidacién del desarrollo
tecnoldgico y social de la comunidad.

Otro aspecto a considerar son las actividades econdmicas del ITSCO registradas ante
el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), las cuales estan relacionadas con
“Escuelas de educacién superior pertenecientes al sector publico” por un porcentaje
del 95.0% y “Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado” por el
5.0%; por lo que, al igual que lo establecido en el articulo 3, del Decreto de Creacién
del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial
del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave, del 21 de agosto de 1999,
donde sefiala que su fin preponderante es formar profesionales e investigadores
aptos para la aplicacién y generacidon de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de
acuerdo con los requerimientos del desarrollo econédmico y social de la regién, del
estado y del pais, el cual es distinto a la prestacion de los servicios por medio de los
Anexos de Ejecucion nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017, suscritos con DICONSA.

3. Adicionalmente, respecto a los Anexos de Ejecucidn numeros AE/133/2017 y
AE/143/2017 suscritos con DICONSA por los cuales el ITSCO recibié recursos publicos
federales durante el ejercicio fiscal 2018, se constaté que ni en el Decreto de
creacion del ITSCO, ni en el Estatuto Interior del ITSCO, publicados en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz— Llave, el 21 de agosto de 1999 y el 3 de mayo del
2002, respectivamente, y vigentes para el ejercicio fiscal 2018, se establecen las
facultades del Director General del Instituto para la suscripcion de dicho instrumento
juridico por lo tanto, el servidor publico carecia de facultades para suscribirlo.

Por lo anterior, se concluyé que el ITSCO estaba impedido juridicamente para la firma del
convenio marco de colaboracidn y coordinacidon nimero C/COL/853/2016, asi como de sus
anexos de ejecucion niumeros AE/133/2017 y AE/143/2017; toda vez que la naturaleza de
los instrumentos juridicos que firmé con DICONSA, no son parte del objeto social del
Instituto; asimismo, se acreditd que el Director General del ITSCO no contaba con facultades
para suscribirlos; ademas, se comprobd que el ITSCO no contaba con la capacidad técnica,
material, humana y financiera para el cumplimiento del objeto de los anexos de ejecucién
numeros AE/133/2017 y AE/143/2017 que suscribié con DICONSA, ademas de que tampoco
se garantizo las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento
y oportunidad.
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Es importante sefialar que los entregables pactados entre las partes, para el ejercicio fiscal
2018, eran:
Anexo de ejecucion AE/133/2017
a) Plan de trabajo general
b) Minutas de reuniones de trabajo
c) Base de conocimiento GeneXus X Evolution 3 (actualizacién)
d) Base de conocimiento GeneXus X Evolution 3 (desarrollo)
e) Estrategiay plan de migracidn de los sistemas
f) Maquetas para el redisefio de operatividad de los sistemas
g) Documentacién MAAGTIC-SI
h) Reporte de actividades mensual de cada persona asignada
Anexo de ejecucion AE/143/2017
a) Servicios de infraestructura de plataforma tecnoldgica para la solucién integral
b) Documento de suscripcidn del servicio por 24 meses
c) Documentos de especificaciones front-middlewre
d) Documento de look & fell
e) Documento de disefo
f) Estrategias de liberaciéon
g) Dashboards funcionando en ambiente de desarrollo
h) Cddigo fuente de la aplicacion
i) Manual de instalacién y configuracion
j) Estrategias de liberacién/iteraccion
k) Documento de evidencias de pruebas
[) Aplicacion funcionando en ambiente de certificacién
m) Manual de usuario
n) Manual técnico
o) Aplicacion funcionando en ambiente de produccion
p) Lista de asistencia de la transferencia del conocimiento a personal de DICONSA
g) Documentos de especificaciones front-middleware

r) Lo anterior por cada uno de los médulos
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Sin embargo, como se detallard a lo largo del presente resultado, ni el ITSCO ni DICONSA

proporcionaron ninguno de los entregables ya sefialados.

4. Se identificé que, para el ejercicio fiscal 2018, DICONSA pagé al ITSCO 57,206.4 miles
de pesos por el “Servicio de mantenimiento, actualizacidon, desarrollo y
documentaciéon de sistemas de informacién para DICONSA” y por el “Servicio de
Disefio, Desarrollo y Construccion de los Tableros de Control para la Solucién
Holistica de Informacion Estratégica y de Logistica de DICONSA (SHIELD)” al amparo
de los Anexos de Ejecucion nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017, de conformidad

con lo siguiente:

PAGOS REALIZADOS POR DICONSA AL ITSCO EN EL EJERCICIO FISCAL 2018

(Miles de pesos)

Monto
Instrumento Juridico Comprobado Monto Pagado Diferencia
(CFDI)
Anexo de Ejecucién nimero AE/133/2017 19,828.5 17,483.6 2,344.9
Anexo de Ejecucién nimero AE/143/2017 40,939.0 39,722.8 1,216.2
Total 60,767.5 57,206.4 3,561.1

FUENTE: Informacién proporcionada por el ITSCO y la CNBV.

A. Con el andlisis de la informacién, se identific6 que, para el ejercicio fiscal 2018,
DICONSA pagé al ITSCO 17,483.6 miles de pesos por los servicios ejecutados al amparo
del Anexo de Ejecucién nimero AE/133/2017, de conformidad con lo siguiente:
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PAGOS EFECTUADOS AL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN (ITSCO) EN EL EJERCICIO FISCAL 2018,
DEL ANEXO DE EJECUCION NUMERO AE/133/2017, SUSCRITO EL 31 DE ENERO DE 2017
(Miles de pesos)

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) Pagos en el ejercicio fiscal 2018
No. Folio Fiscal Fecha' ,de Total Estatus del Fecha Total
Emision CFDI

1 ADE452D4-F59A-4E42-ADB9-14886355CD59  13/03/2018 2,731.6 Cancelado 16/04/2018 2,731.6
2 10A627E5-B5D3-4717-9BD9-2CBCF8COB75B 13/03/2018 2,724.0 Cancelado 15/05/2018 2,724.0
3 4B832177-B7C8-4885-B8AE-21CF2193D2B0 07/06/2018 2,493.3 Vigente 03/07/2018 2,493.3
4 7D40AB8D-236D-4E7A-A5B0-64836A14BB7F  14/07/2018 2,915.2  Vigente 09/08/2018 2,915.2
5 8BBDCD70-E175-49BF-8921-98D378112F60 16/07/2018 2,378.2  Vigente 03/09/2018 2,378.2
6 4D35211D-1A34-4E10-98F1-D7F02E7BDA80  13/09/2018 1,764.9  Vigente 10/10/2018 1,764.9
7 DF5CE3EF-E25E-4EB8-BC4F-F92C26A73365 16/10/2018 1,311.4 Vigente 26/10/2018 1,311.4
8 3DDCD1D7-D119-4060-8DC4-ACB78940D105 01/11/2018 1,165.0 Vigente 03/12/2018 1,165.0
9 BABF8C73-3756-49D9-BE7C-B7331F67F656 04/12/2018 947.5  Vigente &) NOESLE;ADéngFICO )
10  46CCA1E4-4918-4374-B8A4-1FOC6DF663D1 10/12/2018 770.6  Vigente &) NOESLE;ADéngFICO )
11  FACOO0A31-94D4-4EAC-A4AA-40AB699C9A63  20/12/2018 626.8  Vigente &) NOESLEFJADgngFICO )
TOTAL 19,828.5 17,483.6

FUENTE: Informacion proporcionada por el ITSCO.

Con el andlisis de la informacién, se identificd que el ITSCO emitid 11 CFDI a nombre de
DICONSA por un monto de 19,828.5 miles de pesos, y a efecto de validar los pagos
realizados por DICONSA al Instituto y dar seguimiento al flujo de los recursos publicos
federales, con oficio nimero AECF/DGAF/0159/2019, del 9 de mayo de 2019, se solicitd a la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) informacién de la cuenta bancaria con
terminacion numero de 7274 a nombre del ITSCO de la institucion bancaria Banco
Santander (México), S.A., donde se constatd que para el ejercicio fiscal 2018 recibié el pago
de 8 CFDI por un monto de 17,483.6 miles de pesos; también se observd que los 17,483.6
miles de pesos transferidos por DICONSA a la cuenta bancaria antes referida, el Instituto los
transfirié al 100.0% al Fideicomiso con terminaciéon nimero 6301; sin embargo, el ITSCO no
acreditdé documentalmente el motivo por el que los transfirid.

Es de sefialar que, con oficio nimero AECF/1060/2019, del 10 de mayo de 2019, se solicité
diversa informacién al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por lo que con oficio del
24 de mayo de 2019, dio respuesta, e informd que los CFDI con folio fiscal ADE452D4-F59A-
4E42-ADB9-14886355CD59 y 10A627E5-B5D3-4717-9BD9-2CBCF8COB75B por un total de
5,455.6 miles de pesos, efectivamente fueron cancelados en el mes de enero de 2019; fecha
posterior al pago de los referidos CFDI, sin que exista una justificacidn respecto a la
cancelacién de los referidos CFDI o bien una reposicion de los mismos.
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Por otra parte, de los 3 CFDI emitidos a favor de DICONSA no existe justificacion del motivo
por el que el Instituto no recibié el pago de los CFDI con folio fiscal nUmeros: BABF8C73-
3756-49D9-BE7C-B7331F67F656, 46CCA1E4-4918-4374-B8A4-1FOC6DF663D1 y FACO0A31-
94D4-4EAC-A4AA-40AB699C9A63 del 4, 10 y 20 de diciembre de 2018, respectivamente, por
2,344.9 miles de pesos, aun cuando los referidos CFDI fueron verificados y se encuentren en
estatus de vigentes en el portal del SAT.

B. Por otra parte, se identificd que, para el ejercicio fiscal 2018, DICONSA pago al ITSCO
39,722.8 miles de pesos por los servicios ejecutados al amparo del Anexo de Ejecucién
nimero AE/143/2017, de conformidad con lo siguiente:

PAGOS EFECTUADOS AL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN (ITSCO) EN EL EJERCICIO FISCAL 2018,
DEL ANEXO DE EJECUCION NUMERO AE/143/2017, SUSCRITO EL 31 DE ENERO DE 2017

(Miles de pesos)

P | ejercicio fiscal
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) agos en el ejerciclo fisca

2018
No. Folio Fiscal Feclt\aT ’de Total Estatus del Fecha Total
Emision CFDI

1 4C9842C1-DFF8-4E5C-8DBE-4B07A90EF309  21/03/2018 1,216.2 Cancelado 16/04/2018 1,216.2
2 076431FF-17E8-4040-9876-D7F3EE18B62E 21/03/2018 1,216.2 Cancelado 17/04/2018 1,216.2
3 DCCF11D5-1EEE-43B9-ACD5-3D37D2F199BF  22/03/2018 1,216.2 Cancelado 17/04/2018 1,216.2
4 FA83A88D-85D5-4DEB-A2FA-B72E840DAE83  19/04/2018 10,540.6  Vigente 30/05/2018 10,540.6

5 C9B1DB82-1F4B-4BD7-B340-B6AD51786C14  04/06/2018 1,216.2  Vigente
03/07/2018 1,212.8

6 1CEF89EC-CACF-4163-8283-CA332B6BC74D  25/06/2018 (1) -3.4  Vigente

7 4AFD6185-0300-4C71-B5BC-BEO6680C5FCF  04/06/2018 1,216.2  Vigente
8 8FD22BDF-D9A8-4327-90CB-081A1C47FB60  25/06/2018 (1) -3.4  Vigente 03/07/2018 12128
9 OF35EF3F-11BB-4124-91B6-3AFA301761D2 03/07/2018 10,540.6  Vigente 31/07/2018 10,540.6
10 D89C2B02-55D3-4FEB-8387-F68E392E3300  04/07/2018 1,216.2 Cancelado 23/08/2018 1,216.2
11 3FF82AEE-9F82-4B39-A795-B381279FDD81  06/08/2018 1,216.2  Vigente 03/09/2018 1,216.2
12 EF2C4E6B-2EDC-4A54-8B65-9F946F3BC4ABC  19/10/2018 1,216.2  Vigente 21/11/2018 1,216.2
13 1E492880-270A-44BE-9683-5F90E562D361 19/10/2018 1,216.2  Vigente 26/11/2018 1,216.2
14 E7F86BAE-772F-4BA5-8619-86C690D51153  01/11/2018 1,216.2  Vigente 03/12/2018 1,216.2
15  23E8B846-7B43-47B3-ACAC-473C7EBB8D34  09/11/2018 1,216.2  Vigente 03/12/2018 1,216.2
16 CD8DF332-FC6A-439F-AC88-A9ED2E410256  15/11/2018 5,270.2  Vigente 11/12/2018 5,270.2
17 OFEECF06-72B2-46F1-AF2E-7E34C6820DCF  04/12/2018 1,216.2  Vigente IDENN?rISFlIECO )
TOTAL 40,939.0 39,722.8

FUENTE: Informacion proporcionada por el ITSCO y la CNBV.

NOTA: (1) Ajuste del monto de los CFDI con folio fiscal C9B1DB82-1F4B-4BD7-B340-B6AD51786C14 y 4AFD6185-0300-4C71-
B5BC-BE06680CS5FCF, se disminuyd el monto por 3.4 miles pesos.

Con el andlisis de la informacidn, se identificd que el ITSCO emitié 17 CFDI a favor de
DICONSA por un monto de 40,939.0 miles de pesos y, a efecto de validar los pagos
realizados por DICONSA al Instituto y dar seguimiento al flujo de los recursos publicos
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federales con oficio nimero AECF/DGAF/0159/2019, del 9 de mayo de 2019, se solicitd a la
CNBV informacién de la cuenta bancaria con terminacion nimero 7274 a nombre del ITSCO
de la institucion bancaria Banco Santander (México), S.A., donde se constaté que, para el
ejercicio fiscal 2018, recibié el pago de 16 CFDI por un monto de 39,722.8 miles de pesos, se
observé que los 39,722.8 miles de pesos transferidos por DICONSA a la cuenta bancaria
antes referida, el Instituto los transfiri6 en su totalidad al Fideicomiso con terminacién
numero 6301; sin embargo el ITSCO, no acredité con evidencia comprobatoria y justificativa
las transferencias realizadas a dicho fideicomiso.

Es de sefialar que, con oficio nimero AECF/1060/2019 del 10 de mayo de 2019, se solicitd
diversa informacién al SAT, por lo que con oficio del 24 de mayo de 2019, dio respuesta, e
informd que los CFDI con folio fiscal 4C9842C1-DFF8-4E5C-8DBE-4B07A90EF309, 07643 1FF-
17E8-4040-9876-D7F3EE18B62E, DCCF11D5-1EEE-43B9-ACD5-3D37D2F199BF y D89C2B02-
55D3-4FEB-8387-F68E392E3300 por un importe total de 4,864.8 miles de pesos,
efectivamente fueron cancelados en el mes de enero de 2019, después de la fecha de pago
de los referidos CFDI sin que exista una causa justificada respecto a la cancelacion de los
referidos CFDI o bien una reposicién de los mismos.

Por otra parte, no existe justificaciéon del motivo por el que el Instituto no recibio el pago del
CFDI con folio fiscal nimero OFEECF06-72B2-46F1-AF2E-7E34C6820DCF del 4 de diciembre
de 2018, por 1,216.2 miles de pesos, aun cuando el CFDI fue verificado y se encuentre en
estatus de vigente en el portal del SAT.

Como resultado de los trabajos de la auditoria nimero 275-DS, practicada a DICONSA, S.A.
de C.V., correspondiente a la Cuenta Publica 2017 mediante oficio numero
AECF/DGAF/0778/2018, del 4 de diciembre de 2018, se solicité informacién a la CNBYV,
respecto al Fideicomiso con terminacién 6301 y, con oficio del 9 de enero de 2019, se
informd y constatd que el titular del referido Fideicomiso es el propio Instituto.

5. Como resultado de la visita domiciliaria ordenada con oficio nUmero DGAF/0821/2019
y de la solicitud de documentacidon e informacién realizada con oficio numero
DGAF/0822/2019, ambos del 19 de julio de 2019, signados por la Directora General de
Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacion y dirigidos al Director
General de DICONSA, S.A. de C.V., en virtud de que se conocié que pagd con recursos
publicos federales al ITSCO en el ejercicio fiscal 2018, la prestacion de los servicios al
amparo del Convenio Marco de Colaboracién y Coordinacién nimero C/COL/853/2016,
suscrito con el ITSCO correspondiente a sus Anexos de Ejecucion numeros
AE/133/2017 y AE/143/2017, mediante las Actas Administrativas Circunstanciadas de
Auditoria (AACA) nimeros 007/CP2018 y 011/CP2018, del 30 de julio y 2 de agosto de
2019, respectivamente, exhibié diversa documentacion original, asi como remitio
copias certificadas de diversa documentacidon e informacion, y de su analisis se
constato lo siguiente:
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I. Mediante AACA nimero 011/CP2018 del 02 de agosto de 2019, el personal auditor
solicitd el acceso a los equipos y demas dreas para aplicar diversos procedimientos
para su revisidn, asi como realizar pruebas de funcionamiento con la finalidad de
comprobar que los servicios al amparo de los Anexos de Ejecucién numeros
AE/133/2017 y AE/143/2017, se prestaron y los bienes se encuentren en
funcionamiento; sin embargo, la Encargada del Despacho de la Gerencia de
Informatica en DICONSA, S.A. de C.V., y el Subgerente de Desarrollo de Sistemas de
DICONSA, S.A. de C.V., manifestaron que en este momento ya no se cuenta con
ninguno de los Sistemas para el cual fue contratado el ITSCO al amparo de los
Anexos de Ejecucién numeros AE/133/2017 y AE/143/2017, por lo que no fue
posible aplicar los procedimientos de revisiéon, asi como realizar pruebas de
funcionamiento; lo que se contrapone con lo descrito en las Actas Entrega —
Recepcion, respecto al Anexo de Ejecuciéon nimero AE/133/2017, correspondiente
al Servicio de mantenimiento, actualizacién, desarrollo y documentaciéon de
sistemas de informacién para DICONSA, del cual remitié las Actas Entrega —
Recepcion, de fechas 6 de febrero, 2 de marzo, 3 y 23 de abril, 2 de mayo, 6 de
noviembre y 5 de diciembre de 2018, asi como del Anexo de Ejecucién nimero
AE/143/2017, correspondiente al Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccién de
los Tableros de Control para la Solucién Holistica de Informacidn Estratégica y de
Logistica de DICONSA (SHIELD), del cual remitié las Actas Entrega - Recepcidn, de
fechas 2 de enero, 6 de febrero, 5 de marzo, 2 y 3 de abril, 2 y 7 de mayo, 1 de
junio, 2 de julio, 1 de agosto, 4 de septiembre, 2 de octubre, 5y 26 de noviembre y
3 de diciembre de 2018, en las cuales el Gerente de Informatica en DICONSA y el
Subgerente de Desarrollo y Mantenimiento de Sistemas en DICONSA, firmaron
estando de acuerdo en que “los productos descritos cumplen en cuanto a
contenido, forma y tiempo de entrega, conforme a lo estipulado en el Convenio y
Anexo del Servicio en mencion”.

6. Es importante sefialar que, como resultado de los trabajos de la auditoria nimero 275-
DS practicada a DICONSA en el ejercicio fiscal 2017, se concluyd que el ITSCO contraté
a la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., para cumplir con los servicios convenidos con DICONSA, al
amparo de los Anexos de Ejecucidon nimero AE/133/2017 y AE/143/2017, suscritos el
31 de enero de 2017, por lo que, con el oficio nimero DGAF/0949/2019 del 12 de
agosto de 2019 suscrito por la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria
Superior de la Federacidn y dirigido al Representante Legal y/o Apoderado Legal de la
persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., se notificd la orden de visita domiciliaria a la referida
persona moral, con el objeto de exhibir diversa informaciéon y documentacién en
original, referente a los servicios que brindd al ITSCO; en virtud de los cuales, recibio
recursos publicos federales en el ejercicio fiscal 2018, correspondientes a los Anexos
de Ejecucién numeros AE/133/2017 y AE/143/2017; sin embargo, mediante AACA
nimero 013/CP2018 del 1 de agosto de 2019, se concluyé que no fue posible
desarrollar la diligencia de la visita domiciliaria, toda vez que no se exhibié ninguna
informacidn y documentacion sefialada en el oficio nimero DGAF/0949/2019, aunado

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

a que la referida informacién y documentacién requerida, corresponde a un ejercicio y
servicios concluidos, recibidos a entera satisfaccién por parte de DICONSA, en el
ejercicio fiscal 2018 y que obran en poder de la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S.

Con la finalidad de verificar si la persona moral Laboratorio de Investigacién en
Tecnologias de Informacidn de Cosamaloapan, S. de S. S., prestd los servicios,
correspondientes a los Anexos de Ejecucidon nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017
suscritos entre DICONSA y el ITSCO, se solicité diversa informaciéon y documentacién
certificada mediante oficio nimero DGAF/0950/2019 del 12 de agosto de 2019,
suscrito por la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la
Federacion y dirigido al Representante Legal y/o Apoderado Legal de la persona moral
Laboratorio de Investigacidon en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S.
S.; sin embargo, mediante escrito sin numero del 6 de septiembre de 2019 suscrito por
la Representante Legal de la persona moral Laboratorio de Investigacion en
Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., remitié respuesta parcial a la
solicitud y no proporciond ninguna documentacién relativa a la acreditacion de la
prestacion de los servicios; no obstante de la informacién y documentacién
proporcionada, se obtuvo lo siguiente:

I. Remitid un total de 10 CFDI emitidos por la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., a
favor del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan por 47,088.8 miles
de pesos, bajo el concepto de “PROYECTO DICONSA”, que se detallan a
continuacién:

CFDI EMITIDOS POR LA PERSONA MORAL LABORATORIO DE INVESTIGACION EN
TECNOLOGIAS DE INFORMACION DE COSAMALOAPAN, S. DE S. S., A FAVOR DEL ITSCO,

AL AMPARO DE LOS SERVICIOS BRINDADOS A DICONSA
(Miles de pesos)

Cons. Folio Fiscal Fecha, ,de Monto
Emision
1 8BD18F81-F5F3-4160-AB9F-FFDCA7B81CD8 09/08/2018 2,408.1
2 279BC8A4-B20E-45A8-AA38-659DE35188E3 27/08/2018 4,356.0
3 F9688ED8-E499-474D-9023-11EEFOSE27F5 29/08/2018 11,465.0
4 8888B166-148B-4DAA-9A09-200ADAEDF36E 19/11/2018 1,298.2
5 04F6C9F3-9CCB-411F-B157-79CCAFE68A84 24/11/2018 2,696.8
6 68C16958-FC3F-484F-8341-72F883EBEFE2 24/11/2018 10,435.1
7 71B9DE8B-6442-4ED9-85BC-DD42DED66D69 24/11/2018 3,908.4
8 98F017AA-AD5A-402B-BA26-62BAD6D25128 24/11/2018 2,408.1
9 539288C7-116D-4844-828C-3E2159FAE386 24/11/2018 2,895.5
10 D3358E32-FFFB-425F-9182-65A46091E18B 17/12/2018 5,217.6
Total 47,088.8

FUENTE: Informacion proporcionada por la persona moral Laboratorio de Investigacion en
Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S.
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Ademas, mediante oficio nimero AECF/DGAF/0161/2019 del 9 de mayo de 2019, se solicité
a la CNBV informacién de la cuenta bancaria con terminacién nidmero 3881 a nombre de la
persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., donde se identificd el pago de los 10 CFDI emitidos por la
persona moral a nombre del ITSCO, depositando un total de 47,088.8 miles de pesos, bajo
el concepto de “Fideicomiso numero 6301”, del cual el ITSCO es titular.

Adicionalmente, la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., no presentd los recibos de némina o de
honorarios del personal asignado, CFDI del equipamiento tecnoldgico adquirido,
entregables que materializan los servicios prestados y los costos incurridos, asi como los
contratos y/o convenios suscritos con el ITSCO; toda vez que se justificd al amparo de la Ley
de Ciencia y Tecnologia con la creacién de una Unidad Estratégica, mediante el documento
denominado “Constitucion de Unidad Estratégica en materia académica, cientifica,
tecnoldgica y de investigacion” celebrada el 1 de junio de 2016 entre el ITSCO y la persona
moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informaciéon de Cosamaloapan, S. de
S. S., en la cual se establece la colaboracidn en la ejecucidn de los proyectos asignados por
el ITSCO; sin embargo, no es procedente dicho esquema de Unidad Estratégica, toda vez
que la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., no forma parte de la estructura del Instituto; aunado a que, el
articulo 40 Bis, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, sefiala que: “las instituciones de
educacion, los Centros Publicos de Investigacidn y las entidades de la administracion publica
gue realicen actividades de investigaciéon cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion,
podran crear unidades de vinculacién y transferencia de conocimiento en las cuales se
incorporaran los desarrollos tecnoldgicos e innovaciones realizadas en los mismos, asi como
del personal de dichas instituciones de educacidn, Centros y entidades...”.

Por lo anterior se observd que la figura que en los hechos fue una subcontratacidn de
servicios de un tercero; en consecuencia, constituyeron, de forma incorrecta, una Unidad
Estratégica y con esto el ITSCO no llevd a cabo un procedimiento de contrataciéon con
terceros, de conformidad con lo sefialado en la LAASSP, y su Reglamento, aunado a que no
contd con autorizacién por parte de DICONSA para subcontratarlo.

8. Por otra parte, con oficio nimero AECF/1926/2019, del 19 de agosto de 2019,
suscrito por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la
Federacidn, y dirigido al Director General de DICONSA, S.A. de C.V., el cual contiene la orden
para realizar la auditoria Vinculada con la auditoria nimero 136-DS que actualmente se estd
practicando al ITSCO, con titulo “Convenios de Coordinacion, Colaboracién y Acuerdos
Especificos, Suscritos con la Administracidon Publica Federal para el Desarrollo de Diversos
Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios”; asi como la designacion del personal auditor
comisionado, mismo que fue notificado en las instalaciones de DICONSA, S.A. de C.V., el dia
29 de agosto de 2019, toda vez que se conocid que recibid recursos publicos federales y
pagd al ITSCO la prestacién de los servicios, al amparo del Convenio Marco de Colaboracién
y Coordinaciéon numero C/COL/853/2016, suscrito con el ITSCO el 8 de julio de 2016,
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correspondiente a sus Anexos de Ejecucién nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017 ambos
del 31 de enero de 2017 determinandose lo siguiente:

Mediante AACA numero 002/CP2018V del 27 de septiembre de 2019, el Subgerente
de Desarrollo de Sistemas en DICONSA, manifesté que “si se sabia que la persona
moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Investigacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., realizé los servicios al amparo del Convenio Marco de
Colaboracién y Coordinacion numero C/COL/853/2016, suscrito con el ITSCO,
correspondiente a sus Anexos de Ejecucion numeros AE/133/2017 y AE/143/2017”,
asi como “...el ITSCO manifestd que la persona moral Laboratorio de Investigacion
en Tecnologias de Investigacion de Cosamaloapan, S. de S. S., formaba parte de
dicho instituto”; sin embargo, en DICONSA, no se realizd ninglin analisis o
verificacidn de la relacidn laboral que guardaba con la referida persona moral.

Mediante AACA nimero 003/CP2018V del 1 de octubre de 2019, la Encargada del
Despacho de la Gerencia de Informatica en DICONSA, S.A. de C.V., exhibid y
proporciond copia simple de la Nota Informativa del 2 de agosto de 2019 suscrita
por el Subgerente de Desarrollo de Sistemas de DICONSA, S.A. de C.V., la cual hace
referencia al estado que guarda el Convenio Marco de Colaboracién vy
Coordinacion numero C/COL/853/2016, correspondiente a los Anexos de
Ejecucién nimero AE/133/2017 y AE/143/2017, ambos suscritos el 31 de enero de
2017, que a continuacién se describen:

Con el andlisis del Anexo de Ejecucidn nimero AE/133/2017 se concluyd que:

a) No se cuenta con el entregable final formal, toda vez que recientemente llegaron una

serie de documentos por parte del ITSCO, los cuales estan en proceso de revisién por
parte de la Subgerencia de Desarrollo de Sistemas, misma que arrojo los siguientes
resultados:

« Los entregables tienen deficiencias en cuanto a su contenido.

« No demuestran que cumplen con lo pactado en los entregables del convenio por lo

que el estatus es un proyecto incompleto.

« No cuenta con firmas de aceptacion por parte de usuarios finales.

« Solo un sistema, de los ocho proyectados para su entrega logré llegar a un ambiente

productivo.

Con el andlisis del Anexo de Ejecucién nimero AE/143/2017 DICONSA se concluyé que:

a) Se recibio en la Subgerencia de Desarrollo de Sistemas el Ultimo entregable del Servicio
Complementario de la Mesa de Servicio en el mes de enero del afio en curso, con el
reporte de los trabajos concluidos al ultimo de diciembre del afio 2018, estos entregables
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fueron la ultima informacidn recibida por parte del ITSCO quedando pendiente todo el
proceso de conclusién del proyecto con actas de entrega finales.

b) Al mes de enero, ya no se contaba con personal del ITSCO trabajando en este proyecto,
pues dejaron las instalaciones de DICONSA en ese mismo mes.

c) El proyecto no se encuentra en operacion, debido a la conclusion del licenciamiento el 31
de diciembre y representa un costo de renovacién de sus licencias.

Aunado a lo anterior, respecto al Servicio de Mantenimiento, Actualizacion, Desarrollo y
Documentacion de Sistemas de Informacién para DICONSA, mediante AACA numero
003/CP2018V del 1 de octubre de 2019, la Encargada del Despacho de la Gerencia de
Informatica en DICONSA, S.A. de C.V., manifestd que “...no se implementé en un ambiente
productivo, por lo cual no opera” y referente al Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccién
de los Tableros de Control para la Solucidn Holistica de Informacién Estratégica y de
Logistica de DICONSA (SHIELD), manifestd que “..tampoco se encuentra en operacion,
debido a que el costo de las licencias de funcionamiento era elevado, por ese motivo, para el
ejercicio 2019, ya no se adquirieron dichas licencias”; ademas de que “el personal actual del
drea de la subgerencia de Desarrollo y Mantenimiento de Sistemas de DICONSA, S.A. de C.V.,
cred como alternativa al Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccion de los Tableros de
Control para la Solucion Holistica de Informacion Estratégica y de Logistica de DICONSA
(SHIELD), otro sistema similar, que opera y es funcional para cada una de las dreas de
DICONSA, S.A. de C.V.”.

Por lo anterior, en razdén de que no se recibieron a entera satisfaccion los sistemas y/o
servicios realizados y pagados con recursos publicos federales en el ejercicio 2018 al ITSCO,
al amparo del Convenio Marco de Colaboracion y Coordinaciéon niumero C/COL/853/2016,
respecto a sus Anexos de Ejecuciéon nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017, DICONSA cred
como alternativa del Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccion de los Tableros de
Control para la Solucién Holistica de Informacién Estratégica y de Logistica de DICONSA
(SHIELD), otro sistema similar, que opera y es funcional para cada una de las areas de
DICONSA; toda vez que el ITSCO, respecto al Anexo de Ejecucién nimero AE/133/2017,
Unicamente entregd en oficialia de partes de DICONSA diversa documentacién mediante
oficio nimero OF/ITSCO/DG/19/0553 de fecha 29 de marzo de 2019, suscrito por el Director
General del ITSCO por lo que DICONSA determind que, por el tipo de sistema y/o servicio,
dicha informacién y/o documentacién no contd con las caracteristicas requeridas; ademas,
con nota informativa del 1 de octubre de 2019 suscrita por el Subgerente de Desarrollo de
Sistemas en DICONSA, sefalé que, referente al Anexo de Ejecucién AE/143/2017, quedd
pendiente todo el proceso de conclusidn del proyecto con actas de entrega finales; ademas,
también sefialé que el proyecto no se encuentra en operacién por la conclusion del
licenciamiento que fue el 31 de diciembre de 2018, y respecto al Anexo de Ejecucion
AE/133/2017 sefialé que los entregables tienen deficiencias en cuanto a su contenido,
ademads de que no muestran que cumplen con lo pactado en los entregables del convenio
por lo que el estatus es un proyecto incompleto no cuentan con firmas de aceptacidn por
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parte de usuarios finales y sélo un sistema de los 8 proyectados para su entrega logré llegar
a un ambiente productivo.

Adicionalmente, con oficio nimero DGAF/0951/2019 del 13 de agosto de 2019 dirigido al
Director General de Auditoria de Tecnologias de Informacidn y Comunicaciones de la
Auditoria Superior de la Federacién, se solicitd apoyo para efectuar el andlisis de la
informacidn técnica exhibida por DICONSA en sus instalaciones; asi como, opinidén técnica
sobre la razonabilidad del costo de los servicios referentes a los Anexos de Ejecucion
nimero AE/133/2017 y AE/143/2017; por lo que, mediante Acta Administra Circunstanciada
de Auditoria (AACA) nimero 004/CP2018V, del 23 de octubre de 2019, el personal de la
Direcciéon General de Auditoria de Tecnologias de Informacidon y Comunicaciones de la
Auditoria Superior de la Federacidon, se presentd en las instalaciones de DICONSA, con el
objeto de realizar las pruebas de funcionalidad del Convenio Marco de Colaboracién y
Coordinacion Numero C/COL/853/2016, suscrito con el ITSCO el 08 de julio de 2016,
correspondiente a sus Anexos de Ejecucion numeros AE/133/2017 y AE/143/2017,
concluyendo que DICONSA no contd con ninguno de los Sistemas para el cual fue
contratado el ITSCO, por lo que no fue posible aplicar los procedimientos de revisién, asi
como realizar pruebas de funcionamiento; ademds, como ya se habia sefialado, se
contrapone con lo descrito en las Actas Entrega—Recepcién, respecto a los Anexos de
Ejecucidn nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017.

De lo anterior, se concluyd que el ITSCO, en el ejercicio fiscal 2018, no ejercié los recursos
publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidn de cuentas; toda vez
que dicho Instituto no conté con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el
cumplimiento del Convenio Marco de Colaboracidn y Coordinacion numero
C/COL/853/2016, correspondiente a sus Anexos de Ejecucion numeros AE/133/2017 vy
AE/143/2017, suscritos el 31 de enero de 2017, por lo que requirié la subcontratacion por
un importe superior al 49.0%, al de la persona moral Laboratorio de Investigacién en
Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., quien prestd los servicios
directamente a DICONSA; asimismo, no contaba con la capacidad juridica para la suscripcion
de los Anexos de Ejecucién numeros AE/133/2017 y AE/143/2017, toda vez que su fin
preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacion vy
generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos
del desarrollo econémico y social de la regidn, del estado y del pais; asimismo, se identifico
que el Director General del ITSCO no contaba con facultades para suscribir los referidos
instrumentos juridicos; ademas, el ITSCO no acreditd con evidencia documental el haber
realizado los servicios directamente a DICONSA; adicionalmente, se observd que, transfirid
injustificadamente el total de recursos recibidos por DICONSA en el ejercicio fiscal 2018, al
Fideicomiso con terminacién nimero 6301, del cual el propio instituto es titular, ademas de
que no acredité el motivo por el que transfirid la totalidad de recursos recibidos por
DICONSA.

Asimismo, se constaté que la persona moral Laboratorio de Investigacidn en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., recibid recursos por un total de 47,088.8 miles de
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pesos, bajo el concepto de “Fideicomiso numero 6301” en el ejercicio fiscal 2018; ademas
de que no presentd el contrato y/o convenio suscrito con el ITSCO, toda vez que se justifico
al amparo de la Ley de Ciencia y Tecnologia, con la creacién de una Unidad Estratégica,
mediante el documento denominado “Constitucion de Unidad Estratégica en materia
académica, cientifica, tecnoldgica y de investigacién” suscrito entre el ITSCO y la persona
moral citada, en la cual se establece la colaboracidén en la ejecucién de los proyectos
asignados por el ITSCO; sin embargo, se observé que fue una prestacién de los servicios por
un tercero y no una colaboraciéon como lo citaron.

La accidén relacionada con las irregularidades de los servidores publicos del ITSCO que, en su
gestion, carecian de facultades para la autorizacién y suscripcién de los contratos y/o
convenios suscritos con las referidas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria nimero 001, del Resultado Num. 1.

La accidén relacionada con la falta de supervision de los servidores publicos del ITSCO
respecto al estricto cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos que el ITSCO
suscribié con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal; se refleja en la Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
numero 003, del Resultado Num. 3.

Asimismo, la accion correspondiente a la falta de capacidad, técnica, material, humana y
financiera del ITSCO para ejecutar por si mismo, los servicios objeto de los diversos
instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 004, del Resultado Num. 3.

Finalmente, la accién respecto de los servidores publicos del ITSCO que no ejercieron los
recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidn de cuentas,
se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 007, del
Resultado Num. 3.

Todo lo relacionado con el dafio o perjuicio a la Hacienda Publica, como resultado de
diversos incumplimientos por parte de los servidores publicos de DICONSA, asi como del
ITSCO, se refleja en los Pliego de Observaciones nimeros 001 y 002, del Resultado Num. 11.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) las irregularidades
observadas, el ITSCO no presentd argumentaciones adicionales ni documentacion soporte
que justifigue y aclare el presente Resultado, por lo que no se desvirtian dichas
irregularidades.
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2018-B-30000-23-0136-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no vigilaron la correcta aplicacion de los recursos publicos federales recibidos en el
ejercicio 2018, al amparo de los contratos y/o convenios de Colaboracion suscritos con
DICONSA, S.A. de C.V. (DICONSA), Comisién Federal para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), Banco Nacional de
Comercio Exterior S.N.C. (BANCOMEXT), la entonces Comisidon Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), hoy Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), la
entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) en el Estado de México,
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) y el Instituto de Administracion
y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN), en razén de que el ITSCO transfirié los recursos
publicos federales al Fideicomiso con terminacion nimero 6301 y a la persona moral
Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S. sin
justificar y/o acreditar el motivo por el cual se realizaron dichas transferencias, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134,
primer parrafo; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1;
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 1, parrafo quinto y 24; del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, articulos 1, 6, 42 y 42-A; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 4; del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fracciones | y Il y 66 y Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VII; del Decreto de
Creacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial
del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz Llave, del 21 de agosto de 1999, articulos 3,
4 y 18; del Estatuto Interior del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 3 de mayo de 2002, articulos 3,4, 7y 11 y del
OFICIO Circular mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores de
las dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracién Publica Federal y
titulares de los Organos Internos de Control, que deberan observarse en las contrataciones
que se realicen entre entes publicos, publicado en el Diario Oficial de Federacién el 6 de
noviembre de 2017.

3. Del anadlisis de la informacion y documentacion proporcionada por el Instituto
Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO), mediante oficios numeros DG/0211/2019,
DG/0263/2019 y OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7 y 22 de marzo y 7 de agosto de 2019,
respectivamente, suscritos por el Director General del ITSCO, se conocié que, respecto al
Contrato abierto de Prestacién de Servicios nimero 4500025545 CAPUFE suscrito el 30
noviembre de 2016 con Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

24



Grupo Funcional Desarrollo Social

(CAPUFE) por monto minimo de 35,496.0 miles de pesos y un monto maximo de 74,008.0
miles de pesos, con vigencia del 1 de diciembre de 2016 al 31 de octubre de 2019, y cuyo
objeto consistid en prestar los Servicios de Hospedaje en Sitio Alterno para Implementacion
del Servicio Espejo DRP, se identificd que, para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO cobré
22,601.0 miles de pesos; al respecto, se determind lo siguiente:

1. Desde el origen del contrato suscrito con CAPUFE en 2016, el Instituto presentd escrito
libre del 30 de noviembre de 2016 suscrito por el Director General del ITSCO en
funciones, el cual manifesté, bajo protesta de decir verdad, que contaba con la
capacidad para contratar y disponer de la organizacion, experiencia, personal capacitado
y demas elementos técnicos y humanos para la realizacion de cualquier trabajo asignado
y que por ello no requeriria de la contratacién con terceros a un porcentaje mayor al
49.0% del total del convenio celebrado con el ITSCO; sin embargo, no se tiene evidencia
documental que acredite que, para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO tenia la capacidad
técnica, material, humana y financiera para continuar prestando los Servicios de
Hospedaje en Sitio Alterno para Implementacion del Servicio Espejo DRP a CAPUFE.

2. Es importante sefialar que, no obstante que el articulo 3, fracciones Ill y IV, del Decreto
de Creacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan publicado en la Gaceta
Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz - Llave el 21 de agosto de 1999,
establece la posibilidad de que el ITSCO realice investigaciones cientificas y tecnoldgicas,
qgue se traduzcan en aportaciones concretas para el mejoramiento y eficacia de la
produccién industrial y de servicios; asi como colaborar con el sector publico, privado y
social, también lo es que dichos objetivos estan condicionados a que la investigacion y
colaboracién estén enfocados a la elevacién de la calidad de vida y la consolidacién del
desarrollo tecnolégico y social de la comunidad, situacidon que en el caso concreto no
ocurrio, toda vez que para el ejercicio fiscal 2018, el objetivo y finalidad del Contrato
abierto de Prestacién de Servicios numero 4500025545 CAPUFE, suscrito con CAPUFE,
fue para proporcionar los “Servicios de hospedaje en sitio alterno para implementacién
del servicio espejo DRP”, mismos servicios que no fueron orientados a la elevacién de la
calidad de vida y la consolidacién del desarrollo tecnolégico y social de la comunidad.

3. Adicionalmente, para el ejercicio fiscal 2018, las actividades econdmicas del ITSCO
registradas ante el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), estadn relacionadas con
“Escuelas de educacién superior pertenecientes al sector publico” por un porcentaje del
95.0% y “Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado” por el 5.0%
restante, al igual que lo establecido en el articulo 3, del Decreto de Creacidn del Instituto
Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz — Llave, del 21 de agosto de 1999, donde sefiala que su
fin preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacién y
generacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, de acuerdo con los
requerimientos del desarrollo econémico y social de la regién, del estado y del pais, el
cual resulta totalmente distinto a la prestacién de los servicios contratados con CAPUFE,
los cuales fueron pagados en 2018.
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Por lo anterior, se concluyd que el ITSCO, estaba impedido juridicamente para la firma del
Contrato abierto de Prestacion de Servicios nimero 4500025545 CAPUFE, toda vez que la
naturaleza del instrumento juridico que firmd con CAPUFE, no es parte del objeto social del
Instituto; asimismo, el Director General del ITSCO no contaba con facultades para
suscribirlo; ademds de que se comprobd que el ITSCO no presentd evidencia documental
gue acreditara que contaba con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el
cumplimiento del objeto de los servicios en 2018; lo que provocd que no garantizaron las
mejores condiciones disponibles al estado en cuanto precio, calidad, financiamiento y
oportunidad.

4.

Se identificé que, en el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO emitié 11 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) a nombre de CAPUFE por 25,038.8 miles de pesos, y a
efecto de validar el pago realizado por cada uno de los CFDI, de la informacidon y
documentacion remitida por el ITSCO, se conocié que el Instituto cuenta con las cuentas
bancarias con terminacién nimeros 7274 y 8502, ambas cuentas a nombre del ITSCO de
la institucidon bancaria Banco Santander (México), S.A., y, con base en esto, este Ente de
Fiscalizacion Superior solicitd, mediante oficios nimeros AECF/DGAF/0158/2019 vy
AECF/DGAF/0159/2019 ambos del 9 de mayo de 2019, informacién y documentacion a
la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), respecto a dichas cuentas bancarias;
del analisis de la respuesta emitida por la CNBV mediante oficios del 24 y 27 de mayo de
2019, respectivamente, se identificaron transferencias de la cuenta terminacién nimero
9007 con nombre de CAPUFE, a la cuentas con terminacién numeros 7274 y 8502, por
22,601.0 miles de pesos, tal como se detalla a continuacion:
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PAGOS AL ITSCO EN EL EJERCICIO FISCAL 2018, CORRESPONDIENTES A LOS CFDI EMITIDOS, AL AMPARO DEL CONTRATO ABIERTO DE
PRESTACION DE SERVICIOS NUMERO 4500025545 CAPUFE, SUSCRITO EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2016

(Miles de pesos)

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) Pagos en el ejercicio fiscal 2018
Monto Mont
- s onto
No. Folio Fiscal Fecha de Emision (CFDI Fecha pagado
Emitidos)
1 592F8458-0EFC-4E43-9BF1-68BE76FO5ED2 19/03/2018 2,437.8 (1) NO SE IDENTIFICO ELPAGO -
89A5CCD2-0B61-4341-B45A-
2 24DODSFDSO1E 19/03/2018 2,311.7 09/04/2018 2,311.7
6E95D450-41D8-4E12-B64E-
3 967164780057 23/04/2018 2,239.3 21/05/2018 2,239.3
51B540E7-C846-4375-BAEF-
4 £287D31163EE 06/04/2018 2,437.8 11/04/2018 2,437.8
37A2CE17-9873-44C6-9984-
5 923C2EBBOAER 10/05/2018 2,232.4 30/05/2018 2,232.4
6 F1334E38-6A75-442C-9E3C-007E42AFE526 04/06/2018 2,244.7 21/06/2018 2,244.7
8ABF6324-E2C9-4580-BE50-
7 6CF1SABSCES6 13/07/2018 2,488.6 18/07/2018 2,488.6
FCF460A9-9D33-439C-A18F-
8 168FA73E458E 13/08/2018 2,715.3 20/08/2018 2,715.3
9 FDO8F359-52F0-41F5-84F6-3EAS8EOOABFB 30/11/2018 2,144.8 05/12/2018
CCBF9A38-B67A-4014-8CDA-
10 F301338122BA 30/11/2018 1,893.2 05/12/2018 5,931.2
0BE3B662-CA59-42D5-92EF-
11 3776FCD7ED32 30/11/2018 1,893.2 05/12/2018
TOTAL 25,038.8 22,601.0

FUENTE: Informacidn proporcionada por el ITSCO y la CNBV.

NOTA: (1) No se identific el pago del CFDI con folio fiscal 592F8458-0EFC-4E43-9BF1-68BE76FO5ED2 en los estados de cuenta a
nombre del ITSCO, por un total de 2,437.8 miles de pesos.

. Se verificé que, respecto al CFDI con folio fiscal nUmero 592F8458-0EFC-4E43-
9BF1-68BE76F05ED2 del 19 de marzo de 2018 emitido por el ITSCO a favor de CAPUFE
por 2,437.8 miles de pesos, sobre el particular, no se proporciond evidencia
documental que justifique el motivo por el cual CAPUFE no realizd el pago
correspondiente, aun y cuando dicho CFDI se verificd en la plataforma del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), mismo que presenta el estatus de vigente.

De lo anterior se constatdé que, para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO recibié el pago de 10
CFDI por un monto de 22,601.0 miles de pesos, al amparo del Contrato abierto de
Prestacion de Servicios 4500025545 CAPUFE, de conformidad con lo siguiente:
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MONTO DEPOSITADO POR CAPUFE A LAS CUENTAS DEL ITSCO EN EL EJERCICIO FISCAL 2018
(Miles de pesos)

Cuenta Origen Cuenta Destino

Titular Numero de Titular Numero Total
Cuenta de Cuenta

Caminos y Puentes Federales
de Ingresos y Servicios 0074
Conexos (CAPUFE)

Instituto Tecnoldgico Superior 7274 16,669.8
de Cosamaloapan (ITSCO)
8502 5,931.2

Total 22,601.0
FUENTE: Informacion proporcionada por la CNBV.

Respecto a los 22,601.0 miles de pesos transferidos en el ejercicio fiscal 2018 por CAPUFE en
las cuentas bancarias a nombre del ITSCO, éste a su vez, transfirid el total de recursos
recibidos a dos cuentas, como se detalla a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES RECIBIDOS POR CAPUFE EN EL EJERCICIO FISCAL 2018
(Miles de pesos)

Cuenta Origen Cuenta Destino Total
Titular Ndmero de Titular Numero de
Cuenta Cuenta
Instituto Tecnoldgico Superior de
Instituto Tecnolégico 7274 Cosamaloapan (ITSCO) (1) 0001 16,669.8
Superior de (Fideicomiso con terminacién nimero 6301)
Cosamaloapan

(ITSco) Laboratorio de Investigaciéon en Tecnologias de

Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S.

Total 22,601.0
FUENTE: Informacion proporcionada por la CNBV.

8502 3881 5,931.2

NOTA: (1) Cuenta del Fideicomiso con terminacién nimero 6301, del cual el ITSCO es titular.

e Con el analisis de la informaciéon, se observd que el Instituto transfirié 16,669.8
miles de pesos al Fideicomiso con terminacidon numero 6301.

e Asimismo, con oficio AECF/DGAF/0161/2019, del 9 de mayo de 2019, se solicitd
informacién y documentacion a la CNBV respecto a la cuenta bancaria con
terminacion numero 3881, de la institucion bancaria Banco Santander (México),
S.A,, de la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., constatando que el ITSCO transfirid
5,931.2 miles de pesos a la referida cuenta de los recursos federales cobrados en el
ejercicio fiscal 2018, en virtud del Contrato abierto de Prestacién de Servicios
numero 4500025545 CAPUFE.
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5. Como resultado de lo anterior, con oficio nimero DGAF/0949/2019 del 12 de agosto de
2019, suscrito por la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de
la Federacién y dirigido a la persona moral Laboratorio de Investigaciéon en Tecnologias
de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se notificd la orden de visita domiciliaria,
con el objeto de solicitar la exhibicidon de informacién y documentacién, referente a los
servicios que brindd al ITSCO, correspondientes al Contrato abierto de Prestacién de
Servicios numero 4500025545 CAPUFE; al respecto, se observd que el domicilio fiscal de
la referida persona moral se encuentra dentro de un inmueble en el cual se rentan
oficinas, lo anterior quedo asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de
Auditoria (AACA) nimero 013/CP2018, del 21 de agosto de 2019; ademads, se observd
gque no cuenta con personal ni infraestructura para la prestacién de los servicios,
respecto al contrato suscrito entre el ITSCO y CAPUFE, no fue posible desarrollar el
procedimiento de la visita domiciliaria, toda vez que no se exhibid ninguna informacién y
documentacidn sefialada en el oficio nUmero DGAF/0949/2019, aunado a que la referida
informacién y documentacién requerida corresponde a un ejercicio y servicios
concluidos, recibidos a entera satisfaccion por parte del ITSCO, en el ejercicio fiscal 2018,
y que obran en poder de la persona moral Laboratorio de Investigacidon en Tecnologias
de Informacidn de Cosamaloapan, S. de S. S.

6. Con la finalidad de verificar si la persona moral Laboratorio de Investigacién en
Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S., prestd los servicios,
correspondientes al Contrato abierto de Prestacién de Servicios nUmero 4500025545
CAPUFE suscrito entre CAPUFE y el ITSCO por lo que corresponde al 2018, se solicité
diversa informacion y documentacion con oficio nimero DGAF/0950/2019 del 12 de
agosto de 2019 suscrito por la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria
Superior de la Federacion y dirigido a la persona moral citada; sin embargo, mediante
escrito sin numero del 6 de septiembre de 2019 firmado por el Representante Legal de
la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., remitid respuesta parcial a la solicitud, sin que proporcionara
documentacion relativa a la acreditacién de la prestacion de los servicios al ITSCO; no
obstante, de la informacidn y documentacion presentada, se obtuvieron los siguientes
resultados:

I.  Remitid 2 CFDI, emitidos por la persona moral Laboratorio de Investigacién en
Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., a favor del Instituto
Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, por 4,370.3 miles de pesos, que se detallan
a continuacion:
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CFDI EMITIDOS POR LA PERSONA MORAL LABORATORIO DE INVESTIGACION EN TECNOLOGIAS DE INFORMACION

DE COSAMALOAPAN, S. DES. S. A FAVOR DEL ITSCO
(Miles de pesos)

No. Folio Fiscal Fecha ,de Concepto Total
Emision

ACCIONES TENDIENTES A FOMENTAR LA VINCULACION

ACADEMIA Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y PROFESIONAL
5A8FAC3F-9641-524C- 27/08/2018 CON LA PEDAGOGIA Y APORTADA POR EL INSTITUTO. RVOE 2148.0
ADAA-ABECC74CC429 /08/ 30PBT0746W; RESPALDADA CONFORME AL CONVENIO DE T

COLABORACION ACADEMICA REGISTRADA EN EL LIBRO 267 EN

SU ACTA NUMERO 18869 (PROYECTO DE CAPUFE).

ACCIONES TENDIENTES A FOMENTAR LA VINCULACION
ACADEMICA Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y PROFESIONAL
D81B9BDA-B732-43E2- 24/11/2018 CON LA PEDAGOGIA APORTADA POR EL INSTITUTO. RVOE
B469-ABF128E8FFB4 30PBT0746W; RESPALDADA CONFORME AL CONVENIO DE
COLABORACION ACADEMICA REGISTRADO EN EL LIBRO 267 EN

SU ACTA NO. 18869. PROYECTO CAPUFE.

2,222.3

Total 4,370.3

FUENTE: Informacidn proporcionada por la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacidon de
Cosamaloapan, S. de S. S.

Con el andlisis de la informacién, se constatd que los conceptos de los CFDI no se
encuentran vinculados con el objeto del Contrato abierto de Prestacién de Servicios
numero 4500025545 CAPUFE, suscrito entre el ITSCO y CAPUFE; con oficio numero
AECF/DGAF/0161/2019 del 9 de mayo de 2019, se solicité a la CNBV informacién de la
cuenta bancaria con numero de terminacién 3881 a nombre de la persona moral
Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacidon de Cosamaloapan, S. de S. S.,
de la institucion bancaria Banco Santander (México), S.A., donde se identifico el pago de los
2 CFDI emitidos por la persona moral a nombre del ITSCO, depositando un total de 4,370.3
miles de pesos, bajo el concepto de “Fideicomiso nimero 6301”, del cual el ITSCO es titular.

Il. La persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., no acreditd la emisién de CFDI por el total transferido,
desconociéndose el destino final de los 1,560.9 miles de pesos, recursos
transferidos por el ITSCO en el ejercicio 2018, como se detalla a continuacidn:
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TRANSFERENCIAS REALIZADAS A LA PERSONA MORAL LABORATORIO DE INVESTIGACION EN
TECNOLOGIAS DE INFORMACION DE COSAMALOAPAN, S. DES. S., Y CFDI EMITIDOS A FAVOR DEL ITSCO
(Miles de pesos)

(1) Monto transferido a la (2) Monto con CFDI (3) Diferencia
persona moral en 2018 emitidos a favor del ITSCO (CFDI)
2,148.0
5,931.2 1,560.9
2,222.3
Total 5,931.2 4,370.3 1,560.9

FUENTE: Informacidon proporcionada por la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S. y la CNBV.

NOTAS: (1) Monto que transfirid el ITSCO a la persona moral en el ejercicio fiscal 2018.
(2) Monto de los CFDI que presentd la citada persona moral, a favor del ITSCO.

(3) Diferencia entre el depdsito realizado por el ITSCO en 2018 a la referida persona moral, y CFDI
emitidos a favor del ITSCO.

Adicionalmente, no se presentaron los contratos, convenios, anexos técnicos y en su
caso los modificatorios que suscribié la persona moral Laboratorio de Investigacion
en Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S., con el ITSCO, de los
cuales pagd con recursos publicos federales en el ejercicio fiscal 2018, toda vez que
la personal moral referida, sélo remitié el documento denominado “Constitucién de
Unidad Estratégica en materia académica, cientifica, tecnoldgica y de investigacion”
celebrado el 1 de junio de 2016 entre el ITSCO y la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacidon de Cosamaloapan, S. de S. S., en el cual
se establece la colaboracion en la ejecucion de los proyectos asignados por el ITSCO.

. Asimismo, la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de

Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., remitié los entregables que presentod el
ITSCO a CAPUFE, correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2018; de los
cuales, se identificd que, respecto a los meses de noviembre y diciembre, no
cuentan con firmas por parte del personal de CAPUFE; ademas, remitié las actas de
entrega recepcion, mediante las cuales se reciben a entera satisfaccidn por parte de
CAPUFE, los entregables de los meses de enero a octubre, sin emitir ninguna
aclaracién respecto a los entregables y actas que no cuentan con firmas por parte
del personal de CAPUFE.

. De la documentacién e informacidn relacionada con la subcontratacién que haya

realizado la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., con personas fisicas y/o morales, para dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas con el ITSCO, manifesté que “toda vez
que se operan los convenios a través de la Unidad Estratégica, se cuenta con los
elementos técnicos, econdmicos, juridicos, para ejecutar de forma completa los
proyectos” argumentando que no se cuenta con informacidn; ademas de que, “los
servicios se realizaron sin tener que contar con un proveedor con relevancia y
competencia”.
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Con oficio nimero AECF/1060/2019 del 10 de mayo de 2019, se solicité al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), informaciéon sobre la situacion fiscal de la persona moral
Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S,,
por lo que, mediante los oficios del 24 y 28 de mayo, ambos de 2019, se informd que la
referida persona moral no presentd su Declaracidn Informativa de Operaciones con
Terceros (DIOT), asi como su declaracién anual correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Por medio del oficio nimero AECF/1058/2019 del 10 de mayo de 2019, se solicité al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), proporcionara informacidon y documentacién
con relacién a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién
de Cosamaloapan, S. de S. S., al respecto mediante el oficio del 27 de mayo de 2019, el IMSS
informd que la persona moral contaba con 199 trabajadores dados de alta del afio 2014 al
2018, de los cuales se identificd que 145 trabajadores fueron dados de alta el 1 de julio de
2018 y dados de baja el 31 de julio del mismo afio, los cuales representan el 74.0% de los
trabajadores activos reportados por el IMSS.

De lo anterior, se concluyé que la persona moral Laboratorio de Investigacién en
Tecnologias de Informacidon de Cosamaloapan, S. de S. S., no presentd los recibos de ndmina
o de honorarios del personal asignado, CFDI del equipamiento tecnolégico adquirido,
entregables que materializan los servicios prestados y los costos incurridos, asi como los
contratos y/o convenios suscritos con el ITSCO, toda vez que se justifico al amparo de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, con la creacion de una Unidad Estratégica, mediante el documento
denominado “Constitucién de Unidad Estratégica en materia académica, cientifica,
tecnolégica y de investigacion”, celebrado el 1 de junio de 2016 entre el ITSCO vy la persona
moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de
S. S., en el cual se establece la colaboracidn en la ejecucidn de los proyectos asignados por
el ITSCO; sin embargo, no es procedente dicho esquema de la Unidad Estratégica, toda vez
que, la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., no forma parte de la estructura del Instituto, aunado a que el
articulo 40 Bis, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, sefiala que: “las Instituciones de Educacidn,
los Centros Publicos de Investigacion y las Entidades de la Administracién Publica que
realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacion, podran
crear unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento en las cuales se incorporaran
los desarrollos tecnoldgicos e innovaciones realizadas en los mismos, asi como del personal
de dichas Instituciones de Educacién, Centros y Entidades...”; adicionalmente, se constatd
con la informacion y documentacidon remitida por el SAT e IMSS, que la persona moral no
presentd su DIOT, asi como su declaracién anual correspondiente al ejercicio fiscal 2018, al
igual dio de alta ante el IMSS el 1 de julio de 2018 a 145 trabajadores y los dio de baja el 31
del mismo mes y afio.

7. Por otra parte, de la informacién proporcionada por el ITSCO se conocié que, con escrito
del 31 de octubre de 2016, la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias
de Informacidn de Cosamaloapan, S. de S. S., solicitd a la persona moral Servicios D.R. de
Meéxico, S.A. de C.V., la propuesta técnica y econdmica para la prestacion de Servicios de
Hospedaje en Sitio Alterno para Implementacién del Servicio Espejo DRP, por lo que, con
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escrito libre del 4 de noviembre de 2016, el Director Comercial de la persona moral
Servicios D.R. de México, S.A. de C.V., remitid al ITSCO la propuesta denominada
“Servicios de Centro de COmputo”.

Asi también, mediante oficio nimero LIT/CAPUFE/NOV/2016/002 del 14 de noviembre
de 2016, el Director General del ITSCO solicité a la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacidon de Cosamaloapan, S. de S. S., notificar la
adjudicacion al proveedor que cumplid con las especificaciones completas del Anexo
Técnico de los referidos servicios, toda vez que la persona moral Servicios D.R. de
México, S.A. de C.V,, resultd el proveedor que presentd las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes; asi como con la capacidad econdmica, técnica y humana, conforme al
resultado obtenido en la investigacion de mercado, por lo que con oficio numero
LIT/CAPUFE/NOV/2016/003, del 15 de noviembre de 2016, el Coordinador de Proyectos
de la persona moral Laboratorio de Investigaciéon en Tecnologias de Informacidon de
Cosamaloapan, S. de S. S., notificd al Representante Legal de la persona moral Servicios
D.R. de México, S.A. de C.V., que ha sido adjudicada para prestar los Servicios de
Hospedaje en Sitio Alterno para Implementacion del Servicio Espejo DRP 2016, por lo que
se suscribio el contrato especifico de prestacidén de servicios, celebrado entre el ITSCO y
Servicios D.R. de México, S.A. de C.V., con el objeto de la prestacion de los Servicios de
Hospedaje en Sitio Alterno para Implementacién del Servicio Espejo DRP, con vigencia
del 1 de enero de 2017 al 31 de octubre de 2019.

Como resultado de lo anterior, con oficio nimero DGAF/0599/2019, se ordend la
visita domiciliaria y de la solicitud de documentacién e informacidn, realizada con oficio
nimero DGAF/0600/2019 ambos del 18 de junio de 2019, signados por la Directora
General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacidon y dirigidos al
Representante Legal de la persona moral Servicios D.R. de México, S.A. de C.V., en virtud
de que se conocid que recibid recursos publicos federales del ITSCO que transfirid a la
persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., en el ejercicio fiscal 2018, asi como mediante Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria (AACA) nimero 006/CP2018, del 15 de julio
de 2019, se dejé constancia que la persona moral Servicios D.R. de México, S.A. de C.V,,
exhibié originales y remitié diversa documentaciéon e informacidén, respecto a los
servicios que convino con el ITSCO, y del analisis a la documental, se determiné lo
siguiente:

Remitid un total de 14 CFDI emitidos en el ejercicio fiscal 2018 por la persona moral
Servicios D.R. de México S.A. de C.V., a nombre del Centro de Investigacion e
Innovacion para el Desarrollo Educativo y Tecnolédgico de Veracruz, por un monto de
8,665.1 miles de pesos por concepto de “Servicio de administracion de infraestructura
de respaldo”, de los meses de octubre a diciembre de 2017 y de enero a octubre de
2018; por lo que, con oficio numero AECF/DGAF/0160/2019, del 9 de mayo de 2019,
se solicitdé informacion a la CNBV de las cuentas bancarias a nombre de la persona
moral Servicios D.R. de México, S.A. de C.V., donde se identificd que en la cuenta
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bancaria con numero de terminaciéon 3562 de la institucidon bancaria Banco Santander
(México), S.A., recibio el pago de 13 CFDI emitidos por Servicios D.R. de México, S.A.

de C.V., por un monto de 8,317.1 miles de pesos, como se detalla a continuacioén:

PAGOS RECIBIDOS POR SERVICIOS D.R. DE MEXICO S.A. DE C.V., AL AMPARO DEL CONTRATO

ESPECIFICO DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE HOSPEDAJE EN SITIO ALTERNO

(Miles de pesos)

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)

Pagos en el ejercicio fiscal 2018

No. Folio Fiscal Feché ,de Total Estatus Ba(;\:::i;ade Fecha Total
Emisién del CFDI Servicios DR

1 3003249B-5A89-4255-AEDB-26CESEO8AF6B  08/01/2018 638.4 Vigente 28/02/2018 638.4
2 8DF02E4D-5252-4A42-9EE0-300600985321 12/02/2018 632.4 Vigente 28/02/2018 632.4
3 FE986B89-E273-4AAF-BOB4-6691AD3CF996 12/02/2018 621.9 Vigente 28/02/2018 621.9
4 BCB63304-C7E2-4F19-BD16-45FFC23070C6 28/03/2018 758.5 Vigente 25/05/2018 758.5
5 F9A3F1C8-DE71-483F-8377-FD579FDB2545 28/03/2018 712.3 Vigente 29/05/2018 712.3
6 3A469BB3-2834-47CC-87FF-2E844F74316E 04/05/2018 693.1 Vigente 03/07/2018 693.1
7 540FBCCC-8F63-491E-9135-91E9261E0434 04/06/2018 690.0 Vigente 03/07/2018 690.0
8 055BBECC-8A78-4A8E-9258-A45D53C2AEFO  29/06/2018 694.0 Vigente 3562 17/09/2018 694.0
9 9837E6A5-BDE2-41CD-A975-CD72BFCE8105  16/07/2018 776.1 Vigente 17/09/2018 776.1
10 B3ABDD7F-06EF-4D1C-9EOC-3E7D3B0223B7 13/08/2018 850.9 Vigente 17/09/2018 850.9
11 B6A69006-CFDB-444B-9104-10BC1755E245 07/11/2018 462.7 Vigente 20/11/2018 462.7
12 36767AF6-C242-EA40-8548-CF1EDAAOOEFC ~ 07/11/2018 393.4 Vigente 20/11/2018 393.4
13 C5FD149C-F727-4CB2-ACDC-57A8D6AFCA1B  09/11/2018 393.4 Vigente 20/11/2018 393.4
14  D7C627E1-3A30-4620-B844-AA2BD612C5EC  26/11/2018 348.0 Vigente ideﬁltzf:\igdo NA
TOTAL 8,665.1 8,317.1

FUENTE: Informacion proporcionada por la persona moral Servicios D.R. de México S.A. de C.V. y la CNBV.
NOTA: (1) No se identific de pago del CFDI con folio fiscal D7C627E1-3A30-4620-B844-AA2BD612C5EC

Adicionalmente, mediante oficio nimero AECF/DGAF/0161/2019 del 9 de mayo de 2019, se
solicitd a la CNBV informacién de la cuenta bancaria con nimero de terminaciéon 3881 a
nombre de la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., donde se identificé que, de los 14 CFDI que emitié la personal
moral Servicios D.R. de México S.A. de C.V., sélo se localizé el pago de 3 CFDI con folio fiscal
3003249B-5A89-4255-AEDB-26CES8E08AF6B, 8DF02E4D-5252-4A42-9EE0-300600985321 vy
FE986B89-E273-4AAF-BOB4-6691AD3CF996, por 1,892.7 miles de pesos; por el resto de los
CFDI, no se identificd los pagos realizados en los estados de cuenta de la persona moral
Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S.,
por un monto de 6,424.4 miles de pesos; no obstante que se verificéd en la plataforma del
SAT, determindndose que dichos CFDI presentan el estatus de vigente.

Ademas, con oficio nimero AECF/1058/2019, del 10 de mayo de 2019, se solicit6 al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), proporcionara informacién y documentaciéon con
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relacion a la persona moral Servicios D.R. de México, S.A. de C.V.; al respecto, mediante el
oficio del 27 de mayo de 2019, el IMSS informd que la persona moral no cuenta con
trabajadores dados de alta, correspondiente al ejercicio 2018.

Asimismo, con oficio nimero AECF/1059/2019 del 10 de mayo de 2019, se solicito al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
proporcionara informacién y documentacidn con relacién a la persona moral Servicios D.R.
de México, S.A. de C.V., y, con oficio del 21 de mayo de 2019, informd que el contribuyente
no presenté ningln movimiento para el ejercicio 2018.

9. Como resultado de la visita domiciliaria ordenada con oficio nimero DGAF/0823/2019,
del 19 de julio de 2019, signado por la Directora General de Auditoria Forense de la
Auditoria Superior de la Federacién, y dirigido al Director General de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos, en virtud del Contrato abierto de Prestacion
de Servicios numero 4500025545 CAPUFE, suscrito con el ITSCO; por lo que se levantd
Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria (AACA) nimero 012/CP2018 del 15 de
agosto de 2019, en donde quedé constancia que se exhibié la siguiente documentacion:

e OQOriginal de los entregables mensuales de enero a octubre de 2018 correspondientes
al Servicio de hospedaje en Sitio Alterno para Implementacién del Servicio Espejo
DRP, referentes al Contrato abierto de Prestacion de Servicios nimero 4500025545
CAPUFE, que contienen lo siguiente:

I.  Evidencia de la ejecucion de la Estrategia de Respaldo
Il. Reporte de Prueba de Restore

Ill. Reporte de Servicio Centro de Datos del Proyecto Servicio de Hospedaje en
Sitio Alterno para implementacion del Servicio Espejo DRP

IV. Reporte de Hallazgos del Analisis de Brechas del Servicio de Hospedaje en Sitio
Alterno para la Implementacion del Servicio Espejo DRP

Adicionalmente, mediante AACA, el personal auditor comisionado solicitdo al
Subdirector de Area adscrito a la Subdireccién de Transparencia y Programas
Gubernamentales de CAPUFE y enlace por parte del Organismo en la realizacion de
las auditorias que lleven a cabo los diversos entes fiscalizadores, el acceso al lugar
donde se encuentran los equipos y demas areas relacionadas en la prestacion de los
servicios, con la finalidad de aplicar diversos procedimientos para verificar que haya
cumplido con lo establecido en el Contrato Abierto de prestacidn de Servicios nimero
4500025545 CAPUFE, asi como realizar pruebas de funcionamiento a los equipos y
sistemas, con el objeto de comprobar que los servicios prestados al amparo del
Contrato, suscrito entre CAPUFE y el ITSCO se encuentren en funcionamiento; sin
embargo, el Subdirector de Area adscrito a la Subdireccién de Transparencia y
Programas Gubernamentales de CAPUFE y manifesté que “no es posible realizar
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dichas pruebas debido a que los Servicios proporcionados por el ITSCO no se pueden
verificar, porque el servicio de hospedaje en sitio alterno para implementacion del
servicio espejo DRP, al amparo del Contrato en referencia no se encuentran en
funcionamiento desde octubre de 2018”; por lo anterior, no fue posible aplicar los
procedimientos de revision seifalados, asi como realizar pruebas de funcionamiento;
motivo por el cual no se pueden validar los entregables descritos en las Actas Entrega-
Recepcién del 7 de febrero, 7 de marzo, 9 de abril, 7 de mayo, 6 de junio, 5 de julio, 6
de agosto, 7 de septiembre, 5 de octubre y 6 de noviembre de 2018, en las cuales el
Gerente de Atencidn a Usuarios de Tecnologias de Informacién de Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), recibié los entregables de los
meses de enero a octubre de 2018, y manifestd que “recibe los entregables, estando
de acuerdo con los resultados, por haber sido previamente analizados, los cuales se
ajustan a los términos del contrato, por lo que no existe inconveniente alguno en que
se realice el pago correspondiente”; ademds, el |Instituto no acreditd
documentalmente el motivo por el que no continud con la prestacién de los servicios
contratados para el ejercicio fiscal 2018, aunado a que el Servicios de Hospedaje en
Sitio Alterno para Implementacién del Servicio Espejo DRP fue contratado por una
vigencia del 1 de diciembre de 2016 al 31 de octubre de 2019.

11. Por otra parte, con oficio nimero DGAF/0824/2019 del 19 de julio de 2019,

signado por la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la
Federacién, se solicitd al Director General de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), diversa documentacion e informacion
respecto a los servicios brindados por el ITSCO a CAPUFE, derivado del Contrato
Abierto de Prestacién de Servicios nimero 4500025545 CAPUFE suscrito el 30 de
noviembre de 2016; por lo que, mediante oficio nimero STPG/364/2019 del 28 de
agosto de 2019, suscrito por el Subdirector de Transparencia y Programas
Gubernamentales en CAPUFE, remitié diversa documentacién e informacién, asi
como el “Dictamen Técnico que justifica el ejercicio de la Opcién de Rescision
Administrativa del Contrato Abierto de Prestacidon de Servicios de Hospedaje en
Sitio Alterno para implementacién del Servicio Espejo DRP, a precio fijo, Celebrado
entre Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) y el
Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO), con fecha 30 de
noviembre del afio 2016, registrado con el nimero de instrumento 4500025545
CAPUFE”, dicho dictamen del 26 de julio de 2019, suscrito por la Subdirectora de
Tecnologias de Informacion y el Gerente de Atencidn a usuarios de Tecnologias de
Informacién en CAPUFE, mediante el cual se presentan los resultados obtenidos,
derivado de la Orden de Visita de inspeccion, emitida con oficio numero
09/120/A.A.1.-089/2019 del 28 de febrero de 2019, por el Organo Interno de Control
en CAPUFE, quien realizd una visita de inspeccion a las Direcciones de
Administracion y Finanzas, Operacion, Coordinacién de Desarrollo, Andlisis
Estadistico y Politica Tarifaria y Coordinacién de Delegaciones, asi como a las
instalaciones del ITSCO y de la persona moral Servicios D.R. de México, S.A. de C.V,,
concluyendo que: ...“Simulacién de contratacion con fundamento en el articulo 1, de

36



Grupo Funcional Desarrollo Social

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 4 de su
Reglamento, sin cumplir con los supuestos establecidos”...(sic)

12. Adicionalmente, como parte de los procedimientos de auditoria, personal de la
Direccién General de Auditoria de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones de
la ASF, participd en la visita domiciliaria a CAPUFE, y del andlisis a la informacidon
exhibida, se observd que el 30 de noviembre de 2016, suscribié el contrato
4500025545 CAPUFE, por un minimo de 30,600.0 miles de pesos mas IVA, hasta un
maximo de 63,800.0 miles de pesos mas IVA, con vigencia del 1 de diciembre de
2016 al 31 de octubre de 2019 cuyo objeto fue proporcionar a CAPUFE el servicio
denominado: "Servicios de Hospedaje en Sitio Alterno para Implementacion del
Servicio Espejo DRP”; asimismo, el 1 de diciembre de 2016, el Director General del
ITSCO celebré con la persona moral Servicios D.R. de México, S.A. de C.V., el
contrato especifico de prestacién de servicios de hospedaje en sitio alterno para
implementacién del servicio espejo DRP, en el que se establecié como parte de sus
antecedentes, la celebracion del contrato numero 4500025545 CAPUFE; y en su
cldusula primera, se establecié la prestacion de los servicios antes citados bajo las
mismas condiciones del contrato que el ITSCO suscribié con CAPUFE.
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Ahora bien, considerando el precio unitario de los servicios, se constatoé lo siguiente:

PORCENTAJE DE SUBCONTRATACION DE SERVICIOS MEDIANTE MAPEO CONTRATO CAPUFE- ITSCO Y CONTRATO ITSCO-SERVICIOS DR

(Miles de pesos y por cientos)

Servicio mensual (Contrato [TSCO-CAPUFE y Contrato ITSCO-DR) Porcentaje que Precio Unitario mensual

tan | ici
representan los servicios (Contrato ITSCO-CAPUFE)

(Los servicios son los mismos en ambos contratos) en ambos contratos

Anélisis de brechas 10.3% 108.8
Acceso a internet 22.5% 237.6
Madquinas virtuales y centro de datos: Unidad de VCPU para DRP. 0.1% 0.8
Unidad de procesamiento virtual en RAM. 0.0% 0.2
Unidad de almacenamiento para DRP. 0.0% 0.0
Administracién por maquina virtual. 2.9% 30.7
Posiciones de trabajo 1.6% 17.0
Respaldos 0.0% 0.0
Seguridad: Firewall de siguiente generacion. 2.4% 25.2
Crecimiento
Crecimiento Unidad de VCPU para DRP 0.1% 0.8
Unidad adicional de procesamiento virtual en RAM (GB) 0.0% 0.2
Unidad adicional de almacenamiento 0.0% 0.0
*Respaldos 0.0% 0.0
Administracién por maquina virtual. 2.9% 30.7
Posiciones de trabajo 1.6% 17.0
44.5% 469.0
Porcentaje de subcontratacion 89.0%
Servicios no considerados en el Contrato Especifico
1.8% 19.0
Sancidn de pruebas
Comunicaciones: Enlaces L2L redundantes 9.2% 97.1
Porcentaje no subcontratado 11.0% 116.1
TOTAL 100% 1,054.1

FUENTE: Informacidn proporcionada por CAPUFE.

NOTA: (*) En el contrato: 4500025545 no se establece como parte de crecimiento los servicios de respaldo; no obstante, en el servicio
per se si se requiere el crecimiento, por esta razén es considerado para el presente analisis

Con el analisis de la informacion, el ITSCO sdlo contratd con DR, el 89.0% de los servicios
que convino con CAPUFE; asimismo, se observd el precio unitario que se pactd en los
contratos del ITSCO con CAPUFE y con DR, siendo que esta también fue similar; de lo
anterior, es de sefialar que los servicios “Sancién de pruebas” y “Comunicaciones: Enlaces
L2L redundantes”, no se encuentran establecidos en el contrato ITSCO y DR,
desconociéndose el motivo por el cual no estan considerados, y en su caso, quien los
proporcionaria.

Lo anterior en contravencion con el articulo 1, de la LAASSP y el art 4 ultimo parrafo de su
Reglamento, en razén de contratar los servicios con un tercero denominado: "Servicios D.R.
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Meéxico, S.A. de C.V." excediendo el limite maximo del 49.0% fijado y permitido por la norma
en materia; factor critico 2 actividad ADP 3 Priorizar, equilibrar y autorizar la Cartera
Operativa de Proyectos de TIC en su proceso IlIl.LA. PROCESO DE ADMINISTRACION DE

PROYECTOS (ADP).

Por otra parte, se efectud el andlisis de la razonabilidad de los precios unitarios establecidos
en los contratos antes citados, asi como con la facturacién de los servicios.

e De la revisidn de la facturacién de los servicios pagados durante el ejercicio 2018
(enero a octubre 2018) y las actas de entrega recepcién de los servicios, se
identific6 un pago en exceso por 106.8 miles de pesos correspondiente a los
servicios de junio 2018, debido a que se facturan siete servicios de Administraciéon
por maquina virtual, siendo que el acta refiere la prestacién de cuatro servicios.

e Con la comparacion de precios unitarios, se estimé un sobrecosto del 252.2%, de los
precios establecidos en el contrato 4500025545 CAPUFE, respecto del contrato
celebrado entre el ITSCO y Servicios D.R. de México, S.A. de C.V,, el célculo es el

siguiente:

SOBRECOSTO DE LOS SERVICIOS CONVENIDOS AL AMPARO DEL CONTRATO 4500025545 CAPUFE-ITSCO

(Miles de pesos y por cientos)

Contrato 4500025545 CAPUFE-ITSCO (celebrado el 30 de

Contrato Servicios DR MEXICO-ITSCO (celebrado el 1° de diciembre

noviembre de 2016) de 2016) Sobreco
sto por
Servicio mensual Precio Unitario Servicio mensual Unida.d.de servicio
mensual servicio
Analisis de brechas 108.7 Analisis de brechas 39.9 68.9
Acceso a internet 237.6 Acceso a internet 100.0 137.5
Maquinas virtuales y centro de datos: Unidad 0.9 Maquinas virtuales y centro de datos: Unidad de 0.2
de VCPU para DRP. VCPU para DRP. 0.5
Unidad de procesamiento virtual en RAM. 0.2 Unidad de procesamiento virtual en RAM. 0.1 0.2
Unidad de almacenamiento para DRP. 0 Unidad de almacenamiento para DRP. 0 0
Administracién por maquina virtual. 30.7 Administracién por maquina virtual. 10.8 19.9
Posiciones de trabajo 17.0 Posiciones de trabajo 5.2 11.8
Respaldos 0 Respaldos 0 0
Seguridad: Firewall de siguiente generacion. 25.2 Seguridad: Firewall de siguiente generacion. 13.4 11.8
Crecimiento Crecimiento 0
Crecimiento Unidad de VCPU para DRP 0.8 Crecimiento Unidad de VCPU para DRP 0.2 0.5
Unidad adicional de procesamiento virtual en Unidad adicional de procesamiento virtual en RAM
RAM (GB) 0.2 (GB) 0.1 0.2
Unidad adicional de almacenamiento 0 Unidad adicional de almacenamiento 0 0
Administracién por maquina virtual. 30.7 Administracién por maquina virtual. 10.9 19.9
Posiciones de trabajo 17.0 Posiciones de trabajo 5.2 11.8
469.0 39.9 283.0
Porcentaje de sobrecosto 252.2% 100.0%

FUENTE: Informacion proporcionada por CAPUFE, ITSCO, y Servicios D.R. de México, S.A. de C.V.

39



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Con el andlisis de la informacidn, se determiné que, los precios unitarios establecidos en el
contrato 4500025545 CAPUFE son superiores a los precios unitarios establecidos en el
contrato ITSCO-Servicios DR por lo que se estima un sobrecosto de aproximadamente del
64.9%, entre el coste real de los servicios y lo cobrado por el ITSCO a CAPUFE.

En los dos puntos antes citados, se observd que la facturacién de los servicios prestados por
la persona moral Servicios D.R. de México, S.A. de C.V., es menor, respecto del cdlculo
efectuado en funcién de la cantidad y los costos unitarios establecidos en la propuesta
técnica y econdmica CAPUFE, emitida por el ITSCO y que forma parte integrante de los
anexos del contrato 4500025545 multicitado; por lo que se presume que la persona moral
Servicios D.R. de México, S.A. de C.V., no haya efectuado la cantidad total de los servicios
requeridos por CAPUFE, entre otros supuestos; no obstante, no se tienen mayores
elementos para determinar tal situacién, debido a que las facturas emitidas por el prestador
Servicios D.R. de México, S.A. de C.V., carecen del detalle de los servicios cobrados.

Cumplimiento Técnico

De acuerdo con el andlisis realizado de la informaciéon proporcionada a la Direccion General
de Auditoria Forense, asi como de la obtenida mediante el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria (AACA) nimero 020/CP2018, la Direccion General de Auditoria
de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones de la ASF, de conformidad con el
protocolo y pruebas que establecieron para verificar el cumplimiento correspondiente,
determind que no se cuenta con evidencia de los siguientes procesos criticos de Tecnologias
de la Informacidn y Comunicaciones:

- Politica de gestidn de continuidad del negocio

- Analisis del impacto en el negocio

- Estrategia de continuidad del negocio

- Plan de continuidad del negocio (IT)

- Metodologia de evaluacién y tratamiento de riesgos

- Implementacién del proceso de alerta y activacion del Plan de Recuperacion TIC y
Mantenimiento y retroalimentacién del plan de continuidad

En razén de lo anterior, no se contd con evidencia de las siguientes actividades:
e |dentificar procesos de negocio internos, subcontratados y actividades de servicio
gue son criticas para las operaciones de la empresa o necesarias para cumplir con

las obligaciones legales y/o contractuales.

e |dentificar las partes interesadas clave, los roles y responsabilidades para definir y
acordar la politica de continuidad y su alcance.
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Definir y documentar los objetivos, los alcances minimos acordados de la politica de
continuidad del negocio y estandarizar la planificacion de continuidad en la cultura
empresarial.

Identificar procesos de soporte al negocio esenciales y servicios Tl relacionados.

Identificar escenarios potenciales probables que puedan dar pie a eventos que
puedan causar incidentes disruptivos importantes.

Realizar un analisis de impacto en el negocio para evaluar el impacto en tiempo de
una disrupcién en funciones criticas del negocio y el efecto que tendria en ellas.

Establecer el tiempo minimo necesario para recuperar un proceso de negocio y su
soporte de Tl, basandose en una duracion aceptable de interrupcién del negocio y la
interrupcion maxima tolerable.

Analizar la probabilidad de amenazas que puedan causar pérdidas de continuidad de
negocio e identificar medidas que puedan reducir la probabilidad y el impacto,
mejorando la prevencion e incrementando la resiliencia.

Analizar los requerimientos de continuidad para identificar las posibles estrategias
de negocio y opciones técnicas.

Determinar las condiciones y los responsables de decisiones clave que puedan
originan la ejecucidn de los planes de continuidad.

Identificar los requerimientos de recursos, costos para cada opcién técnica
estratégica y realizar recomendaciones estratégicas.

Obtener la aprobacién de los ejecutivos de negocio para las opciones estratégicas
seleccionadas.

Definir las acciones y comunicaciones de respuesta a incidentes que deben ser
realizadas en un evento de disrupcion.

Definir los roles y responsabilidades relacionados, incluyendo la responsabilidad
para la politica y la implementacidn.

Desarrollar y mantener planes de continuidad de negocio operativos que contengan
los procedimientos que deben ser seguidos para permitir continuar operando los
procesos criticos de negocio y/o planes temporales de proceso, incluyendo enlaces
a los planes de proveedores de servicio externalizados.

Asegurar que los proveedores y socios externos clave tengan implantados planes de
continuidad efectivos. Obtener evidencias auditadas si es necesario.
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Definir las condiciones y procedimientos de recuperacion que permitan la
reanudacion de los procesos de negocio, incluyendo la actualizacion y conciliacién
de las bases de datos para preservar la integridad de la informacidn.

Definir y documentar los recursos necesarios para soportar los procedimientos de
continuidad y recuperacién, considerando personas, instalaciones e infraestructura
de TI.

Definir y documentar los requerimientos de informacidn de respaldo.

Determinar las habilidades necesarias para los individuos implicados en la ejecucién
de los planes y procedimientos.

Distribuir los planes y la documentacién de soporte de modo seguro a las partes
interesadas, apropiadamente autorizadas y asegurar que estén accesibles en
escenarios de desastre.

Definir los objetivos para ejercitar y probar los sistemas del plan (de negocio,
técnicos, logisticos, administrativos, procedimentales y operacionales) para verificar
la completitud del plan de continuidad de negocio (BCP) para enfrentarse a los
riesgos de negocio.

Definir y acordar ejercicios que sean razonables con las partes interesadas, validar
los procedimientos de continuidad, e incluir roles, responsabilidades y acuerdos de
retencién de datos que ocasionen la minima disrupcién en los procesos de negocio.

Asignar roles, responsabilidades para realizar ejercicios y pruebas del plan de
continuidad.

Planificar ejercicios y actividades de prueba tal como esté definido en el plan de
continuidad.

Realizar un analisis y revisidén post-ejercicio para considerar el logro.

Desarrollar recomendaciones para mejorar el plan de continuidad actual en base a
los resultados de la revision.

Revisar el plan y la capacidad de continuidad de forma regular frente a las
asunciones hechas y los objetivos de negocio actuales, tanto estratégicos como
operativos.

Considerar si es necesario una revision del andlisis de impacto en el negocio,
dependiendo en la naturaleza de los cambios.
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Recomendar y comunicar los cambios en la politica, planes, procedimientos,
infraestructura, roles, responsabilidades para la aprobacion de la direccién y su
realizacion mediante el proceso de gestion de cambios.

Revisar el plan de continuidad regularmente para considerar el impacto de cambios
nuevos o mayores en: organizaciéon de la empresa, procesos de negocio, acuerdos
de externalizacidn, tecnologias, infraestructura, sistemas operativos y sistemas de
aplicaciones.

Definir, mantener los planes y requerimientos para la planificacion de Ia
continuidad, analisis de impacto, evaluaciones de riesgos, comunicacion con los
medios y respuesta a incidentes.

Asegurar que los planes definan la frecuencia de los respaldos y los mecanismos de
entrega de los mismos.

Desarrollar competencias basadas en la definicidon, ejecucion de ejercicios y
pruebas.

Supervisar habilidades y competencias basdandose en los resultados de los ejercicios
y las pruebas.

Contar con copias de seguridad de sistemas, aplicaciones, datos y documentacion de
acuerdo a una planificacién definida, considerando:

- Modo de copias de seguridad.

- Tipo de copias de seguridad (por ejemplo, completa frente a incremental).
- Tipo se soporte.

- Tipos de datos (por ejemplo, voz, dptica).

- Creacion de registros.

- Datos de calculos criticos de usuario final (por ejemplo, hojas de calculo).
- Localizacion fisica y |6gica de las fuentes de los datos.

- Cifrado.

Nota: Es importante sefialar que se cuenta con las réplicas de las maquinas virtuales; sin
embargo, no se tiene evidencia de las solicitudes con el detalle de la justificacién que da
origen a la necesidad del servicio ni una planificacién definida de las maquinas virtuales a
ser respaldadas.
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e Asegurar que los sistemas, aplicaciones, datos y documentacidn mantenidos o
procesados por terceras partes estan adecuadamente respaldados o asegurados de
otra forma. Considerar el hecho de requerir el retorno de las copias de seguridad de
terceras partes, en razén que se desconocia los servicios prestados por el proveedor
Servicios D.R. de México, S.A. de C.V. (Acuerdos de Resguardo).

e Definir los requerimientos del almacenamiento de las copias de seguridad, dentro y
fuera de la propia ubicacién, que satisfagan los requerimientos de CAPUFE.
Considerar la accesibilidad requerida a las copias de seguridad.

e Extender la concienciacion y la formacién en Planes de Continuidad de Negocio
(BCP).

Por lo anterior, la Direccién General de Auditoria de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones considerd que se contravinieron con los controles DSS04.01 Definir la
politica de continuidad del negocio, objetivos y alcance, DSS04.02 Mantener una estrategia
de continuidad, DSS04.03 Desarrollar e implementar una respuesta a la continuidad del
negocio, DSS04.04 Ejercitar, probar y revisar el plan de continuidad, DSS04.05 Revisar,
mantener y mejorar el plan de continuidad, DSS04.06 Proporcionar formacién en el plan de
continuidad, DSS04.07 Gestionar acuerdos de respaldo, DSS04.08 Ejecutar revisiones post-
reanudacion del proceso "04 Gestionar la continuidad", dominio "Entrega, Servicio y
Soporte (DSS)" de los Procesos Catalizadores complementa a COBIT, como herramienta de
Gobierno de Tecnologias de la Informacion.

Pruebas Técnicas

En primera instancia, CAPUFE manifestd (bajo el amparo del Acta 020/CP2018 cldusula
Decimoquinta y Vigésima Primera) que las pruebas en sitio a los sistemas e infraestructura
no era posible realizarlas en razén de que todos los sistemas eran administrados por el
proveedor DR México S.A. de C.V., subcontratado por ITSCO. Asimismo, el contrato
celebrado entre CAPUFE y el ITSCO se encuentra en proceso de rescision administrativa; no
obstante, se identificd lo siguiente:

e Se carecid de evidencia de las solicitudes y justificacion correspondiente de los
crecimientos o decrementos de los servicios durante el ejercicio 2018 (enero al mes
de octubre de 2018), solo se tiene un escrito fechado el 29 de noviembre de 2018,
suscrito por el apoderado legal del ITSCO en respuesta al oficio STI/720/2018 del 3
de diciembre de 2018, sin la justificacion o, en su caso, dictaminacidn
correspondiente. Adicionalmente, las fechas de los oficios antes citados no son
razonables, debido a que se dio respuesta previamente de haber emitido el oficio de
dicha solicitud.

e No se contd con evidencia del cumplimiento de los requerimientos minimos para el
cumplimiento con la normativa BICSI en conformidad con el numeral A.2.4 de la
propuesta técnica en el apartado A.2 Centro de Datos por parte de prestador de
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Servicios ITSCO, ni soporte documental para acreditar la certificacion del centro de
datos ICREA nivel Il S-WCQA (Safety World Class Quality) y ANSI TIA 942 del Centro
de Datos a nombre de ITSCO.

e El drea de Tecnologias de Informacidon de CAPUFE, manifestd que se desconoce el
periodo de almacenamiento de la herramienta NAGIQOS, asi como las lineas base de
configuraciéon y la herramienta con interfaz WEB al ser propiedad del prestador de
Servicios subcontratado “Servicios D.R. México S.A. de C.V.”; en razén de lo anterior,
se desconoce el procedimiento de monitoreo llevado a cabo durante 2018, asi como
de su cumplimiento.

e Se identificd que la suspensidn del servicio de hospedaje en el sitio alterno asociado
a la implementacion del servicio espejo DRP, al amparo del Contrato abierto de
prestacion de servicios celebrado entre CAPUFE y el ITSCO fue el 9 de mayo del
2019 en razdn de una alerta emitida mediante correo electrénico mencionando que
el servicio LantolLan fue deshabilitado por el proveedor. En consecuencia, CAPUFE
optimizd recursos propios y ejecutd acciones como mantenimientos semanales y
réplicas virtuales en sitio con la infraestructura de CAPUFE.

e No se presentd evidencia del uso de las posiciones de trabajo durante la vigencia
2018 en contravencion con el numeral B.3 Posiciones de Trabajo del Anexo Técnico.

e Respecto de las pruebas del DRP, se realizd una simulacidon de una contingencia
mediante el equipo de respuesta de incidentes (ERISC) y notificando al grupo del
DRP para la activacion del mismo, la cual resultd fallida debido a un problema de
sincronizacién entre la aplicacién del sitio alterno y la base de datos del sitio
principal de acuerdo a la respuesta emitida en la cldusula vigésima primera del Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria ndmero 020/CP2018 del 19 de
noviembre del 2019.

e De la revisidn de los entregables “Reportes de Prueba Restore”, no se contd con
soporte documental asociado a un catdlogo de los aplicativos y el contenido de
datos replicado al Centro de Datos Alterno, como mecanismo de registro y control
de la informacién replicada por el prestador de servicios.

e No se contd con una continuidad para los servicios espejo, asociados al contrato
4500025545 CAPUFE; asi mismo, no se contd con un Plan de Recuperacion ante
Desastres (DRP), Analisis de Impacto al Negocio (BIA) y Plan de Continuidad del
Negocio (BCP) o algun plan de continuidad de operaciones; en consecuencia, se
hacen respaldos continuos de las mdaquinas virtuales con infraestructura propia de
CAPUFE; sin embargo, estas acciones no garantizan la continuidad de la operacién
en una contingencia objeto de este contrato.

En razén de lo anterior, no se contd con evidencia de la integracidon del DRP al Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacion de CAPUFE de conformidad con la norma ISO 27001,
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ISO 22301 y BS25999, en contravencidn con el numeral B.2.1 apartado B.2 Mejores Practicas
del Anexo Técnico y Apéndice IV.B Matriz de Metodologias, Normas y Mejores Practicas
aplicables a la Gestién de las TIC.

Borrado Seguro

No se estipuld en el contrato ni en su Anexo la obligatoriedad de la eliminacién de manera
permanente y de forma irrecuperable los datos contenidos en los medios de
almacenamiento digital replicados por el prestador de servicios, una vez que no sean
requeridos o en caso de terminacion del contrato. En razén de lo anterior, no se cuenta con
evidencia auditable del proceso de borrado seguro.

Salvaguarda de la Informacion

Para el caso de la contratacion de servicios de hospedaje, no se contd con evidencia del
acceso irrestricto a la informacién y datos propiedad de la Institucién, durante la vigencia
del contrato; asi como la devolucion de la informacién y datos al término del servicio, en
contravencion con el articulo 13, fraccidon XVIII, del ACUERDO por el que se modifican las
politicas y disposiciones para la Estrategia Digital Nacional, en materia de tecnologias de la
informacidn y comunicaciones, y en la de seguridad de la informacién, asi como el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en dichas materias.

Recursos Humanos

No se contd con evidencia de personal del ITSCO certificado (vigente durante el ejercicio
2018) de acuerdo con el numeral B.2.1 apartado B.2 Mejores Practicas del Anexo Técnico.

Documentos Técnicos

Respecto de la informacién proporcionada por parte de CAPUFE, se determiné que el ITSCO
no contd con la documentacién técnica de acuerdo con lo estipulado en el documento
denominado: “Aspectos Predefinidos por la CONVOCANTE” la cual se menciona a
continuacién:

. Documento asociado a la metodologia para la atencidn, seguimiento y escalamiento
de la garantia, diagramas de flujo y nombre de los responsables de la atencién,
numeros de teléfono (oficinas y maéviles) por parte del ITSCO.

. Carta dirigida a CAPUFE, en donde se mencione la experiencia del ITSCO asociada al
objetivo del contrato.

. Carta dirigida a CAPUFE, firmada por el representante legal del ITSCO, en donde se
mencione que el sitio alterno donde albergara los equipos cuenta con al menos dos
certificaciones vigentes que acrediten sus niveles de servicio y procesos por parte
del ITSCO (Estandar ANSI/TIA 942-A Rated 3, ICREA Nivel Ill, 1ISO 27000, 1ISO 20000 o
ISO 22301 en contravencion con el numeral A.2.2 apartado A.2 Centro de Datos.
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. Evidencia firmada por el representante o apoderado legal en donde se indique que
cuenta con personal certificado en la norma 1SO22301 por parte del ITSCO de
acuerdo al numeral B.2.1 apartado B.2 Mejores Practicas del Anexo Técnico.

. Evidencia que el sitio alterno del ITSCO cuenta con control de accesos biométricos
conforme al numeral A.2.3 apartado A.2 del Centro de Datos.

Lo anterior, en razén de que la documentacién para la acreditaciéon de los servicios hace
referencia al prestador servicios denominado Servicios D.R. México S.A. de C.V., y no a
CAPUFE.

Durante 2018, no se proporciond evidencia asociada al estandar internacional para la
continuidad del negocio, donde especifica requerimientos para planear, establecer,
implementar, operar, monitorear, revisar, mantener y continuamente mejorar un sistema
de gestién de continuidad documentada, para garantizar la respuesta y recuperacién de
interrupciones; en contravencion con el numeral B.2.1 apartado B.2. Mejores Practicas y
B.8.1 Servicios de DRP apartado B.8 del Anexo Técnico y el estdndar previamente
mencionado 15022301 - Continuidad de la Operacioén.

Por lo anterior, se determind que no se contd con la documentacién suficiente que acredite
gue el ITSCO llevd a cabo una adecuada verificacidn, monitoreo, supervision y control del
cumplimiento de los compromisos contractuales; en razén de que los supervisores del
contrato de CAPUFE no aseguraron la validacién de los entregables correspondientes a los
servicios establecidos en el convenio derivado del soporte documental asociado a la falta de
justificacién en el incremento y decremento de los servicios de respaldo; asimismo, no se
garantizé la continuidad de la operacién y la salvaguarda de la informacidn por la falta de un
Plan de Recuperacion ante Desastres (DRP), Andlisis de Impacto al Negocio (BIA), Plan de
Continuidad del Negocio (BCP) y los fallos en la simulacién de una contingencia acontecidos
durante las prueba, falta de borrado seguro y acreditacién de personal certificado por parte
del ITSCO; en contravencién con los articulos 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, 4, de su Reglamento; numeral B.2.1 apartado B.2. Mejores
Practicas y B.8.1 Servicios de DRP apartado B.8 del Anexo Técnico y el estandar 1S022301 -
Continuidad de la Operacién, controles DSS04.01 Definir la politica de continuidad del
negocio, objetivos y alcance, DSS04.02 Mantener una estrategia de continuidad, DSS04.03
Desarrollar e implementar una respuesta a la continuidad del negocio, DSS04.04 Ejercitar,
probar y revisar el plan de continuidad, DSS04.05 Revisar, mantener y mejorar el plan de
continuidad, DSS04.06 Proporcionar formacion en el plan de continuidad, DSS04.07
Gestionar acuerdos de respaldo, DSS04.08 Ejecutar revisiones post-reanudacion del proceso
"04 Gestionar la continuidad", dominio "Entrega, Servicio y Soporte (DSS)" de los Procesos
Catalizadores complementa a COBIT.

En consecuencia, se concluyd que el ITSCO, en el ejercicio fiscal 2018, no ejercié los recursos
publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas; toda vez
gue no contd con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el cumplimiento
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en 2018 del Contrato abierto de Prestacién de Servicios niumero 4500025545 CAPUFE,
suscrito el 30 noviembre de 2016, ya que para el cumplimiento subcontraté a las personas
morales Laboratorio de Investigacidon en Tecnologias de Informacidn de Cosamaloapan, S.
de S. S., y Servicios D.R. de México S.A. de C.V., siendo que éste fue quien prestd los
servicios directamente a CAPUFE; asimismo, el Instituto no contaba con la capacidad juridica
para validar la prestacién de los servicios en 2018 del Contrato abierto de Prestacién de
Servicios numero 4500025545 CAPUFE, toda vez que su fin preponderante es formar
profesionales e investigadores aptos para la aplicacidon, generacién de conocimientos
cientificos y tecnoldgicos, de acuerdo con los requerimientos del desarrollo econémico y
social de la regién, del estado y del pais; ademds, el ITSCO no acredité con evidencia
documental el haber realizado los servicios directamente a CAPUFE; adicionalmente, se
observé que, transfirid injustificadamente 16,669.8 miles de pesos, al Fideicomiso con
terminacion ndmero 6301, del cual el propio instituto es titular, asi como 5,931.2 miles de
pesos a la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., ademas de que no acredité con evidencia documental justificativa
y comprobatoria el motivo por el que transfirid los recursos recibidos por CAPUFE en el
ejercicio fiscal 2018 al Fideicomiso y a la referida persona moral.

Asimismo, la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., emitié CFDI a favor del ITSCO por 4,370.3 miles de pesos, los
cuales fueron pagados a través del Fideicomiso con terminacién nimero 6301, del cual el
ITSCO es titular; se identifico6 que la persona moral Laboratorio de Investigacidn en
Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S., recibidé 5,931.2 miles de pesos por
parte del ITSCO, sin acreditar con evidencia documental justificativa y comprobatoria el
motivo de la transferencia de dicho recurso; asimismo, no presenté el contrato y/o convenio
suscrito entre la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacidn
de Cosamaloapan, S. de S. S., y el ITSCO, toda vez que su contratacién la justificé al amparo
de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en la que sustenta la creacién de una Unidad Estratégica,
mediante el documento denominado “Constitucidn de Unidad Estratégica en materia
académica, cientifica, tecnolégica y de investigacion®, suscrito entre el ITSCO y la persona
moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de
S.S., en la cual se establece la colaboracion en la ejecucion de los proyectos asignados por el
ITSCO; sin embargo, se observd que en los hechos fue una subcontratacion de servicios de
un tercero, en consecuencia, constituyd de forma irregular una Unidad Estratégica, para
abstenerse de instrumentar un procedimiento de contrataciébn con terceros, de
conformidad con lo sefialado en la LAASSP.

La accion relacionada con las irregularidades de los servidores publicos del ITSCO que, en su
gestion, carecian de facultades para la autorizacion y suscripcién de los contratos y/o
convenios suscritos con las referidas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 001, del Resultado Num. 1.

Respecto a la accién correspondiente a las irregularidades de los servidores publicos del
ITSCO que no justificaron y/o acreditaron el motivo por el cual fueron transferidos los
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recursos publicos federales recibidos en el ejercicio 2018, al Fideicomiso con terminacién
nimero 6301 y a la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se refleja en la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nimero 002, del Resultado Num. 2.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) las irregularidades
observadas, el ITSCO no presenté argumentaciones adicionales ni documentacion soporte
que justifigue y aclare el presente Resultado, por lo que no se desvirtuan dichas
irregularidades.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0117/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovié la intervencién del Organo Interno de Control de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), en relacién con las irregularidades atribuibles a
servidores publicos, adscritos a la Dependencia referida, observadas en el desarrollo de la
auditoria 136-DS.

2018-B-30000-23-0136-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no supervisaron ni vigilaron el estricto cumplimiento de los diversos instrumentos
juridicos que el ITSCO firmd, con DICONSA, S.A. de C.V. (DICONSA), Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE),
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. (BANCOMEXT), la entonces Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), hoy Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) en el
Estado de México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) y el Instituto
de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN); en razén de que, los
servicios pactados en los contratos y/o convenios suscritos con las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal sefialadas, no fueron
ejecutas en tiempo y forma, no obstante de haber cobrado los recursos publicos federales
pactados en los mismos; en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 1,; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 65, fracciones | y Il y 66; y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VII; del Decreto de Creacidon del Instituto Tecnolégico Superior de
Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz Llave, del 21 de agosto de 1999, articulos 3, 4 y 18, y del Estatuto Interior del
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Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz el 3 de mayo de 2002, articulos 3, 4, 7 y 11.

2018-B-30000-23-0136-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no acreditaron que el ITSCO, contaba con la capacidad, técnica, material, humana y
financiera para ejecutar por si mismo, los servicios objeto de los diversos instrumentos
juridicos que el ITSCO firmd, con DICONSA, S.A. de C.V. (DICONSA), Comisidn Federal para la
Proteccidon contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE),
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. (BANCOMEXT), la entonces Comisidén Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), hoy Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas (INPI), la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) en el
Estado de México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) y el Instituto
de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN); en razéon de que, suscribio
contratos y/o convenios con terceras personas por el 100.0 % de los recursos publicos
federales, convenidos con las con las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal sefialadas; en incumplimiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, primer parrafo; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 1, pdarrafo quinto y 24; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 4, pdrrafos segundo y cuarto; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 7, fracciones | y VII; y del Decreto de Creacion del Instituto
Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz Llave, del 21 de agosto de 1999, articulos 3, 4 y 18, y del
Estatuto Interior del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 3 de mayo de 2002, articulos 3,4, 7 y 11.

2018-B-30000-23-0136-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no acreditaron el cumplimiento de los controles DSS04.01. Definir la politica de
continuidad el negocio, objetivos y alcance; DSS04.02. Mantener una estrategia de
continuidad; DSS04.03. Desarrollar e implementar una respuesta a la continuidad del
negocio; DSS04.04. Ejercitar, probar y revisar el plan de continuidad; DSS04.05. Revisar,
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mantener y mejorar el plan de continuidad; DSS04.06. Proporcionar formacidn en el plan de
continuidad; DSS04.07. Gestionar acuerdo de respaldo; y DSS04.08. Ejecutar revisiones post-
reanudacidon del proceso 04 Gestionar la Continuidad, dominio entrega, servicio soporte
DSS; de los procesos Catalizadores complementa a COBIT en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, primer parrafo; y Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VII; controles
DSS04.01. Definir la politica de continuidad el negocio, objetivos y alcance; DSS04.02.
Mantener una estrategia de continuidad; DSS04.03. Desarrollar e implementar una
respuesta a la continuidad del negocio; DSS04.04. Ejercitar, probar y revisar el plan de
continuidad; DSS04.05. Revisar, mantener y mejorar el plan de continuidad; DSS04.06.
Proporcionar formacién en el plan de continuidad; DSS04.07. Gestionar acuerdo de
respaldo; y DSS04.08. Ejecutar revisiones post-reanudacidon del proceso 04 Gestionar la
Continuidad, dominio entrega, servicio soporte DSS; de los procesos Catalizadores
complementa a COBIT; .

2018-B-30000-23-0136-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no proporcionaron la documentacion suficiente que acredite que el ITSCO llevd a
cabo una adecuada verificacion, monitoreo, supervisidon y control del cumplimiento de los
compromisos contractuales, en razén de que los supervisores del contrato de CAPUFE no
aseguraron la validacion de los entregables correspondientes a los servicios establecidos en
el convenio derivado del soporte documental asociado a la falta de justificacion en el
incremento y decremento de los servicios de respaldo; asimismo, no se garantizé la
continuidad de la operacidon y la salvaguarda de la informaciéon por la falta de un Plan de
Recuperacidon ante Desastres (DRP), Analisis de Impacto al Negocio (BIA) y Plan de
Continuidad del Negocio (BCP) y los fallos en la simulaciéon de una contingencia acontecidos
durante las prueba, falta de borrado seguro y acreditacién de personal certificado por parte
del ITSCO, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134, primer parrafo; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 1, parrafo quinto y 24; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 4, parrafos segundo y cuarto y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VII; numeral
B.2.1 apartado B.2. Mejores Practicas y B.8.1 Servicios de DRP apartado B.8 del Anexo
Técnico y el estandar 1S022301 - Continuidad de la Operacidn, controles DSS04.01 Definir la
politica de continuidad del negocio, objetivos y alcance, DSS04.02 Mantener una estrategia
de continuidad, DSS04.03 Desarrollar e implementar una respuesta a la continuidad del
negocio, DSS04.04 Ejercitar, probar y revisar el plan de continuidad, DSS04.05 Revisar,
mantener y mejorar el plan de continuidad, DSS04.06 Proporcionar formacién en el plan de
continuidad, DSS04.07 Gestionar acuerdos de respaldo, DSS04.08 Ejecutar revisiones post-
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reanudacidon del proceso "04 Gestionar la continuidad", dominio "Entrega, Servicio y
Soporte (DSS)" de los Procesos Catalizadores complementa a COBIT.

2018-B-30000-23-0136-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no ejercieron los recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas; en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 1, y del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;.

2018-4-99384-23-0136-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 22,600,998.25 pesos (veintidds millones seiscientos mil novecientos noventa y
ocho pesos 25/100 M.N.), por no haber acreditado que el Instituto Tecnoldgico Superior de
Cosamaloapan (ITSCO) realizé los servicios pactados en el contrato abierto de prestacion de
servicios numero 4500025545 CAPUFE, con Caminos y Puentes Federales de Ingresos vy
Servicios Conexos (CAPUFE) cuyo objeto consistio en prestar los Servicios de Hospedaje en
Sitio Alterno para Implementacidon del Servicio Espejo DRP; toda vez que el ITSCO no
concluyd los trabajos correspondientes al servicio espejo DRP, lo que tuvo como
consecuencia que estaba en funcionamiento desde octubre de 2018; aunado a que el
Instituto no comprobd haber realizado una adecuada verificacion, monitoreo, supervision y
control del cumplimiento de los compromisos contractuales; asimismo no se garantizé la
continuidad de la operacién y la salvaguarda de la informacién de CAPUFE; ademas se
observo que el ITSCO injustificadamente transfiriéd 16,669,753.74 pesos (dieciséis millones
seiscientos sesenta y nueve mil setecientos cincuenta y tres pesos 74/100 M.N.) al
Fideicomiso con terminacion 6301, 5,931,244.51 pesos (cinco millones novecientos treinta
un mil doscientos cuarenta y cuatro pesos 51/100 M.N.) a la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S.; adicionalmente,
la persona moral citada tampoco acreditd la prestacion de los servicios referidos; asimismo,
el Director General del ITSCO firmé sin contar con la capacidad juridica el contrato abierto
de prestacidon de servicios numero 4500025545 CAPUFE; observandose también que el
ITSCO cobré a CAPUFE un sobre costo por 252.2% del costo real de los servicios contratados
por CAPUFE, en incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1; de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 1, pdrrafo quinto y 24; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 4, parrafos segundo y cuarto; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fracciones | y Il y 66; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VII; del Decreto de Creacidn del
Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo
del Gobierno del Estado de Veracruz Llave, del 21 de agosto de 1999, articulos 3, 4 y 18; del
Estatuto Interior del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 3 de mayo de 2002, articulos 3, 4, 7 y 11; y del
OFICIO Circular mediante el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores de
las dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracién Publica Federal y
titulares de los Organos Internos de Control, que deberan observarse en las contrataciones
que se realicen entre entes publicos, publicado en el Diario Oficial de Federacién el 6 de
noviembre de 2017, y del Contrato Abierto de prestacidn de Servicios nimero 4500025545
CAPUFE Declaraciones I.5., 11.3, 11.4, 11.6 y 1.7, Quinta y Décima Cuarta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisién y seguimiento por parte de los servidores publicos del ITSCO,
en cuanto a la adjudicacién, ejecucién y comprobacidon de los servicios contratados con
terceros.

4. Del andlisis de la informacién y documentacion proporcionada por el Instituto
Tecnolégico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) mediante oficios nimeros DG/0211/2019,
DG/0263/2019 y OF/ITSCO/DG/19/0610, del 7 y 22 de marzo y 7 de agosto de 2019,
respectivamente, suscritos por el Director General del ITSCO, se conocié que respecto al
Contrato de Prestacion de Servicios nimero FSGJ/197/2016 suscrito el 13 de diciembre de
2016, con el Centro de Investigacidon y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE) por 3,849.9 miles
de pesos, con vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 cuyo objeto consistié en
prestar el “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a la red de
telecomunicaciones del CIDE”, y su Convenio Modificatorio al Contrato numero
FSGJ/197/2016, suscrito el 30 de noviembre de 2017, por 641.6 miles de pesos; con vigencia
del 1 de enero al 28 de febrero de 2018, y cuyo objeto consistié en la ampliacién de la
vigencia y el monto del Contrato de Prestacién de Servicios niumero FSGJ/197/2016; al
respecto, se observd lo siguiente:

1. Desde el origen del contrato suscrito con el CIDE en 2016, el Instituto presenté escrito
libre del 2 de diciembre de 2016, suscrito por el Director General del ITSCO en
funciones, el cual manifestd, bajo protesta de decir verdad, que contaba con la
capacidad para realizar el “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a la Red
de Telecomunicaciones del CIDE”, y que para cumplir con el convenio no requerira
celebrar otro contrato con terceros, o bien, de requerirlo, éste no excederia del 49.0%
del importe total del contrato celebrado con el ITSCO; sin embargo, no se tiene
evidencia documental que acredite que para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO tenia la
capacidad técnica, material, humana y financiera para continuar prestando los Servicio
de mantenimiento preventivo y correctivo a la red de telecomunicaciones del CIDE.
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2. Es importante sefialar que, no obstante que el articulo 3, fracciones lll y 1V, del Decreto

de Creacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la
Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave el 21 de agosto
de 1999, establece la posibilidad de que el ITSCO realice investigaciones cientificas y
tecnoldgicas, que se traduzcan en aportaciones concretas para el mejoramiento y
eficacia de la produccién industrial y de servicios; asi como colaborar con el sector
publico, privado y social, también lo es que dichos objetivos estan condicionados a que
la investigacion y colaboracion estén enfocados a la elevacidn de la calidad de vida y la
consolidacion del desarrollo tecnolédgico y social de la comunidad; situacidn que en
este caso concreto no ocurrid, toda vez que para el ejercicio fiscal 2018, el objetivo y
finalidad del Contrato de Prestacion de Servicios numero FSGJ/197/2016, y su
Convenio modificatorio, suscritos con el CIDE, fue para proporcionar los Servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a la red de telecomunicaciones de “EL CIDE”,
mismos servicios que no fueron orientados a la elevacién de la calidad de vida y la
consolidacion del desarrollo tecnoldgico y social de la comunidad.

. Adicionalmente, para el ejercicio fiscal 2018, las actividades econémicas del ITSCO

registradas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), estan relacionadas con
“Escuelas de educacién superior pertenecientes al sector publico”, por un porcentaje
del 95.0% y “Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado”, por el
5.0% restante; al igual que lo establecido en el articulo 3, del Decreto de Creacidn del
Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave, del 21 de agosto de 1999, donde
sefiala que su fin preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la
aplicacion y generacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, de acuerdo con los
requerimientos del desarrollo econdmico y social de la regidn, del estado y del pais, el
cual resulta totalmente distinto a la prestacién de los servicios contratados con el CIDE
y de los cuales fueron pagados en 2018.

Por lo anterior, se concluyé que el ITSCO estaba impedido juridicamente para la firma del
Contrato de Prestacién de Servicios niumero FSGJ/197/2016 y su Convenio modificatorio;
toda vez que la naturaleza del instrumento juridico que firmd con el CIDE, no es parte del
objeto social del Instituto; asimismo, el Director General del ITSCO no contaba con
facultades para suscribirlo, ademas de que se comprobé que el ITSCO no presenté evidencia
documental que acreditara que contaba con la capacidad técnica, material, humana y
financiera para el cumplimiento del objeto de los servicios realizados en 2018.

4. Se identificd que, en el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO emitié 4 Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet (CFDI) a nombre del CIDE por 1,283.2 miles de pesos; es
importante sefalar que esta cantidad resulta incongruente, en virtud de que como ya
se indico, el convenio modificatorio firmado entre el ITSCO y el CIDE para el 2018, fue
solo por 641.6 miles de pesos; no obstante lo anterior, y a efecto de validar el pago
realizado por cada uno de los CFDI, de la informacién y documentacion remitida por el
ITSCO, se conocid que el Instituto tenia a su nombre, la cuenta con numero de
terminacion 7274, de la institucidon bancaria Banco Santander (México), S.A., y con base
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en ello, este ente de Fiscalizacion Superior, solicitd6 mediante oficio numero
AECF/DGAF/0159/2019, del 9 de mayo de 2019, informacidn y documentacién a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) respecto de dicha cuenta bancaria, y
del andlisis a la respuesta emitida por la CNBV, mediante oficio del 27 de mayo de
2019, se identificé una transferencia de la cuenta CLABE con terminacién numero 7715
del CIDE, a la cuenta con terminaciéon nimero 7274 del ITSCO por 641.6 miles de pesos,
tal como se detalla a continuacién:

PAGOS REALIZADOS AL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN (ITSCO) EN EL EJERCICIO FISCAL 2018,

EN VIRTUD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NUMERO FSGJ/197/2016,
SUSCRITO EL 13 DE DICIEMBRE DE 2016 CON EL CIDE
(Miles de pesos)

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) Pagos en el ejercicio fiscal 2018
Fecha de Cuentas
No. Folio Fiscal Emision Total Bancarias del Fecha Total
ITSCO
1 EC74023D-716D-41D5-BCF8-6DECF6044622 08/03/2018 320.8 (1) NO SE IDENTIFICO EL PAGO
2 6D1CFF42-3B5B-4DBF-94B8-97887147C0BD 08/03/2018 320.8 (1) NO SE IDENTIFICO EL PAGO
3 271DD505-6693-4A0E-B132-1FC6D3C3DD1D 25/07/2018 320.8
7274 20/08/2018 641.6
4 CECC289D-D66F-4F25-BOBE-491BB2D86BBF 25/07/2018 320.8
Total 1,283.2 641.6

FUENTE: Informacién proporcionada por el ITSCO y la CNBV.

NOTA

5.

: (1) No se identificé el pago de los CFDI con folio fiscal EC74023D-716D-41D5-BCF8-6DECF6044622 y 6D1CFF42-3B5B-
4DBF-94B8-97887147C0BD en los estados de cuenta a nombre del ITSCO, por un total de 641.6 miles de pesos.

Con el analisis de la informacidn, se identificé que respecto a los CFDI con folios
fiscales numeros EC74023D-716D-41D5-BCF8-6DECF6044622 y 6D1CFF42-3B5B-
4DBF-94B8-97887147C0BD ambos del 8 de marzo de 2018, emitidos por el ITSCO a
favor del CIDE por un total de 641.6 miles de pesos, sobre el particular, no se
proporcioné evidencia documental que justifique el motivo por el cual el ITSCO
emitié dichos CFDI y no fueron ni cobrados ni cancelados; no obstante, que ambos
CFDI se verificaron en la plataforma del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
y presentan el estatus de vigente.

De lo anterior se constatd que, para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO recibio el pago de
2 CFDI que emitié el 25 de julio de 2018, por un monto total de 641.6 miles de pesos,
importe transferido a la cuenta con nimero de terminacién 7274 de la institucion
bancaria Banco Santander (México), S.A., para cumplir con la prestacion de los
Servicios de mantenimiento preventivo y correctivo a la red de telecomunicaciones de
“EL CIDE” en el aifo 2018, al amparo del Contrato de Prestacién de Servicios nUmero
FSGJ/197/2016, y su Convenio modificatorio, de conformidad con lo siguiente:
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MONTO TRANSFERIDO POR EL CIDE A LA CUENTA DEL ITSCO EN EL EJERCICIO FISCAL 2018
(Miles de pesos)

Cuenta Origen Cuenta Destino
i Total
Titular Numero de Cuenta Titular Ndmero de
Cuenta
Centro de Instituto
Investigacion y Tecnoldgico
Docencia 7715 Superior de 7274 641.6
Econdmicas, A.C. Cosamaloapa
(CIDE) n (ITSCO)
Total 641.6

FUENTE: Informacion proporcionada por la CNBV.

Respecto de los 641.6 miles de pesos transferidos en el ejercicio fiscal 2018 por el CIDE en la
cuenta bancaria a nombre del ITSCO, éste a su vez, transfirié el total de recursos recibidos a
la cuenta del Fideicomiso con terminacion niumero 6301, como se detalla a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES RECIBIDOS POR EL CIDE EN EL EJERCICIO FISCAL 2018

(Miles de pesos)

Cuenta Origen Cuenta Destino
g Total
Titular Numero de Titular Numero de Cuenta
Cuenta
Instituto Instituto Tecnoldgico
Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan
Superior de 7274 (ITsco) (1) 0001 641.6
Cosamaloapan (Fideicomiso con
(ITsco) terminacién nimero 6301)
Total 641.6

FUENTE: Informacion proporcionada por la CNBV.
NOTA: (1) Cuenta del Fideicomiso con terminacién nimero 6301, del cual el ITSCO es titular.

Por otra parte, mediante oficio nimero AECF/1498/2019 del 6 de junio de 2019 suscrito por
el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la Federacion
dirigido al Director General de ITSCO, se solicitd diversa documentacion e informacion
respecto al personal del ITSCO que fue asignado a la ejecucion de los trabajos efectuados
y/o cobrados en 2018; sin embargo, no se remitié informacion y/o documentacién, respecto
a los pagos que les fueron efectuados (transferencia electrénica y estado de cuenta), los
entregables que acrediten los servicios prestados, nédmina de percepciones ordinarias,
extraordinarias y/o recibos de honorarios o comprobantes que amparen los pagos, asi como
curriculum vitae y contrato laboral o de prestacion de servicios o de honorarios.

Adicionalmente, se remitid escrito libre del 2 de diciembre de 2016, suscrito por el Director
General de ITSCO, dirigido a la Directora de Recursos Materiales y Servicios Generales del
CIDE, seialando que “el Instituto, a través de la persona moral Laboratorio de Investigacion
en Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S., no cuenta con trabajadores
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asalariados. Las personas que colaboran con nosotros son socios investigadores que llevan a
cabo la ejecucion de sus conocimientos y no se consideran como trabajadores aunque sean
dados de alta al IMSS”, lo anterior se contrapone a lo manifestado en escrito libre del 2 de
diciembre de 2016, suscrito por el Director General del ITSCO, en el que manifestd bajo
protesta de decir verdad, que contaba con la capacidad, para realizar los servicios
contratados con el CIDE, y que para cumplir con el convenio no requerird celebrar otro
contrato con terceros; o bien, de requerirlo, éste no excedera del 49.0% del importe total
del contrato celebrado con el ITSCO; ademas, de que incumple la Cldusula Décima, primer
parrafo, del Contrato de Prestacion de Servicios nimero FSGJ/197/2016, la cual refiere a
que el proveedor cuenta con el personal capacitado, trabaja con todos los elementos
propios y suficientes para prestar el servicio y cumplir con sus obligaciones legales y
contractuales; asi como, en la Cldusula Decimotercera del referido contrato, establece que,
el proveedor se obliga a no transferir a favor de cualquier otra persona los derechos y
obligaciones que se deriven del presente contrato, con excepcién de los derechos de cobro
en cuyo caso debera contar previamente con el consentimiento por escrito del CIDE.

6. Como resultado de que se conocié que existe una vinculacién entre el ITSCO y
Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacidon de Cosamaloapan, S. de S.
S., con oficio nimero DGAF/0949/2019, del 12 de agosto de 2019, suscrito por la
Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacion,
dirigido a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacion
de Cosamaloapan, S. de S. S., se notificd la orden de visita domiciliaria, con el objeto de
solicitar la exhibicién de informacién y documentacién, referente a los servicios que
brindé al ITSCO, correspondientes al Contrato de Prestacién de Servicios numero
FSGJ/197/2016, y su Convenio modificatorio; por lo que mediante Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nimero 013/CP2018, del 21 de agosto de 2019, se
constataron los siguientes hechos:

e El domicilio fiscal de la empresa esta constituido en el interior de un edificio,
donde se rentan espacios a empresas virtuales.

e Enlaentrada del inmueble se encuentra una pequeiia sala de recepcion.

e Solo hay una persona que informd que efectivamente el lugar corresponde a la
persona moral buscada, y sefald estar autorizada por Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacidn de Cosamaloapan, S. de S. S, para
recibir informacién y documentacién a nombre de dicha persona moral.

e La oficina no presenta logos, insignias o algin elemento que haga alusién a la
razén social.

e No se aprecié que se lleven a cabo actividades laborales, comerciales o de
cualquier otra indole, asi como contar con la infraestructura necesaria y
personal, entre otros.
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e No fue posible desarrollar el procedimiento de la visita domiciliaria, toda vez
qgue no se encontrd al Representante Legal o alguna persona facultada por
éste.

e No se exhibid ninguna informaciéon y documentacion sefialada en el oficio
nimero DGAF/0949/2019, a pesar de que la referida informacién vy
documentacién requerida, corresponde a un ejercicio y servicios concluidos,
recibidos a entera satisfaccion por parte del ITSCO, en el ejercicio fiscal 2018 y
gue deben obran en poder de la persona moral Laboratorio de Investigacion en
Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S.

Con la finalidad de verificar si la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias
de Informacidn de Cosamaloapan, S. de S. S., prestd los servicios al CIDE correspondientes al
Contrato de Prestacidon de Servicios nimero FSGJ/197/2016 y su Convenio modificatorio
suscrito entre el CIDE y el ITSCO, en el ejercicio 2018, se solicitd diversa informacién vy
documentacién con oficio nimero DGAF/0950/2019 del 12 de agosto de 2019, suscrito por
la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacion vy
dirigido a la persona moral citada; sin embargo, mediante escrito sin nimero del 6 de
septiembre de 2019, firmado por el Representante Legal de la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., remitid respuesta
parcial a la solicitud sin que proporcionara documentacion relativa a la acreditacién de la
prestaciéon de los servicios al ITSCO; no obstante, de dicha informacion se observd lo
siguiente:

e No presentd los contratos, convenios, anexos técnicos y, en su caso, los
modificatorios que suscribid la persona moral Laboratorio de Investigacion en
Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S., con el ITSCO, en virtud de
los cuales pagd con recursos publicos federales en el ejercicio fiscal 2018; toda vez
que, la personal moral referida, solo remiti6 el documento denominado
“Constitucion de Unidad Estratégica en materia académica, cientifica, tecnolégica y
de investigacion”, celebrado el 1 de junio de 2016 entre el ITSCO y la persona moral
Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de
S. S., en el cual se establecidé la colaboracién en la ejecuciéon de los proyectos
asignados por el ITSCO.

e En relacién con los entregables solicitados que demuestren que la persona moral
Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de
S. S., dio cumplimiento al objeto obligado con el ITSCO, remitid los Reportes de
incidentes diario, Registro de monitoreo de la infraestructura (a través del NET
SIGHT) y Reporte de Capacidad y Plan de Trabajo, correspondientes a los meses de
enero y febrero de 2018.

e Respecto de los documentos emitidos por la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., en los que
se acredite la entrega y recepcién a entera satisfaccién del ITSCO, de los entregables
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que demuestren el cumplimiento del objeto por los cuales el ITSCO transfirio
recursos publicos federales a la persona moral citada, remitié las Actas de Aceptacion
de Entregables del 6 y 28, ambos de febrero de 2018.

e De la documentacidon e informacién relacionada con la subcontratacién que la
persona moral Laboratorio de Investigacidn en Tecnologias de Informaciéon de
Cosamaloapan, S. de S. S., haya realizado con personas fisicas y/o morales, para dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas con el ITSCO, manifesté que “toda vez
que se operan los convenios a través de la Unidad Estratégica, se cuenta con los
elementos técnicos, econdmicos, juridicos, para ejecutar de forma completa los
proyectos” argumentando que no se cuenta con informacién, ademds de que, “los
servicios se realizaron sin tener que contar con un proveedor con relevancia y
competencia”.

Por otra parte, con oficio nimero AECF/1060/2019 del 10 de mayo de 2019, se solicité al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) informacidn sobre la situacion fiscal de la
persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., por lo que, mediante oficios del 24 y 28 de mayo de 2019, se
identific6 que la referida persona moral no presenté su Declaracion Informativa de
Operaciones con Terceros (DIOT), asi como tampoco su declaracion anual correspondiente
al ejercicio fiscal 2018.

Asimismo, por medio del oficio nimero AECF/1058/2019 del 10 de mayo de 2019, se
solicité al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), proporcionara informacién y
documentaciéon con relacién a la persona moral Laboratorio de Investigacion en
Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S.; al respecto, mediante el oficio
del 27 de mayo de 2019, el IMSS informé que la persona moral contaba con 199
trabajadores dados de alta del afio 2014 al 2018, de los cuales se identific6 que 145
trabajadores fueron dados de alta el 1 de julio de 2018, y dados de baja el 31 de julio del
mismo afo, los cuales representan el 74.0 % de los trabajadores activos reportados por el
IMSS.

De lo anterior, se identificd6 que la persona moral Laboratorio de Investigacion en
Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., no presentd los recibos de ndmina
o de honorarios del personal asignado a la realizacién de los servicios, CFDI del
equipamiento tecnoldgico adquirido, entregables que materializan los servicios prestados y
los costos incurridos, asi como los contratos y/o convenios suscritos con el ITSCO, toda vez
que se justificé al amparo de la Ley de Ciencia y Tecnologia con la creacién de una Unidad
Estratégica, mediante el documento denominado “Constitucion de Unidad Estratégica en
materia académica, cientifica, tecnoldgica y de investigacidon”, celebrado el 1 de junio de
2016 entre el ITSCO y la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., en el cual se establecié la colaboracién en la
ejecucién de los proyectos asignados por el ITSCO; sin embargo, no es procedente dicha
Unidad Estratégica, toda vez, que la persona moral Laboratorio de Investigacion en
Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S., no forma parte de la estructura
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del Instituto; aunado a que, el articulo 40 Bis, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, sefala que:
“las instituciones de educacién, los Centros Publicos de Investigacién y las entidades de la
administracién publica que realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacidn, podran crear unidades de vinculacién y transferencia de
conocimiento en las cuales se incorporardn los desarrollos tecnoldgicos e innovaciones
realizadas en los mismos, asi como del personal de dichas instituciones de educacién,
Centros y entidades...”; adicionalmente, se constatd con la informacién y documentacion
remitida por el SAT e IMSS, que la persona moral no presenté su DIOT, asi como tampoco su
declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal 2018, al igual que dio de alta ante el
IMSS el 1 de julio de 2018 a 145 trabajadores, y los dio de baja el 31 del mismo mes y afio.

7. Como resultado de la visita domiciliaria ordenada con oficio nUmero DGAF/0825/2019
y de la solicitud de documentacidon e informacién realizada con oficio ndmero
DGAF/0826/2019 ambos del 19 de julio de 2019, signados por la Directora General de
Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacion y dirigidos al Director
General del Centro de Investigacidon y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE), se exhibié al
equipo auditor informacidon y documentacién, asentdndose los hechos en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 014/CP2018, del 23 de agosto de
2019; asimismo, en respuesta a la solicitud de Informacion y/o documentacion, se
remitié mediante oficio OAJ/178/2019, del 9 de septiembre de 2019, signado por la
oficina de asuntos juridicos del CIDE, remitié diversa documentacion e informacién, y
de su analisis se constaté lo siguiente:

Respecto a los entregables solicitados que demuestran que el ITSCO o, en su caso, la
persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., dieron cumplimiento al objeto del convenio suscrito
entre del CIDE y el ITSCO, remitié los Reportes de incidentes diarios, registro de
monitoreo de la infraestructura (a través del NET SIGHT), reporte de capacidad y
plan de trabajo, correspondientes a los meses de enero y febrero de 2018; sin
embargo, del analisis realizado por el personal auditor comisionado de la Auditoria
Superior de la Federacidn, se observé que en su totalidad, los documentos
presentados, carecen de firmas de los responsables que elaboraron, revisaron y
autorizaron los referidos documentos por ambas partes, asi como sellos de acuse de
recibidos por parte del CIDE.

No proporciond ningun documento en donde conste que el Director de Sistemas de
Computo realizd la funcion de administrar y vigilar el cumplimiento del contrato
FSGJ/097/2016 y su convenio modificatorio, tal como se establecié en la clausula
NOVENA, del contrato citado.

Con relacién a las Actas de Entrega Recepcién del 2 y 28 de febrero de 2018 que
consideran los servicios prestados en el mes de enero y febrero de 2018,
respectivamente; es importante sefialar que las referidas actas se generan con base
en los reportes y registros sefialados anteriormente, los cuales como ya se dijo
carecen de las firmas correspondientes; ademas, las mismas fueron firmadas de
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recibido por el Coordinador de Sistemas de Cdmputo del CIDE; no obstante, como
se sefald en el parrafo anterior, el administrador del dicho contrato, y por ende de
su convenio modificatorio, era el Director de Sistemas de Cémputo y no se
establecié ninguna suplencia al respecto.

Adicionalmente, respecto a los documentos emitidos por la persona moral Laboratorio de
Investigacidon en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., en los que se
acredite la entrega y recepcion a entera satisfaccién del ITSCO, en los que se demuestre el
cumplimiento del objeto por los cuales el ITSCO, transfirié recursos publicos federales a la
persona moral citada, remitid las Actas de Aceptacidon de Entregables del 6 y 28, de febrero
de 2018; mediante las cuales, el Coordinador de Sistemas de Cémputo y Encargado de la
Administracion y Vigilancia del Contrato del CIDE, recibié los entregables correspondientes a
los meses de enero y febrero, ambos de 2018, manifestando que “los productos descritos,
cumplen en cuanto a contenido, forma y tiempo de entrega, conforme a lo estipulado en el
Convenio y Anexo del servicio en mencion”.

De lo anterior, se concluyé que el ITSCO, en el ejercicio fiscal 2018, no acredité haber
aplicado los recursos publicos federales que le transfirié el CIDE con base en los criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicidon de cuentas, establecidos en el articulo 1, de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; toda vez que el ITSCO no acreditd, en el
ejercicio 2018, que contaba con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el
cumplimiento del Contrato de Prestacidn de Servicios nimero FSGJ/197/2016, suscrito el 13
de diciembre de 2016 con el CIDE; ya que, con escrito del 2 de diciembre de 2016, informo
que “el Instituto, a través de la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias
de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S., no cuenta con trabajadores asalariados. Las
personas que colaboran con nosotros son socios investigadores que llevan a cabo la
ejecucion de sus conocimientos y no se consideran como trabajadores aunque sean dados de
alta al IMSS”, por lo que no se tiene la certeza de que el personal que prestd los servicios
directamente al CIDE sea personal del Instituto; asimismo, no contaba con la capacidad
juridica para la suscripcidn del Contrato de Prestacién de Servicios nimero FSGJ/197/2016;
toda vez que, su fin preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la
aplicacion y generacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, de acuerdo con los
requerimientos del desarrollo econémico, social de la region, del estado y del pais; ademas,
el ITSCO no acreditd con evidencia documental el haber realizado los servicios directamente
al CIDE; asimismo, no acredité que el personal del ITSCO fueron quienes realizaron los
servicios convenidos con el CIDE, toda vez que no se remitid la evidencia de los pagos que le
fueron efectuados por concepto de ndmina u honorarios, tampoco presentd entregables
que acreditan los servicios prestados, ndmina de percepciones ordinarias y extraordinarias
y/o recibos de honorarios o comprobantes que amparen los pagos realizados, asi como
curriculum vitae y contrato laboral o de prestacidn de servicios o de honorarios; finalmente,
se observod que el Coordinador de Sistemas de Computo y Encargado de la Administracién y
Vigilancia del Contrato del CIDE, mediante Actas Entrega-Recepcidn, recibid los entregables
correspondientes a los meses de enero y febrero de 2018, manifestando que “los productos
descritos, cumplen en cuanto a contenido, forma y tiempo de entrega, conforme a lo
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estipulado en el Convenio y Anexo del servicio en mencién”; sin embargo, los entregables
carecen de las firmas de los responsables que elaboraron, revisaron y autorizaron los
referidos documentos, asi como sellos de acuse de recibidos por parte del CIDE.

La accidén relacionada con las irregularidades de los servidores publicos del ITSCO que, en su
gestion, carecian de facultades para la autorizacion y suscripciéon de los contratos y/o
convenios suscritos con las referidas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocidon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 001, del Resultado Num. 1.

Respecto a la accién correspondiente a las irregularidades de los servidores publicos del
ITSCO que no justificaron y/o acreditaron el motivo por el cual fueron transferidos los
recursos publicos federales recibidos en el ejercicio 2018, al Fideicomiso con terminacién
numero 6301 y a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se refleja en la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nUmero 002, del Resultado Num. 2.

Lo relacionado con la falta de supervision de los servidores publicos del ITSCO respecto al
estricto cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal; la
accion correspondiente se refleja en la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria nimero 003, del Resultado Num. 3.

Asimismo, la accion correspondiente a la falta de capacidad, técnica, material, humana y
financiera del ITSCO para ejecutar por si mismo los servicios objeto de los diversos
instrumentos juridicos que el ITSCO suscribid con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 004, del Resultado Nuim. 3.

Finalmente, la accién respecto de los servidores publicos del ITSCO que no ejercieron los
recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas,
se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 007, del
Resultado Num. 3.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) las irregularidades
observadas, el ITSCO no presentd argumentaciones adicionales ni documentacién soporte
que justifigue y aclare el presente Resultado, por lo que no se desvirtian dichas
irregularidades.
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2018-4-99384-23-0136-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 641,654.00 pesos (seiscientos cuarenta y un mil seiscientos cincuenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.), por no haber acreditado la realizacién de los servicios pactados al
amparo del Contrato de Prestacién de Servicios nimero FSGJ/197/2016, y su Convenio
Modificatorio, suscritos entre el Instituto Tecnolédgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) y
el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE), en razén de que el ITSCO no
proporciond informacion y/o documentacidén justificativa y comprobatoria sobre la
prestacién de los servicios convenidos; asimismo, el ITSCO subcontrato a la persona moral
Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacidon de Cosamaloapan, S. de S. S.;
quien tampoco acreditd la prestacién de los servicios. Asi también el CIDE, proporciond
documentacién, misma que carece de firmas de los responsables que elaboraron, revisaron
y autorizaron los referidos documentos por ambas partes, asi como sellos de acuse de
recibidos por parte del CIDE; por ultimo, el ITSCO estaba impedido juridicamente para la
firma del Contrato sefialado, asi como de su Convenio modificatorio; por otra parte, el
Director General del ITSCO tampoco contaba con facultades para suscribirlo, en
incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1; de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulo 1, parrafo quinto y 24; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 4, parrafos segundo y
cuarto; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 65, fracciones | y Il y 66; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 7, fracciones | y VII; del Decreto de Creacidon del Instituto Tecnoldgico Superior de
Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz Llave, del 21 de agosto de 1999, articulos 3, 4 y 18; y del Estatuto Interior del
Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz el 3 de mayo de 2002, articulos 3, 4, 7 y 11 y del Contrato de Prestacidn de
Servicios nimero FSGJ/197/2016 suscrito entre el ITSCO y el CIDE, Declaraciones 1.3 y 11.7,
Clausulas Décima. Responsabilidad Laboral y Décima Tercera. Transferencia de Derechos y
Obligaciones, y de su de su Convenio Modificatorio, Declaracién 2.2.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisién y seguimiento por parte de los servidores publicos del ITSCO,
en cuanto a la adjudicacién, ejecucién y comprobacidon de los servicios contratados con
terceros.

5. Del andlisis de la informacién y documentacion proporcionada por el Instituto
Tecnoldégico  Superior de Cosamaloapan (ITSCO) mediante oficio ndmero
OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7 de agosto de 2019 firmado por el entonces Director General
del ITSCO, se conocié que, respecto de las Bases de Colaboracidon numero
DGAF/DA/01/BC/2017 suscritas el 9 de enero de 2017 con el Instituto de Administracién y
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Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN) por un monto minimo de 28,800.0 miles de pesos
y un monto maximo de 72,000.0 miles de pesos, con vigencia del 2 de enero al 31 de
diciembre de 2017, con el objeto de proporcionar los servicios profesionales a las diversas
areas del INDAABIN con profesionistas tales como Ingenieros, Arquitectos, Administradores,
Abogados, Contadores Pulblicos, Economistas y Profesionales Técnicos en materia
Valuatoria, Laboral, Administrativa, Financiera, Tecnologias de la Informacién e Inmobiliaria;
es fundamental sefalar que el ITSCO, aseguré que los recursos publicos federales recibidos
por parte del INDAABIN en el ejercicio fiscal 2018 tienen relacion con las bases sefialadas;
no obstante, las mismas establecen su vigencia al 31 de diciembre de 2017, y no se
proporciond ningun instrumento juridico que modificara y/o ampliara la vigencia de las
bases referidas; no obstante lo anterior, el ITSCO emiti6 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) a favor del INDAABIN por un monto de 67,027.6 miles de pesos, por
concepto de Servicios especializados a las diversas areas del (INDAABIN), que se traduzca en
aportaciones concretas para el ejercicio de las atribuciones a cargo del instituto, de acuerdo
a las Bases de Colaboracién No. DGAF/DA/01/BC/2017.

Por otra parte, se conocieron los siguientes hechos:

1. EI INDAABIN realizé la adjudicacion al ITSCO al amparo del articulo 1, quinto parrafo, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y el
Instituto manifesté en la declaracion 2.3. de las Bases de Colaboracion numero
DGAF/DA/01/BC/2017, que disponia de los recursos humanos, técnicos, financieros y
demds que fueran necesarios para la ejecucién por si misma del objeto del presente
instrumento, y sefalé que cumpliria con los requisitos previstos en el parrafo quinto del
articulo 1, de la LAASSP; sin embargo, no se tiene evidencia documental que acredite que
para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO tenia la capacidad técnica, material, humana y
financiera para continuar prestando los Servicios profesionales a las diversas areas del
INDAABIN.

2. Es importante sefialar que, no obstante el articulo 3, fracciones Ill y 1V, del Decreto de
Creacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta
Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave el 21 de agosto de 1999,
establece la posibilidad de que el ITSCO realice investigaciones cientificas y tecnoldgicas,
que se traduzcan en aportaciones concretas para el mejoramiento, eficacia de la
produccién industrial y de servicios; asi como colaborar con el sector publico, privado y
social, también lo es que dichos objetivos estan condicionados a que la investigacion y
colaboracién, estén enfocados a la elevacion de la calidad de vida, asi como, la
consolidacion del desarrollo tecnoldgico y social de la comunidad; situaciéon que en el
caso concreto no ocurrio, toda vez que para el ejercicio fiscal 2018, el objetivo y finalidad
de las Bases de Colaboracién nimero DGAF/DA/01/BC/2017, suscritas con el INDAABIN,
fueron para proporcionar los “Servicios profesionales a las diversas areas del INDAABIN
con profesionistas tales como Ingenieros, Arquitectos, Administradores, Abogados,
Contadores Publicos, Economistas y Profesionales técnicos en materia Valuatoria,
Laboral, Administrativa, Financiera, Tecnologias de la Informacién e Inmobiliaria, entre
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otros”, servicios que no fueron orientados a la elevacién de la calidad de vida y la
consolidacion del desarrollo tecnolégico y social de la comunidad.

3. Adicionalmente, para el ejercicio fiscal 2018, las actividades econdmicas del ITSCO
registradas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), estan relacionadas con
“Escuelas de educacién superior pertenecientes al sector publico” por un porcentaje del
95.0% y “Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado” por el 5.0%
restante, al igual que lo establecido en el articulo 3, del Decreto de Creacién del Instituto
Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz — Llave, del 21 de agosto de 1999, donde sefiala que su
fin preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacién y
generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de acuerdo con los
requerimientos del desarrollo econdmico y social de la regién, del estado y del pais, el
cual resulta totalmente distinto a la prestacién de los servicios contratados a través de
las Bases de Colaboracion, numero DGAF/DA/01/BC/2017, suscritas con el INDAABIN.

Por lo anterior, se concluyé que el ITSCO estaba impedido juridicamente para suscribir las
Bases de Colaboracion, numero DGAF/DA/01/BC/2017; toda vez que, la naturaleza del
instrumento juridico que firmd con el INDAABIN, no es parte del objeto social del Instituto;
asimismo, el Director General del ITSCO no contaba con facultades para suscribirlo; ademas,
se comprobé que el ITSCO no presentd evidencia documental que acreditara que contaba
con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el cumplimiento del objeto de
los servicios convenidos, no garantizd las mejores condiciones disponibles al estado en
cuanto precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

4. Por otra parte, con oficio nimero AECF/1498/2019 del 6 de junio de 2019, suscrito por el
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la Federacion, y
dirigido al Director General del ITSCO, mediante el cual se solicitd diversa documentacion
e informacién de contratos, convenios, anexos técnicos e instrumentos juridicos
homdlogos, en su caso los modificatorios, suscritos con Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y
otros servicios, en virtud de los cuales, el ITSCO cobrd recursos publicos federales
durante el ejercicio fiscal 2018; por lo que, con oficio nimero OF/ITSCO/DG/19/0610, del
7 de agosto de 2019, suscrito por el Director General del ITSCO, remitié a ésta Auditoria
Superior de la Federacion las Bases de Colaboracién niumero DGAF/DA/01/BC/2017
suscritas el 9 de enero de 2017 con el INDAABIN, asi como 12 CFDI emitidos por el ITSCO
a favor del INDAABIN por un monto total de 67,027.6 miles de pesos; siendo la Unica
informacidon y documentaciéon que el ITSCO remitid a esta Entidad de Fiscalizacion
Superior respecto a los servicios convenidos con el INDAABIN, y de su analisis se constaté
lo siguiente:

Con respecto a los 12 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos a favor
del INDAABIN por 67,027.6 miles de pesos y a efecto de validar el pago realizado por cada
uno de ellos, de la informacién y documentacion remitida por el ITSCO, se conocid que el
Instituto cuenta con diversas cuentas bancarias, y con base en ello, esta Entidad de
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Fiscalizaciéon Superior solicit6 mediante oficio nimero AECF/DGAF/0832/2019, del 28 de
agosto de 2019, informacion y documentacién a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), respecto a las cuentas bancarias a nombre del ITSCO; del analisis a la respuesta
emitida por la CNBV mediante oficio del 18 de septiembre de 2019, se concluyé que no fue
posible identificar pagos realizados por el INDAABIN al Instituto, en el ejercicio fiscal 2018,
qgue acrediten el pago de cada uno de los CFDI emitidos por el Instituto a favor del
INDAABIN, correspondiente a los servicios convenidos por medio de las Bases de
Colaboracién nimero DGAF/DA/01/BC/2017, aun y cuando dichos CFDI se verificaron en la
plataforma del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y presentan el estatus de
vigentes, tal y como se detalla a continuacion:

CFDI EMITIDOS POR EL ITSCO A FAVOR DEL INDAABIN, AL AMPARO DE LAS BASES DE COLABORACION
NUMERO DGAF/DA/01/BC/2017, SUSCRITAS EL 9 DE ENERO DE 2017
(Miles de pesos)

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) Pagos en el ejercicio fiscal 2018
No. Folio Fiscal Feché ,de Total Estatus del Fecha Total
Emision CFDI
1 29268986-BFFB-4C8E-819E-AEB5A48BA6F8 14/02/17 5,014.9 Vigente
2 6D8296AA-7AC9-46B4-8DEE-D6A10930EC76 02/03/17 5,088.9 Vigente
3 D488F17B-712D-43DC-9739-4AFB46B921AD 04/04/17 5,201.7  Vigente
4 E475B5FD-B6EO-4087-A8B9-E312917123B5 03/05/17 5,665.2  Vigente (1) NO SE (1) NO SE
5 293871C3-756C-42EE-9185-5D8DB6740C12 05/06/17 5,770.4  Vigente IDENTIFICO EL IDENTIFICO EL
6 B984DF4C-5880-4D72-9A63-70CFAD8186F2 03/07/17 5,419.9 Vigente PAGO PAGO
7 708BFE42-F251-42E6-882A-07BF8FCBEFB2 02/08/17 5,548.9  Vigente E’\I;IE?:SUE?\IT&DAOS E’\I;IE?:SUE?\IT&DAOS
8 0601F243-7B96-4640-B785-0311BBC5B63A 07/09/17 5,492.1  Vigente NOMBRE DEL NOMBRE DEL
9 7169077B-7BB6-4217-8FC1-478534594B51 05/10/17 5,475.6 Vigente ITSCO ITSCO
10 8A546456-294F-431D-98A6-598B112CED8F 03/11/17 5,718.7  Vigente
11 B6ACE716-2D85-44D3-A8BB-476CFFCOF222 01/12/17 6,069.9  Vigente
12 3F4AB443F-F5EE-49A0-9FDA-805BAFE339F1 18/12/17 6,561.3  Vigente
TOTAL 67,027.6 - -

FUENTE: Informacién proporcionada por el ITSCO, mediante oficio nimero OF/ITSCO/DG/19/0610, del 7 de agosto de 2019, y por la

CNBV mediante oficio del 18 de septiembre de 2019.

No obstante, el ITSCO no presentd los entregables finales y su documentacion soporte,
presentados al INDAABIN, al amparo de las Bases de Colaboracion numero
DGAF/DA/01/BC/2017, ni sus respectivas actas de entrega recepcion, aceptacion, finiquito o
de conclusién; ademas, no remitié el listado y/o resumen ejecutivo del personal del ITSCO
que fue asignado a la ejecucién de los servicios profesionales en las diversas areas del
INDAABIN, tampoco remitié los contratos laborales, prestacién de servicios u honorarios,
entregables que acrediten los servicios, ndémina de percepciones ordinarias y
extraordinarias y/o recibos de honorarios o comprobantes que amparen los pagos
realizados derivados de la prestacién de los servicios convenidos en de las Bases de
Colaboracién ndmero DGAF/DA/01/BC/2017; asimismo, tampoco acreditd con evidencia
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documental el reclutamiento, la seleccidn, la experiencia y conocimientos que se requeria
en cada uno de los perfiles asignados al INDAABIN; aunado a lo anterior, el ITSCO no
entregd los Curriculum Vitae de las personas contratadas para prestar los servicios, por lo
gue no fue posible comprobar que los perfiles solicitados por el INDAABIN, contaran con los
requisitos, conocimientos y habilidades requeridas, asi como tampoco se presentd evidencia
documental respecto a la plantilla laboral del ITSCO que prestd los servicios directamente al
INDAABIN.

5. Por lo anterior, con oficio nimero DGAF/1028/2019 del 29 de agosto de 2019 suscrito
por la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacién,
dirigido al Director General del ITSCO el cual fue notificado en las oficinas de la Direccidn
General del ITSCO el 2 de septiembre de 2019, se solicité documentacién e informacion
respecto a las Bases de Colaboracién nimero DGAF/DA/01/BC/2017 suscritas el 9 de
enero de 2017 con el INDAABIN; sin embargo, el ITSCO no dio respuesta al oficio de
solicitud de informacién y documentacidon emitido por esta Entidad de Fiscalizacion
Superior, por lo tanto, no se remitié la documentacion e informacién que a continuacion
se detalla:

Actas, minutas, informes, reglamento, normativa, marco juridico u otro documento
generado que acredite las acciones desarrolladas para identificar y definir los
proyectos a ejecutar, asi como las estrategias a utilizar; documentacién relativa a las
reuniones de evaluacién, seguimiento y/o vigilancia del desarrollo de las actividades y
proyectos pactados.

Informacién y documentacién referente a los oficios o invitaciones de participacion,
asi como escritos u oficios de designacion como proveedor, que le fueron remitidos
por el INDAABIN.

Documentacién que presentd el ITSCO para acreditar que contaba con la capacidad
técnica, material, humana y financiera para el suministro de los bienes o ejecucion de
los servicios al INDAABIN.

Entregables finales y documentacién soporte, presentados al INDAABIN, como se
detalla a continuacion:
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ENTREGABLES REQUERIDOS EN EL EJERCICIO FISCAL 2017 POR EL INDAABIN AL ITSCO

Fecha de entrega
ID Nombre Medio
(Periodicidad)

Control de actividades de cada uno de los recursos
E-01 R ) . Mensual Impreso
asignados a la prestacion del servicio.

E-02 Carta o escrito de aceptacion de los servicios Mensual Impreso
. Impreso
E-03 Plantilla de recursos Mensual P . v
electrénico

) . . ” Inicio del contrato
Carta de confidencialidad de informacién de cada v
E-04 X cada que haya nuevos Impreso
uno de los recursos asignados al proyecto .
ingresos

Informe general de los proyectos, planes o

E-05 programas atendidos y resultados

Mensual Impreso

FUENTE: Informacion proporcionada por el Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO).

Actas de entrega recepcidon de los servicios y/o el documento de aceptacion,
finiquitos o de conclusion procedentes, asi como los informes parciales y finales de los
servicios proporcionados.

Oficios mediante los cuales se proporcionaron los entregables.

Listado y/o resumen ejecutivo del personal del ITSCO que fue asignado a la ejecucidn
de los trabajos efectuados y/o cobrados en 2018, que contenga como minimo:
Descripcion de servicio, fecha de inicio y termino, lugar de prestacién de servicio,
nombre completo del personal, el esquema bajo el cual estd contratado (contrato
laboral, prestacion de servicios u honorarios), cargo y/o puesto, costo total (en
formato Excel). Anexando por cada uno de ellos, la evidencia de los pagos que le
fueron efectuados (transferencia electrénica y estado de cuenta del ITSCO), los
entregables que acreditan los servicios, ndmina de percepciones ordinarias vy
extraordinarias y/o recibos de honorarios o comprobantes que amparen los pagos.

Respecto de cada uno de los proveedores contratados por el ITSCO para dar cumplimiento
al suministro de bienes y/o prestacion de servicios realizados y/o cobrados en el ejercicio
2018, se solicitd lo siguiente:

Relacién en formato Excel que contenga cuando menos: Denominacién de la Persona
Moral, RFC, profesidén y/o actividad principal, direccién fiscal completa, nimero del
convenio, contrato, pedido o instrumento juridico homologo, importe convenido y
pagado al 31 de diciembre de 2018.

Procedimiento de adjudicacién de cada uno de los contratos convenios, anexos
técnicos e instrumentos juridicos homdlogos suscritos, con base en la normativa
aplicable, nombre y cargo de los servidores publicos del ITSCO que participaron en
dicho procedimiento, asi como los responsables de supervisar, validar y recibir a
satisfaccion los servicios pactados.

68



Grupo Funcional Desarrollo Social

Informacién y documentacion comprobatoria mediante las cuales el ITSCO, solicité a
cada uno de los proveedores contratados, el suministro de los bienes o ejecucidn de
los servicios.

Expedientes Técnicos Administrativos de los procedimientos de todos y cada uno de
los proveedores contratados para el suministro de los bienes o ejecuciéon de los
servicios, que contengan desde la requisicién de los bienes y/o servicios, estudios de
mercado (propuestas técnicas y econdmicas recibidas), procedimiento de
contratacién, documentacién requerida para acreditar la capacidad técnica, material,
financiera y humana para suministrar los bienes y/o prestar los servicios, en su caso
las autorizaciones correspondientes del comité de adquisiciones, arrendamientos, y
servicios o del drgano colegiado correspondiente, fallos y la ejecucion de los
procedimientos de adjudicacion.

Contratos, convenios, anexos técnicos, instrumentos juridicos homdlogos y en su
caso, convenios modificatorios, que suscribié el ITSCO con todos y cada uno de los
proveedores contratados, para dar cumplimiento al suministro de bienes y/o
prestaciéon de servicios al INDAABIN.

Entregables finales y su documentacién soporte, presentados por cada uno de los
prestadores de servicio, actas de entrega recepcion y/o documentos de aceptacion,
finiquitos o de conclusion, asi como informes parciales y finales generados con motivo
de la suscripcidon de contratos o convenios, respecto a los proveedores contratados
por el ITSCO.

Relacién y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que fueron expedidos
a favor del ITSCO, por cada uno de los proveedores contratados (en formato Excel,
PDF y XML), oficios y/o documentacion remitida al drea correspondiente del Instituto,
que acredite la solicitud y autorizacién de recursos publicos federales, asi como
transferencias y estados de cuenta bancarios donde se refleje su pago.

Listado y/o resumen ejecutivo del personal del ITSCO que participd directa e
indirectamente en el procedimiento de contratacién con proveedores; desde la
requisicion de los bienes y/o servicios, estudios de mercado (propuestas técnicas y
econdmicas recibidas), procedimiento de contratacién, documentacién requerida
para acreditar la capacidad técnica, material, financiera y humana para suministrar los
bienes y/o prestar los servicios, en su caso las autorizaciones correspondientes del
comité de adquisiciones, arrendamientos, y servicios o del érgano colegiado
correspondiente, fallos y la ejecucion de los procedimientos de adjudicacién, asi como
la solicitud y autorizacion de recursos publicos federales erogados a favor de los
proveedores contratados; que contenga como minimo: nombre completo del
personal, el esquema bajo el cual estd contratado (contrato laboral, prestacion de
servicios u honorarios), cargo y/o puesto y costo total (en formato Excel).
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Toda vez que, el ITSCO no dio respuesta al requerimiento de documentacién e informacién
realizado mediante oficio nimero DGAF/1028/2019 del 29 de agosto de 2019 y notificado
legalmente el 2 de septiembre de 2019, se inicié del Procedimiento para la Imposiciéon de
Multa en contra del Instituto mediante oficio nimero DGAF/1217/2019 del 1 de octubre del
2019 suscrito por la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la
Federacién y dirigido al Director General Juridico de la Auditoria Superior de la Federacién.

De lo anterior, se concluyd que el ITSCO no presentd evidencia documental que acredite los
recursos publicos federales cobrados por parte del INDAABIN en el ejercicio 2018, respecto
a las Bases de Colaboracion suscritas en el 2017; asi como tampoco la justificacion para
ejecutar los servicios convenidos en un ejercicio distinto a su vigencias; ademas de que no
acreditd la prestacién de los servicios, al amparo de las Bases de Colaboracion numero
DGAF/DA/01/BC/2017, suscritas el 9 de enero de 2017, con el INDAABIN; toda vez que, con
oficio nimero OF/ITSCO/DG/19/0610, del 7 de agosto de 2019, sélo remitié las Bases de
Colaboracién niumero DGAF/DA/01/BC/2017, asi como los CFDI emitidos por el ITSCO a
favor del INDAABIN por un monto de 67,027.6 miles de pesos; sin embargo, en las cuentas
bancarias a nombre del ITSCO, no se logrd identificar el pago de cada uno de los CFDI
emitidos por el ITSCO, aun y cuando dichos CFDI fueron verificados en la plataforma del SAT,
y se encuentran en estatus de vigente; ademads, no remitid los entregables finales y su
documentacion soporte, presentados al INDAABIN al amparo de las Bases de Colaboracién
nimero DGAF/DA/01/BC/2017 ni sus respectivas actas de entrega recepcidn, aceptacion,
finiguito o de conclusién; asi como, tampoco el listado y/o resumen ejecutivo del personal
del ITSCO que fue asignado a la ejecucién de los Servicios profesionales en las diversas areas
del INDAABIN; tampoco remitié los contratos laborales de prestacién de servicios u
honorarios, entregables que acrediten los servicios prestados por estas personas, ndmina de
percepciones ordinarias y extraordinarias y/o recibos de honorarios o comprobantes que
amparen los pagos realizados para la prestacion de los servicios convenidos en las Bases de
Colaboracién ndmero DGAF/DA/01/BC/2017; asimismo, tampoco acreditd con evidencia
documental el reclutamiento, la seleccion, la experiencia y conocimientos que se requeria
en cada uno de los perfiles asignados al INDAABIN; ademas, el ITSCO no entregd los
Curriculum Vitae de las personas contratadas para prestar los servicios, por lo que no fue
posible comprobar que los perfiles contaran con los conocimientos y habilidades requeridas,
asi como tampoco se tiene la certeza de que dicho personal formara parte de la plantilla
laboral del ITSCO; adicionalmente, con oficio nimero DGAF/1028/2019 del 29 de agosto de
2019, se solicité diversa documentacién e informacién al ITSCO, respecto a las Bases de
Colaboracién numero DGAF/DA/01/BC/2017 suscritas el 9 de enero de 2017 con el
INDAABIN, sin dar respuesta al requerimiento, por lo que se inicié el Procedimiento para la
Imposicién de una Multa en contra del ITSCO.

Adicionalmente, no presenté evidencia documental que acreditara que en el ejercicio 2018,
el ITSCO contaba con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el
cumplimiento de las Bases de Colaboracién nimero DGAF/DA/01/BC/2017 suscritas el 9 de
enero de 2017 con el INDAABIN; ademas, el Instituto no contaba con la capacidad juridica
para celebrar el convenio para la prestacion de los servicios en 2018, contenidas en las
Bases de Colaboracion nimero DGAF/DA/01/BC/2017, toda vez que su fin preponderante es
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formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacion y generacion de
conocimientos cientificos y tecnoldgicos, de acuerdo con los requerimientos del desarrollo
econdmico y social de la region, del estado y del pais; ademas, el ITSCO no acredité con
evidencia documental el haber realizado los servicios al INDAABIN.

La accidén relacionada con las irregularidades de los servidores publicos del ITSCO que, en su
gestion, carecian de facultades para la autorizacion y suscripcién de los contratos y/o
convenios suscritos con las referidas dependencias y entidades de la Administracidén Publica
Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocidon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 001, del Resultado Num. 1.

Respecto a la accién correspondiente a las irregularidades de los servidores publicos del
ITSCO que no justificaron y/o acreditaron el motivo por el cual fueron transferidos los
recursos publicos federales recibidos en el ejercicio 2018, al Fideicomiso con terminacién
numero 6301, y a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se refleja en la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nUmero 002, del Resultado Num. 2.

Lo relacionado con la falta de supervision de los servidores publicos del ITSCO respecto al
estricto cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal; la
accién correspondiente se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 003, del Resultado Num. 3.

Asimismo, la accidn correspondiente a la falta de capacidad, técnica, material, humana y
financiera del ITSCO para ejecutar por si mismo, los servicios objeto de los diversos
instrumentos juridicos que el ITSCO suscribid con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 004, del Resultado Num. 3.

Finalmente, la accién respecto de los servidores publicos del ITSCO que no ejercieron los
recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendiciédn de cuentas,
se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 007, del
Resultado Num. 3.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) las irregularidades
observadas, el ITSCO no presentd argumentaciones adicionales ni documentacion soporte
que justifigue y aclare el presente Resultado, por lo que no se desvirtian dichas
irregularidades.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0107/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovié la intervencién del Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y

71



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

Crédito Publico (SHCP), en relacién con las irregularidades atribuibles a servidores publicos,
adscritos a la Dependencia referida, observadas en el desarrollo de la auditoria 136-DS.

2018-4-99384-23-0136-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 67,027,637.20 pesos (sesenta y siete millones veintisiete mil seiscientos treinta y
siete pesos 20/100 M.N.), por no haber acreditado con documentacién comprobatoria y
justificativa que el Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) prestd los
servicios profesionales a las diversas areas del Instituto de Administracidon y Avalldos de
Bienes Nacionales (INDAABIN) con profesionistas tales como Ingenieros, Arquitectos,
Administradores, Abogados, Contadores Publicos, Economistas y profesionales técnicos en
materia valuatoria, laboral, administrativa, financiera, tecnologias de la informacién e
inmobiliaria, entre otros, al amparo de las Bases de Colaboracion numero
DGAF/DA/01/BC/2017 suscritas entre el ITSCO y el INDAABIN, toda vez que el ITSCO no
remitid los entregables finales y su documentaciéon soporte ni sus respectivas actas de
entrega recepcion, aceptacidn, finiquito o de conclusién. También, no fue posible identificar
los pagos realizados en el ejercicio fiscal 2018 por el INDAABIN al ITSCO en sus diversas
cuentas bancarias; adicionalmente, el Instituto no contaba con la capacidad juridica para
hacer la prestacion de los servicios en 2018 al amparo de las Bases de Colaboracidon nimero
DGAF/DA/01/BC/2017; ademas, el Director General tampoco tenia facultades y atribuciones
para la firma del mismo, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 1; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 1, parrafo quinto y
24; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico, articulo 4, parrafos segundo y cuarto; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fraccidon | y Il y 66 y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VII; del Decreto de Creacién del
Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo
del Gobierno del Estado de Veracruz Llave, del 21 de agosto de 1999, articulos 3, 4 y 18; del
Estatuto Interior del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 3 de mayo de 2002, articulos 3, 4, 7y 11 y de las
Bases de Colaboracién Numero DGAF/DA/01/BC/2017 suscrito entre el ITSCO vy el
INDAABIN, Declaracion 2.3, Base Decimo Segunda. Exclusividad de derechos y Obligaciones
Y del Anexo Técnico de las Bases de Colaboracion Numero DGAF/DA/01/BC/2017,
Numerales 3. Recursos Requeridos y 6. Entregables.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisién y seguimiento por parte de los servidores publicos del ITSCO,
en cuanto a la adjudicacién, ejecucién y comprobacidon de los servicios contratados con
terceros.
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6. Del andlisis de la informacién y documentacién proporcionada por el Instituto
Tecnoldgico  Superior de Cosamaloapan (ITSCO), mediante oficio numero
OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7 de agosto de 2019 suscrito por el Director General del ITSCO,
se conocid que suscribid los Convenios de Colaboracién sin nimeros suscritos el 25 de enero
y 12 de marzo, ambos del 2018, con la entonces Comisidn Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), hoy Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI); el primero,
por un monto de 4,855.0 miles de pesos, con vigencia del 25 de enero al 28 de septiembre
de 2018; y el segundo, por un monto de 850.0 miles de pesos, con vigencia del 12 de marzo
al 30 de julio de 2018; ambos tenian el objetivo de desarrollar acciones de Investigacion y
divulgacion de las dindmicas y caracteristicas culturales que viven actualmente los Pueblos
Indigenas, asi como las especificidades inherentes a su reproduccién cultural y los
principales retos que enfrentan en el siglo XXI; con la finalidad de establecer directrices de
accion institucional y la generacién de mecanismos de difusion para la salvaguardia del
patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas de México; al respecto, se identificé que, para
el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO cobré recursos publicos federales de la entonces CDI, hoy
INPI, por 5,705.0 miles de pesos; identificAndose lo siguiente:

1. La entonces CDI, hoy INPI realizé la adjudicacién directa al ITSCO al amparo del articulo
1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, y 4 de su
Reglamento, Unicamente amparada en una manifestacién que el Instituto vertié en la
declaracion 1V.2, de los Convenios de Colaboracién suscritos el 25 de enero y 12 de
marzo, ambos de 2018, en donde manifestd sin acreditarlo, que contaba con la
capacidad juridica para contratar y disponer de la organizacién, experiencia, personal
capacitado y demas elementos técnicos, humanos y econdmicos para prestar los
servicios objeto de los Convenios; sin embargo, el ITSCO, no presentd evidencia
documental que acredite que para el ejercicio fiscal 2018, tenia la capacidad técnica,
material, humana y financiera para prestar los servicios convenidos con la entonces
CDI, hoy INPI.

2. Adicionalmente, respecto a los Convenios de Colaboracion sin numero, suscritos el 25
de enero y 12 de marzo, ambos del 2018, con la entonces CDI, hoy INPI, en virtud de los
cuales el ITSCO recibid recursos publicos federales durante el ejercicio fiscal 2018, se
constatd que ni en el Decreto de creacion del ITSCO, ni en el Estatuto Interior del
ITSCO, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz - Llave, el 21 de agosto de
1999 y el 3 de mayo del 2002, respectivamente, y vigentes para el ejercicio fiscal 2018,
se establecen facultades del Director General del Instituto para la suscripcién de dichos
instrumentos juridicos por lo tanto, el servidor publico carecia de facultades para
suscribirlos en nombre y representacion del ITSCO.

Por otra parte, con oficio nimero AECF/1498/2019 del 6 de junio de 2019 suscrito por el
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la Federacion y
dirigido al Director General del ITSCO, mediante el cual se solicité diversa documentacion e
informacion de los contratos, convenios, anexos técnicos e instrumentos juridicos
homdlogos; y en su caso los modificatorios, suscritos con Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y
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otros servicios, derivado de los cuales, el ITSCO cobré recursos publicos federales durante el
ejercicio fiscal 2018; al respecto, con oficio nimero OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7 de agosto
de 2019 suscrito por el Director General del ITSCO, remitié a la Auditoria Superior de la
Federacién, los Convenios de Colaboracién sin nimero, suscritos el 25 de enero y 12 de
marzo, ambos del 2018, con la entonces CDI, hoy INPI, asi como 4 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) emitidos por el ITSCO a favor de la entonces CDI, hoy INPI por
un monto de 5,705.0 miles de pesos, siendo la Unica informaciéon y documentacién remitida
por el ITSCO respecto a los servicios convenidos con la entonces CDI, hoy INPI, y de su
analisis se constato lo siguiente:

TRANSFERENCIAS REALIZADAS AL ITSCO, EN EL EJERCICIO FISCAL 2018, AL AMPARO DE LOS
CONVENIOS DE COLABORACION SIN NUMERO, SUSCRITOS EL 25 DE ENERO Y

12 DE MARZO, AMBOS DE 2018, CON LA ENTONCES CDI, HOY INPI
(Miles de pesos)

Instrumento Juridico Fecha de suscripcion 'z/(l:(;gﬁ(; Monto Pagado
i L 25/01/2018 4,855.0 4,855.0
Convenios de Colaboracion sin
ndmero
12/03/2018 850.0 850.0
Total 5,705.0 5,705.0

FUENTE: Informacién proporcionada por el ITSCO, mediante oficio numero
OF/ITSCO/DG/19/0610, del 7 de agosto de 2019, y por la CNBV mediante oficio
del 18 de septiembre de 2019.

Respecto al Convenio de Colaboracidn sin nimero suscrito el 25 de enero de 2018, remitio 2
CFDI, emitidos por el ITSCO a favor de la entonces CDI, hoy INPI por 4,855.0 miles de pesos y
a efecto de validar el pago realizado por los mismos, esta Entidad de Fiscalizacién Superior,
solicité mediante oficio nimero AECF/DGAF/0832/2019, del 28 de agosto de 2019,
informaciéon y documentacion a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV),
respecto a las cuentas bancarias a nombre del ITSCO; del andlisis, a la respuesta emitida por
la CNBV, mediante oficio del 18 de septiembre de 2019, se identificaron transferencias de la
cuenta clave con numero de terminacidon 0108 con nombre de la Tesoreria de la Federacion,
a la cuenta con numero de terminacién 1978 del ITSCO por 4,855.0 miles de pesos, como se
detalla a continuacion:
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PAGOS AL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN EN EL EJERCICIO FISCAL 2018,
CORRESPONDIENTES A LOS CFDI EMITIDOS, AL AMPARO DEL CONVENIO DE COLABORACION

SIN NUMERO, SUSCRITO EL 25 DE ENERO DE 2018
(Miles de pesos)

Pagos en el ejercicio

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) fiscal 2018

A Fecha de Estatus
No. Folio Fiscal Ermisién Total del CFDI Fecha Total

1 C63853D0-C976-4925-9B61-4F64F851930B  09/03/2018  2,730.0 Vigente 06/02/2018  2,730.0
2 05F8E9FD-1A8D-4ADE-A313-9B959120BB52  18/07/2018  2,125.0 Vigente 02/08/2018  2,125.0
TOTAL 4,855.0 4,855.0

FUENTE: Informacién proporcionada por el ITSCO, mediante oficio nimero OF/ITSCO/DG/19/0610, del 7 de agosto
de 2019, y por la CNBV mediante oficio del 18 de septiembre de 2019.

e De lo anterior, se observé que, respecto a los 4,855.0 miles de pesos transferidos al
Instituto por la entonces CDI, hoy INPI, se abonaron a una cuenta corriente del
Instituto y se mezclaron con sus recursos propios, correspondientes en el ejercicio
fiscal 2018.

Por otra parte, respecto al Convenio de Colaboracidn sin nimero, suscrito el 12 de marzo de
2018, el ITSCO remitié 2 CFDI emitidos a favor de la entonces CDI, hoy INPI por 850.0 miles
de pesos, se identificaron transferencias de la cuenta terminacion 0108 con nombre de
Tesoreria de la Federacidn, a la cuenta nimero de terminacion 1978, a nombre del Instituto,
por 850.0 miles de pesos, tal como se detalla a continuacion:

PAGOS AL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN EN EL EJERCICIO FISCAL 2018,
CORRESPONDIENTES A LOS CFDI EMITIDOS, AL AMPARO DEL CONVENIO DE COLABORACION

SIN NUMERO, SUSCRITO EL 12 DE MARZO DE 2018
(Miles de pesos)

Pagos en el ejercicio

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) fiscal 2018

No Fecha de Estatus
Folio Fiscal Total Fech Total
olio Fisca Ermision ota del CEDI echa ota

1 77FD033D-15BB-480B-966E-952D47D839D9 30/05/2018 425.0 Vigente 04/06/2018  425.0
2 2E2DE42A-8D31-4FB1-8C7D-5C1455CC7326 10/07/2018  425.0 Vigente 24/07/2018  425.0
TOTAL 850.0 850.0

FUENTE: Informacién proporcionada por el ITSCO, mediante oficio nimero OF/ITSCO/DG/19/0610, del 7 de
agosto de 2019, y por la CNBV mediante oficio del 18 de septiembre de 2019.

e Con el andlisis de la informacidn, se verificd que los 850.0 miles de pesos transferidos
por la entonces CDI, hoy INPI, se mezclaron con recursos propios del Instituto,
correspondientes al ejercicio fiscal 2018.
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No obstante lo anterior, el ITSCO no presentéd los entregables finales y su
documentacidon soporte, presentados a la entonces CDI hoy INPI por los servicios
prestados al amparo de los Convenios de Colaboracion sin nimero, suscritos el 25 de
enero y 12 de marzo de 2018; tampoco presentd las respectivas actas de entrega
recepcion, aceptacién, finiquito o de conclusién; ademads, no remitid el listado y/o
resumen ejecutivo del personal del ITSCO que fue asignado a la ejecucion de los
servicios, tampoco remitié los contratos laborales, prestacion de servicios u
honorarios, entregables que acrediten los servicios prestados, ndmina de
percepciones ordinarias y extraordinarias y/o recibos de honorarios o comprobantes
que amparen los pagos realizados para la prestacién de los Convenios de Colaboracién;
asimismo, tampoco acreditd con evidencia documental el reclutamiento efectuado del
servicio, la seleccion, comprobacidon y la experiencia de los participantes; ademas, de
que el ITSCO no entregd los Curriculum Vitae de las personas contratadas para prestar
los servicios, asi como tampoco se presentd evidencia documental respecto a la
plantilla laboral del ITSCO, del personal que prestd los servicios directamente a la
entonces CDI, hoy INPI.

Por lo anterior, con oficio nimero DGAF/1028/2019, del 29 de agosto de 2019, suscrito por
la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacién, dirigido
al Director General del ITSCO, y notificado legalmente en las oficinas de la Direccién General
del ITSCO, el 2 de septiembre de 2019, se solicitd documentacion e informacidn respecto a
los Convenios de Colaboracién sin nimero, suscritos el 25 de enero y 12 de marzo, ambos
de 2018, con la entonces CDI, hoy INPI; sin embargo, el ITSCO no emitid ninguna respuesta
al respecto, por lo que no se presentd la documentacién e informacién que a continuacion
se detalla:

Anexos Técnicos a los que refiere los Convenios de Colaboracidon sin numero,
suscritos con la entonces CDI, hoy INPI el 25 de enero de 2018 y 12 de marzo de
2018.

Actas, minutas, informes, reglamento, normativa, marco juridico u otro documento
generado que acredite las acciones desarrolladas para identificar y definir los
proyectos a ejecutar, asi como las estrategias a utilizar, documentacién relativa a las
reuniones de evaluacidn, seguimiento y/o vigilancia del desarrollo de las actividades y
proyectos pactados.

Informacién y documentacidn referente a los oficios o invitaciones de participacién,
asi como escritos u oficios de designacion como proveedor, que le fueron remitidos
por la entonces CDI, hoy INPI.

Documentacién que presentd el ITSCO para acreditar que contaba con la capacidad
técnica, material, humana y financiera para el suministro de los bienes o ejecucién de
los servicios a la entonces CDI, hoy INPI.
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e Entregables finales y documentacidn soporte, presentados a la entonces CDI, hoy
INPI, al amparo del convenio de colaboracién sin nimero, suscrito el 25 de enero de
2018, los cuales se encuentran conformados por los siguientes estudios: Poblacién
Indigena con acceso a la educacidn superior a las TICS (Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién); Estudio de la poblacién indigena migrante en la costa de Sonora;
Nuevas expresiones artisticas entre los jovenes indigenas (musica, grafiti y arte
callejero, literatura, danza, etc.); Estudio de la poblacidon indigena migrante en
Cancun; Revisidn y sistematizacién de informacion general de los pueblos indigenas
de México; Desarrollo del proyecto: Registro del sistema autoridades y formas de
eleccién en los distritos del estado de Oaxaca; Sistemas normativos y la
implementacion del apartado 8) del CDB; Estudio sobre la cultura y gastronomia del
pueblo Tacuate; asi como los siguientes Servicios: Digitalizacidon y catalogacién del
acervo videografico; Digitalizacion y catalogacidn de fotografias; Preservacion digital
de fonogramas; Registro del patrimonio cultural indigena; Desarrollo visual para
divulgacion del patrimonio cultural indigena; Curaduria y produccion de exposiciones
fotograficas: Restauracién de arte indigena; Edicidn y produccién de videos; vy
Registro y documentacion en video y fotografia de la cultura y gastronomia pueblo
Tacuate. Asimismo, respecto al convenio de colaboracién sin numero, suscrito el 12
de marzo de 2018, son las siguientes investigaciones: Tradicion textil del pueblo Na
Nu en San lidefonso Hidalgo; y Raices perdidas y herencia Indigena en el Municipio de
Francisco |. Madero, Hidalgo.

e Actas de entrega recepciéon de los servicios y/o el documento de aceptacion,
finiquitos o de conclusién procedentes, asi como los informes parciales y finales de
los servicios proporcionados.

e Oficios mediante los cuales se proporcionaron los entregables.

e Listado y/o resumen ejecutivo del personal del ITSCO que fue asignado a la ejecucion
de los trabajos efectuados y/o cobrados en 2018, que contenga como minimo:
Descripcidon de servicio, fecha de inicio y termino, lugar de prestacidon de servicio,
nombre completo del personal, el esquema bajo el cual estd contratado (contrato
laboral, prestacién de servicios u honorarios), cargo y/o puesto, costo total (en
formato Excel). Anexando por cada uno de ellos, la evidencia de los pagos que le
fueron efectuados (transferencia electréonica y estado de cuenta del ITSCO), los
entregables que acreditan los servicios, nédmina de percepciones ordinarias y
extraordinarias y/o recibos de honorarios o comprobantes que amparen los pagos.

Respecto de cada uno de los proveedores contratados por el ITSCO para dar cumplimiento
al suministro de bienes y/o prestacion de servicios realizados y/o cobrados en el ejercicio
2018, se solicitd lo siguiente:

e Relacién en formato Excel que contenga cuando menos: Denominacidn de la Persona
Moral, RFC, profesién y/o actividad principal, direccion fiscal completa, nimero del
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convenio, contrato, pedido o instrumento juridico homologo, importe convenido y
pagado al 31 de diciembre de 2018.

Procedimiento de adjudicacion de cada uno de los contratos convenios, anexos
técnicos e instrumentos juridicos homélogos suscritos, con base en la normativa
aplicable, nombre y cargo de los servidores publicos del ITSCO que participaron en
dicho procedimiento, asi como los responsables de supervisar, validar y recibir a
satisfaccion los servicios pactados.

Informacién y documentacién comprobatoria mediante las cuales el ITSCO, solicité a
cada uno de los proveedores contratados, el suministro de los bienes o ejecucion de
los servicios.

Expedientes Técnicos Administrativos de los procedimientos de todos y cada uno de
los proveedores contratados para el suministro de los bienes o ejecucién de los
servicios, que contengan desde la requisicion de los bienes y/o servicios, estudios de
mercado (propuestas técnicas y econdmicas recibidas), procedimiento de
contratacién, documentacién requerida para acreditar la capacidad técnica, material,
financiera y humana para suministrar los bienes y/o prestar los servicios, en su caso
las autorizaciones correspondientes del comité de adquisiciones, arrendamientos, y
servicios o del dérgano colegiado correspondiente, fallos y la ejecucién de los
procedimientos de adjudicacién.

Contratos, convenios, anexos técnicos, instrumentos juridicos homdlogos y en su
caso, convenios modificatorios, que suscribié el ITSCO con todos y cada uno de los
proveedores contratados, para dar cumplimiento al suministro de bienes y/o
prestacion de servicios a la entonces CDI, hoy INPI.

Entregables finales y su documentacion soporte, presentados por cada uno de los
prestadores de servicio, actas de entrega recepcion y/o documentos de aceptacion,
finiquitos o de conclusion, asi como informes parciales y finales generados con
motivo de la suscripcion de contratos o convenios, respecto a los proveedores
contratados por el ITSCO.

Relacién y Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que fueron expedidos
a favor del ITSCO, por cada uno de los proveedores contratados (en formato Excel,
PDF y XML), oficios y/o documentacidn remitida al area correspondiente del Instituto,
que acredite la solicitud y autorizacion de recursos publicos federales, asi como
transferencias y estados de cuenta bancarios donde se refleje su pago.

Listado y/o resumen ejecutivo del personal del ITSCO que participé directa e
indirectamente en el procedimiento de contratacién con proveedores; desde la
requisicion de los bienes y/o servicios, estudios de mercado (propuestas técnicas y
econdmicas recibidas), procedimiento de contratacién, documentacion requerida
para acreditar la capacidad técnica, material, financiera y humana para suministrar
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los bienes y/o prestar los servicios, en su caso las autorizaciones correspondientes del
comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios o del érgano colegiado
correspondiente, fallos y la ejecucién de los procedimientos de adjudicacién, asi
como la solicitud y autorizacién de recursos publicos federales erogados a favor de
los proveedores contratados; que contenga como minimo: nombre completo del
personal, el esquema bajo el cual estd contratado (contrato laboral, prestacion de
servicios u honorarios), cargo y/o puesto y costo total (en formato Excel).

El ITSCO al no atender ni dar respuesta al requerimiento de documentacion e informacién
realizado mediante oficios nimero DGAF/1028/2019, del 29 de agosto de 2019, y notificado
legalmente el 2 de septiembre de 2019, se solicité el inicio del Procedimiento para la
Imposicién de Multa en contra del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO)
mediante oficio nimero DGAF/1217/2019, del 1 de octubre del 2019, suscrito por la
Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacidn, y dirigido
al Director General Juridico de la Auditoria Superior de la Federacion.

De lo anterior, se concluye que el ITSCO, no presentd evidencia documental que acredite la
prestacion de los servicios, al amparo de los Convenios de Colaboracion sin nimero,
suscritos el 25 de enero y 12 de marzo, ambos del 2018, con la entonces CDI, hoy INPI; toda
vez que, con oficio nimero OF/ITSCO/DG/19/0610, del 7 de agosto de 2019, solo remitio los
Convenios de Colaboracion, asi como los CFDI emitidos por el ITSCO a favor de la entonces
CDI, hoy INPI por un monto de 5,705.0 miles de pesos; sin embargo, se detectd que las
cuentas bancarias a nombre del ITSCO, no se logrd identificar el destino de los recursos,
toda vez que los recursos propios del Instituto se combinaron con los recursos publicos
federales, cobrados en el ejercicio fiscal 2018, al amparo de los Convenios de Colaboracién
sin nimero, suscritos el 25 de enero y 12 de marzo, ambos del 2018; ademads, no remitio los
entregables finales y su documentacidn soporte, presentados a la entonces CDI, hoy INPI,
derivados de los servicios prestados al amparo de los Convenios de Colaboracién, ni sus
respectivas actas entrega recepcidén, aceptacion, finiquito o de conclusién; asi como,
tampoco present6 el listado y/o resumen ejecutivo del personal del ITSCO que fue asignado
a la ejecucién de los servicios convenidos, tampoco remitié los contratos laborales,
prestacion de servicios u honorarios, entregables que acrediten la prestacion de los
servicios, nédmina de percepciones ordinarias y extraordinarias y/o recibos de honorarios o
comprobantes que amparen los pagos realizados derivados de los servicios prestados en
cumplimiento de los Convenios de Colaboracidn; asimismo, tampoco acreditd con evidencia
documental del reclutamiento, la seleccién del personal ni que se realizd la comprobacion
de la experiencia; ademas, de que el ITSCO no entregd los Curriculum Vitae de las personas
contratadas para prestar los servicios; tampoco se tiene la certeza de que dicho personal
formara parte de la plantilla laboral del ITSCO; adicionalmente, con oficio nimero
DGAF/1028/2019, del 29 de agosto de 2019, se solicité diversa documentacion e
informacidn al ITSCO, respecto a los Convenios de Colaboracién sin nimero, suscritos el 25
de enero y 12 de marzo, ambos del 2018, con la entonces CDI, hoy INPI, sin dar respuesta al
requerimiento, por lo que se inicid el Procedimiento para la Imposicidn de una Multa en
contra del ITSCO.
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Finalmente, no presentd evidencia documental que acreditara que contaba con la capacidad
técnica, material, humana y financiera para el cumplimiento, en el ejercicio 2018 de los
Convenios de Colaboracién sin nimero, suscritos el 25 de enero y 12 de marzo, ambos del
2018, con la entonces CDI, hoy INPI; ademas, el Instituto no contaba con la capacidad
juridica para suscribir los Convenios de Colaboracidn celebrados, toda vez que el Director
General no contaba con facultades y atribuciones para la firma de los mismos; en
conclusién, el ITSCO no acreditd con evidencia documental el haber realizado los servicios a
la entonces CDI, hoy INPI.

La accidén relacionada con las irregularidades de los servidores publicos del ITSCO que, en su
gestion, carecian de facultades para la autorizacion y suscripcion de los contratos y/o
convenios suscritos con las referidas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 001, del Resultado Num. 1.

Respecto a la accién correspondiente a las irregularidades de los servidores publicos del
ITSCO que no justificaron y/o acreditaron el motivo por el cual fueron transferidos los
recursos publicos federales recibidos en el ejercicio 2018, al Fideicomiso con terminacién
numero 6301, y a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se refleja en la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nUmero 002, del Resultado Num. 2.

Lo relacionado con la falta de supervision de los servidores publicos del ITSCO respecto al
estricto cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal, Estatal y Municipal; la
accion correspondiente se refleja en la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 003, del Resultado Num. 3.

Asimismo, la accidn correspondiente a la falta de capacidad, técnica, material, humana y
financiera del ITSCO para ejecutar por si mismo, los servicios objeto de los diversos
instrumentos juridicos que el ITSCO suscribiéd con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocidn de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 004, del Resultado Num. 3.

Finalmente, la accién respecto de los servidores publicos del ITSCO que no ejercieron los
recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas,
se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 007, del
Resultado Num. 3.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) las irregularidades
observadas, el ITSCO no presentd argumentaciones adicionales ni documentacién soporte
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que justifigue y aclare el presente Resultado, por lo que no se desvirtuan dichas
irregularidades.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0108/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovié la intervencién del Organo Interno de Control en el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), en relacién con las irregularidades atribuibles a servidores
publicos, adscritos a la Dependencia referida, observadas en el desarrollo de la auditoria
136-DS.

2018-4-99384-23-0136-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,705,000.00 pesos (cinco millones setecientos cinco mil pesos 00/100 M.N.), por
no acreditar con evidencia documental justificativa y comprobatoria el haber realizado la
prestacion de los servicios pactados en los Convenios de Colaboracidn sin nimero, suscritos
entre el Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) y la entonces Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), hoy Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI) el 25 de enero por 4,855,000.00 pesos (cuatro millones ochocientos
cincuenta y cinco mil pesos 00/100 M.N.) y el 12 de marzo por 850,000.00 pesos
(ochocientos cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) ambos del 2018; con el objetivo de
desarrollar acciones de Investigacién y divulgaciéon de las dindmicas y caracteristicas
culturales que viven actualmente los Pueblos Indigenas, asi como las especificidades
inherentes a su reproduccion cultural y los principales retos que enfrentan en el siglo XXI,
con la finalidad de establecer directrices de accién institucional y la generacidon de
mecanismos de difusidn para la salvaguardia del patrimonio cultural de los Pueblos
Indigenas de México; asimismo, el Instituto no contaba con la capacidad juridica para
suscribir dichos instrumentos juridicos, asi como tampoco el Director General tenia
facultades y atribuciones para la firma de los mismos, en incumplimiento de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 1; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 42; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 1, parrafo quinto y 24; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, articulo 4, parrafos segundo y cuarto; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fracciones |y Il y 66;
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VII; del
Decreto de Creacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la
Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz Llave, del 21 de agosto de
1999, articulos 3, 4 y 18; y del Estatuto Interior del Instituto Tecnoldgico Superior de
Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 3 de mayo de 2002,
articulos 3, 4, 7y 11 y de los Convenios de Colaboracidn sin nimero, suscritos entre el ITSCO
y la CDI el 25 de enero y 12 de marzo, ambos del 2018, Declaracion 1V.2 y Clausula Segunda.
Aportaciones.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisidon y seguimiento por parte de los servidores publicos del ITSCO,
en cuanto a la adjudicacion, ejecucién y comprobaciéon de los servicios contratados con
terceros.

7. Del analisis de la informacién y documentacién proporcionada por el Instituto
Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO), mediante oficios nimeros DG/0211/2019,
DG/0263/2019 y OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7 y 22 de marzo y 7 de agosto de 2019,
respectivamente, suscritos por el Director General del ITSCO; se conocid el Pedido nimero
20140349 del 24 de junio de 2014, con el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
(BANCOMEXT), por un monto de 34,984.6 miles de pesos, con vigencia del 1 de julio de
2014 al 31 de julio de 2018, y sus respectivas ampliaciones, cuyo objeto consistio en la
prestacion de Servicio Tecnolégico de Operacion, Infraestructura y Seguimiento de Procesos
del BANCOMEXT; identificandose, que para el ejercicio fiscal 2018 el ITSCO recibié recursos
publicos federales por 9,682.4 miles de pesos derivados de dicho pedido; al respecto, se
observé lo siguiente:

1. Desde el origen del Pedido suscrito con BANCOMEXT en 2014, el Instituto presentd
escrito libre del 29 de mayo de 2014, suscrito por el Director General del ITSCO en
funciones, el cual manifestd bajo protesta de decir verdad, que el Instituto contaba con
la capacidad para contratar y disponer de la organizacion, experiencia, personal
capacitado y demds elementos técnicos y humanos, para la realizacion del objeto del
contrato, y por ello no requeriria de la contratacidon con terceros, por un porcentaje
mayor al 49.0 % del importe total convenido; sin embargo, no se proporciond ninguna
evidencia documental que acreditara que el Instituto tuvo en afios anteriores, ni en el
ejercicio fiscal 2018, la capacidad técnica, material, humana y financiera para la
prestacion del servicio tecnoldgico de operacidn, infraestructura y seguimiento de
procesos convenidos con BANCOMEXT.

2. Es importante sefialar que, no obstante que el articulo 3, fracciones Il y IV, del Decreto
de Creacidn del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta
Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave el 21 de agosto de 1999,
establecia la posibilidad de que el ITSCO realizara investigaciones cientificas vy
tecnoldgicas, que se traducirian en aportaciones concretas para el mejoramiento vy
eficacia de la produccidn industrial y de servicios; asi como colaborar con el sector
publico, privado y social; también lo es, que dichos objetivos estaban condicionados a
que la investigacion y colaboracion estuvieran enfocados a la elevacion de la calidad de
vida y la consolidacion del desarrollo tecnoldgico y social de la comunidad; situacion que
en el caso concreto no ocurrid, toda vez que para el ejercicio fiscal 2018, el objetivo y
finalidad del Pedido numero 20140349, suscrito con el BANCOMEXT, fue para
proporcionar los “Servicio Tecnoldgico de Operacion, Infraestructura y Seguimiento de
Procesos del BANCOMEXT”; servicios que no fueron orientados a la elevacién de la
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calidad de vida y la consolidacion del desarrollo tecnolégico y social de la comunidad, si
no que pretendia el beneficio exclusivo de la entidad contratante.

3. Adicionalmente, para el ejercicio fiscal 2018, las actividades econdmicas del ITSCO,
registradas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), estaban relacionadas con
“Escuelas de educacion superior pertenecientes al sector publico” por un porcentaje del
95.0 % y “Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado” por el 5.0 %
restante; de igual forma, se observd que de acuerdo a lo establecido en el articulo 3, del
Decreto de Creacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en
la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave, el 21 de agosto
de 1999, se senaléd que el fin preponderante del Instituto es formar profesionales e
investigadores aptos para la aplicacion y generacidon de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos del desarrollo econémico y social de la
region, del estado y del pais; el cual, resulta totalmente distinto al objeto de la
prestacion de los servicios contratados con BANCOMEXT, y en especifico los que fueron
pagados con recursos publicos federales en el ejercicio de 2018.

Por lo anterior, se concluye que el ITSCO, en su momento, asi como en el ejercicio 2018,
se encontraba impedido legalmente para la firma y ejecucidon del Pedido numero
20140349; toda vez que, la naturaleza del instrumento juridico que firmdé con
BANCOMEXT, no es parte del objeto social del Instituto; por lo que, el Director General del
ITSCO no contaba con facultades para suscribirlo, ni para ordenar su ejecucién; ademas,
se comprobé que el ITSCO no presentd evidencia documental que acreditara que contaba
con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el cumplimiento del objeto
de los servicios realizados en 2018.

Se identificé que en el ejercicio fiscal de 2018, el ITSCO emitié 11 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), a favor del BANCOMEXT por 9,682.4 miles de pesos, y a
efecto de validar el pago realizado por cada uno de los CFDI, de la informacién y
documentacion remitida por el ITSCO, se conocié que el Instituto cuenta con diversas
cuentas bancarias, y con base en ello, esta Entidad de Fiscalizacién Superior, solicitd
mediante oficio nUmero AECF/DGAF/0832/2019, del 28 de agosto de 2019, informacion y
documentacién a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), respecto a las
cuentas bancarias a nombre del ITSCO, y del andlisis a la respuesta emitida por la CNBV,
mediante el oficio del 18 de septiembre de 2019, se identificaron depdsitos con nombre
de BANCOMEXT, a la cuenta con terminacién 7274, por 1,053.1 miles de pesos, que
corresponde al pago de 2 CFDI emitidos por el ITSCO a favor del BANCOMEXT.

4. Asimismo, mediante oficio nimero DGAF/0828/2019 del 19 de julio de 2019, se solicitd
diversa documentacion e informacién a BANCOMEXT, el cual remitié estados de cuenta 'y
ordenes de pago de 9 CFDI, donde se identific6 que BANCOMEXT, sin causa justificada,
realizo el pago de los CFDI citados con recursos publicos federales a nimeros de cuentas
bancarias que, de acuerdo a la informacion proporcionada por la CNBV, no corresponden
al ITSCO; dichas transferencias, son las siguientes: a la cuenta clave con numero de
terminacion 2243 el BANCOMEXT transfirié 6,452.4 miles de pesos, a la cuenta clave con
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numero de terminacién 0650 por 1,076.3 miles de pesos, y a la cuenta clave con nimero
de terminacion 6864, transfirié 1,100.6 miles de pesos, para el pago de los referidos
CFDI, tal como se detalla a continuacién:

PAGOS EFECTUADOS AL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN (ITSCO) EN EL EJERCICIO FISCAL 2018,
DERIVADO DEL PEDIDO NUMERO 20140349, SUSCRITO EL 24 DE JUNIO DE 2014 CON BANCOMEXT
(Miles de pesos)

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) Pagos en el ejercicio fiscal 2018
Cuentas
No. Folio Fiscal Fecl.@ ,de Total Estatus Bancarias del Fecha Total
Emision del CFDI ITSCO

349B3CCD-81FD-495B- !
1 BABC.26830952476  12/12/2017 562.2  Vigente e 06/02/2018 562.2

640B5C71-BE5A-4971- -
2 A15C-6355F1896170 12/12/2017 490.9  Vigente 06/02/2018 490.9

656FCOOE-5E8B-400B- )
3 B2A7-E67D96F65284 10/05/2018 1,076.3  Vigente 0650 20/06/2018 1,076.3

131F1284-1056-4F20- -
4 B5A1-38529DCDES68 10/05/2018 1,100.6  Vigente 6864 20/06/2018 1,100.6

73362ADF-5B87-4019- .
5 997D-2B79005E87F 12/12/2017 1,008.1 Vigente 12/06/2018 1,008.1

9F4922E7-3824-4365- )
6 850D-B13FEGBCEDAQ 10/05/2018 533.7 Vigente 20/06/2018 533.7

06987FB0-C1EB-4206- -
7 BC45-527DD3806EER 10/05/2018 532.6 Vigente 20/06/2018 532.6

47E4FD12-2B52-490D- .
8 S46A-14AFEOFOCDIA 10/05/2018 1,102.6  Vigente 2243 20/06/2018 1,102.6

209C81C8-2030-4B21-
9 0808-1B79F-161D249 05/06/2018 1,102.6 Cancelado 07/08/2018 1,102.6

6664CFD8-821C-460E- -
10 BFB5-4B59645AA04E 05/09/2018 1,102.6  Vigente 02/10/2018 1,102.6

F6BC887A-B45B-4C60- .
11 SF2D-2FD348528948 05/09/2018 1,070.2  Vigente 02/10/2018 1,070.2

TOTAL 9,682.4 9,682.4

FUENTE: Informacidn proporcionada por el ITSCO, BANCOMEXT y la CNBV.

e De lo anterior, mediante oficio nimero AECF/1060/2019 del 10 de mayo de 2019, se
solicité diversa informacion al Servicio de Administracidon Tributaria (SAT) por lo
que, con oficio del 24 de mayo de 2019, dio respuesta, e informé que el CFDI con
folio fiscal 209C81C8-2030-4B21-9808-1B79F-161D249, por 1,102.6 miles de pesos,
fue cancelado en el mes de enero de 2019; es decir, el ITSCO, una vez que recibié el
pago correspondiente del referido CFDI, sin que exista una causa justificada, canceld
el CFDI, sin que lo repusiera con otro, en su caso.

Asi también se constaté que, para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO recibié el pago de 2 CFDI
por un monto de 1,053.1 miles de pesos, transferidos en la cuenta con numero de
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terminacion 7274, para cumplir con la prestaciéon de los “Servicio Tecnolégico de Operacién,
Infraestructura y Seguimiento de Procesos del BANCOMEXT” en el afio 2018, al amparo del
Pedido numero 20140349, suscrito el 24 de junio de 2014, de conformidad con lo siguiente:

DEPOSITOS REALIZADOS POR BANCOMEXT EN EL EJERCICIO FISCAL 2018, AL AMPARO DEL
PEDIDO NUMERO 20140349, SUSCRITO EL 24 DE JUNIO DE 2014 CON EL ITSCO
(Miles de pesos)

Cuenta Origen Cuenta Destino Total
Titular Numero de Titular Ndmero de
Cuenta Cuenta

Instituto Tecnoldgico

Superior de 7274 1,053.1
Banco Cosamaloapan
Nacional de

Comercio ESIID\IEOCISF?CA Desconocido 0650 1,076.3
Exterior, S.N.C.

(BANCOMEXT) Desconocido 6864 1,100.6

Desconocido 2243 6,452.4

Total 9,682.4

FUENTE: Informacidn proporcionada por el ITSCO, BANCOMEXT y la CNBV.

Respecto a los 1,053.1 miles pesos depositados en el ejercicio fiscal 2018 por BANCOMEX en
la cuenta bancaria con terminacién nimero 7274 a nombre del ITSCO, éste, a su vez, sin
causa justificada, los transfirid en su totalidad, a otra cuenta bancaria, como se detalla a
continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES RECIBIDOS POR BANCOMEXT EN EL EJERCICIO FISCAL 2018
(Miles de pesos)

Cuenta Origen Cuenta Destino
., Total
N
Titular umero de Titular Ndmero de Cuenta
Cuenta
Instituto Instituto Tecnoldgico
Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan
Superior de 7274 (ITsco) (1) 0001 1,053.1
Cosamaloapan (Fideicomiso con
(ITsco) terminacién nimero 6301)
Total 1,053.1

FUENTE: Informacidn proporcionada por la CNBV.

NOTA: (1) Cuenta del Fideicomiso con terminacion nimero 6301, del cual el ITSCO es titular.

e Con el andlisis de la informacion, se observé que el Instituto transfirié 1,053.1 miles
de pesos al Fideicomiso con nimero de terminacién 6301, el cual estd a nombre del
Instituto.
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Respecto de la documentacién e informacién referente al personal del ITSCO que fue
asignado a la ejecucion de los trabajos efectuados y/o cobrados en 2018; se remitieron 332
CFDI bajo el concepto de “Fondo de Subsistencia” por un monto de 3,594.4 miles de pesos,
emitidos por la persona moral Laboratorio de Investigaciéon en Tecnologias de Informacion
de Cosamaloapan, S. de S. S., a favor de 24 personas fisicas, asi como Comprobantes de
Pago (transferencia bancaria) de los meses de enero a julio de 2018 por 3,181.5 miles de
pesos; asimismo, se presentaron Curriculum de 18 personas; sin embargo, no se
presentaron los entregables que acrediten la prestacién de servicios en BANCOMEXT, asi
como, sus contratos laborales o de prestacidn de servicios o de honorarios, al igual que la
plantilla del personal del ITSCO, para constatar que efectivamente el ITSCO fue quien prestd
los servicios directamente a BANCOMEXT en el ejercicio 2018, tal y como lo establece en el
Pedido numero 20140349, respecto a que “todas las personas fisicas que el ITSCO utilice
para el cumplimiento del pedido, deberdn estar reconocidas por el ITSCO como sus
trabajadores para efectos de la Ley Federal del Trabajo, y estar inscritas en el IMSS e
INFONAVIT”; sin embargo, no se presentd evidencia documental, que acredite lo
establecido en el referido pedido.

5. Como resultado de que se conocié que existe una vinculacidon entre el ITSCO y el
Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S,,
con oficio nimero DGAF/0949/2019 del 12 de agosto de 2019 suscrito por la Directora
General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacidn y dirigido a la
persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., se notificd la orden de visita domiciliaria, con el objeto de
solicitar la exhibicién de informacién y documentacion, referente a los servicios que
brindé al ITSCO, correspondientes al Pedido nimero 20140349 suscrito el 24 de junio de
2014, con BANCOMEXT; sin embargo, mediante Acta Administrativa Circunstanciada de
Auditoria nimero 013/CP2018 del 21 de agosto de 2019, el domicilio fiscal de la referida
persona moral se encuentra dentro de un inmueble en el cual se rentan oficinas; ademas
de que se observd que, no cuenta con personal ni infraestructura para la prestacion de
los servicios, respecto al Pedido suscrito entre el ITSCO y BANCOMEXT, por otra parte, no
fue posible desarrollar el procedimiento de la visita domiciliaria, toda vez que no se
exhibié ninguna informacidn y documentacidn sefialada en el oficio nimero
DGAF/0949/2019, aunado a que la referida informacion y documentacidon requerida,
corresponde a un ejercicio y servicios concluidos, recibidos a entera satisfaccidon por
parte del ITSCO, en el ejercicio fiscal 2018 y que obran en poder de la persona moral
Laboratorio de Investigaciéon en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S.

6. Con la finalidad de verificar si la persona moral Laboratorio de Investigacién en
Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S., prestd los servicios,
correspondientes al Pedido nimero 20140349 suscrito el 24 de junio de 2014, entre
BANCOMEXT vy el ITSCO, correspondientes al 2018, se solicitd diversa informacién y
documentacién con oficio nimero DGAF/0950/2019 del 12 de agosto de 2019, suscrito
por la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacion y
dirigido a la persona moral citada; sin embargo, mediante escrito sin nimero, del 6 de
septiembre de 2019, firmado por la persona moral Laboratorio de Investigacién en
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Tecnologias de Informacidén de Cosamaloapan, S. de S. S., remitié respuesta parcial a la
solicitud, sin que proporcionara documentacién relativa a la acreditacion de la prestacidn
de los servicios al ITSCO; como se sefala a continuacion:

No se presentaron los contratos, convenios, anexos técnicos y en su caso los
modificatorios que suscribid la persona moral Laboratorio de Investigacién en
Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., con el ITSCO, de los cuales
pagd con recursos publicos federales en el ejercicio fiscal 2018, toda vez que, la
personal moral referida, solo remitié el documento denominado “Constitucién de
Unidad Estratégica en materia académica, cientifica, tecnoldgica y de investigacion”
celebrada el 1 de junio de 2016 entre el ITSCO y la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacidn de Cosamaloapan, S. de S. S, en la cual
se establece la colaboracién en la ejecucidn de los proyectos asignados por el ITSCO.

En relacion con los entregables solicitados que demuestren que la persona moral
Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informaciéon de Cosamaloapan, S. de
S. S., dio cumplimiento al objeto obligado con el ITSCO, remitié las Actas de
Aceptacion, Bitacoras de Actividades Mensual, Reportes de Asistencia Mensual y
Formatos de Beneficio Social de Productividad Anual.

Respecto a los documentos emitidos por la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., en los
que se acredite la entrega y recepcidon a entera satisfaccién del ITSCO, y se
demuestre el cumplimiento del objeto por los cuales el ITSCO, transfirié recursos
publicos federales a la persona moral citada, remitid el Acta de Cierre de proyecto,
del 6 de agosto de 2018, suscrito por el Director de Sistemas de BANCOMEXT v el
Director General del ITSCO, mediante el cual se describen los trabajos realizados y
los entregables concluidos, ademas, manifestando que: “Se aceptan de conformidad
con los servicios prestados de manera satisfactoria a lo estipulado en tiempo y
forma por el Director de Sistemas del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.”

De la documentacién e informacién relacionada con la subcontratacidn que la
persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., haya realizado con personas fisicas y/o morales, para dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas con el ITSCO, manifesté que “toda vez
que se operan los convenios a través de la Unidad Estratégica, se cuenta con los
elementos técnicos, econdmicos, juridicos, para ejecutar de forma completa los
proyectos” argumentando que no se cuenta con informacién, ademas de que, “los
servicios se realizaron sin tener que contar con un proveedor con relevancia y
competencia”.

Con oficio nimero AECF/1060/2019 del 10 de mayo de 2019, se solicité al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), informacidn sobre la situacion fiscal de la persona moral
Laboratorio de Investigacidon en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S.,
por lo que, mediante oficios del 24 y 28 de mayo de 2019, identificando que la referida
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persona moral no presentéd su Declaracidn Informativa de Operaciones con Terceros
(DIOT), asi como su declaracion anual correspondiente al ejercicio fiscal 2018.

Mediante oficio numero AECF/1058/2019 del 10 de mayo de 2019, se solicité al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) proporcionara informacion y documentacion con relacién
a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., al respecto mediante el oficio del 27 de mayo de 2019, el IMSS
informd que la persona moral contaba con 199 trabajadores dados de alta del afio 2014 al
2018, de los cuales se identificd que 145 trabajadores fueron dados de alta el 1 de julio de
2018 y dados de baja el 31 de julio del mismo afio, los cuales representan el 74% de los
trabajadores activos reportados por el IMSS.

De lo anterior, se concluyé que la persona moral Laboratorio de Investigacién en
Tecnologias de Informacidn de Cosamaloapan, S. de S. S., no presentd los recibos de ndmina
o de honorarios del personal asignado, CFDI del equipamiento tecnolégico adquirido,
entregables que materializan los servicios prestados y los costos incurridos, asi como los
contratos y/o convenios suscritos con el ITSCO, toda vez que se justificé al amparo de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, con la creacidon de una Unidad Estratégica, mediante el documento
denominado “Constitucion de Unidad Estratégica en materia académica, cientifica,
tecnoldgica y de investigacion” celebrada el 1 de junio de 2016 entre el ITSCO y la persona
moral Laboratorio de Investigacidon en Tecnologias de Informacidon de Cosamaloapan, S. de
S. S., en la cual se establece la colaboracidn en la ejecucidon de los proyectos asignados por el
ITSCO; sin embargo, no es procedente dicho esquema de vinculacidn, toda vez, que la
persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., no forma parte de la estructura del Instituto, aunado a que, el
articulo 40 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, sefiala que: “las instituciones de educacion,
los Centros Publicos de Investigacion y las entidades de la administracidn publica que
realicen actividades de investigacidn cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién, podran
crear unidades de vinculacidn y transferencia de conocimiento en las cuales se incorporaran
los desarrollos tecnoldgicos e innovaciones realizadas en los mismos, asi como del personal
de dichas instituciones de educacién, Centros y entidades...”, adicionalmente, se constatd
con la informacion y documentacidon remitida por el SAT e IMSS, que la persona moral no
presentd su DIOT, asi como su declaracién anual correspondiente al ejercicio fiscal 2018, al
igual que dio de alta ante el IMSS el 1 de julio de 2018 a 145 trabajadores y los dio de baja el
31 del mismo mes y afio.

Como resultado de la visita domiciliaria ordenada con oficio nUumero DGAF/0827/2019, y de
la solicitud de documentacién e informacion realizada con oficio nUmero DGAF/0828/2019
ambos del 19 de julio de 2019, signados por la Directora General de Auditoria Forense de la
Auditoria Superior de la Federacién y dirigidos al Director General del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C, en virtud de que se conocid que pagd con recursos publicos
federales al ITSCO en el ejercicio fiscal 2018, la prestacion de los servicios al amparo del
Pedido numero 20140349, suscrito el 24 de junio de 2014, con el ITSCO, por lo que
mediante AACA numero 009/CP2018, del 1 de agosto de 2019, exhibid diversa
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documentacion original, asimismo, remitié diversa documentacién e informacidn, y de su
analisis se constato lo siguiente:

° No obstante que, el BANCOMEXT remitié las Actas de Aceptacion, Bitacoras de
Actividades Mensual, Reportes de Asistencia Mensual y Formatos de Beneficio Social
de Productividad Anual, no es posible vincular al personal que participd en la supuesta
prestacion de servicios, derivado del Pedido nimero 20140349, suscrito el 24 de junio
de 2014, con BANCOMEXT, toda vez que no se presenté evidencia documental
respecto a la plantilla de personal del ITSCO, por lo que no se tiene la certeza de que el
ITSCO haya prestado los servicios directamente a BANCOMEXT.

De lo anterior, se concluye que el ITSCO en el ejercicio fiscal 2018, no ejercid los recursos
publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas; toda vez
gue el ITSCO no contaba con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el
cumplimiento del Pedido numero 20140349, suscrito el 24 de junio de 2014, con
BANCOMEXT, toda vez que no presenté evidencia documental de la plantilla de personal del
ITSCO, por lo que no se tiene la certeza de que el personal que supuestamente presté los
servicios directamente al BANCOMEXT corresponda al personal del Instituto; asimismo, no
contaba con la capacidad juridica para la suscripcién Pedido nimero 20140349, toda vez
que su fin preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacion y
generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos
del desarrollo econdmico y social de la region, del estado y del pais; ademas, el ITSCO no
acreditdé con evidencia documental el haber realizado los servicios directamente al
BANCOMEXT; asimismo, no acredité que el personal del ITSCO fue quienes realizaron los
servicios convenidos con BANCOMEXT, toda vez que no se remitié la evidencia de los pagos
que le fueron efectuados (transferencia electrénica y estado de cuenta), los entregables que
acreditaron los servicios, ndmina de percepciones ordinarias y extraordinarias y/o recibos
de honorarios o comprobantes que amparen los pagos, asi como curriculum vitae y contrato
laboral o de prestacion de servicios o de honorarios del personal del propio Instituto.

La accion relacionada con las irregularidades de los servidores publicos del ITSCO que, en su
gestidn, carecian de facultades para la autorizacion y suscripcién de los contratos y/o
convenios suscritos con las referidas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 001, del Resultado Num. 1.

Respecto a la accién correspondiente a las irregularidades de los servidores publicos del
ITSCO que no justificaron y/o acreditaron el motivo por el cual fueron transferidos los
recursos publicos federales recibidos en el ejercicio 2018, al Fideicomiso con terminacién
numero 6301, y a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se refleja en la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nUmero 002, del Resultado Num. 2.
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Lo relacionado con la falta de supervision de los servidores publicos del ITSCO respecto al
estricto cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las
dependencias y entidades de la Administracidon Pulblica Federal, Estatal y Municipal; la
accién correspondiente se refleja en la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 003, del Resultado Num. 3.

Asimismo, la accion correspondiente a la falta de capacidad, técnica, material, humana y
financiera del ITSCO para ejecutar por si mismo, los servicios objeto de los diversos
instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 004, del Resultado Num. 3.

Finalmente, la accién respecto de los servidores publicos del ITSCO que no ejercieron los
recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas,
se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 007, del
Resultado Num. 3.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) las irregularidades
observadas, el ITSCO no presenté argumentaciones adicionales ni documentacidn soporte
gue justifigue y aclare el presente Resultado, por lo que no se desvirtuan dichas
irregularidades.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0116/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovio la intervencién del Organo Interno de Control en el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), en relacién con las irregularidades atribuibles a servidores
publicos, adscritos a la Dependencia referida, observadas en el desarrollo de la auditoria
136-DS.

2018-4-99384-23-0136-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,682,360.21 pesos (nueve millones seiscientos ochenta y dos mil trescientos
sesenta pesos 21/100 M.N.), por no haber acreditado con evidencia documental justificativa
y comprobatoria la prestacion de los servicios directamente al Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) al amparo del Pedido nimero 20140349; y sus respectivas
ampliaciones; por otra parte, se identific6 un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
por 1,102,536.31 pesos (un milléon ciento dos mil quinientos treinta y seis pesos 31/100
M.N.), con estatus de cancelado, sin que se haya justificado el motivo y/o en su caso la
reposicidon de dicho CFDI; asimismo, el Instituto no contaba con la capacidad juridica para
suscribir dicho instrumento juridico, adicionalmente, el Director General tampoco tenia
facultades y atribuciones para la firma del mismo, en incumplimiento de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, articulos 1; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 42; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 1, parrafo quinto y 24; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, articulo 4, parrafos segundo y cuarto; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fraccién ly Il y 66 y
del Decreto de Creacién del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en
la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz Llave, del 21 de agosto de
1999, articulos 3, 4 y 18; del Estatuto Interior del Instituto Tecnoldgico Superior de
Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 3 de mayo de 2002,
articulos 3, 4, 7 y 11, y Respecto a Descripcién de los Bienes y Servicios: Responsabilidades;
y del Pedido nimero 20140349, suscrito el 3 de junio de 2014 entre el ITSCO y BANCOMEXT,
Adjudicacién del Pedido.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisién y seguimiento por parte de los servidores publicos del ITSCO,
en cuanto a la adjudicacién, ejecucién y comprobacién de los servicios contratados con
terceros.

8. De la informaciéon y documentacidon proporcionada por el Instituto Tecnoldgico
Superior de Cosamaloapan (ITSCO) en relacidn a los recursos publicos federales que recibid
en el ejercicio fiscal 2018, por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU); mediante oficios numeros DG/0211/2019, DG/0263/2019 vy
OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7 y 22 de marzo y 7 de agosto de 2019, respectivamente,
suscritos por el Director General del ITSCO, se conocié que, con fecha 1 de junio de 2017, el
ITSCO y la SEDATU, suscribieron el Convenio de Colaboracidn para la “Prestacidn del Servicio
de Adecuaciones Fisicas de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano” por 50,000.0 miles de pesos, cuyo objetivo general
fue Realizar el Acondicionamiento Eléctrico, Clima y Fuerza de los SITES de los Edificios de
Escuelas Naval Militar y Azafran de “LA SEDATU” a fin de garantizar la continuidad de los
Servicios e Infraestructura de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC) y
realizar el traslado de servicios fisicos de “LA SEDATU” de INFOTEC a Escuela Naval Militar, la
cual consistia en desmontar y embalar resguardando su integridad, preparando su
transporte desde INFOTEC al SITE, incluyendo su posterior montaje y puesta en operacion a
fin de mantener su operatividad; al respecto, se observd que el ITSCO proporcioné lo
siguiente:

e El convenio ya citado.
e Minutas de trabajo.
e Actas de Cumplimiento del 12 de septiembre de 2017.

e Reportes que describen el comienzo de actividades de acondicionamiento del
sistema eléctrico del espacio destinado a albergar el SITE de Azafran.
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e Memoria Técnica del 31 de agosto de 2017.

e Proyecto de servicio de adecuaciones fisicas de sites y traslado de servidores fisicos
de la SEDATU.

e Acta de Constitucion del proyecto del servicio de adecuaciones fisicas de sites y
traslados de servidores fisicos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, del 2 de junio, 30 de junio, 31 de julio y 31 de agosto, todas de 2017,
mismas que no consignan la firma autégrafa del Administrador del Proyecto por
parte del ITSCO.

e Movimiento del retiro de 4,700.0 miles de pesos.

e Comprobante de operacién (Transferencia entre chequeras) con numero de
contrato: 80122798901 CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION PAR del 21 de
marzo de 2018 por 19,505.6, por concepto de pago fact 3224, con cuenta de cargo
terminacién: 7019 CENTRO DE INVESTIGACION E INNOVACION PAR y cuenta de
abono terminacién: 1094 Ixma Sistemas Tl, S.A. de C.V.

e Estado de cuenta a nombre del ITSCO, en el que se refleja un depdsito por 5,000.0
miles de pesos del 8 de enero de 2018, del cliente Tesoreria de la Federacién.

e Estado de cuenta a nombre del ITSCO, en el que se refleja un depdsito por 45,000.0
miles de pesos del 20 de marzo de 2018, del cliente Tesoreria de la Federacion.

e Estado de cuenta a nombre de Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., en el que se refleja un depdsito por
44,550.0 miles de pesos realizado por parte del ITSCO.

e Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) con nimero de folio 91FBB4B6-
39D0-4E50-A82C-C6D6EB19A9BF del 1 de diciembre por 50,000.0 miles de pesos,
emitido por el ITSCO a nombre de la SEDATU.

e Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) emitido por el Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S. a nombre
del ITSCO, del 21 de diciembre de 2018 por 44,550.0 miles de pesos.

e Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) con nimero de folio FADE2B5C-
C35A-41C6-AD52-CC3E6566CF8C del 16 de marzo de 2018 por 4,700.0 miles de
pesos emitido por Ixma Sistemas TI, S.A. de C.V. a nombre del ITSCO por concepto
de Reinstalacion Fisica y Reconexion de Infraestructura Informatica del cliente
coordinado con el ITSCO.

Respecto a la informacién y documentacidén solicitada, referente al listado y/o resumen
ejecutivo del personal del ITSCO, que en su caso, fue asignado a la ejecucion de los
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trabajos efectuados y/o cobrados en 2018, vinculados con el Convenio de Colaboraciéon
suscrito con la SEDATU el 1 de junio de 2017 para la “Prestacion del Servicio de
Adecuaciones Fisicas de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, que tuviera como minimo: Descripcidon de
servicio, fecha de inicio y término, lugar de prestacion de servicio, nombre completo del
personal, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), nivel de escolaridad, profesion,
domicilio, el esquema bajo el cual esta contratado (contrato laboral, prestacion de
servicios u honorarios), cargo y/o puesto, costo total (en formato Excel) anexando por
cada uno de ellos, la evidencia de los pagos que le fueron efectuados (transferencia
electrénica y estado de cuenta), los entregables que acreditan los servicios, némina de
percepciones ordinarias y extraordinarias y/o recibos de honorarios o comprobantes que
amparen los pagos, asi como curriculum vitae y contrato laboral o de prestaciéon de
servicios o de honorarios; el ITSCO, no proporciond ninguna documentacioén justificativa y
comprobatoria al respecto.

Del andlisis realizado por el personal comisionado de la Auditoria Superior de la
Federacién, de la documentacién e informacidn ya sefialada, se observod lo siguiente:

I. El ITSCO emiti6 el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) con nimero de
folio 91FBB4B6-39D0-4E50-A82C-C6D6EB19A9BF del 1 de diciembre de 2017, por
50,000.0 miles de pesos, a favor de la SEDATU, por el servicio de: 1.-
ACONDICIONAMIENTO DEL SITE DE NAVAL, 2.-ACONDICIONAMIENTO DEL SITE DE
AZAFRAN, y 3.-SERVICIO DE MOVIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA DESDE INFOTEC A
ESCUELA NAVAL.

Il. EI'ITSCO recibid de la SEDATU en el ejercicio fiscal 2018, recursos publicos federales
por 50.000.0 miles de pesos en el ejercicio 2018, como pago al CFDI anteriormente
citado, por la prestacion de los servicios al amparo del Convenio de Colaboraciéon
suscrito con la SEDATU el 1 de junio de 2017 para la “Prestaciéon del Servicio de
Adecuaciones Fisicas de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

IIl. De los recursos publicos federales citados en el parrafo anterior, el ITSCO transfirio
a la persona moral Ixma Sistemas TI, S.A. de C.V. 4,700.0 miles de pesos el 8 de
enero de 2018, sin que haya proporcionado la documentacion justificativa y
comprobatorio del motivo que acredite dicha transferencia.

IV. Al respecto, la persona moral Ixma Sistemas TI, S.A. de C.V., emitié el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) con niumero de folio FADE2B5C-C35A-41C6-AD52-
CC3E6566CF8C el 16 de marzo de 2018 por 4,700.0, a favor del ITSCO, por concepto
de Reinstalacion Fisica y Reconexion de Infraestructura Informatica del cliente
coordinado con el ITSCO; es decir, no vincula ningun trabajo que se haya prestado a
la SEDATU.
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V. Por otra parte, el Instituto, transfirié recursos publicos federales recibidos de Ila
SEDATU en 2018, a la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., por 44,550.0 miles de pesos el 20 de
marzo de 2018.

VI. La persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., emitié el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) a
favor del ITSCO, el 21 de diciembre de 2018, por 44,550.0 miles de pesos, sin
especificar porque concepto se emitié dicho comprobante.

VIl. Por lo que hace a los 750.0 miles de pesos restantes, el ITSCO no proporciond
informacidn alguna.

En consecuencia, se obtuvieron los siguientes resultados:

El Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) recibid, en el ejercicio fiscal
2018, un monto de 50,000.0 miles de pesos, por parte de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), para cumplir con los servicios al amparo del
Convenio de Colaboracion para la “Prestacién del Servicio de Adecuaciones Fisicas de
Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano”, cuyo objetivo general fue Realizar el Acondicionamiento eléctrico, clima y
fuerza de los SITES de los Edificios de Escuelas Naval Militar y Azafran de “LA SEDATU”
a fin de garantizar la continuidad de los servicios e infraestructura de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones (TIC) y realizar el traslado de servicios fisicos de “LA
SEDATU” de INFOTEC a Escuela Naval Militar, la cual consistié en desmontar y embalar
resguardando su integridad preparando su transporte desde INFOTEC al SITE,
incluyendo su posterior montaje y puesta en operacion a fin de mantener su
operatividad.

Adicionalmente, se comprobd que, de los 50,000.0 miles de pesos que el ITSCO recibié
por parte de la SEDATU, realizé dos transferencias por un total de 49,250.0 miles de
pesos como se detalla a continuacién:

TRANSFERENCIAS REALIZADAS POR EL ITSCO EN EL EJERCICIO 2018
(Miles de pesos)

Fecha de
Persona moral I Monto
transferencia

Ixma Sistemas TI, S.A. de C.V. 20/03/2018 4,700.0

Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de

Cosamaloapan, S. de S. S. 20/03/2018 44,5500

Total 49,250.0

FUENTE: Informacidn proporcionada por el ITSCO.

94



Grupo Funcional Desarrollo Social

Por otra parte, el personal auditor comisionado de la Auditoria Superior de la Federacidn
ejecutd una visita domiciliaria a la persona moral Ixma Sistemas TI, S.A. de C.V,, la cual
también se vinculé con la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) en la auditoria
numero 173-DS, ya que también recibié de esta ultima, recursos publicos federales en el
ejercicio 2018; constatandose lo siguiente:

e El domicilio fiscal de dicha persona moral citada, se encuentra dentro de un edificio,
en especifico, en un departamento.

e En la recepcion del edificio desconocen que haya empresas, negocios o actividades de
uso comercial, solo manifestaron que son inmuebles de uso casa habitacién y por lo
tanto desconocieron a dicha persona moral relacionada.

e En la entrada del departamento se encuentra una pequeiia sala de recepcion, donde
hay una persona que informd que efectivamente, el lugar corresponde a la citada
persona moral y sefiala que no cuenta con identificacion laboral ni documento que la
pueda relacionar con la misma.

e No se presenté el Representante Legal y Apoderado Legal.

e Elinmueble no presenta logos, insignias o algun elemento que haga alusion a la razén
social buscada.

e No se observé que se lleven a cabo actividades laborales, comerciales o de cualquier
otra indole, asi como infraestructura.

e No cuentan con personal.

e No se observaron, maquinaria, equipos, dispositivos, aparatos, utensilios o
instrumentales, que permitan suponer la existencia de una persona moral en el sitio
visitado.

Asimismo, el personal auditor comisionado de la Auditoria Superior de la Federacién,
realizo visita domiciliaria, al Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., quien también recibid por parte del ITSCO recursos publicos
federales en 2018, comprobandose que su domicilio fiscal, presenta las mismas
caracteristicas descritas anteriormente.

Adicionalmente, la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., justificd su relacion laboral con el ITSCO, al
amparo de la Ley de Ciencia y Tecnologia, con la creacién de una Unidad Estratégica,
mediante el documento denominado “Constitucién de Unidad Estratégica en materia
académica, cientifica, tecnoldgica y de investigacién” celebrada el 1 de junio de 2016 entre
el ITSCO y la persona moral Laboratorio de Investigaciéon en Tecnologias de Informaciéon de
Cosamaloapan, S. de S. S., en la cual se establece la colaboracién en la ejecucion de los
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proyectos asignados por el ITSCO; sin embargo, no es procedente dicho esquema de
vinculacién, toda vez, que la persona moral Laboratorio de Investigaciéon en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., no forma parte de la estructura del Instituto,
aunado a que, el articulo 40 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, sefiala que: “las
instituciones de educacién, los Centros Publicos de Investigacién y las entidades de la
administracién publica que realicen actividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacién, podran crear unidades de vinculacién y transferencia de
conocimiento en las cuales se incorporaran los desarrollos tecnolédgicos e innovaciones
realizadas en los mismos, asi como del personal de dichas instituciones de educacidn,
Centros y entidades...”.

Por lo anterior, se observé que la figura que debid guardar dentro de la prestacién de los
servicios es de un tercero, en consecuencia, constituyeron de forma incorrecta una Unidad
Estratégica, y con ello el ITSCO evadié instrumentar un procedimiento de contratacién con
terceros, de conformidad con lo sefialado en la LAASSP, aunado a que no contd con
autorizacién por parte de SEDATU para subcontratarlo.

2. Adicionalmente, no se localizd informacién y/o documentacién que el ITSCO haya
remitido a la SEDATU para acreditar que dicho Instituto contaba con la capacidad
técnica material, humana y financiera para la prestacién de los servicios pactados en el
Convenio de Colaboracion para la “Prestacién del Servicio de Adecuaciones Fisicas de
Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano”.

3. Por otra parte, si bien es cierto que el articulo 3, fracciones Ill y IV, del Decreto de
Creacion del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta
Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave del 21 de agosto de
1999, establecidé la posibilidad de que el ITSCO realice investigaciones cientificas y
tecnoldgicas, que se traduzcan en aportaciones concretas para el mejoramiento vy
eficacia de la produccion industrial y de servicios; asi como colaborar con el sector
publico, privado y social, también lo es, que dichos objetivos estdn condicionados a
que la investigacién y colaboracién estén enfocados a la elevacidon de la calidad de vida
y la consolidacién del desarrollo tecnoldgico y social de la comunidad, situacién que en
el caso concreto no ocurrié, dado que el objeto y finalidad del Convenio de
Colaboracién suscrito con la SEDATU el 1 de junio de 2017 fue la “Prestacién del
Servicio de Adecuaciones Fisicas de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, cuyo Objetivo General fue
Realizar el Acondicionamiento eléctrico, clima y fuerza de los SITES de los Edificios de
Escuelas Naval Militar y Azafran de “LA SEDATU” a fin de garantizar la continuidad de
los servicios e infraestructura de Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones (TIC)
y realizar el traslado de servicios fisicos de “LA SEDATU” de INFOTEC a Escuela Naval
Militar, la cual consisti6 en desmontar y embalar resguardando su integridad
preparando su transporte desde INFOTEC al SITE incluyendo su posterior montaje y
puesta en operacion a fin de mantener su operatividad.
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4. Otro aspecto a considerar son las actividades econdmicas del ITSCO registradas ante el
Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), las cuales estan relacionadas con “Escuelas
de educacién superior pertenecientes al sector publico” por un porcentaje del 95.0 % y
“Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado” por el 5.0 %, al igual
qgue lo establecido en el articulo 3, del Decreto de Creacidn del Instituto Tecnoldgico
Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz — Llave del 21 de agosto de 1999, donde sefala que su fin
preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacién y
generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de acuerdo con los
requerimientos del desarrollo econdmico y social de la regidn, del estado y del pais, el
cual es distinto a los servicios pactados al amparo del Convenio de Colaboracién
suscrito entre el ITSCO y la SEDATU el 1 de junio de 2017.

5. Adicionalmente, respecto a la suscripcion del Convenio de Colaboracién suscrito con la
SEDATU el 1 de junio de 2017 para la “Prestacién del Servicio de Adecuaciones Fisicas
de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano”, cuyo Objetivo General fue Realizar el Acondicionamiento
eléctrico, climay fuerza de los SITES de los Edificios de Escuelas Naval Militar y Azafran
de “LA SEDATU” a fin de garantizar la continuidad de los servicios e infraestructura de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) y realizar el traslado de servicios
fisicos de “LA SEDATU” de INFOTEC a Escuela Naval Militar, la cual consistié en
desmontar y embalar resguardando su integridad preparando su transporte desde
INFOTEC al SITE incluyendo su posterior montaje y puesta en operacion a fin de
mantener su operatividad, por el cual el ITSCO recibié recursos publicos federales por
50,000.0 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2018, se constatd que ni en el
Decreto de creacién del ITSCO, ni en el Estatuto Interior del ITSCO, publicados en la
Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el 21 de agosto de 1999 y el 3 de mayo del 2002,
respectivamente, y vigentes para el ejercicio fiscal 2018, se establecen las facultades
del Director General del Instituto para la suscripcion de dicho instrumento juridico por
lo tanto, el servidor publico carecia de facultades para celebrarlo

6. Por otra parte, es importante sefialar que, como resultado de los trabajos de auditoria
practicado en la auditoria nimero 209-DS denominada “Gestién Financiera de la
SEDATU”, se notificd la orden de auditoria mediante oficio AECF/0446/2019 notificado
el 25 de febrero de 2019 a la SEDATU vy, en respuesta a éste, mediante oficio del 13 de
marzo de 2019 se proporciond a este Ente de Fiscalizacion Superior diversa
informacidn y/o documentacion, del anélisis a la misma se observo lo siguiente:

7. En el ejercicio fiscal 2018, con fecha 20 de marzo de 2018, la SEDATU pagé al ITSCO
45,000.0 miles de pesos mediante la CLC con folio 592 para la “Prestacién del Servicio
de Adecuaciones Fisicas de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, cuyo objetivo general fue Realizar el
Acondicionamiento eléctrico, clima y fuerza de los SITES de los Edificios de Escuelas
Naval Militar y Azafran de “LA SEDATU” a fin de garantizar la continuidad de los
servicios e infraestructura de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) y
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realizar el traslado de servicios fisicos de “LA SEDATU” de INFOTEC a Escuela Naval
Militar, la cual consisti6 en desmontar y embalar, resguardando su integridad
preparando su transporte desde INFOTEC al SITE incluyendo su posterior montaje y
puesta en operacion a fin de mantener su operatividad, de conformidad con lo
siguiente:

PAGOS REALIZADOS POR LA SEDATU AL ITSCO EN EL
EJERCICIO FISCAL 2018 MEDIANTE CLC
(Miles de pesos)

Numero de folio Fecha de pago Monto
592 20/03/2018 45,000.0
Total 45,000.0

FUENTE: Informacion proporcionada por la SEDATU.

Asimismo, se proporciond un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) emitido por el
ITSCO a nombre de SEDATU, el cual se detalla a continuacion:

CFDI EMITIDO POR EL ITSCO A NOMBRE DE LA SEDATU

(Miles de pesos)

Folio fiscal Fecha Monto

91FBB4B6-39D0-4E50-A82C-

CEDBEBI9AGBF 01/12/2017 50,000.0

Total 50,000.0

FUENTE: Informacidn proporcionada por la SEDATU.

Con lo anterior, se constaté que la SEDATU, para pagar los compromisos del ejercicio 2017
por 50,000.0 miles de pesos, se utilizaron recursos del presupuesto del ejercicio 2018; sin
que dichos compromisos pendientes de pago al cierre del ejercicio 2017, fueran registrados
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS), por lo cual la SEDATU no garantizd la transparencia en la distribucion y
aplicacion de los recursos publicos federales que le fueron asignados para el ejercicio 2018;
ademas, los recursos ejercidos mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), no se
encuentran debidamente acreditadas, asimismo, no se proporciond la CLC por los 5,000.0
miles de pesos restantes, ni la documentacion justificativa y comprobatoria
correspondiente.

En razon de lo anterior, se concluye que la SEDATU no observd los principios de eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad y transparencia en el ejercicio del gasto publico, toda vez
que, pago en el ejercicio 2018, servicios del ejercicio 2017 por 50,000.0 miles de pesos, sin
que dichos compromisos pendientes de pago al cierre del ejercicio 2017, fueran registrados
ante la SHCP, como ADEFAS.
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Aunado a lo anterior, el ITSCO no proporcioné evidencia documental justificativa vy
comprobatoria de las adecuaciones presupuestales realizadas con recursos publicos
federales 2018 para cubrir ministraciones pendientes del ejercicio fiscal 2017.

De lo anterior, se concluye que el ITSCO en el ejercicio fiscal 2018, no aplicd los recursos
publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas; toda vez
qgue el ITSCO no contaba con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el
cumplimiento del Convenio de Colaboracién para la “Prestacién del Servicio de
Adecuaciones Fisicas de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano” por 50,000.0 miles de pesos, cuyo objetivo general fue
Realizar el Acondicionamiento eléctrico, clima y fuerza de los SITES de los Edificios de
Escuelas Naval Militar y Azafran de “LA SEDATU” a fin de garantizar la continuidad de los
servicios e infraestructura de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones (TIC) y
realizar el traslado de servicios fisicos de “LA SEDATU” de INFOTEC a Escuela Naval Militar, la
cual consisti6 en desmontar y embalar; resguardando su integridad preparando su
transporte desde INFOTEC al SITE incluyendo su posterior montaje y puesta en operaciéon a
fin de mantener su operatividad; asimismo, no contaba con la capacidad juridica para la
suscripcién de dicho convenio, toda vez que su fin preponderante es formar profesionales e
investigadores aptos para la aplicacion y generacion de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos del desarrollo econdmico y social de la
region, del estado y del pais; asimismo, se acreditd que el Director General del ITSCO no
contaba con facultades para suscribir los referidos instrumentos juridicos; ademas, el ITSCO
no comprobd con evidencia documental el haber realizado los servicios directamente a
SEDATU; adicionalmente, se observd que, transfirié injustificadamente el 98.5 % de recursos
recibidos por SEDATU en el ejercicio fiscal 2018, a las personas morales Ixma Sistemas TI,
S.A. de C.V. y Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., ademas de que no acredité el motivo por el que transfirid los
recursos publicos federales recibidos por SEDATU a las referidas personas morales.

La accion relacionada con las irregularidades de los servidores publicos del ITSCO que, en su
gestion, carecian de facultades para la autorizacion y suscripciéon de los contratos y/o
convenios suscritos con las referidas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria nimero 001, del Resultado Num. 1.

Respecto a la accién correspondiente a las irregularidades de los servidores publicos del
ITSCO que no justificaron y/o acreditaron el motivo por el cual fueron transferidos los
recursos publicos federales recibidos en el ejercicio 2018, al Fideicomiso con terminacién
numero 6301, y a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se refleja en la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nUmero 002, del Resultado Num. 2.

Lo relacionado con la falta de supervision de los servidores publicos del ITSCO respecto al
estricto cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos que el ITSCO suscribid con las
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dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, Estatal y Municipal; la
accién correspondiente se refleja en la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 003, del Resultado Num. 3.

Asimismo, la accion correspondiente a la falta de capacidad, técnica, material, humana y
financiera del ITSCO para ejecutar por si mismo, los servicios objeto de los diversos
instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promociéon de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 004, del Resultado Num. 3.

Finalmente, la accién respecto de los servidores publicos del ITSCO que no ejercieron los
recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas,
se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 007, del
Resultado NUm. 3.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) las irregularidades
observadas, el ITSCO no presentd argumentaciones adicionales ni documentacién soporte
que justifigue y aclare el presente Resultado, por lo que no se desvirtian dichas
irregularidades.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0106/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovié la intervencién del Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en relacién con las irregularidades atribuibles a
servidores publicos, adscritos a la Dependencia referida, observadas en el desarrollo de la
auditoria 136-DS.

2018-4-99384-23-0136-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 50,000,000.00 pesos (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.), por no haber
proporcionado documentacién e informacién justificativa y comprobatoria que acredite la
prestacion de los servicios al amparo del Convenio de Colaboracion para la Prestacién del
Servicio de Adecuaciones Fisicas de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de |la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, suscrito entre el Instituto Tecnoldgico Superior de
Cosamaloapan (ITSCO) y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) el
1 de junio de 2017; ademas transfiri6 44,550,000.00 pesos (cuarenta y cuatro millones
quinientos cincuenta mil pesos 00/10 M.N.) a la persona moral Laboratorio de Investigacion
en Tecnologias de Informacidon de Cosamaloapan, S. de S. S.; 4,700,000.00 pesos (cuatro
millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.) a la persona moral Ixma Sistemas TI, S.A. de
C.V., y 476,499.48 pesos (cuatrocientos setenta y seis mil cuatrocientos noventa y nueve
pesos 48/100 M.N.) transfirio a la persona moral Prestadora de Servicios Kima, S.A. de C.V,,
es decir, subcontrato el 99.45% sin justificacion alguna, que compruebe dichas
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transferencias; adicionalmente, no contaba con la capacidad juridica para la suscripcion de
dicho convenio; asimismo, el Director General tampoco tenia facultades y atribuciones para
la firma del mismo, en incumplimiento de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 1; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 1, parrafo quinto y
24; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulo 4, parrafos segundo y cuarto; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fracciones | y Il y 66 y del Decreto
de Creacion del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta
Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz Llave, del 21 de agosto de 1999,
articulos 3, 4 y 18; del Estatuto Interior del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 3 de mayo de 2002, articulos 3, 4, 7
y 11, y del Convenio de Colaboracién para la Prestacién del Servicio de Adecuaciones Fisicas
de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano suscrito entre el ITSCO y SEDATU, Clausulas Sexta, parrafo primero, Novena, parrafo
primero, Décima, Décima Cuarta, Décima Quinta.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisidn y seguimiento por parte de los servidores publicos del ITSCO,
en cuanto a la adjudicacion, ejecucién y comprobacién de los servicios contratados con
terceros.

9. Del andlisis de la informacién y documentacion proporcionada por el Instituto
Tecnolégico Superior de Cosamaloapan (ITSCO), mediante los oficios numeros
DG/0211/2019, DG/0263/2019 y OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7 y 22 de marzo y 7 de agosto
de 2019, respectivamente, suscritos por el Director General del ITSCO, se conocié que
suscribié 5 Convenios de Colaboracidon con la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), hoy Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER) en el Estado de México, por los cuales la entonces SAGARPA, hoy
SADER en el Estado de México pagd 4,099.2 miles de pesos en el ejercicio 2018 como se
detalla a continuacion:
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CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE EL ITSCO Y LA ENTONCES SAGARPA, HOY SADER EN EL ESTADO DE MEXICO
(Miles de pesos)

Monto

Instrumento . Fecha de . . . Convenido
Cons. . Nudmero s Objeto Vigencia
Juridico suscripcion y/o
Contratado

Monto

(CFDI
Emitidos)

Monto
Pagado
en 2018

Servicio Administrativo, Técnico y
Operativo para la Supervisidn,
Seguimiento y Control de los
Programas en Concurrencia con el
Convenio de SAGARPA 30/04/2018y  Gobierno del Estado de México 2018, Del
1 Colaboracién EDO. MEX su asi como los Programas de Apoyo a  30/04/2018
y su 011./2018. Modificatorio  Pequefios Productores y de Sanidad al
Modificatorio del 05/12/2018 e Inocuidad Agroalimentaria, asi  31/03/2019
como el componente de Atencion a
Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero de la
SAGARPA.

6,000.0

Servicios Técnico-Administrativos de
la Conformacién del Personal de
Apoyo, Seguimiento y Supervision
del Componente Informacion
Convenio de SAGARPA EstaAdistica y EstudiosAtlieI Sistema
2 Colaboracién EDO. MEX. 01/04/2018 Nacional de Informacién para el
083/2018 Desarrollo Rural Sustentable
(SNIDRUS) 2018, en sus Proyectos:
Monitoreo e  Integracién  de
Informacion Agropecuaria y
Aplicaciones Geoespaciales.

Del
01/04/2018
al
15/10/2018

1,500.0

Servicio Administrativo, Técnico y
Operativo para la Supervisidn,
Convenio de SAGARPA Seguimiento y Control de las
3 Colaboracién EDO. MEX. 30/03/2018 Actividades de Planeacion,
094/2018 Monitoreo y Evaluacién en el Estado
de México 2017-2018, del Comité
Técnico Estatal de Evaluacion.

Del
01/04/2018
al
31/08/2018

350.0

Servicio Administrativo, Técnico y
Operativo para la Supervision,
Convenio de SAGARPA SegAuimiento y Control de A!as
4 Colaboracién EDO. MEX. 31/08/2018 Actividades de Planeacidn,
0690/2018 Monitoreo y Evaluacién en el Estado
de México 2018-2019, del Comité
Técnico Estatal de Evaluacion.

Del
01/09/2018
al
31/12/2018

314.2

Servicio Administrativo, Técnico y
Operativo para la Supervision,
Convenio de SAGARPA SegAuimiento y Control de A!as
5 Colaboracién EDO. MEX. 02/01/2018 Actividades de Planeacidn,
008/2018 Monitoreo y Evaluacién en el Estado
de México 2017-2018, del Comité
Técnico Estatal de Evaluacion.

Del
02/01/2018
al
31/03/2018

180.9

1,813.1

1,500.0

348.7

314.2

180.9

1,813.1

1,442.3

348.7

314.2

180.9

TOTAL 8,345.1

4,156.9

4,099.2

FUENTE: Informacidn proporcionada por el ITSCO y la entonces SAGARPA hoy SADER.

Del andlisis de la informacién y documentacién proporcionada por el ITSCO a esta Entidad
de Fiscalizacidn Superior en relacidn con los 5 Convenios de Colaboracidn sefialados en la

tabla anterior, se identificé los siguiente:
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I.  Del Convenio de Colaboracion SAGARPA EDO. MEX. 011/2018, del 30/04/2018 y su
modificatorio del 05/12/2018

De los 9 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), emitidos por el ITSCO a
nombre del Gobierno del Estado de México, con numeros 81F7013E-BD2D-4353-B9A3-
0A6708A91D04, A527F432-A9A0-491E-9959-82FA91135C35, 4E49363A-B970-462F-AOAB-
C73934C4BBAE, 8B9B1A2B-BECC-4826-9368-2505BF5ECAFO, A100F7DF-58A1-4841-A8C5-
524DA2D2303, BCB79B5C-89C7-4182-9A40-8368BOEBF5AC, D45C066A-9509-44B0-BA90-
7C1B30395DE7, DAE13AD4-BE77-43BF-A233-5E7AC18771A4 y 9AOAFOD5-128B-4DD0-A4B1-
893FAFCDI9D2D, del 31 de agosto y 11 de octubre, todos de 2018, por un total de 1,813.1
miles de pesos, mismos que fueron depositados desde la cuenta CLABE de origen con
terminacion numero 0984 hacia la cuenta de destino con terminacion numero 7274, del 2
de julio, 17 de septiembre, y 10 de octubre, todos de 2018 por 1,813.1 miles de pesos.

1. Del Convenio de Colaboracién SAGARPA EDO. MEX. 083/2018 del 01/04/2018

En cuanto a los 2 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por el ITSCO
a nombre del Gobierno del Estado de México con nimeros CAD478E4-18A5-410A-A44D-
56E0C115B757 y 2D29E676-ECAB-47AB-A256-6A4C594AB39A del 19 de junio y 29 de agosto
de 2018, por un total de 1,500.0 miles de pesos, mismos que fueron depositados desde la
cuenta de origen nimero de terminacidn 0987 hacia la cuenta de destino numero de
terminacion 7274, del 2 de julio de 2018 por 1,442.3 miles de pesos, por lo que refiere al
CFDI 2D29E676-ECAB-47AB-A256-6A4C594AB39A, no se identificd el pago correspondiente
por 57.7 miles de pesos.

. Del Convenio de Colaboraciéon SAGARPA EDO. MEX. 094/2018 del 30/03/2018

De 1 Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), emitido por el ITSCO a nombre del
Gobierno del Estado de México con nimero 285C8D0D-A1C6-4346-A364-979AC84DDE64,
del 10 de abril de 2018 por un total de 241.2 miles de pesos, asi como 1 CFDI con estatus de
cancelado en el portal del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), emitido por el ITSCO a
nombre del Gobierno del Estado de México, con numero 4043F20C-CCAD-40C0-A1AB-
43DEOE927A82, del 16 de julio de 2018, por un total de 107.5 miles de pesos, no obstante,
el pago de los referidos CFDI fueron depositados desde la cuenta de origen niumero de
terminacion 0987 hacia la cuenta de destino niumero 7274, del 2 de julio y 6 de agosto,
ambos de 2018 por 348.7 miles de pesos.

V. Del Convenio de Colaboracién SAGARPA EDO. MEX. 0690/2018 del 31/08/2018

Referente a 1 Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), emitido por el ITSCO a nombre
del Gobierno del Estado de México, con numero 8F659ADA-1B07-4DCD-A9CS8-
F91DE72D2035, del 8 de octubre de 2018, por un total de 314.2 miles de pesos, mismo que
fue depositado desde la cuenta de origen nimero de terminacién 0984 hacia la cuenta de
destino nimero 7274, el 19 de octubre de 2018 por 314.2 miles de pesos.
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V. Del Convenio de Colaboracién SAGARPA EDO. MEX. 008/2018 del 02/01/2018

Con relacién a 1 Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) emitido por el ITSCO a
nombre del Gobierno del Estado de México con nimero 9B98BEOE-8FOE-4ECD-866A-
E7D6DA446B14, del 19 de enero de 2018, por un total de 180.9 miles de pesos, mismo que
fue depositado desde la cuenta de origen nimero de terminacidn 0987 hacia la cuenta de
destino nimero 7274, el 20 de febrero de 2018 por 180.9 miles de pesos.

Asimismo, no se localizé informacién y/o documentacion correspondiente al personal que el
ITSCO sefald que prestd los servicios a cada uno de los convenios antes referidos,
consistentes en el esquema bajo el cual fueron contratados, como sigue:

e Contrato laboral, prestacion de servicios u honorarios, cargo y/o puesto.

e (Costo total de cada uno de ellos, asi como la evidencia documental que acredite los
pagos efectuados a cada uno de ellos.

e Nomina de percepciones ordinarias y extraordinarias y/o recibos de honorarios y
comprobantes que amparen los pagos.

e Curriculum Vitae.

En consecuencia, el ITSCO no justific6 a esta Entidad de Fiscalizacion Superior, que el
personal que participd en la prestacion de los servicios respecto de los 5 Convenios de
Colaboracién senalados, forma parte de la estructura del Instituto, por lo tanto, el Instituto
no requeriria contratar con terceros para dar cumplimiento a los servicios sefalados,
tampoco proporciond informacién y/o documentacidon que justifique la diferencia entre el
monto convenido y el monto pagado en el ejercicio 2018, asi como el motivo por el cual los
CFDI emitidos por el ITSCO son a nombre del Gobierno del Estado de México y de la
entonces SAGARPA, hoy SADER en el Estado de México.

Asimismo, con oficio nimero AECF/1492/2019 del 6 de junio de 2019, suscrito por el
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la Federacion, se
solicité al Ing. Victor Manuel Ontiveros Alvarado, Encargado del despacho de la
Representacién de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) en el Estado de
México, documentacion e informacién al amparo de los 5 Convenios de Colaboracién
suscritos con el ITSCO, en respuesta se recibid en la Direccion General de Auditoria Forense,
el oficio nimero 135.084/2019 el 4 de julio de 2019, suscrito por el Encargado del despacho
de la Representacién de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) en el Estado
de México, mediante el cual, remitié diversa informacién y/o documentacion, de la cual se
observé lo siguiente:

e De las Cuentas por Liquidar Certificadas con las que se acredité el Ejercicio de los
recursos publicos federales, fueron a nombre del beneficiario “Fondo Alianza para el
Campo del Est”.
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e Respecto de validacidn y supervision realizada por la entonces SAGARPA, hoy SADER
en el Estado de México, al amparo de los 5 Convenios de Colaboraciéon suscritos con
el ITSCO, proporciond actas circunstanciadas del 2 de abril y 4 de septiembre de
2018 y 3 de enero de 2019, respecto de los Convenios de Colaboracién nimeros
SAGARPA EDO. MEX. 016/2017, SAGARPA EDO. MEX. 094/2018 y SAGARPA EDO.
MEX 011/2018.

e Respecto de los entregables que proporciond el ITSCO a la entonces SAGARPA, hoy
SADER en el Estado de México, como resultado de los servicios de convenios de
colaboracidn anteriormente sefialados, proporcioné 109 expedientes que contienen
los Curriculums del personal, documentos de identificacién y reportes de
actividades respecto del Convenio de Colaboracién SAGARPA EDO. MEX 011/2018;
asi como las Acta de entregables del 7 de junio, 6 de julio, 6 de agosto, 6 de
septiembre, 6 de noviembre, 22 de noviembre, 5 de diciembre, todas de 2018,4 y 5
de enero de 2019, y dos actas de cierre de proyecto del 2 de abril de 2018 y 3 de
enero de 2019, todas derivadas del Convenio de Colaboracién SAGARPA EDO. MEX
011/2018.

No obstante, dicha documentacién proporcionada a esta Entidad de Fiscalizacién Superior,
solo refiere a los servicios vinculados con el Convenio de Colaboracién SAGARPA EDO. MEX
011/2018; sin embargo, la misma no acreditd el personal que participé en la prestacidon de
los servicios de alguno de los Convenios de Colaboracién suscritos por el ITSCO, ya que no se
identificd que este forme parte de la estructura del Instituto, ni que cumplieran con los
requisitos de los perfiles a cubrir; ademas, las actas de entregables no justifican las
actividades que deberian desarrollar los prestadores de servicios.

Ademas, la entonces SAGARPA, hoy SADER en el Estado de México, no justificd el motivo
por el cual la ministracién de los recursos fue a través del Fideicomiso Fondo Alianza para el
Campo del Estado de México, ni especificé la relacién y/o funcién de este Fideicomiso con la
entonces SAGARPA, hoy SADER en el Estado de México, asi como tampoco, la obligacién del
ITSCO en emitir los comprobantes fiscales a nombre del Gobierno del Estado de México, en
virtud de que en los Convenios de Colaboraciéon en su clausula Tercera, indica que la
SAGARPA es la que pagara los recursos a la cuenta productiva del ITSCO, por lo que no
guarda relacién el Fideicomiso Fondo Alianza para el Campo del Estado de México, ni el
Gobierno del Estado de México con los Convenios de Colaboracién suscritos entre la
entonces SAGARPA, hoy SADER en el Estado de México y el ITSCO.

Por otra parte, si bien es cierto que el articulo 3, fracciones Ill y IV, del Decreto de
Creacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta
Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave del 21 de agosto de 1999,
establecid la posibilidad de que el ITSCO realice investigaciones cientificas y tecnoldgicas
que se traduzcan en aportaciones concretas para el mejoramiento y eficacia de la
produccién industrial y de servicios; asi como colaborar con el sector publico, privado y
social, también lo es, que dichos objetivos estdn condicionados a que la investigacion y
colaboracidn estén enfocados a la elevacién de la calidad de vida y la consolidacion del
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desarrollo tecnolégico y social de la comunidad, situacién que en el caso concreto no
ocurrié, dado que el objeto y finalidad de los Convenios en comento fue principalmente el
“Servicio Administrativo, Técnico y Operativo para la Supervisién, Seguimiento y Control
de los Programas; Servicios Técnico-Administrativos de la Conformacion del Personal de
Apoyo, Seguimiento y Supervision del Componente; Servicio Administrativo, Técnico vy
Operativo para la Supervisidn, Seguimiento y Control de las Actividades de Planeacion,
Monitoreo y Evaluacién”.

Otro aspecto a considerar son las actividades econdmicas del ITSCO registradas ante el
Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), las cuales estan relacionadas con “Escuelas de
educacion superior pertenecientes al sector publico” por un porcentaje del 95.0 % y
“Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado” por el 5.0 %, al igual
que lo establecido en el articulo 3, del Decreto de Creacién del Instituto Tecnoldgico
Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz — Llave del 21 de agosto de 1999, donde sefiala que su fin
preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacion vy
generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de acuerdo con los
requerimientos del desarrollo econédmico y social de la regidn, del estado y del pais, el cual
es distinto a los servicios pactados al amparo de los Convenios de Colaboracién suscrito
entre el ITSCO y la entonces SAGARPA, hoy SADER en el Estado de México.

Adicionalmente, respecto a la suscripcién de los Convenios de Colaboracidn suscrito con la
entonces SAGARPA, hoy SADER en el Estado de México principalmente para los Servicios
Administrativo, Técnico y Operativo para la Supervisidén, Seguimiento y Control de los
Programas; Servicios Técnico-Administrativos de la Conformaciéon del Personal de Apoyo,
Seguimiento y Supervision del Componente; Servicio Administrativo, Técnico y Operativo
para la Supervisién, Seguimiento y Control de las Actividades de Planeacion, Monitoreo y
Evaluacion, por el cual el ITSCO recibié recursos publicos federales por 4,099.2 miles de
pesos, durante el ejercicio fiscal 2018, se constaté que ni en el Decreto de creacién del
ITSCO ni en el Estatuto Interior del ITSCO, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el 21 de agosto de 1999 y el 3 de mayo del 2002, respectivamente, y vigentes
para el ejercicio fiscal 2018, se establecen las facultades del Director General del Instituto
para la suscripcién de dicho instrumento juridico por lo tanto, el servidor publico carecia
de facultades para celebrarlo.

La accion relacionada con las irregularidades de los servidores publicos del ITSCO que, en su
gestion, carecian de facultades para la autorizacién y suscripcién de los contratos y/o
convenios suscritos con las referidas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria nimero 001, del Resultado Num. 1.

Respecto a la accién correspondiente a las irregularidades de los servidores publicos del
ITSCO que no justificaron y/o acreditaron el motivo por el cual fueron transferidos los
recursos publicos federales recibidos en el ejercicio 2018, al Fideicomiso con terminacién
numero 6301, y a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
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Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se refleja en la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nimero 002, del Resultado Num. 2.

Lo relacionado con la falta de supervision de los servidores publicos del ITSCO respecto al
estricto cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las
dependencias y entidades de la Administracidon Pulblica Federal, Estatal y Municipal; la
accién correspondiente se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 003, del Resultado Num. 3.

Asimismo, la accion correspondiente a la falta de capacidad, técnica, material, humana y
financiera del ITSCO para ejecutar por si mismo, los servicios objeto de los diversos
instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocidon de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 004, del Resultado Num. 3.

Finalmente, la accién respecto de los servidores publicos del ITSCO que no ejercieron los
recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas,
se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 007, del
Resultado Num. 3.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) las irregularidades
observadas, el ITSCO no presentd argumentaciones adicionales ni documentacién soporte
que justifigue y aclare el presente Resultado, por lo que no se desvirtian dichas
irregularidades.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0109/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovid la intervencién del Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), en relacién con las irregularidades atribuibles a servidores
publicos, adscritos a la Dependencia referida, observadas en el desarrollo de la auditoria
136-DS.

2018-4-99384-23-0136-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,099,183.89 pesos (cuatro millones noventa y nueve mil ciento ochenta y tres
pesos 89/100 M.N.), por no acreditar con documentacidn justificativa y comprobatoria que
el Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) realizé los servicios pactados en
los Convenios de Colaboracién niumeros SAGARPA EDO. MEX. 008/2018, SAGARPA EDO.
MEX. 011/2018, y su Convenio Modificatorio Num. 1, SAGARPA EDO. MEX. 083/2018,
SAGARPA EDO. MEX. 094/2018, SAGARPA EDO. MEX. 0690/2018, suscritos en el ejercicio
2018 entre el ITSCO y la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural
Pesca y Alimentacién (SAGARPA), hoy Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
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en el Estado de México; toda vez que, el Instituto no presentd su plantilla del personal que
supuestamente participd en la prestacion de los servicios convenidos con la entonces
SAGARPA, hoy SADER en el Estado de México, por lo que no se tiene la certeza de que el
ITSCO haya prestado los servicios; ademas se observé que, el ITSCO transfirié
injustificadamente un monto de 4,099,183.89 pesos (cuatro millones noventa y nueve mil
ciento ochenta y tres pesos 89/100 M.N.) al Fideicomiso con terminacién nimero 6301, sin
acreditar el motivo por el que transfirié la totalidad de los recursos recibidos por la entonces
SAGARPA, hoy SADER en el Estado de México, en el ejercicio fiscal 2018; asimismo, el
Instituto no contaba con la capacidad juridica para suscribir dichos instrumentos juridicos,
adicionalmente, el Director General tampoco tenia facultades y atribuciones para la firma
de los mismos, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 1; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 1, parrafo quinto y
24; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, articulo 4, parrafos segundo y cuarto; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fracciones | y Il y 66 y del Decreto
de Creacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta
Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz Llave, del 21 de agosto de 1999,
articulos 3, 4 y 18; del Estatuto Interior del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan,
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el 3 de mayo de 2002, articulos 3, 4, 7
y 11; del Convenio de Colaboracion SAGARPA EDO. MEX. 011/2018, del 30 de abril de 2018,
suscrito entre el ITSCO y la SAGARPA, Clausulas Segunda, Tercera parrafo primero, Cuarta
parrafo segundo y décima; del Convenio de Colaboracién SAGARPA EDO. MEX. 083/2018 del
01 de abril de 2018, suscrito entre el ITSCO y la SAGARPA, Clausulas segunda, tercera, cuarta
parrafo segundo y décima primer; del Convenio de Colaboracidn SAGARPA EDO. MEX.
094/2018 del 30 de marzo de 2018, suscrito entre el ITSCO y la SAGARPA, Clausulas
segunda, tercera, cuarta parrafo segundo y décima; del Convenio de Colaboracién SAGARPA
EDO. MEX. 0690/2018 del 31 de agosto de 2018, suscrito entre el ITSCO y la SAGARPA,
Clausulas segunda, tercera parrafo primero, cuarta parrafo segundo, y décimo; del Convenio
de Colaboracion SAGARPA EDO. MEX. 008/2018 del 02 de enero de 2018, suscrito entre el
ITSCO y la SAGARPA, Clausulas segunda parrafo primero, tercera pdrrafo primero, cuarta
parrafo segundo, y decimoprimera.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisidén y seguimiento por parte de los servidores publicos del ITSCO,
en cuanto a la adjudicacién, ejecucién y comprobacidon de los servicios contratados con
terceros.

10. Del andlisis de la informacién y documentacion proporcionada por el Instituto
Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) mediante oficios nimeros DG/0211/2019,
DG/0263/2019 y OF/ITSCO/DG/19/0610, del 7 y 22 de marzo y 7 de agosto de 2019,
respectivamente, suscritos por el Director General del ITSCO, se conocidé que, respecto al
Convenio numero COFEPRIS-AD-01-010-18, suscrito el 17 enero de 2018, con la Comision
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Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), por un monto maximo de
80,000.0 miles de pesos, con vigencia del 17 de enero al 31 de diciembre de 2018, y cuyo
objeto consistid en prestar los Servicio de Gestion Administrativa para el Apoyo Técnico; se
identificd que, para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO recibié 65,463.7 miles de pesos; al
respecto, se observd lo siguiente:

1. La COFEPRIS realizé contratacion a través del procedimiento de Adjudicacion Directa con
el Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, con fundamento en el articulo 1 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 4 de su
Reglamento, y el Instituto para acreditar su capacidad técnica, financiera, material y
humana, suscribid a través del Director General del ITSCO en funciones, un escrito libre
del 9 de enero de 2018, mediante el cual, manifestd bajo protesta de decir verdad, que
contaba con la capacidad para la realizacién del servicio de “Gestion Administrativa para
el Apoyo Técnico", y que para el cumplimiento de los servicios no requeriria celebrar otro
contrato con ningun tercero, o bien de requerirlo, no excederia del 49.0% del total
celebrado con el ITSCO; sin embargo, no se tiene evidencia documental que acredite que
para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO tenia la capacidad técnica, material, humana vy
financiera para prestar los servicios convenidos con la COFEPRIS, en virtud de que no
justificé documentalmente ninguna de sus aseveraciones.

2. Ademds de que, no obstante que el articulo 3, fracciones Ill y IV, del Decreto de Creacion
del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del
Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave del 21 de agosto de 1999, establecié
la posibilidad de que el ITSCO realizara investigaciones cientificas y tecnolégicas, que se
tradujeran en aportaciones concretas para el mejoramiento y eficacia de la produccién
industrial y de servicios; asi como colaborar con el sector publico, privado y social; lo es
también, que dichos objetivos estaban condicionados a que la investigaciéon vy
colaboracidn estuvieran enfocados a la elevaciéon de la calidad de vida y la consolidacion
del desarrollo tecnoldgico y social de la comunidad, situacidn que en el caso concreto, no
ocurrio, toda vez que para el ejercicio fiscal 2018, el objeto y finalidad del Convenio
numero COFEPRIS-AD-01-010-18, suscrito con la COFEPRIS, fueron para prestar Servicio
de Gestion Administrativa para el Apoyo Técnico, mismos que no fueron orientados a la
elevacién de la calidad de vida y la consolidacion del desarrollo tecnolégico y social de la
comunidad, si no para la operacidn administrativa de un ente publico federal.

Otro aspecto a considerar, son las actividades econdmicas del ITSCO registradas ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), y vigentes en el 2018, las cuales estan
relacionadas con “Escuelas de educacion superior pertenecientes al sector publico” por un
porcentaje del 95.0% y “Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado”
por el 5.0%, al igual que lo establecido en el articulo 3, del Decreto de Creacién del Instituto
Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo del
Gobierno del Estado de Veracruz — Llave del 21 de agosto de 1999, donde sefala que su fin
preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacion vy
generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos
del desarrollo econémico y social de la regidn, del estado y del pais, el cual es distinto a la
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prestacion de los servicios convenidos a través del Convenio nimero COFEPRIS-AD-01-010-
18, suscrito con la COFEPRIS.

3. Adicionalmente, respecto al Convenio nimero COFEPRIS-AD-01-010-18, suscrito con la
COFEPRIS, por el cual el ITSCO, recibid recursos publicos federales de la COFEPRIS
durante el ejercicio fiscal 2018, se constaté que ni en el Decreto de creacién del ITSCO ni
en el Estatuto Interior del Instituto, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz - Llave el 21 de agosto de 1999 y el 3 de mayo del 2002, respectivamente, y
vigentes para el ejercicio fiscal 2018, se establecen facultades del Director General del
Instituto para la celebracidn de dicho instrumento juridico por lo tanto, el servidor
publico carecia de facultades para suscribirlo en nombre y representacién del ITSCO.

Por lo anterior, se concluye que el ITSCO estaba impedido juridicamente para la firma del
Convenio niumero COFEPRIS-AD-01-010-18, toda vez que la naturaleza del instrumento
juridico que firmé con la COFEPRIS no es parte del objeto social del Instituto; asimismo, el
Director General del ITSCO no contaba con facultades para suscribirlo; ademads, se
comprobd que el ITSCO no presentd evidencia documental que acreditara que contaba
con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el cumplimiento del objeto
de los servicios realizados en 2018, por lo que, al no contar con elementos legales para la
suscripcién del convenio celebrado con la COFEPRIS, todos los actos que se generen del
mismo, se consideran ilegales, lo que provocé que no garantizaron las mejores
condiciones disponibles al estado en cuanto precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

4. Asimismo, se identificd que, en el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO emitié 12 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a favor de la COFEPRIS por 77,939.6 miles de pesos
y, a efecto de validar el pago realizado por cada uno de ellos, de la informacién y
documentaciéon remitida por el ITSCO, a este Ente de Fiscalizacién Superior, se conocid
que el Instituto cuenta con diversas cuentas bancarias, y con base en ello, se solicitd
mediante oficio nimero AECF/DGAF/0832/2019, del 28 de agosto de 2019, informacién
y documentacién a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), respecto de las
cuentas bancarias a nombre del ITSCO, y del andlisis a la respuesta emitida por la CNBV,
mediante oficio del 18 de septiembre de 2019, se identificaron depdsitos de la cuenta
CLABE con numero de terminacidon 0108 con nombre de la Tesoreria de la Federacién, a
la cuenta con numero de terminacidon 7274 por 65,463.7 miles de pesos, tal como se
detalla a continuacion:
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PAGOS AL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN (ITSCO) EN EL EJERCICIO FISCAL 2018,
CORRESPONDIENTES A LOS CFDI EMITIDOS A FAVOR DE LA COFEPRIS, AL AMPARO DEL CONVENIO NUMERO

COFEPRIS-AD-01-010-18, SUSCRITO EL 17 ENERO DE 2018
(Miles de pesos)

. - P | ejercicio fiscal
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) agos en e gercicionisca

2018

No Folio Fiscal Fecha de ’vlco|:n[;:|0 Fecha Monto

’ Emision ErT(1itidos) Pagado
1 CAA3567B-9C12-4C5A-A254-1EA9280A2DB4  05/03/2018 3,187.3 09/03/2018 3,187.3
2 77B81835-31C6-4123-B517-14E65678BB65 12/03/2018 7,001.5 20/03/2018 7,001.5
3 A3C1D616-23E0-4CD0-B59BD5D6A0738C83 10/04/2018 6,867.9 23/04/2018 6,867.9
4 7659B98E-F315-4FDB-ACB8-000FB46CAA41 10/05/2018 6,895.7 28/05/2018 6,895.7
5 05A33121-2BCB-4904-B6B6-70A55AAE7C30 04/06/2018 6,991.5 21/06/2018 6,991.5
6 0A66B8D2-A9FD-4441-A8EA-7A1D71323737 04/07/2018 7,164.2 23/07/2018 7,164.2
7 702EFAB7-5AE0-4ED2-9FBC-845B039261B3 02/08/2018 6,741.3 23/08/2018 6,741.3
8 A7BDO0B4-19AA-42D8-A765-793883DEAQ76 04/09/2018 6,715.2 24/09/2018 6,715.2
9 4C0C2ABA-4212-44F2-A211-DD92F40A26A8 04/10/2018 6,848.0 29/10/2018 6,848.0
10 9C5B4BBE-BB85-4868-A399-7AF82BDD4002 01/11/2018 7,051.1 09/11/2018 7,051.1
11 9B2ACE7B-2244-47CB-BD06-15F962BA1193 03/12/2018 6,640.1 (1) N/A -
12 F794228A-2A37-4C26-A65E-1559220D18C5 20/12/2018 5,835.8 (1) N/A -
TOTAL 77,939.6 65,463.7

FUENTE: Informacidn proporcionada por el ITSCO, la COFEPRIS y la CNBV.

NOTA: (1) Los CFDI con folio fiscal nUmero 9B2ACE7B-2244-47CB-BD06-15F962BA1193 y F794228A-2A37-4C26-
A65E-1559220D18CS5, fueron pagados en el ejercicio fiscal 2019, por lo que no forman parte de la muestra
a revisar.

De lo anterior, se constatd que, para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO recibié el pago de 10
CFDI por un monto de 65,463.7 miles de pesos, de los cuales, el Instituto transfirid el total
de recursos recibidos al Fideicomiso con terminaciéon nimero 6301, como se detalla a
continuacién:

DESTINO DE LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES RECIBIDOS
POR LA COFEPRIS EN EL EJERCICIO FISCAL 2018
(Miles de pesos)

Cuenta Origen Cuenta Destino
NU NU Total
Titular umero de Titular umero de
Cuenta Cuenta
) Instituto Tecnoldgico
InSt'tlftf) Superior de
Tecno!oglco Cosamaloapan (ITSCO)
Superior de 7274 o ] (1) 0001 65,463.7
Cosamaloapan (FIdEICOI:TlISO'Con
(ITSCO) terminaciéon nimero
6301)
Total 65,463.7

FUENTE: Informacidén proporcionada por la CNBV.

NOTA: Cuenta del Fideicomiso con terminacion niumero 6301, del cual el ITSCO es titular.

111



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

5.

e De la tabla anterior, se observd que el Instituto transfirié 65,463.7 miles de pesos al
Fideicomiso con terminaciéon nimero 6301 y, como referencia, en alusién a la auditoria
numero 275-DS, practicada a DICONSA, S.A. de C.V., correspondiente a la cuenta
publica 2017, mediante oficio nUmero AECF/DGAF/0778/2018 del 4 de diciembre de
2018, se solicité informacidon a la CNBV, respecto al Fideicomiso con terminacion
numero 6301, y con oficio del 9 de enero de 2019, se informé y constatd que el titular
del referido Fideicomiso es el propio Instituto.

Por otra parte, mediante oficio nimero AECF/1498/2019 del 6 de junio de 2019, suscrito
por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la
Federacién vy dirigido al Director General de ITSCO, se solicitd diversa documentacion, y
mediante oficios nimeros DG/0211/2019, DG/0263/2019 y OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7
y 22 de marzo y 7 de agosto, todos de 2019, respectivamente, el Instituto remitié la
siguiente documentacion:

I. Actas de Recepcion de Servicios/Bienes, firmados por la Directora Ejecutiva de
Recursos Humanos por parte de la COFEPRIS y el Coordinador de Proyecto, como se
detalla a continuacion:

ACTAS DE RECEPCION DE SERVICIOS / BIENES

(Miles de pesos)

Cons. Periodo Fecha Monto
1 Del 17 al 31 de enero de 2018 05/03/2018 3,187.3
2 Del 1 al 28 de febrero de 2018 12/03/2018 7,001.5
3 Del 1 al 31 de marzo de 2018 10/03/2018 6,867.9
4 Del 1 al 30 de abril de 2018 10/05/2018 6,895.7
5 Del 1 al 31 de mayo de 2018 04/06/2018 6,991.5
6 Del 1 al 30 de junio de 2018 04/07/2018 7,164.2
7 Del 1 al 31 de julio de 2018 02/08/2018 6,741.3
8 Del 1 al 31 de agosto de 2018 04/09/2018 6,715.2
9 28I181 al 30 de septiembre de 04/10/2018 6,848.0

10 Del 1 al 31 de octubre de 2018 01/11/2018 7,051.1

11  Del 1 al 30 de noviembre de 2018  03/12/2018 6,640.1

12 Del 1 al 31 de diciembre de 2018 ~ 31/12/2018 5,835.8
Total 77,939.6
FUENTE: Informacion proporcionada por el ITSCO.

Il. Listado de Prestadores asignados al proyecto de “Servicios de Gestion Administrativa
para el Apoyo Técnico”, correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2018,
firmado por el Coordinador de Proyecto del ITSCO.

lll. Reporte Mensual de apoyo técnico por cada “Prestador”, mediante los cuales se
describen de forma general el Apoyo Técnico realizado, correspondiente a los meses
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de enero a diciembre de 2018, firmado por el Coordinador de Proyecto del ITSCO y los
prestadores de servicios.

IV. Comprobantes de entrega firmados por el Coordinador de Proyecto, de los meses de
enero a diciembre de 2018, mediante el cual entrega el apoyo a las personas que
participaron en la prestacidn de los servicios.

V. Comprobantes de recepcidon de apoyo econdmico, firmados por los prestadores de
servicios, de los meses de enero a diciembre de 2018.

VI. Curriculum Vitae, mediante los cuales, pretendié acreditar la experiencia de las
personas que participaron en la prestacién de los servicios, al amparo del Convenio
numero COFEPRIS-AD-01-010-18, suscrito con la COFEPRIS.

No obstante que el ITSCO remitid diversa documentacién con la que pretendidé acreditar la
prestacion de los servicios convenidos con la COFEPRIS y de los cuales fueron pagados en el
ejercicio fiscal 2018, no se logrd vincular el personal que presté los servicios directamente a
COFEPRIS, con el personal del propio Instituto, toda vez que el ITSCO no remitid la plantilla
de personal del Instituto, en la que se especifique el personal que fue asignado para la
ejecucion de los trabajos efectuados y/o cobrados en 2018; ademas, no se remitié evidencia
documental, respecto a los pagos que les fueron efectuados (transferencia electrénica y
estado de cuenta), asi como los entregables que acrediten los servicios proporcionados por
el referido personal del propio Instituto, ndmina de percepciones ordinarias y
extraordinarias y/o recibos de honorarios o comprobantes que amparen los pagos, asi como
curriculum vitae y contrato laboral o de prestacidn de servicios o de honorarios, del propio
personal del ITSCO, razén por la cual, el Instituto no justificd a esta Entidad de Fiscalizacion
Superior, que el personal que participd en la prestacién de los servicios, forman parte de la
estructura del ITSCO y por lo tanto que no requeriria contratar con terceros para dar
cumplimiento a los servicios convenidos con la COFEPRIS.

6. Como resultado de lo expuesto, se ordend la visita domiciliaria con oficio nimero
AECF/1489/2019, suscrito por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la
Auditoria Superior de la Federacion y dirigido al Secretario General de la Comisién
Federal para la Proteccidn Contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), en virtud de que se
conocidé que pagd con recursos publicos federales al ITSCO en el ejercicio fiscal 2018.

7. Por otra parte, mediante Actas Administrativas Circunstanciadas de Auditoria (AACA)
nimeros 003/CP2018 y 005/CP2018 del 19 y 21 de junio de 2019, exhibid originales de la
informacidn descrita en el Numeral 5, del presente resultado, respecto a los servicios que
convino con el ITSCO, y de su andlisis se concluyd que, la COFEPRIS no presenté evidencia
documental con la cual se acreditara que el personal involucrado en la prestacion de los
servicios convenidos con la COFEPRIS, pertenezcan a la plantilla de personal del ITSCO.

De lo anterior, se concluye que el ITSCO en el ejercicio fiscal 2018, no ejercid los recursos
publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
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economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas; toda vez
que el ITSCO en primer lugar, no contd con la capacidad técnica, material, humana y
financiera para el cumplimiento en 2018 del Convenio niumero COFEPRIS-AD-01-010-18,
suscrito el 17 enero de 2018, ya que no se logrd vincular el personal del ITSCO con los
servicios convenidos con la COFEPRIS, toda vez que el ITSCO no remitié la plantilla de
personal de Instituto, en el que se especifique el personal que fue asignado a la ejecucidn de
los trabajos efectuados y/o cobrados en 2018; ademas, no se remitid evidencia documental,
respecto a los pagos que les fueron efectuados (transferencia electronica y estado de
cuenta), asi como los entregables que acrediten los servicios proporcionados por el referido
personal del propio Instituto, ndmina de percepciones ordinarias y extraordinarias y/o
recibos de honorarios o comprobantes que amparen los pagos, asi como curriculum vitae y
contrato laboral o de prestacidn de servicios o de honorarios, del propio personal del ITSCO:
por lo tanto, el Instituto no justificé a esta Entidad de Fiscalizacién Superior, que el personal
que participd en la prestacién de los servicios, forman parte de la estructura del ITSCO y por
lo tanto el Instituto no requeriria contratar con terceros para dar cumplimiento a los
servicios convenidos con la COFEPRIS; asimismo, el Instituto no contaba con la capacidad
juridica para hacer valida la prestacion de los servicios en 2018 del Convenio numero
COFEPRIS-AD-01-010-18, toda vez que su fin preponderante es formar profesionales e
investigadores aptos para la aplicacion y generacion de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos del desarrollo econémico y social de la
region, del estado y del pais; aunado a lo anterior, se acreditdé que el Director General del
ITSCO no contd con facultades para suscribir los referidos instrumentos juridicos; ademas, el
ITSCO no acreditd con evidencia documental el haber realizado los servicios directamente a
la COFEPRIS; finalmente, se observd que, transfirié injustificadamente 65,463.7 miles de
pesos, al Fideicomiso con terminacién niumero 6301, del cual el propio instituto es titular.

La accion relacionada con las irregularidades de los servidores publicos del ITSCO que, en su
gestidn, carecian de facultades para la autorizacion y suscripcion de los contratos y/o
convenios suscritos con las referidas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria nimero 001, del Resultado Num. 1.

Respecto a la accién correspondiente a las irregularidades de los servidores publicos del
ITSCO que no justificaron y/o acreditaron el motivo por el cual fueron transferidos los
recursos publicos federales recibidos en el ejercicio 2018, al Fideicomiso con terminacién
numero 6301, y a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se refleja en la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nUmero 002, del Resultado Num. 2.

Lo relacionado con la falta de supervision de los servidores publicos del ITSCO respecto al
estricto cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal; la
accion correspondiente se refleja en la Promocidon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 003, del Resultado Num. 3.
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Asimismo, la accion correspondiente a la falta de capacidad, técnica, material, humana y
financiera del ITSCO para ejecutar por si mismo, los servicios objeto de los diversos
instrumentos juridicos que el ITSCO suscribid con las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocion de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 004, del Resultado Num. 3.

Finalmente, la accién respecto de los servidores publicos del ITSCO que no ejercieron los
recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas,
se refleja en la Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria numero 007, del
Resultado NUm. 3.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) las irregularidades
observadas, el ITSCO no presentd argumentaciones adicionales ni documentacién soporte
que justifigue y aclare el presente Resultado, por lo que no se desvirtian dichas
irregularidades.

Asimismo, por medio del oficio nimero DGAF/0110/2020 del 23 de enero de 2020, se
promovié la intervencién del Organo Interno de Control en la Comisién Federal para la
Protecciéon contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), en relacion con las irregularidades
atribuibles a servidores publicos, adscritos a la Dependencia referida, observadas en el
desarrollo de la auditoria 136-DS.

2018-4-99384-23-0136-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 65,463,703.10 pesos (sesenta y cinco millones cuatrocientos sesenta y tres mil
setecientos tres pesos 10/100 M.N.), por no acreditar con documentacion comprobatoria y
justificativa la ejecucion del Servicio de Gestidn Administrativa para el Apoyo Técnico,
pactado en el Convenio numero COFEPRIS-AD-01-010-18 suscrito entre el Instituto
Tecnolégico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) y la Comisidn Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), toda vez que, no se comprobd que el Instituto haya
realizado la prestacion de los servicios a la COFEPRIS; ademas, se observé que el ITSCO
transfirio  injustificadamente los 65,463,703.10 pesos (sesenta y cinco millones
cuatrocientos sesenta y tres mil setecientos tres pesos 10/100 M.N.) al Fideicomiso con
terminacion nuimero 6301 sin acreditar el motivo por el que transfirid la totalidad de
recursos recibidos por la COFEPRIS; asimismo, el Instituto no contaba con la capacidad
juridica para suscribir dicho instrumento juridico, adicionalmente, el Director General
tampoco tenia facultades y atribuciones para la firma del mismo, en incumplimiento de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 42; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 1, parrafo quinto y 24; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
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Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 4, parrafos segundo y cuarto; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65,
fracciones | y Il y 66 y Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7,
fracciones | y VII; del Decreto de Creacién del Instituto Tecnolégico Superior de
Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de
Veracruz Llave, del 21 de agosto de 1999, articulos 3, 4 y 18; del Estatuto Interior del
Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
de Veracruz el 3 de mayo de 2002, articulos 3, 4, 7 y 11; OFICIO Circular mediante el cual se
emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en
las entidades de la Administracién Publica Federal y titulares de los Organos Internos de
Control, que deberan observarse en las contrataciones que se realicen entre entes publicos,
publicado en el Diario Oficial de Federacion el 6 de noviembre de 2017, y del Convenio
numero COFEPRIS-AD-01-010-18, suscrito el 17 enero de 2018, entre el ITSCO y la COFEPRIS,
Declaracién 11.2 y 11.4, y Clausula Octava.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisién y seguimiento por parte de los servidores publicos del ITSCO,
en cuanto a la adjudicacién, ejecucién y comprobacién de los servicios contratados con
terceros.

11. Como resultado de la ejecucién de la auditoria 136-DS correspondiente a la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2018 practicada al Instituto Tecnoldgico Superior
de Cosamaloapan (ITSCO) con titulo “Convenios de Coordinacion, Colaboracion y Acuerdos
Especificos Suscritos con la Administracion Publica Federal para el Desarrollo de Diversos
Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios”, se identificaron diversas operaciones realizadas
entre el ITSCO y DICONSA, S.A. de C.V., (DICONSA), por lo que se determind practicar una
auditoria forense, de forma directa a DICONSA, S.A. de C.V., misma que se vinculd a la
auditoria nimero 136-DS, ordenada mediante el oficio nimero AECF/1926/2019, del 19 de
agosto de 2019, signado por el Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), dirigido al Director General de DICONSA, S.A. de C.V.

Del analisis realizado por el personal auditor comisionado de la ASF, de la informacién
proporcionada por el ITSCO, mediante oficios nimeros DG/0211/2019, DG/0263/2019 y
OF/ITSCO/DG/19/0610 del 7 y 22 de marzo y 7 de agosto de 2019, respectivamente,
suscritos por el Director General del ITSCO, y de la informacion y documentacion remitida
por DICONSA mediante oficio nimero UAF/RGS/572/2019 del 19 de agosto de 2019, se
conocié que el ITSCO y DICONSA firmaron el Convenio Marco de Colaboracion y
Coordinaciéon nimero C/COL/853/2016, el 8 de julio de 2016, del cual se suscribieron dos
Anexos de Ejecucidn; el Anexo de Ejecucion nimero AE/133/2017, por 45,488.8 miles de
pesos, con vigencia del 31 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, con el objeto de
proporcionar el Servicio de mantenimiento, actualizacidn, desarrollo y documentacion de
sistemas de informacion para DICONSA; y el Anexo de Ejecucidon nimero AE/143/2017 y su
respectivo convenio modificatorio, por un monto modificado de 105,405.5 miles de pesos,
con vigencia del 31 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2018, con el objeto
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proporcionar a DICONSA el Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccion de los Tableros de
Control para la Solucién Holistica de Informacidén Estratégica y de Logistica de DICONSA
(SHIELD).

Asimismo, se identific6 que DICONSA realizd una adjudicacién directa al ITSCO, con
fundamento en el articulo 1, quinto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 4, segundo parrafo, de su Reglamento, y el Instituto para
acreditar su capacidad técnica, material, humana y financiera, el Director General del
ITSCO en , con escritos libres del 23 y 24 de enero de 2017, manifestd bajo protesta de
decir verdad, que contaba con la capacidad para la realizar los servicios correspondientes
a los anexos numeros AE/133/2017, por 45,488.8 miles de pesos, y AE/143/2017, por
105,405.5 miles de pesos, y que para ejecutar dichos servicios no requeriria la
subcontratacion con terceros, o bien, de requerirlo, no excederia del 49.0 % del total
celebrado con el ITSCO.

No obstante lo anterior, previo a la asignacién y en consecuencia la suscripcién del
Convenio Marco de Colaboracién y Coordinacion nimero C/COL/853/2016, suscrito el 8
de julio de 2016, asi como de la firma de los anexos multicitados y en particular para los
servicios que el ITSCO, debia prestar a DICONSA en el aifo 2018, esta, no se aseguré de
que el Instituto contara con la capacidad técnica, financiera, material y humana la cual
incluye entre otros elementos: el conocimiento, la profesionalizacién, la experiencia, las
herramientas, el equipo, la maquinaria, la tecnologia, la logistica y el recurso humano, que
resulten adecuados, necesarios y suficientes para la prestacién de los servicios derivados
del Convenio Marco de Colaboracion y Coordinacién nimero C/COL/853/2016, ya que el
ITSCO no presentd a DICONSA la documentacidn en la que se conste fehacientemente su
capacidad para cumplir con las obligaciones contraidas a través del instrumento juridico
en mencion, por lo que DICONSA no asegurd al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Por otra parte, si bien es cierto que el articulo 3, fracciones IIl y IV, del Decreto de
Creacion del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta
Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz — Llave del 21 de agosto de 1999,
establecid la posibilidad de que el ITSCO realice investigaciones cientificas y tecnoldgicas,
que se traduzcan en aportaciones concretas para el mejoramiento y eficacia de la
produccién industrial y de servicios; asi como colaborar con el sector publico, privado y
social, también lo es, que dichos objetivos estan condicionados a que la investigacion y
colaboracidn estén enfocados a la elevacién de la calidad de vida y la consolidacién del
desarrollo tecnoldgico y social de la comunidad, situacidon que en el caso concreto no
ocurrid, dado que el objeto y finalidad de los Anexos de Ejecucién nimeros AE/133/2017 y
AE/143/2017 suscritos con DICONSA fueron para proporcionar el “Servicio de
mantenimiento, actualizacidn, desarrollo y documentacién de sistemas de informacion
para DICONSA" y el “Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccion de los Tableros de
Control para la Solucidn Holistica de Informacion Estratégica y de Logistica de DICONSA
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(SHIELD)”, mismos que no fueron orientados a la elevacion de la calidad de vida y la
consolidacion del desarrollo tecnolégico y social de la comunidad.

Otro aspecto a considerar son las actividades econdmicas del ITSCO registradas ante el
Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), las cuales estan relacionadas con “Escuelas de
educacién superior pertenecientes al sector publico” por un porcentaje del 95.0 % y
“Otros servicios educativos proporcionados por el sector privado” por el 5.0 %, al igual
qgue lo establecido en el articulo 3, del Decreto de Creacidén del Instituto Tecnoldgico
Superior de Cosamaloapan, publicado en la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz — Llave del 21 de agosto de 1999, donde sefiala que su fin
preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacién vy
generacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, de acuerdo con los
requerimientos del desarrollo econdmico y social de la regidn, del estado y del pais, el cual
es distinto a la prestacion de los servicios a través de los Anexos de Ejecucién nimeros
AE/133/2017 y AE/143/2017, suscritos con DICONSA.

Adicionalmente, respecto a los Anexos de Ejecucion numeros AE/133/2017 vy
AE/143/2017, suscritos con DICONSA, por los cuales el ITSCO recibié recursos publicos
federales durante el ejercicio fiscal 2018, se constaté que ni en el Decreto de creacion del
ITSCO ni en el Estatuto Interior del ITSCO, publicados en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz el 21 de agosto de 1999 y el 3 de mayo del 2002, respectivamente, y vigentes
para el ejercicio fiscal 2018, se establecen las facultades del Director General del Instituto
para la suscripcién de dicho instrumento juridico por lo tanto, el servidor publico carecia
de facultades para suscribirlo.

Por lo anterior, se concluye que DICONSA no verific6 que el ITSCO estaba impedido
juridicamente para la firma del Convenio Marco de Colaboracion y Coordinacién numero
C/COL/853/2016, asi como de sus Anexos de Ejecucion nlmeros AE/133/2017 vy
AE/143/2017, toda vez que la naturaleza de los instrumentos juridicos que firmd con
DICONSA, no son parte del objeto social del Instituto; asimismo se acredito que el Director
General del ITSCO no contaba con facultades para suscribirlos; ademas, se comprobd que el
ITSCO no contaba con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el
cumplimiento del objeto de los Anexos de Ejecucidon nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017
que suscribié con DICONSA, ademas de que tampoco se garantizé las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

Por otra parte, se observd que, de los 57,206.4 miles de pesos que DICONSA pagé al ITSCO
en el ejercicio fiscal 2018; 17,483.6 miles de pesos corresponden al Anexo de Ejecucion
nimero AE/133/2017 por el “Servicio de mantenimiento, actualizacién, desarrollo y
documentacion de sistemas de informacion para DICONSA” y 39,722.8 miles de pesos al
Anexo de Ejecucion numero AE/143/2017 por el “Servicio de Disefio, Desarrollo y
Construccion de los Tableros de Control para la Solucién Holistica de Informacion
Estratégica y de Logistica de DICONSA (SHIELD)”, como se detalla a continuacién:
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PAGOS REALIZADOS POR DICONSA AL ITSCO EN EL EJERCICIO FISCAL 2018
(Miles de pesos)

Monto Monto
Instrumento Juridico Comprobado Pagado Diferencia
(CFDI) &
Anexo de Ejecucion nimero AE/133/2017 19,828.5 17,483.6 2,344.9
Anexo de Ejecucion nimero AE/143/2017 40,939.0 39,722.8 1,216.2
Total 60,767.5 57,206.4 3,561.1

FUENTE: Informacidn proporcionada por el Instituto Tecnolégico Superior de
Cosamaloapan (ITSCO) y la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

A. Con el anadlisis de la informacién, se identificd que, para el ejercicio fiscal 2018,
DICONSA pago al ITSCO 17,483.6 por los servicios ejecutados al amparo del Anexo de
Ejecucién nimero AE/133/2017, de conformidad con lo siguiente:

PAGOS EFECTUADOS AL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN (ITSCO) EN EL EJERCICIO FISCAL 2018,
DEL ANEXO DE EJECUCION NUMERO AE/133/2017, CON VIGENCIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Miles de pesos)

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) Pagos en el ejercicio fiscal 2018
Cédula General
de Afectacion — Fecha de Estatus del Cuenta Bancaria
No. Presupuestal Folio Fiscal Emision Total CFDI del ITSCO Fecha Total
(CEGAP)
ADE452D4-F59A-4E42-
1 808 ADB9-14886355CD59 13/03/2018 2,731.60 Cancelado 16/04/2018 2,731.60
10A627E5-B5D3-4717-
2 1330 9BD9-2CBCFECOBT5B 13/03/2018 2,724.00 Cancelado 15/05/2018 2,724.00
4B832177-B7C8-4885- .
3 1871 BSAE-21CF2193D2B0 07/06/2018 2,493.30 Vigente 03/07/2018 2,493.30
7D40AB8D-236D-4E7A- .
4 2251 ASBO-64836A14BB7F 14/07/2018 2,915.20 Vigente 09/08/2018 2,915.20
8BBDCD70-E175-49BF- .
5 2431 8921-98D378112F60 16/07/2018 2,378.20 Vigente 03/09/2018 2,378.20
4D35211D-1A34-4E10- .
6 2773 98F1-D7F02E7BDASD 13/09/2018 1,764.90 Vigente 10/10/2018 1,764.90
7 3033 DFSCE3EF-E25E-4EB8- 16/10/2018 1,311.40 Vigent e 26/10/2018 1,311.40
BCAF-F92C26A73365 S gente o
3DDCD1D7-D119-4060- .
8 3183 8DCA-ACB78940D105 01/11/2018 1,165.00 Vigente 03/12/2018 1,165.00
(1) NO SE
(2) Falta de BABF8C73-3756-49D9- . .
9 pago BE7C-B7331F67F656 04/12/2018 947.50 Vigente IDENTIFICO EL
PAGO
(1) NO SE
(2) Falta de 46CCA1E4-4918-4374- . .
10 pago BSA4-1FOCEDE663D1 10/12/2018 770.60 Vigente IDENTIFICO EL
PAGO
(1) NO SE
(2) Falta de FACO0A31-94D4-4EAC- . .
11 20/12/201 26. DE EL
pago AAAA-4OABE99CIAG3 0/12/2018 626.80 Vigente IDENTIFICO
PAGO
TOTAL 19,828.5 17,483.6

FUETES: Informacidn proporcionada por el ITSCO y la CNBV.

NOTAS: (1) No se identificé el pago de los CFDI con folio fiscal BABF8C73-3756-49D9-BE7C-B7331F67F656, 46CCA1E4-4918-4374-B8A4-
1FOC6DF663D1 y FACO0A31-94D4-4EAC-A4AA-40AB699CIA63 en los estados de cuenta a nombre del ITSCO, por un total de 2,344.9 miles de

pesos.

(2) DICONSA no presentd las CEGAP, correspondiente a los CFDI con folio fiscal BABF8C73-3756-49D9-BE7C-B7331F67F656, 46CCA1E4-4918-

4374-B8A4-1FOC6DF663D1 y FACO0A31-94D4-4EAC-A4AA-40AB699CIAG3.
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Asimismo, se identificd6 que DICONSA por medio de 8 Cédulas Generales de Afectacién
Presupuestal (CEGAP) autorizd que se ejerciera el gasto correspondiente a 8 CFDI por un
monto de 17,483.6 miles de pesos, no obstante que el ITSCO emitié 11 CFDI por un monto
de 19,828.5 miles de pesos, DICONSA manifestd que no pago 3 CDFI por un monto de
2,344.9 miles de pesos y a efecto de validar los pagos realizados por DICONSA al Instituto y
dar seguimiento al flujo de los recursos publicos federales, por lo que respecta a la auditoria
136-DS con oficio nimero AECF/DGAF/0159/2019, del 9 de mayo de 2019, se solicitd a la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) informacién de la cuenta bancaria con
nuimero de terminacién 7274 a nombre del ITSCO, de la institucién bancaria Banco
Santander (México), S.A., donde se constatd que para el ejercicio fiscal 2018, el ITSCO
recibi6 de DICONSA, el pago de 8 CFDI por un monto de 17,483.6 miles de pesos;
observandose también que los 17,483.6 miles de pesos depositados por DICONSA a la
cuenta bancaria antes referida, el Instituto los transfirié en su totalidad a un Fideicomiso
con terminacién ndmero 6301; sin embargo, el ITSCO no acredité documentalmente el
motivo por el que transfirio.

Como parte de los procedimientos de auditoria, con oficio nimero AECF/1060/2019, del 10
de mayo de 2019, esta Entidad de Fiscalizacién Superior solicitd diversa informacién y
documentacién al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por lo que con oficio del 24
de mayo de 2019, se dio respuesta y se informd que los CFDI con folio fiscal ADE452D4-
F59A-4E42-ADB9-14886355CD59 y 10A627E5-B5D3-4717-9BD9-2CBCF8COB75B por un total
de 5,445.6 miles de pesos efectivamente fueron cancelados en el mes de enero de 2019;
fecha posterior al pago de los referidos CFDI sin que exista una justificacion respecto a la
cancelacién de los referidos CFDI o bien una reposicion de los mismos.

Adicionalmente, DICONSA no justificd el motivo por el cual no pagé al Instituto los tres CFDI
con folio fiscal niumeros: BABF8C73-3756-49D9-BE7C-B7331F67F656, 46CCA1E4-4918-4374-
B8A4-1FOC6DF663D1 y FACO0A31-94D4-4EAC-A4AA-40AB699C9A63 del 4, 10 y 20 de
diciembre de 2018, respectivamente, por un total de 2,344.9 miles de pesos, aun cuando
dichos CFDI fueron verificados y presentan el estatus de vigentes en el portal del SAT.

A. Por otra parte, se identificé que, para el ejercicio fiscal 2018, DICONSA pag6 al ITSCO
39,722.8 miles de pesos por los servicios ejecutados al amparo del Anexo de Ejecucion
nimero AE/143/2017, de conformidad con lo siguiente:
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PAGOS EFECTUADOS AL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN (ITSCO) EN EL EJERCICIO FISCAL 2018,

DEL ANEXO DE EJECUCION NUMERO AE/143/2017, CON VIGENCIA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(Miles de pesos)

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)

Pagos en el ejercicio fiscal 2018

Cédula
General de
L A Fecha de Estatus del ~ Cuenta Bancaria
No Afectacion Folio Fiscal Ermision Total CFDI del ITSCO Fecha Total
Presupuestal
(CEGAP)
4C9842C1-DFF8-4E5C-8DBE-
1 (2) - 4BO7A90EF309 21/03/2018 1,216.2  Cancelado 16/04/2018 1,216.20
076431FF-17E8-4040-9876-
2 806 D7F3EE18B62E 21/03/2018 1,216.2  Cancelado 17/04/2018 1,216.20
DCCF11D5-1EEE-43B9-ACD5-
3 807 3D37D2F1998F 22/03/2018 1,216.2  Cancelado 17/04/2018 1,216.20
FA83A88D-85D5-4DEB-A2FA- .
4 1439 B72E840DAES3 19/04/2018 10,540.6 Vigente 30/05/2018 10,540.60
C9B1DB82-1F4B-4BD7-B340- .
5 BEAD51786C14 04/06/2018 1,216.2 Vigente
1984 1CEF89EC-CACF-4163-8283 03/07/2018 L2128
6 CA339BGBCTAD 25/06/2018 (1) -3.4 Vigente
4AFD6185-0300-4C71-B5BC- .
7 BEO6680CSECE 04/06/2018 1,216.2 Vigente
1981 03/07/2018 1,212.8
8FD22BDF-D9A8-4327-90CB- .
8 0B1A1CATFRED 25/06/2018 (1) -3.4  Vigente
OF35EF3F-11BB-4124-91B6- .
9 2101 3AFA301761D2 03/07/2018 10,540.6 Vigente 7274 31/07/2018 10,540.6
D89C2B02-55D3-4FEB-8387-
10 2430 F68E392E3300 04/07/2018 1,216.2 Cancelado 23/08/2018 1,216.2
3FF82AEE-9F82-4B39-A795- .
11 2429 B381279FDD81 06/08/2018 1,216.2 Vigente 03/09/2018 1,216.2
EF2C4E6B-2EDC-4A54-8B65- .
12 3122 OF946F3BCABC 19/10/2018 1,216.2 Vigente 21/11/2018 1,216.2
1E492880-270A-44BE-9683- .
13 3130 5FO0E562D361 19/10/2018 1,216.2 Vigente 26/11/2018 1,216.2
E7F86BAE-772F-4BA5-8619- .
14 3182 86C690D51153 01/11/2018 1,216.2 Vigente 03/12/2018 1,216.2
23E8B846-7B43-47B3-ACAC- .
15 3234 473C7EBBSD34 09/11/2018 1,216.2 Vigente 03/12/2018 1,216.2
CD8DF332-FC6A-439F-AC88- .
16 3253 A9ED2E410256 15/11/2018 5,270.2 Vigente 11/12/2018 5,270.2
(3) Falta de OFEECF06-72B2-46F1-AF2E- . NO SE
7 pago 7E34C6820DCF 04/12/2018 12162 Vigente IDENTIFICO .
TOTAL 40,939.0 39,722.8

FUETES: Informacion proporcionada por el Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
NOTAS: (1) Ajuste del monto de los CFDI con folio fiscal 4AFD6185-0300-4C71-B5BC-BEO6680C5FCF y 1CEF89EC-CACF-4163-8283-CA332B6BC74D, se
disminuyé el monto por 3.4 miles pesos.

(2) DICONSA no presentd el CFDI con folio fiscal nimero 4C9842C1-DFF8-4E5C-8DBE-4B07A90EF309, ni tampoco la Cédula General de
Afectacidn Presupuestal (CEGAP).

(3) DICONSA no present6 la CGAP correspondiente al CFDI con folio fiscal OFEECF06-72B2-46F1-AF2E-7E34C6820DCF.

Del analisis de la informacién, se comprobd, que DICONSA a través de 13 Cédulas Generales
de Afectacion Presupuestal (CEGAP) autorizo el ejercicio del gasto correspondiente a 17
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CFDI a favor de DICONSA; asimismo, el ITSCO emitié a DICONSA 17 CFDI por un monto de
40,939.0 miles de pesos, y a efecto de validar los pagos realizados por DICONSA al Instituto y
dar seguimiento al flujo de los recursos publicos federales, con oficio numero
AECF/DGAF/0159/2019 del 9 de mayo de 2019, se solicité a la CNBV informacion de la
cuenta bancaria nimero terminacion nimero 7274 a nombre del ITSCO de la institucidon
bancaria Banco Santander (México), S.A., donde se constaté que, para el ejercicio fiscal
2018, recibio el pago de 16 CFDI por un monto de 39,722.8 miles de pesos, observdndose
que 39,722.8 miles de pesos fueron depositados por DICONSA a la cuenta bancaria antes
referida, adicionalmente, el Instituto los transfiri6 en su totalidad al Fideicomiso con
terminacion ndmero 6301; sin embargo el ITSCO, no acredité documentalmente el motivo
de dichas transferencia al Fideicomiso.

Aunado a lo anterior, DICONSA no remitié el CFDI con folio fiscal nUmero 4C9842C1-DFF8-
4E5C-8DBE-4B07A90EF309 del 21 de marzo de 2018 por un importe de 1,216.2 miles de
pesos, ni remitid su CEGAP; sin embargo, se verificd en los estados de cuenta del ITSCO que
dicho CDFI si fue pagado por DICONSA.

Es de sefialar que, derivado de la ejecuciéon de la auditoria nimero 136-DS con oficio
nimero AECF/1060/2019 del 10 de mayo de 2019, se solicité diversa informacion al SAT,
por lo que con oficio del 24 de mayo de 2019, dio respuesta, e informd que los CFDI con
folios fiscales 4C9842C1-DFF8-4E5C-8DBE-4BO7A90EF309, 076431FF-17E8-4040-9876-
D7F3EE18B62E, DCCF11D5-1EEE-43B9-ACD5-3D37D2F199BF y D89C2B02-55D3-4FEB-8387-
F68E392E3300 por 4,864.8 miles de pesos, efectivamente fueron cancelados en el mes de
enero de 2019, posterior a la fecha de pago de los referidos CFDI, sin que exista una causa
justificada respecto a la cancelacidon de los referidos CFDI o bien una reposicidon de los
mismos.

Por otra parte, DICONSA no justificé el motivo por el que no pago al Instituto el CFDI con
folio fiscal nimero OFEECF06-72B2-46F1-AF2E-7E34C6820DCF del 4 de diciembre de 2018
por 1,216.2 miles de pesos, aun cuando el CFDI fue verificado y se encuentre en estatus de
vigente en el portal del SAT.

Con el objeto de verificar el cumplimiento de los servicios pactados por el ITSCO con
DICONSA, con oficio nimero DGAF/0821/2019 se ordend realizar visita domiciliaria y
solicitud de informacién y documentacion, con oficio numero DGAF/0822/2019, ambos del
19 de julio de 2019, signados por la Directora General de Auditoria Forense de la Auditoria
Superior de la Federacién, dirigidos al Director General de DICONSA, S.A. de C.V., exhibid y
remitio diversa documentacion e informacion, y de su analisis se constaté lo siguiente:

Il. Mediante AACA nimero 011/CP2018 del 2 de agosto de 2019, el personal auditor
solicitd el acceso a los equipos y demds areas para aplicar diversos procedimientos para
su revision, asi como realizar pruebas de funcionamiento con la finalidad de comprobar
que los servicios correspondientes al ejercicio 2018, al amparo de los Anexos de
Ejecucion numeros AE/133/2017 y AE/143/2017, se encuentren en funcionamiento; sin
embargo, la Encargada del Despacho de la Gerencia de Informatica en DICONSA, S.A.
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de C.V., y el Subgerente de Desarrollo de Sistemas de DICONSA, S.A. de C.V,,
manifestaron que en ese momento ya no se contaba con ninguno de los Sistema para
el cual fue contratado el ITSCO al amparo de los Anexos de Ejecucion numeros
AE/133/2017 y AE/143/2017 y por lo tanto no fue posible aplicar los procedimientos de
revision, asi como realizar pruebas de funcionamiento, hecho que se contrapone con lo
descrito en las Actas Entrega—Recepcidn, respecto al Anexo de Ejecucidon numero
AE/133/2017, correspondiente al Servicio de mantenimiento, actualizacién, desarrollo
y documentacidn de sistemas de informacion para DICONSA, del cual remitié las Actas
Entrega—Recepcidn, de fechas 6 de febrero, 2 de marzo, 3 y 23 de abril, 2 de mayo, 6 de
noviembre y 5 de diciembre, todas de 2018, asi como del Anexo de Ejecucidn nimero
AE/143/2017, correspondiente al Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccién de los
Tableros de Control para la Solucidn Holistica de Informacién Estratégica y de Logistica
de DICONSA (SHIELD), del cual remitié las Actas Entrega-Recepciéon, de fechas 2 de
enero, 6 de febrero, 5 de marzo, 2 y 3 de abril, 2 y 7 de mayo, 1 de junio, 2 de julio, 1 de
agosto, 4 de septiembre, 2 de octubre, 5y 26 de noviembre y 3 de diciembre, todas de
2018, en las cuales el Gerente de Informatica en DICONSA y el Subgerente de
Desarrollo y Mantenimiento de Sistemas en DICONSA, firmaron estando de acuerdo en
que “los productos descritos cumplen en cuanto a contenido, forma y tiempo de
entrega, conforme a lo estipulado en el convenio y anexo del servicio en mencién”.

Como referencia, derivado de los trabajos de la auditoria nUmero 275-DS, practicada a
DICONSA en el ejercicio fiscal 2017, se concluyé que el ITSCO contraté a la persona
moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S.
de S. S., para cumplir con los servicios convenidos con DICONSA, al amparo de los
Anexos de Ejecucién niumero AE/133/2017 y AE/143/2017, suscritos el 31 de enero de
2017, al igual que en el ejercicio 2018, por lo que, con oficio nimero DGAF/0949/2019
del 12 de agosto de 2019, suscrito por la Directora General de Auditoria Forense de la
Auditoria Superior de la Federacion y dirigido al Representante Legal y/o Apoderado
Legal de la persona moral Laboratorio de Investigaciéon en Tecnologias de Informacién
de Cosamaloapan, S. de S. S., se notificd la orden de visita domiciliaria a la referida
persona moral, con el objeto de exhibir diversa informaciéon y documentacién en
original, referente a los servicios que brindd al ITSCO, de los cuales recibié recursos
publicos federales en el ejercicio fiscal 2018, correspondientes a los Anexos de
Ejecucidn nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017, sin embargo, mediante AACA nimero
013/CP2018, del 1 de agosto de 2019, se sefialé que no fue posible desarrollar el
procedimiento de la visita domiciliaria, toda vez que no se exhibié ninguna informacion
y documentacion sefialada en el oficio numero DGAF/0949/2019, aunado a que la
referida informacidon y documentacién requerida, corresponde a un ejercicio y servicios
concluidos, recibidos a entera satisfacciéon por parte del ITSCO, en el ejercicio fiscal
2018 y que obran en poder de la persona moral Laboratorio de Investigacion en
Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S.
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IV. Con la finalidad de verificar si la persona moral Laboratorio de Investigacion en
Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S. prestd los servicios,
correspondientes a los Anexos de Ejecucién numeros AE/133/2017 y AE/143/2017,
suscritos entre DICONSA vy el ITSCO, se solicité diversa informacién y documentacién
certificada mediante oficio nimero DGAF/0950/2019 del 12 de agosto de 2019,
suscrito por la Directora General de Auditoria Forense de la ASF y dirigido al
Representante Legal y/o Apoderado Legal de la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S., sin embargo,
mediante escrito sin numero del 6 de septiembre de 2019 suscrito por la
Representante Legal de la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias
de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., remitid respuesta parcial a la solicitud no
proporcionando ninguna documentacién relativa a la acreditacién de la prestacion de
los servicios, no obstante de la informacion y documentacién proporcionada, se obtuvo
lo siguiente:

A) Remitié un total de 10 CFDI, emitidos por la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S. S., a favor del
Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, por 47,088.8 miles de pesos, bajo el
concepto de “PROYECTO DICONSA”, que se detallan a continuacion:

CFDI EMITIDOS POR LA PERSONA MORAL LABORATORIO DE INVESTIGACION EN
TECNOLOGIASDE INFORMACION DE COSAMALOAPAN, S. DES. S.,

A FAVOR DEL ITSCO, AL AMPARO DE LOS SERVICIOS BRINDADOS A DICONSA
(Miles de pesos)

Cons. Folio Fiscal Fec}'\é ,de Monto
Emision

8BD18F81-F5F3-4160-AB9F-FFDCA7B81CD8 09/08/2018 2,408.1
279BC8A4-B20E-45A8-AA38-659DE35188E3 27/08/2018 4,356.0
F9688ED8-E499-474D-9023-11EEFO5E27F5 29/08/2018  11,465.0
8888B166-148B-4DAA-9A09-200ADAEDF36E 19/11/2018 1,298.2
04F6C9F3-9CCB-411F-B157-79CCAFE68A84 24/11/2018 2,696.8
68C16958-FC3F-484F-8341-72F883EBEFE2 24/11/2018 10,435.1
71B9DE8B-6442-4ED9-85BC-DD42DED66D69  24/11/2018 3,908.4
98F017AA-AD5A-402B-BA26-62BAD6D25128  24/11/2018 2,408.1
539288C7-116D-4844-828C-3E2159FAE386 24/11/2018 2,895.5
10 D3358E32-FFFB-425F-9182-65A46091E18B 17/12/2018 5,217.6

Total 47,088.8

W 00 N O U1 B W N -

FUENTE: Informacion proporcionada por la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacion de Cosamaloapan, S. de S.
S.yla CNBV.

Ademas, mediante oficio nimero AECF/DGAF/0161/2019 del 9 de mayo de 2019, se solicitd
a la CNBV informacién de la cuenta bancaria con terminacién nimero 3881 a nombre de la
persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., donde se identificd el pago de los 10 CFDI emitidos por la
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persona moral a nombre del ITSCO, depositando un total de 47,088.8 miles de pesos, bajo
el concepto de “Fideicomiso numero de terminacién 6301”, del cual el ITSCO es titular.

Como ya se habia sefialado, el ITSCO transfirié al Fideicomiso con terminacidon nimero 6301
el total de recursos publicos federales recibidos por DICONSA en el ejercicio fiscal 2018, que
representan 57,206.4 miles de pesos, recursos que el Instituto no acreditdé el motivo por el
que transfirié la totalidad de recursos recibidos por DICONSA en el ejercicio fiscal 2018.

Adicionalmente, la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., no presentd los recibos de némina o de
honorarios del personal asignado, CFDI del equipamiento tecnoldgico adquirido,
entregables que materializan los servicios prestados y los costos incurridos, asi como los
contratos y/o convenios suscritos con el ITSCO, toda vez que se justificd al amparo de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, con la creacién de una Unidad Estratégica, mediante el documento
denominado “Constitucion de Unidad Estratégica en materia académica, cientifica,
tecnoldgica y de investigacion” celebrada el 1 de junio de 2016 entre el ITSCO y la persona
moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de
S. S., en la cual se establece la colaboracidn en la ejecucidn de los proyectos asignados por
el ITSCO, sin embargo, no es procedente dicho esquema de vinculaciéon, toda vez, que la
persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacién de
Cosamaloapan, S. de S. S., no forma parte de la estructura del Instituto, aunado a que, el
articulo 40 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, sefiala que: “las instituciones de educacién,
los Centros Publicos de Investigacion y las entidades de la administracién publica que
realicen actividades de investigacidn cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién, podran
crear unidades de vinculacion y transferencia de conocimiento en las cuales se incorporaran
los desarrollos tecnoldgicos e innovaciones realizadas en los mismos, asi como del personal
de dichas instituciones de educacién, Centros y entidades...”.

Por lo anterior se observd que la figura que debié guardar dentro de la prestacion de los
servicios es de un tercero, en consecuencia, constituyeron de forma incorrecta una Unidad
Estratégica, y con ello el ITSCO evadié instrumentar un procedimiento de contrataciéon con
terceros, de conformidad con lo sefialado en la LAASSP, aunado a que no contd con
autorizacién por parte del DICONSA para subcontratarlo.

Por otra parte, con oficio niumero AECF/1926/2019, del 19 de agosto de 2019, suscrito por el
Auditor Especial de Cumplimiento Financiero de la ASF, y dirigido al Director General de
DICONSA, S.A. de C.V,, el cual contiene la orden para realizar la auditoria Vinculada con la
auditoria numero 136-DS que actualmente se esta practicando al ITSCO, con titulo
“Convenios de Coordinacidn, Colaboracion y Acuerdos Especificos, Suscritos con la
Administracion Publica Federal para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y
Otros Servicios”; asi como la designacion del personal auditor comisionado, mismo que fue
notificado en las instalaciones de DICONSA, S.A. de C.V,, el dia 29 de agosto de 2019, toda
vez que se conocid que recibid recursos publicos federales y pagé al ITSCO para cumplir con
la prestacion de los servicios al amparo del Convenio Marco de Colaboracion y Coordinacién
nimero C/COL/853/2016, suscrito con el ITSCO el 8 de julio de 2016, correspondiente a sus
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Anexos de Ejecucion nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017, ambos del 31 de enero de 2017,
se determind lo siguiente:

Mediante AACA numero 002/CP2018V del 27 de septiembre de 2019, el Subgerente
de Desarrollo de Sistemas en DICONSA, manifesté que “si se sabia que la persona
moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Investigacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., realizé los servicios al amparo del Convenio Marco de
Colaboracién y Coordinacion numero C/COL/853/2016, suscrito con el ITSCO,
correspondiente a sus Anexos de Ejecucion numeros AE/133/2017 y AE/143/2017",
asi como “...el ITSCO manifestd que la persona moral Laboratorio de Investigacion
en Tecnologias de Investigacion de Cosamaloapan, S. de S. S., formaba parte de
dicho instituto”, sin embargo, DICONSA no se realizd ningln analisis o verificacién
de la relacién laboral que guardaba con la referida persona moral

Mediante AACA nimero 003/CP2018V del 1 de octubre de 2019, la Encargada del
Despacho de la Gerencia de Informatica en DICONSA, S.A. de C.V., exhibid y
proporciond copia simple de la Nota Informativa del 2 de agosto de 2019, suscrito
por el Subgerente de Desarrollo de Sistemas de DICONSA, S.A. de C.V., la cual hace
referencia al estado que guarda el Convenio Marco de Colaboracién vy
Coordinacion numero C/COL/853/2016, correspondiente a los Anexos de
Ejecucién numero AE/133/2017 y AE/143/2017 ambos suscritos el 31 de enero de
2017, que a continuacién se describe:

Para el Anexo de Ejecucidn nimero AE/133/2017 DICONSA concluyd que:

b) No se cuenta con el entregable final formal, toda vez que recientemente
llegaron una serie de documentos por parte del ITSCO, los cuales estan en
proceso de revision por parte de la Subgerencia de Desarrollo de Sistemas,
misma que arrojo los siguientes resultados:

« Los entregables tienen deficiencia en cuanto a su contenido.

« No se demuestran que cumplen con lo pactado en los entregables del
convenio por lo que el estatus es un proyecto incompleto.

« No cuenta con firmas de aceptacion por parte de usuarios finales.

« Solo un sistema de los ocho proyectados para su entrega logré llegar a un
ambiente productivo.

Para el Anexo de Ejecucién nimero AE/143/2017 DICONSA concluyd que:

d) Se recibid en la Subgerencia de Desarrollo de Sistemas el Ultimo entregable del
Servicio Complementario de la Mesa de Servicio en el mes de enero del afio en
curso, con el reporte de los trabajos concluidos al ultimo de diciembre del afo
2018, estos entregables fueron la ultima informacién recibida por parte del
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ITSCO quedando pendientes todo el proceso de conclusidon del proyecto con
actas de entrega finales.

e) Al mes de enero ya no se contaba con ningun personal del ITSCO trabajando en
este proyecto, pues dejaron las instalaciones de DICONSA en ese mismo mes.

f) El proyecto no se encuentra en operacion pues el licenciamiento del mismo
concluyé el 31 de diciembre y representa un costo de renovacidon de sus
licencias.

Aunado a lo anterior, respecto al Servicio de Mantenimiento, Actualizacién, Desarrollo y
Documentacion de Sistemas de Informacién para DICONSA, mediante AACA numero
003/CP2018V del 1 de octubre de 2019, la Encargada del Despacho de la Gerencia de
Informatica en DICONSA, S.A. de C.V., manifestd que “...no se implementé en un ambiente
productivo, por lo cual no opera” y referente al Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccién
de los Tableros de Control para la Solucidn Holistica de Informacién Estratégica y de
Logistica de DICONSA (SHIELD), manifestd que “..tampoco se encuentra en operacion,
debido a que el costo de las licencias de funcionamiento era elevado, por ese motivo, para el
ejercicio 2019, ya no se adquirieron dichas licencias”, ademas de que “el personal actual del
area de la subgerencia de Desarrollo y Mantenimiento de Sistemas de DICONSA, S.A. de
C.V., creo como alternativa al Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccion de los Tableros
de Control para la Solucién Holistica de Informacidn Estratégica y de Logistica de DICONSA
(SHIELD), otro sistema similar, que opera y es funcional para cada una de las areas de
DICONSA, S.A. de C.V.”.

Por otra parte, con oficio nimero DGAF/0951/2019 del 13 de agosto de 2019, dirigido al
Director DGATIC de la ASF, se solicitd apoyo para efectuar una Visita Domiciliaria a
DICONSA, con la finalidad de analizar la informacion técnica exhibida por DICONSA en sus
instalaciones; asi como, la opinion técnica sobre la razonabilidad del costo de los servicios
referentes a los Anexos de Ejecucion numero AE/133/2017 y AE/143/2017 suscritos con
DICONSA, consistentes en el “Servicio de mantenimiento, actualizacién, desarrollo vy
documentacion de sistemas de informaciéon para DICONSA" y el “Servicio de Disefio,
Desarrollo y Construccion de los Tableros de Control para la Soluciéon Holistica de
Informacién Estratégica y de Logistica de DICONSA (SHIELD)”, mismos que no fueron
orientados a la elevacién de la calidad de vida y la consolidacion del desarrollo tecnoldgico y
social de la comunidad; de la Visita realizada por parte del personal auditor comisionado,
perteneciente a la DGATIC se determind lo siguiente:

Respecto a los servicios correspondientes al Anexo de Ejecucidon AE/133/2017 “Servicio de
Mantenimiento, Actualizacién, Desarrollo y Documentacidon de Sistemas de Informacién
para DICONSA”, mismo que consistio en la modernizacidn de ocho sistemas de informacion
con los que contaba DICONSA a una tecnologia actualizada, con las mejores herramientas
automatizadas que faciliten la consulta de informacién y a su vez impulsaran el uso de las
tecnologias de la informacidn eficientando la operaciéon de las areas sustantivas de la
institucion, para lo cual los sistemas considerados en dicho Anexo de ejecucién se
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actualizarian y estandarizarian a la versién Genexus X Evolution 3, ademas de la generacion
de la documentacién relacionada con dichos sistemas con base en los procesos descritos en
el MAAGTICSI (Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Tecnologias de
la Informacidn y Comunicaciones y de Seguridad de la Informacion).

De las pruebas de acceso y funcionales realizadas a los 8 sistemas considerados en el Anexo
Unico del AE/133/2017, realizadas por el grupo auditor el 23 de octubre de 2019 en las
instalaciones de DICONSA, se identifico lo siguiente:

e El personal de la Subgerencia de Desarrollo de Sistemas de DICONSA, manifesté que
el proveedor de los servicios (ITSCO) Unicamente realizé la actualizacién y entrega
del sistema SICODIM.

e De los restantes 7 sistemas (SIAC, SIA, SIRH, SIMA, SIF, SIPLATRAN y Business
Intelligence), no fue desarrollada ni implementada la modernizacién requerida por
parte del proveedor del servicio, aunado a que se carece de evidencia documental
que avale su entrega a DICONSA; asimismo, el personal de la Subgerencia de
Desarrollo de Sistemas de DICONSA manifesté que los sistemas no fueron
entregados por el proveedor y en consecuencia no fue posible verificar su
funcionamiento.

e Adicionalmente, el grupo auditor realizd6 la verificacion de los entregables
proporcionados por el proveedor para la liberacion de los pagos, identificando que
en ninguno de éstos se hace constar que los sistemas fueron desarrollados y
actualizados por el proveedor.

Por lo anterior, se realizaron pagos injustificados por 17,483.6 miles de pesos, por la falta de
desarrollo e implementacién de la modernizacién de los sistemas SIAC, SIA, SIRH, SIMA, SIF,
SIPLATRAN vy Business Intelligence, por parte del proveedor del servicio, debido a
deficiencias en el estudio de factibilidad y dictamen técnico previo a la contratacion de los
servicios, para evaluar los requerimientos de DICONSA y con esto determinar las mejores
opciones para solventar dichas necesidades, asi como por la falta de seguimiento de los
compromisos pactados con el ITSCO, para verificar que los entregables presentados por el
prestador de servicios cumplieran con las caracteristicas técnicas solicitadas; en
contravencion del articulo 12 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP); articulo 10 del Reglamento de la LAASSP; Proceso IlA.
Administracion de Servicios (ADS), Actividad ADS 2 Disefiar los servicios de TIC, Proceso
Administracidon de Proveedores (APRQO), Actividades APRO 1 Generar lista de verificacion de
obligaciones, APRO 2 Monitorear el avance y desempeiio del proveedor, APRO 3 Apoyo para
la verificacién del cumplimiento de las obligaciones de los contratos del Manual
Administrativo de Aplicacién General en las Materias de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones y Seguridad de la Informacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 08 de mayo de 2014, dltima reforma publicada el 04 de febrero de 2016;
Clausulas Primera y Segunda del Convenio Marco de Colaboracion y Coordinacidon No.
C/COL/853/2016; Clausulas Primera y Tercera del Anexo de Ejecucién AE/133/2017.
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Respecto a los servicios correspondientes al Anexo de Ejecucién AE/143/2017 “Servicio de
Disefio, Desarrollo de Construccién de los Tableros de Control para la Solucion Holistica de
Informacidn Estratégica y de Logistica de DICONSA (SHIELD)”, mismo que contemplaba la
generacidon de mapas geograficos, en donde se puedan localizar los centros y oficinas de
DICONSA, asi como mostrar estadisticos, alarmas, alertas y la emisiéon de reportes en
formatos PDF y Excel con los resultados de la aplicacion de reglas de negocio vy
comparativos. Los sistemas a los cuales se debid integrar el tablero de control incluian el
Sistema Integral de Almacenes Comunitarios (SIAC), Sistema Integral de Abasto (SIA),
Sistema Integral de Recursos Humanos (SIRH), Sistema Modular de Administracion (SIMA),
Sistema Integral Financiero (SIF), Sistema Integral de Planeacion de Transporte (SIPLATRAN),
asi como los documentos en formato Excel tanto internos como externos que contengan
informacidn de negocio.

Los servicios se dividieron en tres etapas:

1. Servicio de Plataforma Tecnoldgica: sobre la cual se ejecutara la Solucidn Integral de
Informacién Estratégica, dicho servicio estaria disponible por un periodo de 24
meses en un esquema del tipo “Plataforma como Servicio” (es un entorno de
desarrollo e implementacion completo en la nube, con recursos que permiten
entregar todo, desde aplicaciones sencillas hasta aplicaciones empresariales
sofisticadas; el acceso a los recursos es a través de una conexidn segura a Internet, y
solo se paga por el uso que se hace de ellos).

2. Servicio de Implementacion de la Solucidn Integral de Informacién Estratégica: se
refiere a los servicios consultivos y técnicos especializados para la materializacion de
la solucién, asi como la consultoria de procesos, arquitectura de solucidn y
consultores técnico especializados.

3. Mesa de Servicios para la Solucidn Integral de Informacién Estratégica: considera la
implementacién de una mesa de servicios para la gestion de requerimientos,
manejo de incidencias, cambios y monitoreo de los niveles de servicios de la
solucién.

De las pruebas funcionales realizadas al Servicio de Disefio, Desarrollo de Construccién de
los Tableros de Control para la Solucidn Holistica de Informacidon Estratégica y de Logistica
de DICONSA (SHIELD), realizadas por el grupo auditor el 23 de octubre de 2019 en las
instalaciones de DICONSA, se observo lo siguiente:

e El acceso a la solucién SHIELD se realizé mediante el navegador Web, utilizando la
direccidn “http://10.100.0.42/spotfire”, mediante el uso de usuario y contrasefia,
mismos que se encuentran ligados al directorio activo de la Institucion.

e Se tienen definidos distintos perfiles de acceso (Administrador, Soporte Técnico,
Usuario) dependiendo del rol y las funciones del personal encargado de la operacidn
del sistema y de las areas usuarias.
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e No obstante, no fue posible realizar las pruebas disefiadas por el grupo auditor,
debido a que la suscripcién del servicio de "Plataforma como servicio (PAAS)"
termind su vigencia de 24 meses el 31 de diciembre de 2018.

e Ante esta situacién de término de vigencia de la suscripcion, se detecté que
DICONSA no elaboré un estudio de factibilidad ni dictamen técnico previo a la
contratacidn del servicio para evaluar las necesidades de la entidad y con ello
determinar la mejor opcidn para solventar dichas necesidades, para confirmar que
la mejor opcidn fue contratar la “Plataforma como Servicio” en lugar del desarrollo
de una solucidon propiedad de DICONSA que pudiese seguir en operacién y
prestando los servicios de tableros de control una vez finalizado el contrato para tal
efecto.

e Debido a la ausencia de la plataforma entregada por el ITSCO por la terminacién de
la suscripcién del servicio, la Subgerencia de Desarrollo de Sistemas de DICONSA,
disefo y desarrollé una solucién alterna denominada “Sistema de Productores
SEGALMEX”", la cual se encuentra desarrollada con el motor de inteligencia de
negocio "Microsoft Power BI", misma que si bien no cumple con todas las
funcionalidades descritas en el Anexo de Ejecucidon AE/143/2017, si contempla la
generacion de tableros de control y reportes ejecutivos considerando diversos
sistemas con los que cuenta DICONSA.

e Con relacidn a la infraestructura entregada por el ITSCO para la prestacion de los
servicios, se observd que si bien se cuenta con un acta entrega recepcion de fecha
05 de noviembre de 2018, mediante la cual se formaliza la entrega a DICONSA de
diversos componentes, como son un Rack de comunicaciones, dos UPS, un
Transformador, tres switches y siete servidores HPE, el personal encargado de la
operacion de los sistemas y de la administracion del centro de datos, no tiene
conocimiento de los servicios que soportan dicha infraestructura.

Asimismo, DICONSA manifestd que no se recibieron a entera satisfaccion los sistemas y/o
servicios realizados y pagados con recursos publicos federales en el ejercicio 2018 al ITSCO,
al amparo del Convenio Marco de Colaboracion y Coordinaciéon numero C/COL/853/2016,
respecto a sus Anexos de Ejecucidn nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017, DICONSA cred
como alternativa del Servicio de Disefio, Desarrollo y Construccion de los Tableros de
Control para la Solucién Holistica de Informacidén Estratégica y de Logistica de DICONSA
(SHIELD), otro sistema similar, que opera y es funcional para cada una de las areas de
DICONSA, toda vez que el ITSCO, respecto al Anexo de Ejecucién nimero AE/133/2017,
Unicamente entregd en oficialia de partes de DICONSA diversa documentacién mediante
oficio nimero OF/ITSCO/DG/19/0553 de fecha 29 de marzo de 2019, suscrito por el Director
General del ITSCO, por lo que DICONSA determind que por el tipo de sistema y/o servicio,
dicha informacién y/o documentacién no contd con las caracteristicas requeridas, ademas,
con nota informativa del 1 de octubre de 2019 suscrita por el Subgerente de Desarrollo de
Sistemas en DICONSA, sefiala que, referente al Anexo de Ejecucion AE/133/2017 quedo
pendiente todo el proceso de conclusién del proyecto con actas de entrega finales, ademas,

130



Grupo Funcional Desarrollo Social

sefalé que el proyecto no se encuentra en operacién por la conclusién del licenciamiento
que fue el 31 de diciembre de 2018, y respecto al Anexo de Ejecucién AE/133/2017 sefiald
qgue los entregables tienen deficiencias en cuanto a su contenido, ademds de que no
muestran que cumplen con lo pactado en los entregables del convenio por lo que el estatus
es un proyecto incompleto, no cuentan con firmas de aceptacion por parte de usuarios
finales y solo un sistema de los 8 proyectados para su entrega logro llegar a un ambiente
productivo.

En consecuencia, se concluye que el ITSCO en el ejercicio fiscal 2018, no ejercio los recursos
publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas; toda vez
que el ITSCO no contaba con la capacidad técnica, material, humana y financiera para el
cumplimiento del Convenio Marco de Colaboracion y Coordinaciéon numero
C/COL/853/2016, correspondiente a sus Anexos de Ejecucion numeros AE/133/2017 y
AE/143/2017, suscritos el 31 de enero de 2017, por lo que requirié la contratacion de un
tercero en mas de un 49.0 %, con la persona moral Laboratorio de Investigacién en
Tecnologias de Informaciéon de Cosamaloapan, S. de S. S., siendo que esté fue quien presté
servicios directamente a DICONSA; asimismo, no contaba con la capacidad juridica para la
suscripcidn de los Anexos de Ejecucion nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017, toda vez que
su fin preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la aplicacion y
generacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, de acuerdo con los requerimientos
del desarrollo econdmico y social de la regidn, del estado y del pais, asi como, se acredito
gue el Director General del ITSCO no contaba con facultades para suscribir los referidos
instrumentos juridicos; ademas, el ITSCO no acreditd con evidencia documental el haber
realizado los servicios directamente a DICONSA; adicionalmente, se observd que, transfirid
injustificadamente el total de recursos recibidos por DICONSA en el ejercicio fiscal 2018, al
Fideicomiso con terminacién nimero 6301, del cual el propio instituto es titular, ademas de
que no acredité el motivo por el que transfirid la totalidad de recursos recibidos por
DICONSA.

La accion relacionada con las irregularidades de los servidores publicos del ITSCO que, en su
gestion, carecian de facultades para la autorizacion y suscripcién de los contratos y/o
convenios suscritos con las referidas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria nimero 001, del Resultado Num. 1.

Respecto a la accién correspondiente a las irregularidades de los servidores publicos del
ITSCO que no justificaron y/o acreditaron el motivo por el cual fueron transferidos los
recursos publicos federales recibidos en el ejercicio 2018, al Fideicomiso con terminacién
numero 6301 y a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., se refleja en la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria nUmero 002, del Resultado Num. 2.

Lo relacionado con la falta de supervision de los servidores publicos del ITSCO respecto al
estricto cumplimiento de los diversos instrumentos juridicos que el ITSCO suscribié con las
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dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal, Estatal y Municipal; la
accién correspondiente se refleja en la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria numero 003, del Resultado Num. 3.

Asimismo, la accion correspondiente a la falta de capacidad, técnica, material, humana y
financiera del ITSCO para ejecutar por si mismo, los servicios objeto de los diversos
instrumentos juridicos que el ITSCO suscribiéd con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, Estatal y Municipal, se refleja en la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 004, del Resultado Num. 3.

Finalmente, la accién respecto de los servidores publicos del ITSCO que no ejercieron los
recursos publicos federales con base en los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicidon de cuentas,
se refleja en la Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria nimero 007, del
Resultado NUm. 3.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares realizada el 20 de diciembre de 2019, DICONSA, mediante los oficios
SPPGAR/MJGL/813/2019, del 20 de diciembre de 2019 y DICONSA-UAF-0029-2020 del 14 de
enero de 2020, presentd diversas argumentaciones respecto al presente resultado, sin
embargo, no se desvirtua las irregularidades planteadas en el mismo.

En relacién a la recomendacidn para este resultado, no fue atendida en su totalidad, debido
a que no se remitid evidencia de las acciones para establecer el mecanismo de atencién de
la misma.

2018-2-08VSS-23-0136-01-001 Recomendacion

Para que DICONSA, S.A. de C.V., se abstenga de contratar o convenir servicios con
Universidades Publicas, Instituciones de Educacién Superior o con Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, cuando no cuenten con la
capacidad técnica, material, humana y financiera para cumplir con las obligaciones y
COMpromisos.

2018-2-08VSS-23-0136-01-002 Recomendacion

Para que DICONSA, S.A. de C.V., verifique que los servicios, obligaciones y compromisos
contraidos con Universidades Publicas, Instituciones de Educacion Superior o con
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, cuando
estos cuenten con la capacidad técnica, material, humana y financiera para la prestacion de
los mismos, cumplan a cabalidad con las caracteristicas solicitadas en cada uno de ellos y
proporcionen la evidencia documental soporte.
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2018-2-08VSS-23-0136-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 17,483,649.24 pesos (diecisiete millones cuatrocientos ochenta y tres mil
seiscientos cuarenta y nueve pesos 24/100 M.N.), por haber pagado al Instituto Tecnoldgico
Superior de Cosamaloapan (ITSCO) por la prestacion de los servicios al amparo del Anexo de
Ejecucién nimero AE/133/2017, sin haber proporcionado informacién y documentacion
comprobatoria y justificativa que acredite la prestacion de los servicios correspondientes al
Mantenimiento, Actualizacién, Desarrollo y Documentacidon de Sistemas de Informacién
para DICONSA; asimismo, el ITSCO subcontraté a la persona moral Laboratorio de
Investigacion en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., para la prestaciéon
de los servicios pactados en el anexo sefialado; no obstante, la referida personal moral no
proporciond informacién y/o documentacion que comprobara la prestacién de dichos
servicios; asimismo se identific6 que 2 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
emitidos por el ITSCO a DICONSA se encuentran con estatus de cancelados por 5,455,655.12
pesos (cinco millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil seiscientos cincuenta y cinco pesos
12/100 M.N.); ademas de que recibid recursos publicos federales sin contar con la
capacidad juridica para la suscripcién del Anexo de Ejecucién nimero AE/133/2017, toda
vez que su fin preponderante es formar profesionales e investigadores aptos para la
aplicacion y generacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos de acuerdo con los
requerimientos del desarrollo econdmico y social de la regién, del estado y del pais, por
consiguiente, el Director General del ITSCO carecia de atribuciones y facultades para
suscribir los referidos instrumentos juridicos, en incumplimiento de la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 42; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 1, parrafo quinto y 24; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, articulo 4, parrafos segundo y cuarto; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fracciones | y Il y 66
y del Decreto de Creacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en
la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz Llave, del 21 de agosto de
1999, articulos 3, 4 y 18; del Anexo de Ejecucién nimero AE/133/2017, Clausulas Décima
Cuarta. Cesion de Derechos y Obligaciones, y Décima Quinta. Propiedad Intelectual; y del
Anexo de Ejecucidn nimero AE/143/2017, Clausulas Décima Quinta. Cesién de Derechos y
Obligaciones, y Décima Sexta. Propiedad Intelectual.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de control, supervisidn y seguimiento por parte de los servidores publicos del ITSCO,

en cuanto a la adjudicacién, ejecucién y comprobacidon de los servicios contratados con
terceros.
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2018-2-08VSS-23-0136-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 39,722,806.66 pesos (treinta y nueve millones setecientos veintidos mil
ochocientos seis pesos 66/100 M.N.), por haber pagado al Instituto Tecnoldgico Superior de
Cosamaloapan (ITSCO) por la prestacién de los servicios al amparo del Anexo de Ejecucién
nimero AE/143/2017, en razén de que no proporciond informacién y documentacion
comprobatoria que acredite la prestacidn de los servicios correspondientes al Disefo,
Desarrollo y Construccidn de los Tableros de Control para la Soluciéon Holistica de
Informacién Estratégica y de Logistica de DICONSA (SHIELD); asimismo, el ITSCO subcontratd
a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacion de
Cosamaloapan, S. de S. S., para la prestacidn de los servicios pactados en el anexo sefialado;
sin embargo, la referida personal moral no proporciond informacion y/o documentacion
que comprobara la prestacion de dichos servicios; asimismo se identific6 que 4
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por el ITSCO a DICONSA con un
estatus de cancelados por un monto de 4,864,869.40 pesos (cuatro millones ochocientos
sesenta y cuatro mil ochocientos sesenta y nueve pesos 40/100 M.N.), sin que el ITSCO
remitiera justificacién y/o CFDI que sustituyeran a los CFDI cancelados; ademas, el ITSCO no
contaba con la capacidad juridica para la suscripcion del Anexo de Ejecucion numero
AE/143/2017, toda vez que su fin preponderante es formar profesionales e investigadores
aptos para la aplicacién y generacion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, de
acuerdo con los requerimientos del desarrollo econdmico y social de la regidn, del estado y
del pais; adicionalmente, el Director General del ITSCO no contaba con facultades para
suscribir el referido instrumento juridico, en incumplimiento de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 42; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 1, parrafo quinto y 24; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, articulo 4, parrafos segundo y cuarto; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 65, fracciones | y Il y 66
y del Decreto de Creacién del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan, publicado en
la Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz Llave, del 21 de agosto de
1999, articulos 3, 4 y 18; del Anexo de Ejecuciéon nimero AE/133/2017, Clausulas Décima
Cuarta. Cesion de Derechos y Obligaciones, y Décima Quinta. Propiedad Intelectual; y del
Anexo de Ejecucién nimero AE/143/2017, Clausulas Décima Quinta. Cesién de Derechos y
Obligaciones, y Décima Sexta. Propiedad Intelectual.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de control, supervisidén y seguimiento por parte de los servidores publicos del ITSCO,

en cuanto a la adjudicacién, ejecucién y comprobacion de los servicios contratados con
terceros.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 282,426,992.55 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 11 resultados, de los cuales, 11 generaron:

5 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 7
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 10 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que los
recursos asignados al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) se hayan
ejercido, registrado y comprobado conforme a las disposiciones legales y normativas
aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el ITSCO no cumplié
con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos
observados destacan los siguientes:

1.- De los Anexos de Ejecucidon nimeros AE/133/2017 y AE/143/2017 del 31 de enero de
2017, suscritos entre el ITSCO y DICONSA, S.A. de C.V., no se proporciond informacién y
documentacién comprobatoria que acreditara la prestacion de los servicios
correspondientes al mantenimiento, actualizacion, desarrollo y documentacién de sistemas
de informacidén; asi como el Disefo, Desarrollo y Construccién de los Tableros de Control
para la Solucién Holistica de Informacidén Estratégica y de Logistica; asimismo, el ITSCO
subcontratd a la persona moral Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de Informacion
de Cosamaloapan, S. de S. S., para la prestacién de los servicios pactados en los anexos
sefialados, sin embargo, esta ultima tampoco acreditd la prestacién de los mismos.

2.- Del Contrato abierto de Prestacidon de Servicios nimero 4500025545 CAPUFE suscrito
entre el ITSCO y Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), se
comprobd que el Instituto no concluyd los trabajos correspondientes al servicio espejo DRP,
aunado a que, el ITSCO no comprobd haber realizado una adecuada verificacion, monitoreo,
supervisiéon y control del cumplimiento de los compromisos contractuales; asimismo, no se
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garantizé la continuidad de la operacidn y la salvaguarda de la informacion por la falta de un
Plan de Recuperacién ante Desastres (DRP) y acreditacion de personal certificado por parte
del ITSCO.

3.- Respecto al Contrato de Prestacion de Servicios nimero FSGJ/197/2016 suscrito el 13 de
diciembre de 2016 y su Convenio Modificatorio, suscritos entre el ITSCO y el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. (CIDE), el Instituto no proporciond informacién
y/o documentacién sobre la prestacidn de los servicios, asimismo, el ITSCO informé al CIDE
qgue a través de la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de
Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., no contaba con trabajadores asalariados”,
adicionalmente, el CIDE proporcioné documentacién, misma que carece de firmas de los
responsables que elaboraron, revisaron y autorizaron, asi como sellos de acuse de recibidos
por parte del CIDE.

4.- El ITSCO no acreditd la ejecucion de los servicios profesionales a las diversas areas del
Instituto de Administracidn y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN) con profesionistas
tales como Ingenieros, Arquitectos, Administradores, Abogados, Contadores Publicos,
Economistas y profesionales técnicos en materia valuatoria, laboral, administrativa,
financiera, tecnologias de la informacién e inmobiliaria, entre otros, al amparo de las Bases
de Colaboracion nimero DGAF/DA/01/BC/2017, suscritas el 9 de enero de 2017 entre el
ITSCO y el INDAABIN, toda vez que el ITSCO, no remitié los entregables finales y su
documentacidn soporte, ni sus respectivas actas de entrega recepcion, aceptacion, finiquito
o de conclusion, asi como, el listado y/o resumen ejecutivo del personal del ITSCO que fue
asignado a la ejecucién de los Servicios profesionales en las diversas areas del INDAABIN.

5.- El ITSCO no acredité con evidencia documental el haber realizado la prestacidn de los
servicios pactados en los Convenios de Colaboracidn sin niUmero, suscritos entre el ITSCO y
la entonces Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), hoy
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) el 25 de enero y 12 de marzo, del 2018,
ambos con el objetivo de desarrollar acciones de Investigacion y divulgacion de las
dindmicas y caracteristicas culturales que viven actualmente los Pueblos Indigenas, asi como
las especificidades inherentes a su reproduccién cultural y los principales retos que
enfrentan en el siglo XXI, con la finalidad de establecer directrices de accién institucional y la
generacion de mecanismos de difusién para la salvaguardia del patrimonio cultural de los
Pueblos Indigenas de México.

6.- Respecto al Pedido nimero 20140349 suscrito el 3 de junio de 2014 entre ITSCO vy el
Banco Nacional de Comercio Exterior S.N.C. (BANCOMEXT), el ITSCO no acreditd, con
evidencia documental, la prestacion de los servicios directamente al BANCOMEXT,
asimismo, no comprobd que personal del ITSCO fue quien realizé los servicios convenidos,
debido a que no remitié entregables que comprueben los servicios, némina de percepciones
ordinarias y extraordinarias y/o recibos de honorarios o comprobantes que amparen los
pagos, asi como curriculum vitae y contrato laboral o de prestacién de servicios o de
honorarios del personal.
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7.- Del Convenio de Colaboracion sin nimero, suscrito el 1 de junio de 2017, entre el ITSCO
y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el ITSCO no proporciond
documentacidn e informacion que acredite la “Prestacién del Servicio de Adecuaciones
Fisicas de Sites y Traslado de Servidores Fisicos de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano”, ademas de que injustificadamente transfirio el 99.45% de recursos
publicos federales recibidos de la Dependencia, a las personas morales Laboratorio de
Investigacidon en Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., Ixma Sistemas T,
S.A. de C.V. y Prestadora de Servicios Kima, S.A. de C.V,, sin que las mismas acreditaran la
ejecucién de los servicios.

8.- Respecto a los Convenios de Colaboracion nimeros SAGARPA EDO. MEX. 008/2018,
011/2018, y su Convenio Modificatorio Num. 1, 083/2018, 094/2018 y 0690/2018, suscritos
en el ejercicio 2018, entre el ITSCO y la entonces Delegacidn de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacidn (SAGARPA), en el Estado de México; al
respecto el Instituto no acredité con evidencia documental el haber realizado los servicios
directamente, toda vez que, no presentd su plantilla del personal que participé en la
prestacion de los servicios, por lo que no se tiene la certeza de que el ITSCO haya prestado
los mismos.

9.- Respecto al Convenio nimero COFEPRIS-AD-01-010-18, suscrito entre el ITSCO y la
Comisidn Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), no se acredité la
ejecucioén del Servicio de Gestién Administrativa para el Apoyo Técnico, toda vez que, no se
comprobd que el Instituto haya realizado la prestacion de los servicios, ademas, derivado de
la visita domiciliaria practicada a la COFEPRIS, se constaté que, de la documentacién
exhibida, no fue posible vincularla con el personal del ITSCO que supuestamente participd
en prestacion de los servicios, por lo que no se tiene la certeza de que el Instituto los haya
prestado.

10.- Se observd que, sin causa justificada, el ITSCO transfirié el total de Recursos Publicos
Federales recibidos en el ejercicio fiscal 2018, al Fideicomiso identificado con numero
2003630-1, sin acreditar el motivo de dicha transferencia; asimismo, el ITSCO y su Director
General, no contaban con facultades y capacidad juridica para suscribir los convenios,
contratos y/o diversos instrumentos juridicos, por lo que recibié los recursos publicos
federales, sefialados, en el presente.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Martin Sanchez Arroyo Ivone Henestrosa Matus
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de Ia
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, celebrado el 20 de diciembre de 2019, mediante la cual, se hicieron del pleno
conocimiento al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan (ITSCO), las irregularidades
observadas; éste no remitid informacidn ni documentacién, para desvirtuan las
irregularidades planteadas en el presente resultado, por lo cual los mismos, quedan en los
mismos términos planteados.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar y analizar los contratos y convenios suscritos por el Instituto Tecnoldgico
Superior de Cosamaloapan (ITSCO) con Dependencias y Entidades de la Administracion
Pudblica Federal.

2. Constatar que los pagos efectuados al Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan
(ITSCO) por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
concuerdan con lo convenido, de conformidad con la documentacién que lo acredite, y
que se haya efectuado de conformidad con las disposiciones legales aplicables y, cuentan
con la documentacion justificativa y comprobatoria que lo acredita

3. Verificar que se cuente con la documentacién comprobatoria y justificativa de la
prestacion de los servicios por parte del Instituto Tecnolédgico Superior de Cosamaloapan
(ITSCO); asi como la evidencia de los pagos efectuados a los ejecutores de dichos de
servicios, constatando que se cuente con la documentacidén comprobatoria que acredite
su procedencia

4. Constatar mediante circularizacidn a terceros, el pago y cumplimiento de la prestacion
de los servicios, asi como circularizar a diferentes autoridades competentes para verificar
la documentacidn legal, financiera y fiscal.

5. Compulsar mediante visitas domiciliarias a dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal y proveedores, para constatar el cumplimiento de los
servicios prestados.
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Areas Revisadas

Direccién General del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 1, parrafo
quintoy 24.

. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 1, 6, 42 y 42-A.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 4, parrafos segundo y cuarto.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
65, fracciones | y Il y 66, fracciones | y IlI.

. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de

Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VII; OFICIO Circular mediante
el cual se emiten diversas directrices para los Oficiales Mayores de las dependencias y
equivalentes en las entidades de la Administracion Publica Federal y titulares de los
Organos Internos de Control, que deberdn observarse en las contrataciones que se
realicen entre entes publicos, publicado en el Diario Oficial de Federacién el 6 de
noviembre de 2017.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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