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Universidad Politécnica de Huatusco

Convenios de Coordinacidn, Colaboracion y Acuerdos Especificos Suscritos con la
Administracién Publica Federal para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y
Otros Servicios

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2018-4-99350-23-0135-2019
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar los recursos recibidos mediante contratos y convenios celebrados con

dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el desarrollo de
diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 91,272.9
Muestra Auditada 91,272.9

Representatividad de la Muestra 100.0%
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Durante el ejercicio 2018, la Universidad Politécnica de Huatusco (UPH) suscribié dos
Instrumentos juridicos, un contrato y unas bases de colaboracion, con la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) y el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales (INDAABIN), respectivamente, para la prestacion de diversos servicios técnicos y
administrativos. Para efectos de la presente revision se seleccionaron ambos, referente a los
servicios que fueron pagados y efectuados en 2018, como a continuacién se describe, por
un importe total de 91,272.9 miles de pesos.

Antecedentes

La Auditoria Superior de la Federacidn durante afios ha realizado recomendaciones,
denuncias de hechos y otras acciones promovidas, por las recurrentes anomalias detectadas
en las adjudicaciones directas que realizan las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal con entes publicos federales y estatales para la contratacién
de adquisiciones, obra publica, consultorias y prestacion de servicios; al amparo del articulo
1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y 4 de
su reglamento, sin cumplir con los requisitos minimos de control que estas operaciones
requieren.

En las revisiones forenses realizadas con anterioridad, se han identificado que ademas de no
tener la capacidad para cumplir con los servicios requeridos y de carecer de elementos que
permitan sustentar su eleccién en las mejores condiciones del mercado, subcontratan a
terceros para la realizacién del 100.0% de los servicios.

Mas alld de no tener la capacidad para cumplir con los servicios requeridos y de carecer de
elementos de conviccidn que permitan sustentar su eleccidn en las mejores condiciones del
mercado, los resultados y la evidencia, derivados de las revisiones forenses muestran
claramente la trazabilidad y acciones desplegadas para desviar el recurso; el esquema
fraudulento se amplié en afios recientes, a la contratacion de entes estatales en areas de
comunicacion social, las cuales a su vez generan el mismo patrén de comportamiento para
subcontratar a las empresas y personas fisicas designadas.

La fiscalizacidén revela que acrecentaron y evolucionaron las contrataciones para el uso de
recursos en perjuicio del patrimonio del Estado, lo cual se ha hecho del conocimiento de las
autoridades competentes.

Resultados

1. La Universidad Politécnica de Huatusco (UPH) suscribié durante el ejercicio 2018 dos
instrumentos juridicos; un contrato y unas bases de colaboracion, con la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) y el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes
Nacionales (INDAABIN), respectivamente, para la prestacion de diversos servicios técnicos y
administrativos. Para efectos de la presente revisidn, se seleccionaron ambos, referentes a
los servicios que fueron pagados y efectuados en 2018, por un importe total de 91,272.9
miles de pesos, como a continuacién se describe:
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CONTRATO Y BASES DE COLABORACION SUSCRITOS POR LA UPH
CON LA CNBV Y EL INDAABIN DURANTE EL EJERCICIO 2018
(Miles de pesos)

Contrato y/o bases de Dependencia  Fecha de Importe Importe

Ndm. colaboracién y/o entidad  suscripcion Objeto convenido pagado

Proporcionar servicios especializados para el
Contrato  Abierto  ndmero desarrollo, actualizaciéon, mantenimiento vy
1 CNBV 02-ene-18 explotacion de procesos en materia juridica, 66,009.4 65,472.9

CNBV/005/2018 . . . - .
normativa, financiera y administrativa, en los
términos estipulados.
Atender las solicitudes ingresadas en el Sistema de
Arrendamiento de Espacios (ARES), efectuar las
Bases de  Colaboracion acciones de seguimiento tendientes a la
2 nuimero INDAABIN 28-feb-18 formalizaciéon y cumplimiento de contratos de 21,500.0
DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 arrendamiento sobre inmuebles federales para la
instalacion de equipos de telecomunicaciones y 25,800.0
radiodifusion.
Convenio modificatorio
ndimero Modificatorio de las bases de colaboracion
3 DGAF/DGAPIF/05/BC/2018-  NDAABIN - 14-sep-18 b 0GAPIF/05/BC/2018 4,300.0
1
Importe Total 91,809.4 91,2729

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con datos obtenidos de la informacion y documentacion proporcionada por la UPH.

Como resultado del analisis de la informacién y documentacidn proporcionada por la UPH,
mediante los oficios numeros UPH/REC/0347/2019, UPH/REC/0344/2019,
UPH/REC/0342/2019, UPH/REC/0413/2019 y UPH/REC/0551/2019 de fechas 11 de marzo,
27 de marzo y 14 de mayo, todos de 2019, se conocié que la CNBV y el INDAABIN
adjudicaron a la UPH el contrato y las bases de colaboraciéon, con fundamento en el articulo
1, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y 4 de su Reglamento, en los que se consignd en los respectivos apartados de declaraciones
1.4 y 2.4, de los instrumentos juridicos formalizados, que la UPH contaba con la capacidad
técnica, material y humana para el cumplimiento del objeto del referido contrato y bases de
colaboracidn; sin embargo, se comprobd que la UPH carecié de todos esos elementos,
ademads de que tampoco se obtuvieron las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad, debido a lo siguiente:

A. La UPH no presentd informaciéon y documentacion con la que fuera posible
comprobar que contaba con la capacidad técnica, material y humana, por lo que se
requirio a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) una solicitud de
informacién y documentacién, y con oficio nimero 413/81360/2019 de fecha 10 de
octubre de 2019, la entidad remitid, entre otra informacién y documentacion, la
propuesta técnica presentada por la UPH, en la que se incluyeron entre otras cosas
la cotizacidn y el curriculum empresarial; adicionalmente, la CNBV proporciond el
documento denominado “Justificacién Técnica”, en el cual, expone los argumentos
para adjudicar el contrato a la UPH; sin embargo, dichos documentos no son
suficientes para acreditar y sustentar la capacidad técnica, material y humana de la
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UPH, toda vez que Unicamente en ellos se describe su trayectoria y experiencia en
diversos trabajos realizados, asi como el perfii de los elementos que
proporcionarian, sin que acreditaran y demostraran que dichos elementos
pertenecian a su plantilla laboral para el cumplimiento del objetivo del contrato, el
cual ascendié a un total de 65,472.9 miles de pesos, de lo cual su revisién se
encuentra en el Resultado nimero 2.

B. De igual manera, se solicitd informacion y documentacién al INDAABIN, quien
mediante el oficio nimero UAF/3644/2019 de fecha 10 de octubre de 2019,
proporciond, entre otra informacidn, una propuesta de diversos servicios a realizar
por la direccion general de la UPH y los entregables a presentar; no obstante, no
cuenta con firma ni nombre de quien elabord dicha propuesta, y tampoco se
acreditd la forma en cédmo se determind que la UPH contaba con las capacidades
técnicas, materiales y humanas necesarias para llevar a cabo los servicios, dichas
bases de colaboracion ascendieron a un total de 25,800.0 miles de pesos, de lo cual
su revision se encuentra en el Resultado numero 3.

C. La UPH proporciond el oficio nimero UPH/SAD/0167/2018 de fecha 18 de junio de
2018, dirigido al Director General de Organizacion y Recursos Humanos de la CNBV,
remitido por la Persona Fisica 2, Rector de la Universidad Politécnica de Huatusco,
en el que solicitd la autorizacion de la CNBV para contratar los servicios de un
tercero a efecto de continuar cumpliendo en tiempo y forma con el objeto del
convenio, sin especificar el tipo y la cantidad de apoyo requerida por el tercero, y
mediante el oficio numero DGAORH/023/2018 de fecha 21 de junio de 2018,
dirigido al Rector de la UPH, el Director General Adjunto de Operacidn de Recursos
Humanos de la CNBV, le informd que no existia ningln inconveniente para llevar a
cabo la subcontratacion de un tercero, siempre y cuando la UPH continuara siendo
responsable de la vigilancia del buen cumplimiento de los trabajos que se realicen.

Lo anterior deja de manifiesto que la UPH no contd con la capacidad humana, material y
técnica; y se constaté que subcontraté a tres personas morales para la ejecucion de la
totalidad de los servicios convenidos con la CNBV e INDAABIN, como se detalla a
continuacion:
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CONTRATOS QUE LA UPH CELEBRO CON PERSONAS MORALES PARA DAR
CUMPLIMIENTO CON LOS SERVICIOS ESTABLECIDOS CON LA CNBV E INDAABIN
(Miles de pesos)

Persona moral contratada por la UPH

NGm Convenio, contrato y/o bases Dependencia Fecha de Importe % del
de colaboracion suscripcion  pagado Nombre Contrato Fecha Importe lmPorte
Total recibido por
la UPH
Financiera
Contrato Abierto nimero Obrera o
! CNBV/005/2018 Mexicana, N/C N/C 4703.5 7.2%
S.A.de C.V.
CNBV 02-ene-18 65,4729 GN Contrato de
Plataforma Asociacién en
Empresarial y Participacion 21-feb-18  56,625.0 86.5%
Negocios, num. AP-UPH-
S.A.deC.V. 02-2018
GN Contrato de
Bases de Colaboracién nimero Plataforma Asociacion en
2 INDAABIN 28-feb-18 Empresarial y  Participacion 21-feb-18  20,253.3 78.5%
DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 Negocios, nam. AP-UPH-
S.A.de C.V. 02-2018
25,800.0
Contrato de
Convenio modificatorio . Asociacién en
, Lireyont, S.A. . L.
3 numero INDAABIN 14-sep-18 de C.V Participacion 17-sep-18 4,171.0 16.2%
DGAF/DGAPIF/05/BC/2018-1 o nim. AP-UPH-
03-2018
Importe Total 91,272.9 85,752.8 93.9%

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con datos obtenidos de la informacién y documentacidn proporcionada por la UPH.
N/C: No Cuenta

Como se aprecia en el cuadro que antecede, para el cumplimiento de los objetivos
convenidos con la CNBV y el INDAABIN, la UPH subcontraté los servicios de 3 personas
morales y les pagd el 93.9% del recurso publico federal recibido, con lo que se constatd que
se subcontraté mas del 49.0% de lo establecido en el Reglamento de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP).

Cabe sefialar que, de acuerdo con la Clausula Decima del Contrato Abierto numero
CNBV/005/2018 de fecha 02 de enero de 2018 celebrado con la CNBV, la UPH contd con la
obligacion de reportar, mediante escrito debidamente firmado por su representante o
persona facultada para ello, que no requeria la subcontratacion con terceros en un
porcentaje mayor al 49.0% del presupuesto maximo del presente instrumento, la UPH
proporciond 11 escritos de diversos meses del ejercicio 2018, dirigidos a la Direccién
General Adjunta de Adquisiciones y Contratos de la CNBV, remitidos por los Rectores de la
Universidad Politécnica de Huatusco; en los cuales, informaba a la CNBV que la UPH no
realizd la subcontratacion con terceros para proporcionar los servicios convenidos durante
el 2018, lo cual contrasta con el hecho de que la propia UPH proporciond el contrato
celebrado con la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., en el
cual, se indico el porcentaje a transferir a dicha persona moral, asi como el oficio de
autorizacién para subcontratar, anteriormente mencionado, asi como también proporciond
comprobantes de los pagos realizados.
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Por lo anterior, se concluye que ademas de que la UPH no contaba con la capacidad técnica,
material y humana para prestar los servicios, ya que el total de éstos fueron subcontratados
con terceros, y de que incluso proporciond evidencia de dicha subcontratacién para la
ejecucién de los servicios; dicha universidad, no representd para la CNBV y el INDAABIN, las
mejores condiciones disponibles en cuando precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
toda vez que del recurso publico federal recibido por el contrato y las bases de colaboracién
suscritos, por un monto total de 91,272.9 miles de pesos, transfirié a terceros el importe
total de 85,752.8 miles de pesos, equivalentes al 93.9% del total del recurso publico federal
recibido.

Por lo antes expuesto, la UPH, asi como la CNBV y el INDAABIN, responsables de adjudicar
los servicios, incumplieron con las disposiciones establecidas en los articulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo quinto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 4, ultimo pdarrafo, del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 7,
fracciones |, Il y VI, y 71 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 20 de diciembre de 2019, entre la Universidad Politécnica de
Huatusco (UPH), y la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), mediante oficio numero
UPH/REC/0009/2020 de fecha 13 enero de 2020, recibida en la ASF el 14 de enero de 2020,
suscrito por la Secretaria Administrativa y Enlace de la UPH ante la ASF, se remitid diversa
informacién y documentacién, y de su andlisis se concluye que se dan por atendidas las
recomendaciones y sus mecanismos de atencién pactados, toda vez que manifestd
reconocer que para la ejecucion de los servicios convenidos con la CNBV y el INDAABIN no
se contaba con la capacidad técnica, humana y financiera; por lo que, la actual
administracién de la UPH determindé no continuar con la ampliacién de los servicios
convenidos con la CNBV en el ejercicio 2018; asimismo, como evidencia de los controles
internos implementados, presentd un Convenio de Colaboracién suscrito con la Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca (SEDARPA), de fecha 1 de octubre de 2019, para
realizar una investigacién para promover la aplicacion de componentes tecnoldgicos en las
cadenas productivas, por el importe de 350.0 miles de pesos, en el que la UPH manifesté y
acreditd contar con el personal calificado y la infraestructura necesaria para la ejecucion de
los servicios, ademas sefialé que se aperturd una cuenta bancaria para uso exclusivo del
convenio anteriormente mencionado con el objeto de transparentar la ejecucion de los
recursos publicos recibidos.

Respecto de las observaciones sefaladas en el presente resultado, la entidad fiscalizada, no
proporcioné informacién y documentacion que las justifique y aclare, por lo que persisten
las observaciones plasmadas en el presente resultado.
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2018-B-30000-23-0135-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, suscribieron el Contrato Abierto nimero CNBV/005/2018 con la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), sin que la Universidad Politécnica de Huatusco (UPH) contara
con la capacidad técnica, material y humana para la realizacion del objeto de este, y
declararon con falsedad que no se requeria de la contratacidn con terceros para el
cumplimiento de los trabajos contratados en incumplimiento de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, Articulo 1; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Articulo 4 y Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Articulos 1, 7 fracciones |, Il y VI, y 71; Contrato Abierto
numero CNBV/005/18 de fecha 2 de enero de 2018, Declaracion 11.2.

2018-B-30000-23-0135-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Veracruz o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, suscribieron Bases de Colaboracion nium. DGAF/DGAPIF/05/BC/2018, con el
Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN), sin que la
Universidad Politécnica de Huatusco (UPH) contara con la capacidad técnica, material y
humana para la realizacion del objeto de este, y declararon con falsedad que no se requeria
de la contratacidon con terceros para el cumplimiento de los trabajos contratados en
incumplimiento de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134;
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Articulo 1; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
Articulo 4 y Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulos 1, 7 fracciones |, Il y
VI, y 71; Bases de Colaboraciéon nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 del 28 de febrero de
2018, Declaracion 2.4.

2. Con base en el andlisis de la informacidon y documentacion del expediente del
Contrato Abierto nimero CNBV/005/18 y su respectivo anexo, suscrito entre la Universidad
Politécnica de Huatusco (UPH) y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) con
vigencia del 2 de enero al 31 de diciembre de 2018 por un importe maximo de 66,009.4
miles de pesos, y cuyo objeto consistid en llevar a cabo “servicios especializados para el
desarrollo, actualizacién, mantenimiento y explotaciéon de procesos en materia juridica,
normativa, financiera y administrativa”; la cual fue proporcionada por la UPH, mediante los
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oficios

numeros UPH/REC/0347/2019, UPH/REC/0344/2019, UPH/REC/0342/2019,

UPH/REC/0413/2019 y UPH/REC/0551/2019 de fechas 11 de marzo, 27 de marzo y 14 de
mayo, respectivamente, todos de 2019, se observd lo siguiente:

1.

El Contrato Abierto nimero CNBV/005/18 se adjudicé a la Universidad Politécnica
de Huatusco en amparo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), y 4 de su Reglamento vy, en la Declaracién I1.4,
se establecié que la UPH “Cuenta con la capacidad técnica, material y humana para
prestar los servicios especializados para el desarrollo, actualizaciéon, mantenimiento
y explotacién de procesos en materia juridica, normativa, financiera vy
administrativa, objeto de este instrumento legal, y por lo tanto para efectos de lo
establecido en el articulo 4 del Reglamento de la Ley Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, manifiesta que no requiere de la subcontratacion con
terceros, y que en caso de requerirlo, ésta no excedera del 49.0% del presupuesto
maximo del presente contrato; lo anterior, de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 4 del citado Reglamento”, asi como por medio del escrito de fecha 27 de
diciembre de 2017, emitido por el entonces Rector de la UPH, suscribio el contrato
con la CNBV, en el que manifiesta bajo protesta de decir verdad, que la UPH cuenta
con recursos propios para demostrar la capacidad técnica, material y humana por
un monto mayor al 51.0% del total del contrato, y la Direccion General de
Organizacion y Recursos Humanos de la CNBV en todo momento administrara y
verificara el cumplimiento de los servicios convenidos.

La UPH emitié 12 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) a la CNBV por
concepto de “Prestacion de servicios especializados para desarrollo, actualizacién,
mantenimiento y explotacién procesos en materia juridica, normativa, financiera,
administrativa, proporcionados por la Universidad Politécnica de Huatusco”,
efectuados durante el ejercicio 2018 por un importe total de 65,472.9 miles de
pesos, los cuales fueron pagados en su totalidad por la CNBV mediante 11 Cuentas
por Liquidar Certificadas por 60,442,4 miles de pesos y un depésito efectuado
directamente de sus cuentas bancarias de la CNBV, por 5,030.5 miles de pesos, bajo
la partida presupuestaria 33901 “Subcontratacion de servicios con terceros”.

Cabe sefialar que, en la revisién al estado de cuenta de la UPH, donde se
transfirieron los recursos publicos federales, se identific6 que la cuenta que
emplearon no fue de uso exclusivo para la ejecucion de los servicios con la CNBV,
toda vez que se identificaron depdsitos y retiros ajenos al recurso publico federal
recibido por la CNBV para la ejecucién de los servicios convenidos.

La UPH para estar en condiciones de dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos con la CNBV, informd que utilizdé 352 personas de servicios profesionales
bajo la modalidad de “asimilados a salarios”; ademas, realizé la contratacion de las
personas morales GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y Financiera
Obrera Mexicana, S.A. de C.V.; y en cuyo analisis, se identificé lo siguiente:
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La UPH no presentd documentacidon del proceso de contratacidon de las personas morales
GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y Financiera Obrera Mexicana, S.A. de
C.V., asi como la evidencia de que éstas garantizaran las mejores condiciones para prestar
los servicios a la CNBV; lo anterior, en contravencién a lo establecido en el articulo 1,
parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y 4, parrafo tercero,
de su Reglamento, donde se sefiala que “...los procedimientos de contratacion con terceros
y la ejecucién de los contratos celebrados con éstos, se rigen por las disposiciones de la Ley
y del presente Reglamento”. Asimismo, para la liberacién de los pagos correspondientes, la
UPH proporcioné solicitudes para el pago, denominados “Solicitud-Comprobacién de
Recursos” y “Solicitud de Recurso”, los cuales carecen de la firma de los servidores publicos
de quien solicitd, elabord, autorizé y del visto bueno por parte de la UPH, ademds de no
contar con documentacién soporte que acredite, justifique y compruebe el pago realizado a
las personas morales, ya que Unicamente presentd los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) como documentacién soporte para autorizar el pago.

Cabe sefialar que, de acuerdo con la informacién y documentacion obtenida mediante el
Sistema de Administracion Tributaria (SAT) la persona moral GN Plataforma Empresarial y
Negocios, S.A. de C.V., inicidé operaciones el 11 de noviembre de 2017, y en su Declaracién
del Ejercicio 2018, declard una pérdida de operacién por el importe de 2,063.6 miles de
pesos, por lo que se conocid que es una persona moral de nueva creacion. A continuacién,
se muestra el detalle de los contratos que celebré la UPH con sus terceros:

PERSONAS MORALES SUBCONTRATADAS POR LA UPH PARA
REALIZAR LOS SERVICIOS CONVENIDOS CON LA CNBV
(Miles de pesos)

Persona moral contratada por la UPH

. Importe -
Convenio, contrato X/o Dependencia Fecha de pagado IVA Importe % del importe
bases de colaboracion suscripcion inclui Nombre Contrato Fecha recibido por la

incluido IVA incluido
UPH
Financiera Obrera 9
Mexicana, S.A. de C.V. N/C N/C 4,703.5 7.2%
Contrato Abierto nimero
CNBV 02-ene-18 65,472.9
CNBV/005/2018 GN Plataforma ontrato de steb
Empresarial y Negocios, socila.uorl\len reb- 56,625.0 86.5%
SA deCV Participacion no. 18
o o AP-UPH-02-2018
Importe Total 65,472.9 61,328.5 93.7%

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con informacién y documentacion proporcionada por la UPH.
N/C: No cuenta

Como se evidencia en el cuadro que antecede, la UPH Unicamente presentd un “Contrato de
Asociacidn en Participacion no. AP-UPH-02-2018” con la empresa GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., asi como 11 CFDI por 56,625.0 miles de pesos, por
concepto de “Proyecto de consultoria para la CNBV”, los cuales fueron pagados en su
totalidad; mientras que, de la empresa Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V., no
proporciond contrato, convenio o algun instrumento juridico, en el cual se pueda observar
el servicio que prestaria, asi como los términos y condiciones, sélo se entregd un CFDI por
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4,703.5 miles de pesos, por concepto de “Proyecto de Consultoria para la CNBV por el mes

de enero”.

En razon de lo anterior, se realizé el andlisis del Contrato de Asociacién en Participacién que
la UPH celebré con la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y
se identifico lo siguiente:

En dicho Contrato de Asociacion en Participacién nimero AP-UPH-02/2018, de
fecha 21 de febrero de 2018, suscrito por el Rector de la UPH (asociante) y el
Representante Legal de la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios,
S.A. de C.V. (asociada) , en el inciso “a” de la Clausula Tercera “LA ASOCIADA”
indica que “serd el ente encargado de promover y buscar proyectos dentro y con
las Entidades Gubernamentales y Privadas, buscando contratos que puedan
beneficiar a ‘LA UNIVERSIDAD’ y a ‘LA ASOCIADA”.

La UPH funge como asociante y la persona moral GN Plataforma Empresarial y
Negocios, S.A. de C.V., como asociada; sin embargo, aun cuando en el articulo
253 de la Ley General de Sociedades Mercantiles se sefala que la asociacion en
participacién no tiene personalidad juridica ni razén social o denominacién, el
articulo 17-B parrafo segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que
la Asociacién en Participacion estard obligada a cumplir con las mismas
obligaciones fiscales, en los mismos términos y bajo las mismas disposiciones
establecidas para las personas morales en las leyes fiscales; asimismo, sefiala
gue se identificard con una denominacién o razén social, seguida de la leyenda
“A. en P.”, o en su defecto con el nombre del asociante seguido de las siglas
antes citadas y conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

El inciso “d” de la Clausula Tercera indica que “Una vez que los clientes realicen
los pagos a ‘LA UNIVERSIDAD’, por los trabajos realizados por ‘LA ASOCIADA’, ‘LA
UNIVERSIDAD’ deberd de devolver a ‘LA ASOCIADA’ el 93.5% del importe total de
la facturacion mensual (con I.V.A. incluido) durante los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo; y en los subsecuentes meses hasta diciembre de 2018 o si
hubiera ampliacién de algin convenio, la ‘LA UNIVERSIDAD’ deberd devolver el
97.0% del importe total de la facturacion mensual (con LV.A. incluido) a la
cuenta de ‘LA ASOCIADA’, y los importes que se quedara ‘LA UNIVERSIDAD’ sera
el 6.5% del importe total de la facturacion mensual (con I.V.A. incluido), durante
los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo; en los meses subsecuentes
hasta diciembre de 2018, ‘LA UNIVERSIDAD' se quedara el 3.0% del importe total
de la facturacién mensual (con L.V.A. incluido), como contraprestacion por los
servicios y apoyos otorgados”; en términos generales, el contrato sefiala que la
UPH del recurso publico federal recibido por las dependencias de |la
Administracion Publica Federal le transferira a la persona moral GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., mas del 90.0% de dicho recurso.
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Como consecuencia de lo anterior, se evidencia que la UPH Unicamente se encargara de
suscribir el contrato y/o convenio que la persona moral antes mencionada concrete para la
prestacion de servicios, dicha afirmacidn se verifica con lo que se especifica en el inciso “e”
de la Clausula Tercera del Contrato de Asociacién en Participacion no. AP-UPH-02-2018, en
la que se indica el flujo de los pagos, se detalla que una vez que la persona moral consigue
los proyectos a nombre de la UPH, ésta firma los contratos con las dependencias o
entidades correspondientes, y la persona moral se encarga de desarrollar los trabajos

asignados por las dependencias o entidades federales en tiempo y forma.

Por lo tanto, la UPH subcontratéd los servicios con la persona moral GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y si bien la UPH tratd de justificar que dicha persona
moral es su asociada, y por ende forma parte de su capacidad técnica, material y humana;
asimismo, no se proporciond evidencia documental contable y fiscal de que efectivamente
hayan operado como una asociacidn en participacion, toda vez que la UPH no acreditd que
en su contabilidad tenga un registro contable especifico para el tratamiento de los ingresos
como A. en P., ni tampoco entregd informacién con la que se sustente que lo hizo la persona
moral antes mencionada.

Ademas, no se proporcioné documentacién de la razén social de la A. en P., 0 en su caso,
que la asociante seria la que acumularia los ingresos para efectos fiscales, en este caso, la
UPH; lo anterior, se evidencia con el hecho de que la persona moral GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., le facturaba a la UPH como persona moral
independiente con el concepto de proyecto de consultoria; ademds de que los servicios que
facturd la UPH a la CNBV, tampoco sefialan que sea con el cardcter de A. en P.; es por ello
que, al no soportar fehacientemente que se haya cumplido con todas las formalidades de la
A. en P.,, no se acredita su formalidad juridica, lo que conlleva a que GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., no fue su asociada, sino una subcontratacion con
terceros y por lo tanto debid ajustarse a los limites sefialados de subcontratacién del
articulo 1 de la LAASSP y 4 de su Reglamento.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que, si bien la UPH sefialé que contraté a 352
elementos para efectuar los servicios convenidos con la UPH, los cuales serian parte de su
capacidad técnica, se detectd en el analisis de los estados de cuenta bancaria de la
universidad, obtenidos por medio de la CNBV, que la UPH realizd pagos bajo el concepto de
némina por el monto de 11,051.9 miles de pesos por los 352 elementos que participaron en
la ejecucién de los servicios especializados; asimismo, la UPH presenté los Contratos
Individuales de Prestaciéon de Servicios por Tiempo Determinado, recibos de ndmina, asi
como sus curriculum del personal contratado, no obstante, se constaté que la UPH transfirio
el importe de 61,328.5 miles de pesos a dos personas morales, GN Plataforma Empresarial y
Negocios, S.A. de C.V., y Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V., lo que representd el
93.7% del recurso publico federal cobrado por estas, por lo que para el pago de la némina
Unicamente contaba con 4,144.4 miles de pesos, y el recurso faltante para realizar los pagos
correspondientes de la némina fue transferido a la Universidad por la persona moral
Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de R.L. de C.V., a quien la UPH le facturd por
pago de ndmina para la CNBV; dichos ingresos facturados no estdn respaldados por
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contrato, ni entregables, ni nada que materialice su relacién juridica; ademas, se conocid
qgue dicha persona moral Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S.A. de C.V., recibio
recurso publico federal de la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de
C.V.; por lo tanto, se evidencia que el personal que fue pagado con recursos de las empresas
subcontratadas no puede ser considerado como parte del personal de la UPH, y por ende de
su capacidad humana.

En razén de lo anteriormente descrito, se concluye que la contratacién por parte de la UPH,
tanto de GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y Financiera Obrera Mexicana,
S.A. de C.V., asi como parte del personal contratado, son subcontrataciones de terceros, que
se encargaron de realizar la ejecucion de los servicios convenidos con la CNBV, y la UPH les
pagd un total de 61,328.5 miles de pesos , cantidad que representd el 93.7% del importe
total pagado por la CNBV; lo anterior, en contravencion a lo establecido en el numeral 11.4
del apartado de declaraciones del contrato, donde la UPH manifestd contar con la capacidad
técnica, material y humana para prestar los servicios especializados, y que en caso de
requerirlo, ésta no excederd del 49.0%; sin embargo, transfirié el recurso publico federal a
las dos personas morales subcontratadas, implicando con ello que la UPH, se tradujo en
mero intermediario, sin cumplimiento de obligaciones reales relativas a la ejecucion de los
servicios convenidos.

4. De la revisién de los entregables que debia proporcionar la UPH a la CNBV, que de
conformidad al numeral IV del Anexo del Contrato Abierto nimero CNBV/005/18
corresponden a “Reportes de actividades mensuales de cada perfil”, “Plantilla de
personal”, “Carta de confidencialidad de informaciéon de cada uno de los perfiles
asignados para la prestacion de los servicios”, e “Informe de no subcontratacion del
mas del 49.0% del presupuesto contratado”, asi como de la entrega de los mismos a
la CNBV, no se proporcioné al equipo auditor por parte de la UPH; por lo que para
validar y verificar su existencia, se realizd una solicitud de informacién y
documentacion a la CNBV, la cual mediante el oficio nimero 413/81360/2019 de
fecha 10 de octubre de 2019, proporciond la totalidad de los entregables referidos,
con las especificaciones correspondientes. Sin embargo, la UPH no tiene evidencia
de como fueron realizados los entregables, ya que todo lo realizé6 a través de
terceros y su participacién en el desarrollo de los servicios fue Unicamente de
coordinar y transferir los recursos.

5. Con la finalidad de verificar que los servicios que contraté la UPH con las personas
morales GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y Financiera Obrera
Mexicana, S.A. de C.V., efectivamente se hayan realizado y se encuentren
vinculados con los servicios convenidos con la CNBV, se determind practicar visitas
domiciliarias y solicitudes de informacion y documentacién, de conformidad con lo
siguiente:
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GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V.

El dia 2 de agosto de 2019, el personal auditor se constituyd en el domicilio fiscal de la
persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., para llevar a cabo la
notificacién de una solicitud de informacién y practicar una visita domiciliaria; para lo cual,
fueron atendidos y recibidos por el Apoderado Legal de la persona moral antes
mencionada, acompafiado de su Gerente de Operaciones; como resultado de la visita
domiciliaria, la cual se hizo constar en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
nimero 003/CP2018 de fecha 2 de agosto de 2019, se obtuvo lo siguiente:

e Respecto de toda la informacién y documentacién relativa a los servicios
realizados para la UPH, con relacion al Contrato Abierto numero
CNBV/005/18 y su Anexo, el Apoderado Legal indicd que no se encontraba en
dicho domicilio, manifestando que toda la documentacién original estaba en
un segundo domicilio, en el cual, se encuentran las oficinas operativas de la
persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V.

e El Gerente de Operaciones de la empresa GN Plataforma Empresarial y
Negocios, S.A. de C.V., manifestd lo siguiente:

“En un inicio las dependencias publicas federales, en especifico la CNBV y el
INDAABIN, contratan los servicios de la Universidad Politécnica de Huatusco (UPH)
para la prestacién de diversos servicios, y mediante el Departamento Juridico de la
empresa GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., fue como se llegd a
una relacién contractual con la UPH. Una vez confirmada la relacién contractual con
la Universidad, las dependencias publicas federales, en especifico la CNBV vy el
INDAABIN, por medio de correos electrénicos quincenalmente y/o documentacién
en donde solicitaban los servicios que requerian entre los que destacan contratacion
de personal, importe de los sueldos, entre otros, toda vez que nos faculté la
Universidad de tener contacto con las dependencias publicas federales para evitar
terciarizar los servicios, dicha comunicacién la recibia el Ejecutivo de Cuenta de la
empresa GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., quien se encargd de
administrar y coordinar la ejecucién de los servicios, quien fungié como enlace
interno de la empresa GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., con la
CNBV y el INDAABIN.”

“En relacion al pago de las personas que prestaron sus servicios en las instalaciones
de la CNBV y el INDAABIN, una vez autorizado por las dependencias publicas
federales, la UPH nos instruia y transferia el pago, toda vez que la Universidad se
encargd de validar que dicho personal si haya prestado los servicios, por lo que
nosotros Unicamente nos encargdbamos de la contratacion del personal, de la
dispersidn del recurso, de las altas y bajas de personal, y de toda la administracién
del personal.”
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Asimismo, en respuesta a la pregunta 6 manifestada en el acta antes referida,
en la cual, se le solicitd al Representante Legal que indicara el nombre del
personal de la UPH con el que la empresa GN Plataforma Empresarial y
Negocios, S.A. de C.V., tuvo contacto para la ejecucidn, supervisién y entrega
de los servicios prestados derivado de los contratos, convenios, o
instrumentos juridicos suscritos entre la empresa GN Plataforma Empresarial
y Negocios, S.A. de C.V., y la UPH, manifesté que el contacto fue directo con
las Personas Fisicas 1 y 2; sin embargo, no se encontrd evidencia de que
dichas personas pertenecieran a la UPH o a alguna de las dos dependencias
publicas federales con las cuales tuvo relacién la persona moral mencionada
anteriormente.

Respecto de la solicitud de informacién notificada a la persona moral GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., el 2 de agosto de 2019, el Apoderado Legal de dicha
empresa dio respuesta al requerimiento efectuado, mediante escrito de fecha 15 de
agosto de 2019, recibido el 16 de agosto de 2019 en las instalaciones de la Auditoria
Superior de la Federacidn (ASF), y con su andlisis, se constatd lo siguiente:

El Apoderado Legal de la persona moral GN Plataforma Empresarial y
Negocios, S.A. de C.V., hizo constar en su escrito que la persona moral en
mencion si presté servicios a la UPH, por el ejercicio 2018, pero no hubo un
acuerdo contractual, todo fue acordado de manera verbal entre la UPH y
las Personas Fisicas 1 y 2, quienes se presentaron como directores
generales del proyecto, y fungieron como los contactos entre la UPH y la
persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V;
asimismo, sefialé que no existié una Asociacion en Participacidn entre la
persona moral en mencidn y la UPH, asi como con ninguna otra institucion;
dichos servicios fueron llevados a cabo por instrucciones de las Personas
Fisicas 1y 2.

Asimismo, la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de
C.V., manifesté que para realizar la contratacion, administracidn y pagos
correspondientes al personal que realizd los servicios en la CNBV, celebré
un Contrato de Prestacidon de Servicios, de fecha 15 de febrero de 2018,
con la persona moral Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de
R.L. de C.V., para prestar los servicios de contratacidon, administracion y
pagos al personal bajo la modalidad de “asimilados a salarios” a quien le
indicaba GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V.; efectuar
pagos adicionales tales como bonos, gastos por comprobar, viaticos,
ayudas econdmicas o de cualquier otra naturaleza; y efectuar pagos a
proveedores de servicios a terceros o cualquier otro pago que le sea
instruido, y para efectuar dichos servicios le pagd el importe total de
63,539.5 miles de pesos; cabe sefalar que dicho pago también incluye lo
destinado para el apoyo con los servicios que GN Plataforma Empresarial y
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Negocios, S.A. de C.V., realizé con el INDAABIN, que también contraté a la
UPH, y que en el Resultado 3 se detalla.

e Ademids, GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., sefiala que la
prestacion de servicios a la UPH consistid en contratacion del personal en
nombre de la UPH, solicitado directamente por las instituciones
CNBV/INDAABIN; elaboracidon del expediente del personal; célculo de las
néminas y listas de pago para el personal contratado para
CNBV/INDAABIN; pago de las remuneraciones al personal contratado bajo
la modalidad de “asimilados a salarios”; entrega de recibos de ndmina;
atencion en general de las necesidades laborales de los contratados, y
pagos diversos a terceros, solicitados directamente por la UPH, por lo que
proporcionan informacidon y documentacion relativa a dichas acciones; no
obstante, no se proporciond evidencia documental de cémo fue remitida y
a su vez recibida por la UPH la informacién antes referida.

Como resultado de lo anterior, se comprobd que la persona moral GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V.,, recibié pagos de la UPH, por los servicios
anteriormente mencionados, pero negd haber suscrito un Contrato de Asociacién en
Participacidn; contrario a la informaciéon que proporciond la UPH, con lo cual se confirma
que fue una subcontratacién de terceros que realizé la UPH y que refiere la LAASSP; ademas
de que tampoco la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V,,
contaba con la capacidad técnica, humana y material, por lo que contratd a otro tercero,
quien se encargé de realizar los servicios anteriormente mencionados; no obstante, con
relacidn a los entregables establecidos en el Contrato Abierto proporcionados por la CNBV
no se tiene certeza de quién fue el responsable de elaborarlos, toda vez que la persona
moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., no los realizé y la UPH no cuenta
con la informacién y documentacion comprobatoria.

Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V.

Con fecha 15y 16 de agosto de 2019, el personal auditor se constituyd en el domicilio fiscal
de la persona moral Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V., para notificar una solicitud
de informacién y practicar una visita domiciliaria; sin embargo, no se encontré a nadie en
el domicilio fiscal proporcionado por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), razén
por la cual se dejo citatorio con tercero el 15 de agosto de 2019, y el 16 del mismo mes y
afio, se notificé por instructivo la solicitud de informacidn; toda vez que no habia nadie en
el domicilio, no se pudo llevar a cabo la visita domiciliaria, por lo que no se pudieron
confirmar las operaciones que realizd la persona moral antes referida con la UPH por dicho
medio.
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El dia 8 de octubre de 2019, se recibid en las instalaciones de la Auditoria Superior de la
Federacidon un escrito de fecha 7 de octubre de 2019, remitido por el Representante Legal
de la persona moral Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V.; con el cual, dio atencién a
cada uno de los numerales del oficio de solicitud de informacién notificado por instructivo;
en el andlisis de la informacion proporcionada, se identificd lo siguiente:

e El Representante Legal de la persona moral Financiera Obrera Mexicana,
S.A. de C.V,, hizo constar en su escrito que la persona moral en mencién si
prestd servicios a la UPH, durante el ejercicio 2018, pero no hubo un
acuerdo contractual, todo fue acordado de manera verbal entre la UPH,
CNBV e INDAABIN, con las Personas Fisicas 1y 2.

e Ademas, se sefiala que la prestacidon de servicios a la UPH consistid en la
contratacién del personal en nombre de la UPH, solicitado directamente
por las instituciones CNBV/INDAABIN; recibir la informacion del personal,
por parte de CNBV/INDAABIN, para realizar la contratacion del personal;
elaboracion del expediente del personal; célculo de asimilados a salarios y
listas de pago para el personal contratado para CNBV/INDAABIN; pago de
las remuneraciones al personal contratado por el esquema de asimilados al
salario; entrega de recibos de pago; atencion en general de las necesidades
laborales de los contratados; y pagos diversos a terceros, solicitados
directamente por las Personas Fisicas 1 y 2; por lo que, proporcionaron
informacién y documentacidn relativa a dichas acciones en el mes de
enero de 2018 para los servicios convenidos con la CNBV; no obstante, no
se proporciond evidencia documental de cdmo fue remitida y a su vez
recibida por la UPH, los servicios realizados por la persona moral Financiera
Obrera Mexicana, S.A. de C.V., por los cuales la UPH le pagd el importe
total de 4,703.5 miles de pesos.

e El Representante Legal de Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V., sefial6
que para el cumplimiento de los servicios convenidos con la UPH, contraté
a la persona moral Comercializadora RAH, S. de R.L. de C.V., y proporciond
el Contrato de Prestaciéon de Servicios que suscribié con dicha personal
moral, de fecha 15 de febrero de 2018, en el que se consignd los servicios
de contratacion, administracidn y pagos al personal bajo la figura que le
indique Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V.; efectuar pagos
adicionales tales como bonos, gastos por comprobar, viaticos, ayudas
econdmicas o de cualquier otra naturaleza; y efectuar pagos a proveedores
de servicios a terceros o cualquier otro pago que le sea instruido.

Respecto de lo anterior, se comprobd que la persona moral Financiera Obrera Mexicana,
S.A. de C.V., recibid pagos de la UPH, por los servicios anteriormente mencionados, pero
negd haber suscrito algin contrato, convenio y/o instrumento juridico en el que se
establecieran los términos del servicio; ademas de que la persona moral Financiera Obrera
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Mexicana, S.A. de C.V., no contaba con la capacidad técnica, humana y material, por lo que
subcontrato a otro tercero, quien se encargd de realizar los servicios anteriormente
mencionados; no obstante, con relacién a los entregables establecidos en el Contrato
Abierto proporcionados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) no se tiene
certeza de quién fue el responsable de elaborarlos, toda vez que la persona moral
Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V., no los realizd6 y la UPH no cuenta con la
informacidn y documentacidn de haberlos realizado.

Con base a lo anteriormente descrito, la funcion de la Universidad Politécnica de Huatusco
fue la de suscribir el Contrato Abierto nimero CNBV/005/18 y su respectivo anexo con la
Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, para que las personas morales GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V., ejecutaran
los servicios encomendados; no obstante, éstas a su vez subcontrataron a un tercero para
prestar dichos servicios.

6. A efecto de verificar la correcta aplicacién y uso del recurso publico federal que le
fue pagado por la CNBV a la UPH, asi como verificar los pagos realizados a terceros,
se procedié a realizar el analisis del flujo de los recursos, mediante solicitudes de
informacidon bancaria realizadas al Sistema de Atencién de Requerimientos de
Autoridad (SIARA) de la CNBV, obteniéndose los siguientes resultados:

La persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V.,, que fue
subcontratada por la UPH para dar atencidn al servicio requerido por la CNBV, se detecté
gue se le pagd por servicios efectuados en 2018 un importe total de 56,625.0 miles de
pesos; sin embargo, en el andlisis de sus cuentas bancarias solicitadas por medio del SIARA
de la CNBV, se observd que recibié otros depdsitos de entidades como el Instituto
Tecnolégico Superior de Alvarado y del Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan;
ademads de pagos también realizados por la UPH a GN Plataforma Empresarial y Negocios,
S.A. de C.V., pero por concepto de los servicios prestados al INDAABIN (ver Resultado 3), ya
que dicha persona moral también fue proveedor de los servicios contratados con esa
entidad; por lo que se identificaron pagos por el concepto antes referido por 20,253.2
miles de pesos; por lo tanto, considerando especificamente los recursos provenientes de la
UPH, GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., recibié recursos publicos
federales por 76,878.2 miles de pesos, con los cuales, realizé los siguientes movimientos
bancarios:
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RESUMEN DE LAS EROGACIONES BANCARIAS REALIZADAS POR LA PERSONA MORAL
GN PLATAFORMA EMPRESARIAL Y NEGOCIOS, S.A. DE C.V.
(Miles de pesos)

Beneficiario Importe

Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de R.L. de 63,5395
C.V.

Personal que tiene relacidn con los servicios establecidos con 4635.8
la CNBV y con el INDAABIN* T
Consultores y Servicios Administrativos Oklahoma, S.A. de 4,503.4
C.V.

Traspaso entre cuentas 2,706.1
Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V. 1,434.9
Importe Total 76,819.7

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con
informacién y documentacion proporcionada por la CNBV.

*Personal que realizd los servicios convenidos con la CNBV y con el
INDAABIN, sin embargo, no se cuenta con documentacion
comprobatoria y justificativa que acredite los pagos realizados

Por otra parte, se verificd que la empresa Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V., que
también fue subcontratada directamente por la UPH para efectuar servicios relacionados
con el contrato de la CNBV, recibié un importe total de 4,703.5 miles de pesos, con los
cuales, realizd los siguientes movimientos bancarios:

RESUMEN DE LAS EROGACIONES BANCARIAS REALIZADAS POR LA PERSONA MORAL
FINANCIERA OBRERA MEXICANA, S.A. DE C.V.
(Miles de pesos)

Beneficiario Importe
Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de R.L. de C.V. 1,530.1
Comercializadora RAH, S. de R.L. de C.V. 1,008.3
GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V. 466.2
Importe Total 3,004.6

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con informacion y
documentacidn proporcionada por la CNBV.

De acuerdo con el andlisis realizado a la cuenta bancaria de la persona moral Financiera
Obrera Mexicana, S.A. de C.V., se conocid que el recurso publico federal fue transferido a las
personas morales Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de R.L. de C.V.,, y a GN
Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V.; de las cuales, no se especifica la relacién
gue tienen con la persona moral Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V.; cabe senalar que
el remanente que quedd en la cuenta bancaria, se traspasé entre cuentas bancarias de la
misma persona moral, por lo que no fue posible identificar el destino final de dicho
remanente.
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Con relacién a la persona moral Comercializadora RAH, S. de R.L. de C.V., se observd lo
siguiente:

RESUMEN DE LAS EROGACIONES BANCARIAS REALIZADAS POR LA PERSONA MORAL
COMERCIALIZADORA RAH, S. DE R.L. DE C.V.
(Miles de pesos)

Beneficiario Importe
Personal que tiene relacion con los servicios establecidos con la CNBV y con el INDAABIN* 1,008.3
Importe Total 1,008.3

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con informacién y documentacién proporcionada
por la CNBV.

*Personal que realizd los servicios convenidos con la CNBV y con el INDAABIN, sin embargo, no se cuenta
con documentacién comprobatoria y justificativa que acredite los pagos realizados

Asimismo, en la persona moral Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de R.L. de
C.V., que recibié el importe total de 65,069.6 miles de pesos de las personas morales GN
Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y de Financiera Obrera Mexicana, S.A. de
C.V., se observd lo siguiente:

RESUMEN DE LAS EROGACIONES BANCARIAS REALIZADAS POR LA PERSONA MORAL
SERVICIOS Y CONSULTORIA EMPRESARIAL THUNDER, S. DE R.L. DE C.V.
(Miles de pesos)

Beneficiario Importe
Personal que tiene relacidn con los servicios establecidos con la CNBV y con el INDAABIN 23,834.5
Universidad Politécnica de Huatusco 8,283.3
Persona Fisica 2 5,597.7
Promociones y Servicios Polanco, S.A. de C.V. 3,500.0
Corporacién Arquitecténica y de Ingenieria Caisa, S.A. de C.V. 2,115.0
Persona Fisica 1 1,859.0
Automotores Soni, S.A. de C.V. 646.1
Esmeralda Motors S.A. de C.V. 587.0
Fame Perisur, S. de R.L. de C.V. 230.0
Importe Total 46,652.6

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con informacion y documentacién
proporcionada por la CNBV.

*Personal que realizd los servicios convenidos con la CNBV y con el INDAABIN, sin embargo, no se cuenta con
documentacién comprobatoria y justificativa que acredite los pagos realizados

Cabe sefialar que el remanente que quedé en la cuenta bancaria, por el importe de 18,417.0
miles de pesos, se transfirid a diversos beneficiarios desconocidos; por lo que, en funcién
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del periodo de los actos de fiscalizacién no permitid al cierre la identificaciéon del destino
final de dicho recurso.

7.

A fin de conocer vy verificar como se habia realizado la prestacidn de los servicios de
la UPH con la CNBV, se determind practicar entrevistas a los responsables
involucrados, razén por la cual mediante el oficio nimero DGAF/1115/2019 de
fecha 17 de septiembre de 2019, el personal auditor solicitdé a la Secretaria
Administrativa de la UPH, enlace ante la Auditoria Superior de la Federacion, se
citara a diversas personas involucradas con la prestacidon de los servicios, y de las
entrevistas practicadas en las instalaciones de la UPH el 7, 8 y 9 de octubre, todas de
2019, las cuales constan en las Actas Administrativas Circunstanciadas de Auditoria
nuimeros 006/CP2018, 007/CP2018, 008/CP2018 y 009/CP2018, identificandose lo
siguiente:

a. De la entrevista realizada al entonces Rector de la UPH, que suscribio el
contrato con la CNBV, con relacién a como fue el acercamiento con la CNBV
para la celebracién del Contrato Abierto nimero CNBV/005/18 y su Anexo,
manifesté que en el 2017 el entonces Director del Instituto Tecnoldgico
Superior de Panuco (ITSP), se acercd al entonces Secretario Administrativo
de la UPH, para proponerle que la UPH celebrard un convenio con el
INDAABIN, y con ello replicar el modelo contractual que realizé el mismo
ITSP, dicho modelo consistid en que la UPH se quedaba un porcentaje del
recurso publico federal, y el resto se transferia a un tercero, el cual
desconocia el nombre; sin embargo, dicho modelo se replicaria tanto con el
INDAABIN como con la CNBV, y para mayores detalles sobre los servicios a
realizar, sefiald haberse reunido con el entonces Director del Instituto
Tecnoldgico Superior de Panuco (ITSP) en la Ciudad de México, en la cual se
presentd la Persona Fisica 2 como enlace con el INDAABIN, toda vez que
dominaba el tema a detalle sobre los servicios a realizar.

b. Asimismo, indicé que al momento de presentar y firmar su acta entrega
recepcion, en las instalaciones de la Direcciéon de Educacién Tecnoldgica en
Xalapa, Veracruz, se le condiciond y se le amenazd para firmar todos los
contratos que se debian haber generado en el periodo que estuvo de enero a
febrero de 2018 correspondientes a los servicios convenidos con la CNBV,
indico que las amenazas venian directamente del entonces Rector de la UPH,
gue ingreso en su sustitucion; ademas, manifestd que su accidon Unicamente
fue de firmar el Contrato con la CNBV; sin embargo, fue por un periodo de 45
dias, por lo que la ejecucion del recurso publico federal correspondi6 a la
administracién del entonces Rector de la UPH que lo sustituyd.

c. De la entrevista practicada al Jefe de Oficina de Ingresos y Egresos, y
posteriormente de Jefe de Departamento de Recursos Financieros, al Jefe de
Departamento de Recursos Humanos, y al Jefe de Departamento de
Recursos Materiales, respectivamente, todos de la Universidad Politécnica
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de Huatusco, toda vez que estuvieron en la ejecucidn de los servicios
convenidos en el Contrato Abierto nimero CNBV/005/18 y su Anexo Técnico
celebrado con la CNBV, asi como de la integracidon de la informacién y
documentacién remitida a las instalaciones de la Auditoria Superior de la
Federacidn, se obtuvo lo siguiente:

Se constaté que el Departamento de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la UPH no intervino en la suscripcidn de dichos convenios, ni se
tuvo conocimiento de los servicios convenidos; sin embargo, el
Departamento de Recursos Financieros si contaba con el conocimiento del
ingreso del recurso y egresos de los mismos; ademas, del desconocimiento
de la contratacién de los elementos para los diferentes servicios convenidos
con la CNBV y con el INDAABIN, segun lo manifestado por el Jefe de
Departamento de Recursos Financieros, y el Jefe de Departamento de
Recursos Materiales y Servicios Generales, ambos de la UPH; asimismo,
manifestaron que para la operacion y ejecucién de las acciones de cada drea
recibian indicaciones explicitas por medio de correos electréonicos sobre la
contratacidn de personal, ademas de bases de datos en formato Excel de las
personas que laboraron para proceder con el pago de ndémina, estos correos
fueron remitidos por las Personas Fisicas 4, 5 y 6, quienes eran enlaces, por
lo que se dedicaban a acatar las indicaciones recibidas por ordenes de
quienes fungieron como Secretarios Administrativos en la UPH. Ademas,
para el proceso de autorizacién para liberacion de pagos a la persona moral
GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., el entonces Jefe de
Departamento de Recursos Financieros, en un inicio, indicaba el porcentaje a
depositar a la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de
C.V., dichas salidas fueron autorizadas unicamente con el Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) de la personal moral y con la instruccién del
Jefe de Departamento de Recursos Financieros, y el registro se realizaba con
el CFDI del tercero, sin mayor documentacion comprobatoria; asimismo, en
cuanto se requeria el pago de la némina; indicaron que la UPH recibia
depdsitos de una cuenta sin identificar, no obstante en la descripcion del
movimiento se identificd el nombre “Thunder”, cuyo importe se ocupd para
el pago de ndmina, cabe sefialar que dichos ingresos se registraron en el
flujo en su momento por el Departamento de Recursos Financieros de la
UPH; no obstante, hasta diciembre de 2018 se elaboraron las facturas
correspondientes sin soporte documental de dicho ingreso, los cuales se
registraron como “Otros ingresos” en la partida “Estudios, Investigaciones y
Proyectos”.

Como resultado de lo anterior, se evidencia que la UPH no contaba con la capacidad técnica,
humana y material para realizar los servicios convenidos con la CNBV, ademads de fungir
Unicamente como intermediaria para que las personas morales anteriormente mencionadas
realizaran dichos servicios.
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El grupo auditor, mediante los oficios nUmeros DGAF/1423/2019 y DGAF/1419/2019, ambos
de fecha 1 de noviembre de 2019, suscritos por la Directora General de Auditoria Forense,
solicitd la comparecencia de los servidores publicos que fungieron como Secretario
Administrativo y Rector de la Universidad Politécnica de Huatusco, respectivamente, para
una entrevista el dia 22 de noviembre de 2019 en las instalaciones que ocupan las oficinas
de la Direccién General de Auditoria Forense de la Auditoria Superior de la Federacidn
ubicadas en Carretera Picacho Ajusco numero 167, Colonia Ampliacién Fuentes del
Pedregal, Demarcacion Territorial Tlalpan, C.P. 14110, relativa a los servicios realizados a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores del Contrato Abierto nimero CNBV/005/18 y su
Anexo Técnico, de las cuales, se obtuvo lo siguiente:

De la entrevista realizada al Ex Rector de la UPH, con relacidn a la contratacion de
terceros senald que si se contratd el apoyo de terceros, especificamente a la
persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., en virtud de la
existencia de un dictamen justificativo para celebrar la asociacién en participacion,
suscrito por la administraciéon pasada de la UPH, ademads, con relacion a los demas
cuestionamientos que le practicéd el grupo auditor, indicé no recordar los hechos,
por lo que se comprometid remitir un escrito en alcance para desahogar dichas
preguntas.

De la entrevista practicada al entonces Secretario Administrativo de la UPH,
manifestd que tenia conocimiento que la UPH contaba con el contrato de
asociacién en participacion con la empresa GN Plataforma Empresarial y Negocios,
S.A. de C.V., y manifesté desconocer la respuesta a varios de los cuestionamientos
del grupo auditor, relacionados con el contrato, ya que en su area no tenia relacion
con ello.

Como resultado de lo anteriormente expuesto, se concluye que la CNBV le deposité a la
Universidad Politécnica de Huatusco, recursos federales por un total de 65,472.9 miles de
pesos, para realizar “servicios especializados para el desarrollo, actualizacién,
mantenimiento y explotacion de procesos en materia juridica, normativa, financiera y
administrativa”, por lo que subcontraté a GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de
C.V., y a Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V., pagdndoles un importe total de 61,328.5
miles de pesos, monto que representd el 93.7% del importe total pagado por la CNBV,
liberando dichos pagos sin contar con documentacién soporte que acredite los servicios
realizados por las personas morales, Unicamente con los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) como documentacion soporte; lo anterior, en contravencién a lo
establecido en el numeral 1.4 del apartado de declaraciones del contrato, donde manifesté
contar con la capacidad técnica, material y humana para prestar los servicios
especializados, y que en caso de requerirlo, ésta no excedera del 49.0%; sin embargo,
dicho porcentaje fue rebasado, por lo que practicamente la totalidad de los servicios
fueron ejecutados por terceros; en contravencion a los articulos 1 y 24 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y 4 parrafo dltimo, de su
Reglamento.
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Asimismo, de acuerdo con el inciso “e” de la Cldusula Tercera del Contrato de Asociacién en
Participacién numero AP-UPH-02-2018 proporcionado, la Universidad Politécnica de
Huatusco Unicamente se encargd de suscribir el contrato y/o convenio con las dependencias
o entidades federales correspondientes que designe la persona moral GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y esta persona moral se encargd de desarrollar los
trabajos asignados por las dependencias o entidades federales; por lo tanto, la UPH no
empled personal propio para la ejecucidn de los servicios con la CNBV, sino que la totalidad
de los servicios fueron realizados a través de la persona moral GN Plataforma Empresarial y
Negocios, S.A. de C.V., y si bien la UPH tratd de justificar que dicha persona moral es su
asociada, y por ende forma parte de su capacidad técnica, material y humana, no
proporciond evidencia documental contable y fiscal de que efectivamente hayan operado
como una asociacién en participacion, lo anterior se evidencia con el hecho de que la
persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., le facturd a la UPH,
como persona moral independiente con el concepto de proyecto de consultoria; ademas de
que el Apoderado Legal de la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de
C.V. hizo constar por escrito que su representada si presto servicios a la UPH, por el ejercicio
2018, pero no existié contrato, convenio y/o instrumento juridico que avalara la relacidn
contractual con la Universidad, ya que todo fue un acuerdo de palabra, por lo tanto debid
apegarse a los limites de subcontratacién del articulo 1 de la LAASSP y 4 de su Reglamento.

Por ende, con base en lo que se ha sefalado, la funcién de la UPH, fue la de suscribir el
Contrato Abierto nimero CNBV/005/18 y su respectivo anexo con la CNBV, para que las
personas morales GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y Financiera Obrera
Mexicana, S.A. de C.V., ejecutaran los servicios contratados; no obstante, éstas a su vez
subcontrataron a un tercero para la realizacién de dichos servicios, sin que se acredite por
ninguna de las partes y quién realizé los entregables con los que cuenta la CNBV.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las dependencias y entidades se abstendran
de celebrar actos o cualquier tipo de contratos que traten de evadir lo previsto en dicho
articulo, por lo que el Contrato de Asociacidn en Participacion, al no tener validez alguna,
UPH incurrio en lo establecido en dicho parrafo.

Mediante oficio nimero DGAF/0126/2020 de fecha 23 de enero de 2020, dirigido al Organo
Interno de Control de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, emitido por la Directora
General de Auditoria Forense, se promovid la intervencién de dicho drgano por las
irregularidades detectadas.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 20 de diciembre de 2019, entre la Universidad Politécnica de
Huatusco (UPH), y la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF), mediante oficio niumero
UPH/REC/0009/2020 de fecha 13 enero de 2020, recibida en la ASF el 14 de enero de 2020,
suscrito por la Secretaria Administrativa y Enlace de la UPH ante la ASF, se remitid diversa
informacidn y documentacion, y de su analisis se concluye que no se proporciond evidencia
documental adicional a la ya presentada durante la ejecucién de la auditoria, con las que
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justifique y aclare las observaciones sefialadas en el presente resultado, por lo que persisten
en los términos establecidos.

2018-4-99350-23-0135-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dano o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por los
recursos federales cobrados por la Universidad Politécnica de Huatusco (UPH) en caracter
de proveedora de servicios de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) por un
monto de 65,472,914.47 pesos (sesenta y cinco millones cuatrocientos setenta y dos mil
novecientos catorce pesos 47/100 M.N.), por que la UPH suscribié el Contrato Abierto
nimero CNBV/005/2018 con la CNBYV, al amparo de los articulos 1, parrafo quinto, de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios del Sector Publico, y 4 de su Reglamento, del
cual durante el ejercicio de 2018 recibié la cantidad de 65,472,914.47 pesos (sesenta y cinco
millones cuatrocientos setenta y dos mil novecientos catorce pesos 47/100 M.N.) por
servicios prestados en el ejercicio de 2018, para lo cual, la UPH subcontraté a dos
proveedores por la prestacién de los servicios vinculados al contrato, de los cuales, no se
tiene evidencia de su realizacion por parte de la UPH ni de los proveedores; asi como
omitieron vigilar y supervisar el cumplimento de lo pactado, con lo que causaron un dafio al
erario, lo anterior denota que la UPH no contaba con la capacidad técnica, material y
humana para la prestacion de los servicios, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134; de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Articulos 1, parrafo segundo, y 115; de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Articulos 2, 16, 19 y 42; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Articulo 1; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Articulo 4; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fracciones | y lll y
Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulos 1, 7 Fracc. |, Il y VI, y 71;
Contrato Abierto nimero CNBV/005/18 de fecha 2 de enero de 2018, Declaracién 11.2.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de capacidad técnica, humana y material para realizar servicios con la administracién
publica federal, asi como de la documentacién comprobatoria, por lo que no se acreditd
quién prestd el servicio y generd los entregables.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accion 2018-B-30000-23-0135-08-001

3. En el analisis a la informacion y documentacién del expediente de las Bases de
Colaboracién nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 y su Anexo Técnico, suscrito entre a la
Universidad Politécnica de Huatusco (UPH) y el Instituto de Administracién y Avaltos de
Bienes Nacionales (INDAABIN) con vigencia del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2018 por
un importe maximo de 21,500.0 miles de pesos, y cuyo objeto consistid en “Atender las
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solicitudes ingresadas en el Sistema de Arrendamiento de Espacios (ARES), asi como
efectuar las acciones de seguimiento tendientes a la formalizacién y cumplimiento de
contratos de arrendamiento sobre inmuebles federales para la instalacién de equipos de
telecomunicaciones y radiodifusién”, la cual fue proporcionada por la UPH mediante los

oficios

numeros UPH/REC/0347/2019, UPH/REC/0344/2019, UPH/REC/0342/2019,

UPH/REC/0413/2019 y UPH/REC/0551/2019 de fecha, los tres primeros 11 de marzo, 27
de marzo y 14 de mayo, respectivamente, todos de 2019, se observo lo siguiente:

8.

10.

Las Bases de Colaboracién nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 y su Anexo Técnico,
se adjudicaron al amparo del articulo 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y 4 de su Reglamento, y a lo establecido en el 2.4 del
apartado de declaraciones, en el que indica que se establecié que la UPH dispondrd
de los recursos humanos, técnicos, financieros y demas que sean necesarios para la
ejecucion por si misma del objeto del convenio, por lo que cumplird con los
requisitos previstos en el parrafo quinto del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

La UPH emitié 10 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) al INDAABIN
por concepto de “Servicios al INDAABIN consistente en atender las solicitudes
ingresadas en el Sistema de Arrendamiento de Espacios (ARES) asi como efectuar las
acciones de seguimiento relacionadas a la formacién y cumplimiento de contratos
de arrendamiento de inmuebles federales para la instalaciéon de equipos de
telecomunicaciones y radiodifusién de acuerdo con las Bases de Colaboracién nim.
DGAF/DGAPIF/05/BC/2018” efectuados durante el ejercicio 2018 por un importe
total de 21,500.0 miles de pesos, los cuales fueron pagados en su totalidad por el
INDAABIN mediante 10 Cuentas por Liquidar Certificadas, bajo la partida
presupuestaria 33104 “Otras asesorias para la operacién de programas”.

Cabe seinalar que, el dia 01 de abril de 2019, se recibidé en las instalaciones de la
Auditoria Superior de la Federacidn el oficio niumero UPH/REC/0413/2019 del 27 de
marzo de 2019, suscrito por el actual Rector de la UPH, en el que denuncia una
irregularidad de caracter contable y financiero detectada en la revisién de la cuenta
bancaria clabe con terminacion 6272 de la institucidén financiera BBVA Bancomer,
S.A,, en la cual, se manejé el recurso publico federal proveniente de los servicios
convenidos con el INDAABIN, detallando que se omitié en el registro contable una
transferencia realizada por el INDAABIN de 4,819.0 miles de pesos y la salida del
mismo importe en el Sistema Unico de Administracién Financiera de Organismos
Publicos “SUAFOP” utilizado por la UPH; al respecto, por medio de una solicitud de
informacidn efectuada al INDAABIN, a través del oficio nimero UAF/3644/2019 del
10 de octubre de 2019, remitido por el actual Titular de la Unidad de Administracion
y Finanzas del INDAABIN, se conocio que 4,300.0 miles de pesos corresponden al
Convenio Modificatorio niumero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018-1 del 14 de septiembre
de 2018, suscrito entre la UPH y el INDAABIN, proporcionando la informacién y
documentaciéon comprobatoria de dicho convenio, asi como los CFDI emitidos por la
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11.

UPH; dicha informacién y documentacién no fue reportada ni proporcionada por la
actual administracidn de la Universidad Politécnica de Huatusco (UPH).

Asimismo, también la Universidad informé al grupo auditor de la Auditoria Superior
de la Federacion que del remanente por el monto de 519.0 miles de pesos
corresponde a un depdsito realizado a la UPH, por la persona moral Servicios y
Consultoria Empresarial Thunder, S. de R.L. de C.V., para el pago de némina de los
servicios convenidos con el INDAABIN; asimismo, la Universidad sefialdé que, de
dicho recurso no registrado en el SUAFOP, se transfirieron 4,171.0 miles de pesos a
la persona moral Lireyont, S.A. de C.V., y 648.0 miles de pesos al entonces
Secretario Administrativo de la UPH, este ultimo formé parte de la plantilla laboral
en la UPH durante el periodo del 01 de mayo de 2018 al 15 de octubre de 2018,
como Jefe de Departamento de Recursos Financieros y del 16 de octubre al 27 de
noviembre de 2018, ostentd el cargo de Secretario Administrativo, dichas
transferencias se sefialaran en parrafos posteriores en el flujo del recurso publico
federal.

Por lo tanto, considerando el importe de 4,300.0 miles de pesos correspondientes al
Convenio Modificatorio nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018-1 de fecha 14 de
septiembre de 2018, la UPH emitié un total de 13 Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) por un importe total de 25,800 miles de pesos, los cuales fueron
pagados en su totalidad por el INDAABIN mediante 13 Cuentas por Liquidar
Certificadas, bajo la partida presupuestaria 33104 “Otras asesorias para la operacién
de programas”.

Cabe sefialar que, en la revisién al estado de cuenta de la UPH, donde se recibieron
los recursos publicos federales, se identificd que, si bien los pagos fueron realizados,
la cuenta que emplearon no fue de uso exclusivo para la administracién de los
recursos destinados a los servicios con el INDAABIN, razén por la cual, en la cuenta
bancaria, hay diversos depdsitos y retiros, que provocan que no se pueda constatar
fehacientemente la trazabilidad del ejercicio del recurso publico federal.

La UPH para estar en condiciones de dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos con el INDAABIN, informé que utilizd 59 personas bajo la modalidad
“asimilados a salarios”; ademds, realizd la contratacidon de la persona moral GN
Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., de conformidad con lo siguiente:

La UPH no presentd documentacién del proceso de contratacion de la persona moral GN
Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V.; asimismo, no tuvo la certeza de que ésta
garantizara las mejores condiciones para prestar los servicios al INDAABIN; lo anterior, en
contravencion a lo establecido en el articulo 1, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y 4, parrafo tercero, de su Reglamento, donde se sefiala que
“los procedimientos de contratacion con terceros y la ejecucion de los contratos
celebrados con éstos, se rigen por las disposiciones de la Ley y del presente Reglamento”.
Asimismo, para la liberacién de los pagos correspondientes, se constatd que éstos se
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realizaron sin documentacién soporte que acredite la ejecucidén de los servicios realizados
por la persona moral; ademas, se identificd que la Universidad Politécnica de Huatusco
Unicamente se encargd de suscribir el contrato y/o convenio con las dependencias o
entidades federales correspondientes, de acuerdo a lo que se declaré en el Contrato de
Asociacion en Participacion nimero AP-UPH-02-2018, del cual no se proporcioné
documentacidon que acredite la razén social de la A. en P.; ademas, de que el
Representante Legal de la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de
C.V., manifesté en su escrito de fecha 15 de agosto de 2019 recibido el 16 de agosto de
2019 en las instalaciones de la Auditoria Superior de la Federacién, que no hubo un
acuerdo contractual y que todo fue verbal con la UPH para realizar dichos servicios; en
virtud de lo anteriormente descrito, como se sefald en el Resultado 2, se concluye que
existié una subcontratacién de la empresa GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de
C.V., que se encargd de la ejecucidn de los servicios convenidos con el INDAABIN; por el
cual, le pagé un importe total de 20,253.3 miles de pesos.

Cabe sefialar que, como vya se refirio anteriormente, del oficio numero
UPH/REC/0413/2019 del 27 de marzo de 2019, suscrito por el actual Rector de la UPH, se
conocié que se efectud una transferencia no reconocida ni registrada por la UPH a la
persona moral Lireyont, S.A. de C.V., por el monto de 4,171.0 miles de pesos; en virtud de
lo anterior, se procedié a efectuar una visita domiciliaria y requerir informacién a dicha
persona moral para verificar su participacidon en la ejecucién de los servicios; por lo que,
para practicar la visita domiciliaria el grupo auditor fue atendido por el Contador de la
persona moral en mencidn, lo cual quedd asentado en el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2018 del 18 de julio de 2019; no obstante,
éste desconocia los trabajos realizados a la UPH; asimismo, se le notificd una solicitud de
informacidn; por lo que, el dia 5 de agosto de 2019, se recibid un escrito del 2 de agosto de
2019 en las instalaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, en el que el
Representante Legal de Lireyont, S.A. de C.V., en respuesta a la solicitud de informacién
proporcioné diversa informacién y documentacion relativa a los servicios realizados a la
UPH; no obstante, no acreditd que haya participado en la ejecucién de los mismos, en
virtud de que no proporciond la totalidad de la informacion que lo acredite; sin embargo,
entre lo que proporciond, se conocié de un Contrato de Asociacién en Participacion
numero AP-UPH-03-2018. Por no haber atendido el requerimiento de la solicitud de
informacidn en su totalidad, a la persona moral se le iniciard el procedimiento para la
imposiciéon de multa.

En virtud de lo anterior, se procedié a analizar el Contrato de Asociacién en Participacion
que la UPH celebrd con la persona moral Lireyont, S.A. de C.V., y se identifico lo siguiente:

= la finalidad del contrato es que la persona moral apoye a la UPH en concluir de
forma correcta el Convenio Modificatorio DGAF/DGAPIF/05/BC/2018-1 con sus
Clausulas, Derechos y Obligaciones con el “INDAABIN”, tomando como base una
fecha de término del 31 de diciembre de 2018.
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= La colaboraciéon y aportacion de la persona moral consistira en aportaciones
comerciales, aportaciones operativas, contratar, asociar, proporcionar y allegarse de
los recursos humanos, técnicos, administrativos de acuerdo con los requerimientos
del proyecto en cuestién.

Asimismo, se evidencia que la Universidad Politécnica de Huatusco no contaba con la
capacidad técnica, humana y material para realizar los servicios convenidos con el
INDAABIN. La persona moral Lireyont, S.A. de C.V., no proporciond evidencia documental
contable y fiscal de que efectivamente hayan operado como una asociacidén en
participacion, sélo emitié un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por el monto
total de 4,171.0 miles de pesos por el concepto de “Proyecto de consultoria para el
INDAABIN”; adicionalmente, es importante manifestar que la actual administracion de la
UPH desconoce de la celebracién de dicho contrato y el motivo por el cual se le pagé a
dicha persona moral, es por ello que, al no soportar fehacientemente que se haya
cumplido con todas las formalidades de la A. en P., no es procedente el acreditar la
capacidad técnica, humana y material de la UPH con dicha A. en P., por lo que conlleva a
que la persona moral Lireyont, S.A. de C.V., no es su asociada, sino una contratacién con
terceros.

A continuacidn, se muestra el detalle de los contratos que celebré la UPH con terceros:

PERSONAS MORALES SUBCONTRATADAS POR LA UPH PARA
REALIZAR LOS SERVICIOS CONVENIDOS CON EL INDAABIN

(Miles de pesos)

Importe Persona moral contratada por la UPH
Convenio, contrato y/o bases . Fecha de
de colaboracién Dependencia suscripcion pagado Importe 9
P IVA incluido Nombre Contrato Fecha IVA incluido %
L GN Plataforma Contrato de
Bases de Colaboracion Empresarial Asociacion en
nimero INDAABIN 28-feb-18 Negpocios S Z de Participacion nim 21-feb-18 20,253.3 78.5%
DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 cv. AP-UPH-02-2018
25,800.0
. . . Contrato de
Convenio modificatorio Lireyont, S.A. de Asociacién en
nimero INDAABIN 14-sep-18 va T Participacion nim 17-sep-18 4,171.0 16.2%
DGAF/DGAPIF/05/BC/2018-1 AP-UPH-03-2018
Importe Total 25,800.0 24,424.3 94.7%

FUENTE: Cuadro Informativo elaborado por el grupo auditor, con informacion y documentacion proporcionada por la UPH y

Lireyont, S.A. de C.V.

Es importante sefalar que de acuerdo con la informacién y documentacién proporcionada
por la UPH y del andlisis realizado a los estados de cuenta bancarios de la misma
Universidad proporcionados por la CNBV, la UPH realizé pagos bajo el concepto de némina

28



Grupo Funcional Desarrollo Social

por el monto de 1,722.2 miles de pesos a 59 elementos que participaron en la ejecucién de
los servicios especializados; asimismo, la UPH presentd los Contratos Individuales de
Prestaciéon de Servicios por Tiempo Determinado, recibos de ndémina, asi como sus
curriculum; no obstante, se identificd que la UPH transfirié el importe de 24,424.3 miles de
pesos a dos personas morales, lo que representd el 94.7% del recurso publico federal
recibido, por lo que para el pago de la némina Unicamente contaba con 1,375.7 miles de
pesos, y el recurso faltante para realizar los pagos correspondientes fue ministrado a la
UPH, por la persona moral Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de R.L. de C.V,, a
quien la Universidad le facturé por pago de ndmina para el INDAABIN, dichos ingresos no
estan soportados con contrato, ni entregables, ni nada que materialice su relacidn juridica;
ademas, se conocidé que la persona moral Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de
R.L. de C.V,, recibid recurso publico federal de la persona moral GN Plataforma Empresarial
y Negocios, S.A. de C.V.; por lo tanto, el personal que fue pagado con recursos de la
empresa subcontratada y otro tercero, no pueden ser considerados como parte del personal
de la UPH, y por ende de su capacidad humana, ya que no acreditdé fehacientemente que
formaran parte de su plantilla.

Respecto de lo expuesto, se concluye que la contratacion por parte de la UPH, tanto de GN
Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V. y Lireyont, S.A. de C.V., asi como parte del
personal contratado, son subcontrataciones de terceros, que se encargaron de realizar la
ejecucioén de los servicios convenidos con el INDAABIN, y les pagd un total de 24,424.3 miles
de pesos, que represento el 94.7% del importe total pagado por el INDAABIN; lo anterior, en
contravencion a lo establecido en el 2.4 del apartado de declaraciones de las Bases de
Colaboracién nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 suscrito con el INDAABIN, en el que indica
que dispondrd de los recursos humanos, técnicos, financieros y demas que sean necesarios
para la ejecucidn por si misma del objeto del convenio; sin embargo, la totalidad de los
servicios fue ejecutado por terceros, ya que la UPH no soportd su participacidon en los
mismos.

12. Como anteriormente se menciond, la UPH no proporciond los entregables ni la
informacidn y documentacion que evidenciara la prestacion de los servicios establecidos en
el numeral Ill, inciso a del Anexo Técnico de las Bases de Colaboracion numero
DGAF/DGAPIF/05/BC/2018, asi como de la entrega al INDAABIN, consistente en: “Reporte
general estadistico mensual o periodo que corresponda, donde se indiquen las acciones
realizadas” y “Reporte mensual de ingresos por rentas o periodo que corresponda”; a la
Direccién General de Politica y Gestion Inmobiliaria (DGPGI) el “Reporte mensual o periodo
que corresponda, donde se indiquen las acciones realizadas”, y a la Direccidon General de
Avallos y Obras (DGAO) el “Escrito de opinidn favorable o desfavorable del proyecto de
obra” y “Dictamen de visita de obra, estableciendo cumplimiento o incumplimiento al
proyecto autorizado por INDAABIN, con expediente fotografico, observaciones vy
recomendaciones, en su caso”; por lo que se le realizd una solicitud de informacién al
INDAABIN, y en respuesta proporciond toda la informacién y documentacién relativa a los
servicios convenidos con la UPH; asimismo, la totalidad de los entregables sefialados en las
Bases de Colaboracion; ademas, de un escrito de fecha 14 de febrero de 2019, dirigido al
entonces Rector de la UPH, emitido por el Titular de la Unidad de Administracion y Finanzas
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del INDAABIN, en el cual, hace constar que la Universidad cumplié en tiempo y forma con
los estipulado en las Bases de Colaboracién asi como de los entregables descritos en el
Anexo Técnico. Sin embargo, la UPH no tiene evidencia de cédmo fueron realizados los
entregables, ya que todo lo realizd a través de terceros y su participacién en el desarrollo de
los servicios fue Unicamente de coordinar y transferir los recursos.

13. Con la finalidad de verificar que los servicios que contraté la UPH con las personas
morales GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y Financiera Obrera Mexicana,
S.A. de C.V,, efectivamente se hayan realizado y se encuentren vinculados con los servicios
convenidos con el INDAABIN, se determind practicar visitas domiciliarias y solicitudes de
informacidn y documentacion, de conformidad con lo siguiente:

GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V.

Como ya se indicd en el Resultado Numero 2, el dia 02 de agosto de 2019, el personal
auditor se constituyd en el domicilio fiscal de la persona moral GN Plataforma Empresarial y
Negocios, S.A. de C.V., para llevar a cabo la notificacién de una solicitud de informacién y
practicar una visita domiciliaria; para lo cual el grupo auditor fue atendido y recibido por el
Apoderado Legal de la persona moral en comento, acompafiado de su Gerente de
Operaciones; como resultado de la visita domiciliaria, la cual se hizo constar en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2018 de 02 de agosto de 2019,
y en respuesta a la solicitud de informacién, notificada el mismo dia, el Apoderado Legal de
la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., dio respuesta al
requerimiento efectuado, mediante escrito del 15 de agosto de 2019, recibido el 16 de
agosto de 2019, se comprobd que la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios,
S.A. de C.V,, recibi6 pagos de la UPH, soportados en 10 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) por un importe total de 20,253.3 miles de pesos, por servicios relacionados
con los servicios convenidos entre la UPH y el INDAABIN, pero negd haber suscrito un
Contrato de Asociacidn en Participacion, contrario a lo que proporciond la UPH, con lo cual
se confirma que el contrato de A. en P. es inconsistente y que realmente la UPH realizé una
subcontratacion de terceros, ademds de que se constatd que tampoco la persona moral GN
Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., contaba con la capacidad técnica, humanay
material, por lo que contratd a Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de R.L. de
C.V., quien se encargd de realizar los servicios.

Con base en lo que se ha sefialado, la funcién de la Universidad Politécnica de Huatusco fue
la de suscribir las Bases de Colaboracion nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 y su Anexo
Técnico, asi como del Convenio Modificatorio nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018-1 con el
Instituto de Administraciéon y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN), para que las
personas morales GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V,, y Lireyont, S.A. de
C.V., ejecutaran los servicios encomendados; no obstante, la primera subcontratd a un
tercero para dichos servicios, y con relacién a la segunda persona moral Lireyont, S.A. de
C.V., no proporciond informacién y documentacidn comprobatoria de los servicios por los
cuales le pagd la UPH, por lo que no se tiene certeza de la actuacion de dicha persona moral
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respecto de los convenios suscritos con el INDAABIN; por lo tanto, la erogacién realizada a
Lireyont, S.A. de C.V., se considera pago improcedente.

14. A efecto de verificar la correcta aplicacién y uso del recurso publico federal que le
fue pagado por el INDAABIN a la UPH, asi como verificar los pagos realizados a terceros, se
procedio a realizar el andlisis del flujo de los recursos, mediante solicitudes de informacién
bancaria realizadas al Sistema de Atenciéon de Requerimientos de Autoridad (SIARA) de la
CNBV, y se observé lo siguiente:

La persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., que fue
subcontratada por la UPH para dar atencién a lo requerido por el INDAABIN, se confirmé
que se le pagd por servicios efectuados en 2018 un importe total de 20,253.3 miles de
pesos; sin embargo, en el andlisis de sus cuentas bancarias, se observé que recibié otros
depdsitos de entidades como el Instituto Tecnoldgico Superior de Alvaro y del Instituto
Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, ademas de pagos también realizados por la UPH a
GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., pero por concepto de los servicios
prestados a la CNBV (ver Resultado 2), ya que dicha persona moral también fue proveedor
para esa entidad, por lo que se identificaron pagos por este concepto antes referido de
56,625.0 miles de pesos; por lo tanto, considerando especificamente los recursos
provenientes de la UPH, GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., recibid
recursos publicos federales por 76,878.2 miles de pesos, con los cuales, realizé las siguientes
erogaciones:

RESUMEN DE LAS EROGACIONES BANCARIAS REALIZADAS POR LA PERSONA MORAL
GN PLATAFORMA EMPRESARIAL Y NEGOCIOS, S.A. DE C.V.
(Miles de pesos)

Beneficiario Importe

Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de R.L. de C.V. 63,539.5
Personal que tiene relacion con los servicios establecidos con la CNBV y 46358
con el INDAABIN !

Consultores y Servicios Administrativos Oklahoma, S.A. de C.V. 4,503.4
Traspaso entre cuentas 2,706.1
Financiera Obrera Mexicana, S.A. de C.V. 1,4349
Importe Total 76,819.7

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con informacién y documentacion
proporcionada por la CNBV.

* Personal que realizd los servicios convenidos con la CNBV y con el INDAABIN, sin
embargo, no se cuenta con documentacion comprobatoria y justificativa que
acredite los pagos realizados

Por otra parte, de la empresa Lireyont, S.A. de C.V., que también fue subcontratada por la
UPH para efectuar servicios relacionados con el convenio de la CNBV, se verificd que recibid
un importe total de 4,171.0 miles de pesos, con los cuales, realizd6 los siguientes
movimientos bancarios:
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RESUMEN DE LAS EROGACIONES BANCARIAS REALIZADAS POR LA PERSONA MORAL
LIREYONT, S.A. DE C.V.

(Miles de pesos)

Beneficiario Importe
G & A Smart, S.A. de C.V. 1,363.0
Disefiadora y Comercializadora Ontirey, S.A. de C.V. 885.6
Interborder Express, S.A. de C.V. 823.5
Consumer and Consulting, S.C. 688.4
Barey Empresarios, S.A. de C.V. 380.4
Importe Total 4,140.9

FUENTE: Cuadro Informativo por el grupo auditor, con informacién y documentacion

proporcionada por la CNBV.

Como se puede observar, se realizaron transferencias a diversas personas morales; sin
embargo, la persona moral Lireyont, S.A. de C.V., no acreditd la realizacion de los servicios,
por lo que no se cuenta con informaciéon para verificar y validar qué relaciéon tienen estas
personas morales con la prestacidn de los servicios con INDAABIN.

Asimismo, se solicitd informacién bancaria de al entonces Secretario Administrativo de la
UPH, derivado del andlisis realizado a la cuenta bancaria de la UPH donde se manejo el
recurso publico federal proveniente de los servicios contratados con el INDAABIN; asi
también, se analizé la denuncia presentada mediante el oficio nimero UPH/REC/0413/2019
de 27 de marzo de 2019, suscrito por el Rector de la UPH, en la cual, sefialé que el entonces
Secretario Administrativo de la UPH se transfirid asi mismo el monto de 648.0 miles de
pesos, y que no registré dicha salida en el Sistema Unico de Administracién Financiera de
Organismos Publicos “SUAFOP” de la UPH, del cual, no se cuenta con documentacion
justificativa ni comprobatoria de dicha transferencia, y se observd lo siguiente:

RESUMEN DE LAS EROGACIONES BANCARIAS REALIZADAS POR EL ENTONCES
SECRETARIO ADMINISTRATIVO DE LA UPH

(Miles de pesos)

Beneficiario Importe

Persona Fisica 3, Encargado de Recursos Materiales y Servicios en el Instituto Tecnoldgico Superior de

Xalapa 187.0
Extitular del Organo Interno de Control del Instituto Veracruzano de la Cultura

Persona Fisica 7 110.0
Jefe de Departamento de Recursos Financieros en la UPH 100.0
Persona Fisica 8 100.0
Persona Fisica 9 63.8
Jefe de Departamento de Recursos Materiales y Servicios de la UPH 57.2
Ex Rector de la UPH 25.0
Importe Total 643.0

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con informacién y documentacion proporcionada por la
CNBV.
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Cabe resaltar que dos servidores publicos seifalados en el cuadro anterior siguen laborando
en la UPH; no obstante, de acuerdo con lo que manifestaron en el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nimero 007/CP2018, que exclusivamente se dedicaban a
acatar las ordenes de quienes fungieron como Secretarios Administrativos en la UPH; por lo
gue no se tiene certeza por qué concepto les transfirid parte del recurso que se deposito asi
mismo, el entonces Secretario Administrativo de la UPH.

Con respecto a la persona moral Servicios y Consultoria Empresarial Thunder, S. de R.L. de
C.V., que recibié el importe total de 63,539.5 miles de pesos de la persona morales GN
Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., se observo lo siguiente:

RESUMEN DE LAS EROGACIONES BANCARIAS REALIZADAS POR LA PERSONA MORAL
SERVICIOS Y CONSULTORIA EMPRESARIAL THUNDER, S. DE R.L. DE C.V.

(Miles de pesos)

Beneficiario Importe
Personal que tiene relacion con los servicios establecidos con la CNBV y con el INDAABIN* 23,834.5
Universidad Politécnica de Huatusco 8,283.3
Persona Fisica 3 5,597.7
Promociones y Servicios Polanco, S.A. de C.V. 3,500.0
Corporacién Arquitectdnica y de Ingenieria Caisa, S.A. de C.V. 2,115.0
Persona Fisica 2 1,859.0
Automotores Soni, S.A. de C.V. 646.1
Esmeralda Motors S.A. de C.V. 587.0
Fame Perisur, S. de R.L. de C.V. 230.0
Importe Total 46,652.6

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con informacién y documentacién proporcionada por la
CNBV.

* Personal que realizé los servicios convenidos con la CNBV y con el INDAABIN, sin embargo, no se cuenta con
documentacidn comprobatoria y justificativa que acredite los pagos realizados

Cabe sefialar que el remanente que quedé en la cuenta bancaria, por el importe de 16,886.9
miles de pesos, se transfirid a diversos beneficiarios desconocidos, por lo que, en funcién
del periodo de los actos de fiscalizacion no permitié al cierre la identificacién del destino
final de dicho recurso.

15. A fin de conocer vy verificar como se habia realizado la prestacién de los servicios de
la UPH con el INDAABIN, se desarrollaron una serie de entrevistas, las cuales quedaron
asentadas en las Actas Administrativas Circunstanciadas de Auditoria nimeros 006/CP2018,
007/CP2018, 008/CP2018 y 009/CP2018, respectivamente, abordadas en el Resultado 2, las
cuales confirman que la UPH no contaba con la capacidad técnica, humana y material para
realizar los servicios convenidos con el INDAABIN, ademas de fungir como intermediaria
para que las personas morales anteriormente mencionadas realizaran dichos servicios.
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Adicionalmente de lo que se abordé en el Resultado 2 sobre las entrevistas realizadas a
quienes fungieron como Secretario Administrativo y Rector de la Universidad Politécnica de
Huatusco, respectivamente, asentadas en las Actas Administrativas Circunstanciadas de
Auditoria nimeros 011/CP2018 y 012/CP2018, se destaca lo siguiente:

e De la entrevista realizada al entonces Rector de la UPH, que suscribié el convenio con el
INDAABIN, con relacidn a la subcontratacion de terceros sefiald que si se contratd el
apoyo de terceros, especificamente a la persona moral GN Plataforma Empresarial y
Negocios, S.A. de C.V., en razén de la existencia de un dictamen justificativo para
celebrar la asociacién en participacién, suscrito por la administracion pasada de la UPH, y
con relaciéon a la persona moral Lireyont, S.A. de C.V., seialé si reconocerla como
proveedor para la ejecucion de los servicios contratados mediante el Convenio
Modificatorio nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018-1; ademas, con relacién a los demas
cuestionamientos que le practico el grupo auditor, indicé no recordar los hechos, por lo
gue se comprometidé remitir un escrito en alcance para desahogar dichas preguntas.

e Con respecto a la entrevista realizada al entonces Secretario Administrativo de la UPH, el
grupo auditor le preguntd la razén por la que recibid un depdsito de 648.0 miles de
pesos, a lo que manifestd desconocer la razén por la cual le depositd la Universidad, toda
vez que ya no formaba parte de ésta.

En virtud de lo expuesto con antelacidn, se concluye que el INDAABIN le transfirid a la
Universidad Politécnica de Huatusco recursos federales por un total de 25,800.0 miles de
pesos, para “atender las solicitudes ingresadas en el Sistema de Arrendamientos de Espacios
(ARES), asi como efectuar las acciones de seguimiento tendientes a la formalizacién y
cumplimiento de contratos de arrendamiento sobre inmuebles federales para la instalacidn
de equipos de telecomunicaciones y radiodifusidn”, la UPH subcontraté a GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y a Lireyont, S.A. de C.V., y les pagd un importe total de
24,424.3 miles de pesos, monto que representd el 94.7% del importe total pagado por el
INDAABIN, realizando dichos pagos sin contar con la documentacion justificativa vy
comprobatoria que acredite los servicios realizados por las personas morales, contando
Unicamente con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) como
documentacion soporte. En el caso de la persona moral Lireyont, S.A. de C.V., no cuenta con
el contrato, el CFDI, y tampoco con el registro del pago en el SUAFOP por parte de la UPH.
Todo lo anterior en contravencion de lo establecido en el numeral 2.4 del apartado de
declaraciones, en el que indica que dispondra de los recursos humanos, técnicos, financieros
y demas que sean necesarios para la ejecucién por si misma del objeto del convenio, por lo
que cumplird con los requisitos previstos en el parrafo quinto del articulo 1 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; no obstante, subcontraté por
un porcentaje mayor al 49.0%, ademds que no acredité con evidencia documental que haya
participado personal propio para la ejecucién de los servicios, por lo que la totalidad de los
servicios fueron ejecutados por terceros.

Asimismo, de acuerdo al Contrato de Asociacidn en Participacion nimero AP-UPH-02-2018
proporcionado por la UPH, ésta Unicamente se encargd de suscribir el contrato y/o convenio
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con las dependencias o entidades federales que designe la persona moral GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y la persona moral se encargd de desarrollar los
trabajos asignados en las dependencias o entidades en tiempo y forma; por lo tanto, la UPH
no empled personal propio para la ejecucidn de los servicios con el INDAABIN, sino que la
totalidad de los servicios fueron realizados a través de la subcontratacidn de terceros; de
igual modo, la persona moral Lireyont, S.A. de C.V., proporciond un Contrato de Asociacion
en Participacién nimero AP-UPH-03-2018, en el que establecian que se suscribia dicho
contrato para efectuar las obligaciones adquiridas de la celebracién del Convenio
Modificatorio nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018-1, vy si bien la UPH, trata de justificar que
dichas personas morales son sus asociadas, y por ende forman parte de su capacidad
técnica, material y humana, no proporcioné evidencia documental contable y fiscal de que
efectivamente hayan operado legalmente como una Asociacidn en Participacion; lo anterior,
se evidencia con el hecho de que tanto la persona moral GN Plataforma Empresarial y
Negocios, S.A. de C.V., como Lireyont, S.A. de C.V,, le facturé a la UPH, como personas
morales independientes con el concepto de proyecto de consultoria; ademas, el Apoderado
Legal de la persona moral GN Plataforma Empresarial y Negocios, S.A. de C.V. hizo constar
en su escrito que su representada si presto servicios a la UPH, por el ejercicio 2018, pero no
hubo un acuerdo contractual, todo fue acuerdo de palabra, por lo tanto se ajusta a los
limites sefalados de subcontratacién del articulo 1 de la LAASSP y 4 de su Reglamento.

Con base en lo que se ha sefialado, la funcidn de la UPH fue la de suscribir las Bases de
Colaboracién nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 y su Anexo Técnico, asi como del Convenio
Modificatorio nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018-1 con el Instituto de Administracion y
Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN), para que las personas morales GN Plataforma
Empresarial y Negocios, S.A. de C.V., y Lireyont, S.A. de C.V., ejecutaran los servicios
encomendados; no obstante, la primera subcontratd a un tercero para la realizacién del
servicio, y con relacién a la segunda persona moral Lireyont, S.A. de C.V., no proporciond
informacidn y documentacién comprobatoria de los servicios por los cuales le pagd la UPH;
por lo anterior, no se acredita cdmo y quién realizé los entregables con los que cuenta
INDAABIN; toda vez que, no se tiene certeza de la actuacidon de Lireyont, S.A. de C.V,,
respecto de los convenios suscritos con el INDAABIN; por lo tanto, la erogacién realizada a
dicha empresa se considera pago improcedente. Con relacién al Ex Secretario
Administrativo de la UPH, se observd que recibid recurso publico en su cuenta bancaria,
ademas de traspasar el recurso a diversas personas fisicas por un importe de 643.0 miles de
pesos.

Cabe sefialar que de acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las dependencias y entidades se abstendran
de celebrar actos o cualquier tipo de contratos que traten de evadir lo previsto en dicho
articulo, por lo tanto, el Contrato de Asociacidn en Participacion no tiene validez alguna.

Por lo expuesto, se concluye que las subcontrataciones realizadas por la UPH no aseguraron
las mejores condiciones en cuanto al precio al Estado, en contravencién a los a la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo segundo, y 115; de la Ley
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General de Contabilidad Gubernamental, articulos 2, 16, 19 y 42; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 1; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 4; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll y
Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulos 1, 7, fracciones |, Il y VI, y 71;
Bases de Colaboracién nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 del 28 de febrero de 2018,
Declaracién 2.4.

Mediante oficio nimero DGAF/0119/2020 de fecha 23 de enero de 2020, dirigido al Organo
Interno de Control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitido por la Directora
General de Auditoria Forense, se promovid la intervencién de dicho drgano por las
irregularidades detectadas.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 20 de diciembre de 2019, entre la Universidad Politécnica de
Huatusco (UPH), y la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF), mediante oficio numero
UPH/REC/0009/2020 de fecha 13 enero de 2020, recibida en la ASF el 14 de enero de 2020,
suscrito por la Secretaria Administrativa y Enlace de la UPH ante la ASF, se remitio diversa
informacidn y documentacion, y de su analisis se concluye que no se proporciond evidencia
documental adicional a la ya presentada durante la ejecucién de la auditoria, con las que
justifique y aclare las observaciones sefialadas en el presente resultado, por lo que persisten
en los términos establecidos.

2018-4-99350-23-0135-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por los
recursos federales cobrados por la Universidad Politécnica de Huatusco (UPH) en caracter
de proveedora de servicios del Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales
(INDAABIN) por un monto de 25,800,000.00 pesos (veinticinco millones ochocientos mil
pesos 00/100 M.N.), por que la UPH suscribié las Bases de Colaboracién numero
DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 y su anexo técnico, asi como un convenio Modificatorio con el
INDAABIN, al amparo de los articulos 1, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios del Sector Publico, y 4 de su Reglamento, del cual durante el
ejercicio de 2018 recibié la cantidad de 25,800,000.00 pesos (veinticinco millones
ochocientos mil pesos 00/100 M.N.) por servicios prestados en el ejercicio de 2018, para lo
cual, la UPH subcontratd a dos proveedores por la prestacién de los servicios vinculados al
contrato, de los cuales, no se tiene evidencia de su realizacidn por parte de la UPH ni de los
proveedores; asi como omitieron vigilar y supervisar el cumplimento de lo pactado, con lo
gue causaron un daio al erario, lo anterior denota que la UPH no contaba con la capacidad
técnica, material y humana para la prestaciéon de los servicios, en incumplimiento de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulos 1, parrafo segundo, y 115; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Articulos 2, 16, 19 y 42; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Articulo 1; del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Articulo 4; del Reglamento de
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la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fracciones |y lll 'y
Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulos 1, 7, fracciones |, Il y VI, y 71;
Bases de Colaboraciéon nimero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 del 28 de febrero de 2018,
Declaracién 2.4.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de capacidad técnica, humana y material para realizar servicios con la administracién
publica federal, asi como de la documentacién comprobatoria, por lo que no se acredité
quién presté el servicio y generd los entregables.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accién 2018-B-30000-23-0135-08-002

Montos por Aclarar

Se determinaron 91,272,914.47 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Cddigo de conducta, Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 3 resultados, de los cuales, 3 generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de
Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos recibidos mediante contratos y
convenios celebrados con dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios y respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, la Universidad Politécnica de Huatusco no cumplié con las disposiciones
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legales y normativas aplicables en la materia; subcontraté los servicios convenidos con la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y el Instituto de Administracién y Avallos
de Bienes Nacionales (INDAABIN) por 85,752.8 miles de pesos, que representaron el 93.9%
del total del contrato, bases de colaboracion y/o convenio pagado en el ejercicio 2018, lo
gue contraviene las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y el articulo 4 de su reglamento, concernientes a la capacidad para prestar los
servicios por si mismos o, en su caso, contratar como mdaximo el 49.0% de los montos
convenidos, ya que traspasd a terceros un monto que excede este porcentaje. Con relacion
a dos proveedores de los tres subcontratados, se presentaron Contratos de Asociacion en
Participacidn; no obstante, no se proporciond evidencia documental contable y fiscal de que
efectivamente hayan operado legalmente como una asociacidn en participacién es por ello
que, lo que conlleva a que en los hechos realmente fue una contratacién con terceros y por
lo tanto se ajusta a los limites sefialados de subcontratacion del articulo 1 de la LAASSP y 4
de su Reglamento, y éstas a su vez subcontrataron a un tercero para realizar dichos
servicios, sin que se acredité por parte de la UPH, ni de los proveedores subcontratados,
como y quién realizd los entregables con los que cuenta la CNBV y el INDAABIN; por lo cual
se ocasiond un dafio patrimonial a las dependencias por un total de 91,272.9 miles de
pesos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Maria Elena Rodriguez Uribe Ivone Henestrosa Matus

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Revisar y analizar los contratos, convenios, anexos técnicos o instrumentos juridicos, en
su caso los modificatorios, suscritos por la UPH con Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Federal, para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y
otros servicios, celebrados en el ejercicio 2018, o en ejercicios anteriores por los cuales la
citada universidad recibid pagos durante el ejercicio 2018.

. Verificar que se cuente con la documentacion comprobatoria y justificativa del ejercicio

de los recursos destinados al desarrollo de los servicios encomendados a la UPH, y
analizar que la misma sea acorde al objeto y entregables establecidos en los convenios o
contratos suscritos.

Constatar que los pagos efectuados a la UPH por las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal correspondan con el objeto convenido y con el
entregable que materializa los servicios prestados, los informes parciales y finales de los
avances en la ejecucién de los servicios, y actas de finiquito de los contratos y convenios.

Constatar, mediante solicitudes de informacién a terceros, el pago y cumplimiento de la
prestacion de los servicios requeridos a la UPH, asi como a las diferentes autoridades
competentes para verificar la documentacién legal, financiera y fiscal.

Verificar, mediante visitas domiciliarias a dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y a proveedores, el cumplimiento de los servicios prestados por la UPH.
Asi como realizar entrevistas al personal involucrado en la suscripcion, operacion,
seguimiento y finiquito de los convenios.

Areas Revisadas

Rectoria, Secretaria Administrativa, Direccion General de Recursos Financieros y Direccidn
General de Recursos Humanos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 1, parrafo
segundo, y 115

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 2, 16, 19y 42
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4. Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Articulo 1

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Articulo 4

6. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
66, fracciones | y Il

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Articulos 1, 7 fracciones |, Il y VI, y 71; Contrato
Abierto nimero CNBV/005/18 de fecha 2 de enero de 2018, Declaracion I1.2.; Bases de
Colaboracién numero DGAF/DGAPIF/05/BC/2018 del 28 de febrero de 2018,
Declaracién 2.4

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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