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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la
Federacién para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de |la organizacién del proceso electoral.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendio la fiscalizacién de la eficiencia, eficacia y economia con la que el INE
ejercio sus recursos en 2018 para el cumplimiento de los objetivos y metas de la organizacién del
proceso electoral federal, en término de las actividades realizadas para incorporar la informacion
de su desempefio en el ciclo programatico-presupuestario y fortalecer el Control Interno; asi como
para promover, respetar, proteger y garantizar el derecho al voto, por medio del fomento de la
participacién politico-electoral en los ciudadanos; la produccién y distribucion de documentos y
materiales electorales; el otorgamiento de prerrogativas para el ejercicio de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones de los partidos politicos; la determinaciéon de la geografia
electoral para la organizacion y actualizacion de Padrdn Electoral y la Lista Nominal de Electores; la
coordinacion del funcionamiento del Sistema Nacional Electoral y de sus 6rganos delegacionales
para realizar la capacitacidn electoral y la instalacién de casillas, y la fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos y candidatos a cargos de eleccidn popular durante la precampania
y campafia electoral, ademas se evalué el disefio normativo, programatico-presupuestal y
organizacional-operativo de la politica publica, a fin de analizar su consistencia y coherencia
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normativa, programatica y presupuestal con el objeto de emitir un pronunciamiento sobre el
grado con el que se asegurd que los ciudadanos intervinieran en el proceso de renovacion de los
cargos de eleccion popular en el gobierno y concluir sobre el avance en el cumplimiento de los
objetivos de la reforma electoral de 2014.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el INE fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes
para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinién de la
ASF.

Antecedentes

El proceso de transicién y consolidacion de la democracia en México se ha enmarcado en
constantes reformas politico-electorales que han permitido transitar a un modelo electoral de
cobertura juridica basada en la promocidn, respeto, proteccién y garantia del derecho al voto.

El actuar gubernamental para garantizar la renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo se
plasmoé inicialmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, la cual
definié de manera general el proceso a seguir para renovar dichos cargos de eleccién popular, asi
como las instituciones encargadas del mismo.

La primera reforma electoral con cambios trascendentales a nivel constitucional se gesté en 1977
con el propdsito de ampliar los espacios de participacion politica de los ciudadanos mediante la
introduccion del rango juridico de los partidos politicos; el establecimiento de un sistema mixto de
mayoria relativa y representacidn proporcional para la eleccion de cuatrocientos diputados y su
federalizacién; el otorgamiento de facultades a la Suprema Corte de Justicia (SCIJN) en materia
electoral y la conformacién de un Colegio Electoral para calificar las elecciones.

Aungque la reforma politica de 1977 abrié los espacios de participacion a las minorias, la Cdmara de
Diputados siguié emitiendo la calificacion electoral. Con esa realidad politica, la reforma de 1986
modificod la logica de la representacién, aumentando el tamafio de la Camara de Diputados;
establecié la “cldusula de gobernabilidad”, para impedir la sobrerrepresentacion del partido
mayoritario en dicho drgano legislativo, y cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL),
como un érgano de caracter administrativo? que se encargaria de resolver los litigios en la
materia.

Con la reforma de 1990 se publicé el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE)¥ y se establecié la creacién del IFE como el organismo publico auténomo, que
reemplazaba al Colegio Electoral Federal; dotandolo de personalidad juridica y patrimonios
propios, con la funcién de velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y asegurar a los

v Rabasa Gamboa, Emilio, Las reformas constitucionales en materia politico electoral, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 2012, p. 152.

Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado, Porria, México, 1999.
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ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales; ademas, se establecid la organizacion
del sistema electoral, la integracién de las unidades electorales, los medios de impugnacién y las
normas relativas al proceso electoral. Asimismo, el Tribunal Federal Electoral (TRIFE) remplazé al
TRICOEL y pasé de ser un érgano administrativo a ser uno de cardcter jurisdiccional, encargado de
garantizar la legalidad de los actos del Instituto, asi como de otorgar mayor transparencia y
credibilidad a los procesos electorales por medio del control de legalidad.

En 1993, se publicé una nueva reforma electoral que buscé asegurar la justicia electoral por medio
de la actuacion del IFE y del TRIFE, se incluyeron cambios al financiamiento de los partidos,
estableciéndoles por primera vez limites en los gastos de campafa y se dispuso que el IFE
fiscalizaria los recursos publicos ministrados, verificando su uso con apego a la legalidad, y, en caso
contrario, emitiria un dictamen para que las salas del TRIFE determinaran las sanciones
correspondientes.?

En 1996, se establecid una nueva reforma para sustituir a los Consejeros magistrados por los
Consejeros ciudadanos, a fin de fortalecer la imparcialidad e independencia del IFE y consolidar la
autonomia de la maxima autoridad electoral federal respecto de los poderes publicos.¥

El proceso de reformas iniciadas en 1977 derivaria en una alternancia en el Poder Ejecutivo y en el
fortalecimiento de la competencia electoral, ya que para el afio 2000 el candidato del Partido
Accion Nacional (PAN), ocupd la Presidencia de la Republica con el 45.2% de los votos
contabilizados.

Con el propésito de ampliar el ejercicio del derecho al voto, en 2002, se reformd el COFIPE para
incluir la cldusula de equidad de género, a fin de que las listas de candidatos a diputados y
senadores de mayoria relativa y de representacion proporcional no tuvieran mas del 70.0% y del
30%, respectivamente, de propietarios del mismo género. Asimismo, en 2005, se aseguré el
derecho al voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero mediante la recepcion
del sufragio en las sedes diplomaticas.

En 2017, se realizé una nueva reforma electoral, cuyo propdsito fue disminuir el gasto en
campafias electorales y fortalecer la capacidad de monitoreo del IFE, asi como la de dictaminar la
constitucionalidad y legalidad de los actos electorales por parte del TEPJF.¥

Para 2011, se reformd el Capitulo | de la Carta Magna con el objetivo de hacer efectivos los
derechos humanos tutelados en los tratados internacionales, entre ellos el derecho al voto, al
reconocer que éstos son inherentes al ser humano y que el Estado tiene la obligacién de
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos mediante la actuacion de las autoridades, en
el ambito de sus competencias.

4 Hernandez, Said y Ugalde, Luis, Op. Cit., p. 520.
s/ Woldenberg Karakowsky, José “La Ciudadanizacion del IFE” en Instituto Federal Electoral: 20 afios, IFE, México, 2010, p. 169.
8/ Diario Oficial de la Federacion, 31 de agosto de 2007.
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En 2014, se planted una nueva reforma politico electoral, bajo dos propdsitos: homologar los
estdndares con los que se realizaban los procesos electorales y centralizar algunas de las funciones
gue, hasta ese momento, habian sido responsabilidad de los Institutos electorales locales.

Con el propdsito de crear nuevo modelo juridico orientado a otorgar certidumbre y credibilidad en
todos los procesos electorales del pais y garantizar la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos, el Instituto Federal Electoral fue sustituido por el Instituto Nacional Electoral y se le
otorgd la facultad de organizacién electoral tanto en el dmbito federal como local, estableciendo
un sistema de coordinacién entre la autoridad electoral nacional y los organismos locales.
Asimismo, se determind que seria el encargado de verificar las consultas populares y realizar la
fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos en paralelo a la realizacion de las campanias
electorales.”

En cuanto a los procedimientos sancionadores, se establecié que el INE realizaria las
investigaciones correspondientes, pero la sancidn seria impuesta por la Sala Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y sus sentencias podrian ser impugnadas
ante la Sala Superior mediante el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador.?

Las elecciones de 2015 representaron el primer ejercicio del INE como organizador del proceso
electoral con las atribuciones adquiridas con la reforma de 2014; en éstas, se eligieron 1,430
cargos de eleccion popular en 17 entidades federativas: 13 gubernaturas, 448 diputaciones locales
y 969 ayuntamientos y se registrd una participacion electoral del 47.7%, una de las mas altas
respecto de 41.2% registrado en 2003 y del 44.6% alcanzado en 2009.

En el proceso electoral de 2018, se eligieron 18,299 cargos de eleccidn popular federales y locales:
la presidencia de la Republica, 500 diputaciones federales, 128 senadurias, 8 gobernaturas, 1
jefatura de gobierno, 972 diputaciones locales, 1,596 presidencias municipales, 16 alcandias y
15,077 ayuntamientos. Para ese aio, la participacién electoral fue de 63.5%, 32.9% mayor que la
registrada en 2015, y el INE erogé 23,998,551.1 miles de pesos, 26.7% mas que los 18,945, 187.8
miles de pesos ejercidos en 2015.

Resultados
1. Presupuesto basado en Resultados — Sistema de Evaluacion del Desemperio

De acuerdo con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
sefiala que la administracién de los recursos debera realizarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados; en ese sentido,
se ha adoptado el modelo de Presupuesto basado en Resultados como el conjunto de
metodologias, procesos e instrumentos que permiten que las decisiones involucradas en un
presupuesto incorporen sistematicamente consideraciones sobre los resultados pasados y
esperados de la aplicacion de los recursos publicos y motiven a las instituciones publicas para su

7 Castellanos Cereceda, Roberto, La reforma politico Electoral de 2014. Diagndstico, primeros resultados y principales desafios,
Senado de la Republica, México, 2014, p. 45.

g Hernandez, Said y Ugalde, Luis, Op. Cit., p. 521.
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logro. Dichas metodologias estdn consideradas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que hace extensivo el Sistema de Evaluacidon del Desempeiio a todos los ejecutores
del gasto publico, con el objeto de que la administracién de los recursos publicos se realice con
base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicidn de cuentas.

Con base en ello, en este resultado la ASF analizé la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados-Sistema de Evaluacion del Desempefio en el Instituto Nacional Electoral, con el
objetivo de identificar el uso de la informaciéon del desempefio en el ciclo programatico
presupuestario y determinar que este permite ejercer los recursos con base en los principios de
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendiciéon de
cuentas.

En 2018, el INE contd con el Sistema Integral de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién Institucional
y el Modelo Integral de Planeacidn Institucional, mediante los cuales reguld su ciclo programatico
presupuestario, con base en su analisis, se comprobé que, en cuanto al proceso de identificacion
de aspectos susceptibles de mejora y buenas prdacticas no se considera la realizacién de
evaluaciones a fin de tener una opinidn objetiva sobre su disefio y desempefio que le permita
mejorar la calidad de los mismos, respecto de los ajustes a los anteproyectos de las UR, lo cual
limitd incorporar informacion del desempefio en el ciclo programatico presupuestario.

Al respecto, el instituto acreditd que el 29 de mayo de 2019, mediante acuerdo INE/CG270/2019
aprobo el modelo de planeacion institucional (MoPINE) con el objetivo de regir la planeacién
institucional, también se abrogd el marco normativo que rigié el ciclo programatico del instituto
en el ejercicio fiscalizado. Respecto de la practica de evaluaciones, el INE en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidén de la ASF, instruyd las acciones de control necesarias
mediante la elaboracidn de la propuesta normativa que regulara la evaluacidn institucional para el
ejercicio fiscal 2020, en el cual se determinaron cuatro tipos de evaluacion: el del Modelo de
Planeacion, de los Procesos electorales, de la Estrategia Nacional de Cultura Civica y de reuniones
estratégicas y, con base en ello, en el primer bimestre de 2020 se integrara el programa anual de
evaluacion 2020, en razon de lo anterior, se solventa lo observado.

En 2018, para el ejercicio de sus recursos, el INE se clasific6 como ramo auténomo y contd con 23
Unidades Responsables (UR) en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de ese afio. En
cuanto a la clasificacion funcional el instituto ejercid recursos en la finalidad Gobierno mediante
11 programas presupuestarios, como se muestra en el cuadro siguiente:
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, 2018

Tipo de Ramo:
Unidades Responsables:
Finalidad

Funcién:

Subfuncién:

Actividad Institucional:

Programas Presupuestarios:

Actividad Institucional:

Programa presupuestario:

Auténomo

23

1 “Gobierno”

3 “Coordinacion de la politica de Gobierno”

06 “Organizar procesos electorales”

001 “Democracia preservada y fortalecida mediante la organizacion de
elecciones nacionales, el fomento de la participacion ciudadanay la
promocion del desarrollo del sistema de partido”

MO001 “Administracidn de recursos”

1

MO002 “Organizacion del Servicio Profesional Electora

0001 “Apoyo a la funcidn publica y mejoramiento de la gestion”

P001 “Planeacion, innovacidn, seguimiento y evaluacion”

R002 “Organizacion electoral nacional”

R003 “Capacitar y educar para el ejercicio democratico de la ciudadania”

ROO05 “Actualizacion del Padrén electoral y expedicion de la credencial para
votar”.

R008 “Organos de direccion y soporte juridico electoral”

RO09 “Administrar las prerrogativas a los Partidos Politicos y Fiscalizar sus
recursos”

R010 “Vinculacién con la sociedad”

RO11 “Tecnologias de informacién y comunicaciones”

002 “Prerrogativas garantizadas y oportunas para los partidos politicos”

RO09 “Administrar las prerrogativas a los Partidos Politicos y Fiscalizar sus
recursos”

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la Estructura Programatica a emplear en el proyecto de
Presupuesto de Egresos 2018.

De acuerdo con la estructura programatica, de los 11 Pp’s, 3 (27.3%) correspondieron a la

modalidad de “Administrativos y de Apoyo” y 8 (72.7%) a “Desempefio de funciones”.

Se constatd que, el INE contd con una planeacion operativa, vinculada al presupuesto base de
operacion y una planeacion tactica, ligada al cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico
Institucional 2016-2026 del instituto, con los cuales programé y presupuestd los recursos que
erogaria de la estructura programatica autorizada por la SHCP en el PEF 2018, como se muestra en

el esquema siguiente:




Grupo Funcional Gobierno

ORGANIZACION DE LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL INE, 2018

Planeacion téctica
Mediano Plazo
Horizonte de planeacion: Trianual

Plan Estratégico ’ Proyectos especificos ‘

2016-2026
Entregables

‘ Indicadores estratégicos o de gestion ‘

Estructura programética Recursos de los
autorizada por la Secretaria de [ZENE
Hacienday Crédito Publico Presupuestarios

Planeacion Operativa
Corto plazo
Horizonte de planeacion: anual
—P{ Procesos ‘

‘ Acciones y actividades cotidianas ‘

‘ Indicadores sobre el monitoreo del ejercicio presupuestal ‘

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Modelo Integral de Planeacion Institucional, dltima actualizacion
mediante acuerdo CG615/2012 del 30 de agosto de 2012 y vigente para el proceso de programacién de
2018.

Respecto de la planeacién operativa, se comprobd que, en 2018, vinculé el ejercicio de los
recursos con los objetivos institucionales de las unidades responsables del INE y se asociaron al
presupuesto base de operacion considerado en cada uno de los Pp autorizados por la SHCP. En
cuanto a la planeacién tdctica, el instituto contd con proyectos especificos alineados a los
objetivos del Plan Estratégico Institucional 2016-2026 e integrd los recursos previstos para su
ejercicio en cada uno de los programas presupuestarios autorizados por la SHCP en la estructura
programatica del PEF.

Se comprobé que, en ese ano, no existid vinculacién entre los recursos destinados a la planeacién
operativa con los de la planeacién tactica, por lo que no existiéd congruencia entre los objetivos
operativos con los objetivos estratégicos, lo que limitd la transparencia, control y rendicion de
cuentas sobre su ejercicio.

Al respecto, el INE en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF,
instruyd las acciones de control necesarias mediante la aprobacidon del Modelo de Gestién por
Procesos mediante acuerdo INE/JGE155/2019 en el que se determind la alineacién estratégica con
la que deben contar los procesos, a fin de vincular los recursos previstos en los proyectos
especificos con los del presupuesto base de operacién, en congruencia con los objetivos de la
Planeacién estratégica, con lo que se solventa lo observado.
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En 2018, el INE programd 125 proyectos especificos en la Cartera Institucional de Proyectos que se
vincularon con los 3 objetivos previstos en el Plan Estratégico Institucional 2016-2026 y con la
estructura programatica autorizada por la SHCP, mismos que sirvieron de base para determinar los

recursos que erogaria el instituto para el cumplimiento de sus objetivos, como se muestra en el
diagrama siguiente:

PROYECTOS ESPECIFICOS Y PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS VINCULADOS CON LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO

INSTITUCIONAL 2016-2026

(NUmero de proyectos)

Estructura
programética
autorizada por la
SHCP

B o -

Organizar procesos
electorales con efectividad y
eficiencia

Fortalecer Ia confianza y la participacién
ciudadana en la vida democratica y politica del

pais

[

I

]

1. Organizar procesos
electorales federales

Coordinar el Sistema
Nacional Electoral

Fortalecer

y legalidad en el
sistema de Partidos
politicos

la equidad

igualdad de géneroy
la inclusion

Fortalecer la cultura Fortalecer la gestion
democritica, la

Fortalecer el acceso a
la informacién y
cultura

de servicio publico

de datos
personales

Fortalecer los
mecanismos de
actualizacion de los
procesos registrales

-

FUENTE:

En 2018, la ASF identific6 125 proyectos especificos incluidos en la cartera institucional de
proyectos de los cuales, 116 (92.8%) cumplieron con establecer un solo indicador por proyecto; 6
(4.8%) dispusieron de 2 indicadores; 2 (1.6%) contaron con 3 indicadores y 1 (0.8%) tuvo 4
indicadores. Respecto del tipo de indicadores establecido, se identific6 que los proyectos
especificos contaron con 138 indicadores, de los cuales 118 (85.5%) fueron de gestién y 20 (14.5%)

estratégicos, como se muestra en el diagrama siguiente:

Elaborado por la ASF con base en las Bases Generales del Presupuesto 2018 del Instituto Nacional Electoral.
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DISTRIBUCION DE INDICADORES DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS POR TIPO DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO 2016-2026 DEL INE, 2018

(Numero de indicadores)

Organizar procesos electorales

e e e Fortalecer Ia confianza y la participacién ciudadana

ena vida democrtica y politica del pais

Objetivos estratégicos

Total de Indicadores de
los proyectos especificos

[ [

Fortalecer la cultura iy Fortalecer el accesoa la Fortalecer los
ica,la I i i i6ny mecanismos de

igualdad de géneroy la  cultura de servico proteccion de datos actualizacidn de los

inclusion piblico personales procesos registrales

s de.‘?s 14 51 3 17 3 19 17 10 3 12
proyectos especificos

Fortalecer la equidad y
legalidad en el sistema
de Partidos politicos

1. Organizar procesos Coordinar el Sistema
electorales federales Nacional Electoral

Proyectos estratégicos

Indicador é de gestion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Bases Generales del Presupuesto 2018 del Instituto Nacional Electoral.

Se comprobd que 4 de los 7 proyectos estratégicos no contaron con indicadores estratégicos, por
lo que, en 2018, tuvieron limitantes para evaluar el impacto esperado en el ejercicio de los
recursos; entre estos, destacan objetivos especificos relacionados con el “Fortalecimiento de la
equidad y legalidad en el Sistema de Partidos Politicos” y con la “Coordinaciéon del Sistema
Nacional Electoral”. Aunado a esto, se identificé que, en 2018, no se conté con indicadores
estratégicos que permitieran medir el avance en la implementacién del SPEN y su efecto en el
proyecto estratégico de “Fortalecer la gestion y evaluacidn administrativa y cultura del servicio
publico”.

En el caso de los proyectos estratégicos, éstos no contaron con un indicador que posibilitara medir
su contribucién al cumplimiento de los objetivos del Plan, por lo que, en ese nivel no existieron
mecanismos de evaluacidn ni medios para verificar su articulacidon para el cumplimiento de los
objetivos.

Respecto de los 118 indicadores de gestion, se identifico que 13 (11.0%) cumplieron con la
condicidn de medir el impacto de las actividades realizadas en el cumplimiento de los objetivos
estratégicos y con dar una visidon sobre la solucidn de problemas complejos, por lo que debieron
ser catalogados como indicadores estratégicos.

Respecto de la dimension a evaluar, se identificé que, en 2018, de los 138 indicadores con los que
conté el Instituto, 121 (87.7%) fueron de eficacia, 10 (7.2%) de eficiencia, 6 (4.3%) de calidad y 1
(0.8%) de economia, como se muestra en el diagrama siguiente:
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DISTRIBUCION DE INDICADORES DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS POR DIMENSION DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS Y
PROYECTOS ESTRATEGICOS DEL PLAN ESTRATEGICO 2016-2026 DEL INE, 2018

(Numero de indicadores)

Organizar procesos electorales con efectividad y

Objetivos estratégicos eficiencia

Fortalecer Ia confianza y Ia participaci6n ciudadana en la vida democréticay polltica del pais

Total de Indicadores de
los proyectos especificos

Fortalecer la equidad U certs st Fortalecer el acceso a
Proyectos estratégicos 1. Organizar procesos Coordinar el Sistema ylegalidad en el LG la informacion y

: ) ) democrética, a igualdad de evaluacion administrativay 3
electorales federales Nacional Electoral sistema de Partidos Gneroy la indasién Culra de sanicis bl PR
personales

Fortalecer los mecanismos de
actualizacion de los procesos
registrales

politicos

=210 000 © 6000006 00 0 0

O Indicadores de eficacia O Indicadores de calidad
O Indicadores de eficiencia O Indicadores de economia

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Bases Generales del Presupuesto 2018 del Instituto Nacional Electoral.

Se comprobd que, en 2018, existieron deficiencias para integrar las dimensiones a evaluar de los
proyectos especificos, ya que con excepcidn del objetivo “Organizar procesos electorales con
efectividad y eficiencia”, no existieron indicadores para evaluar el ejercicio de los recursos para el
cumplimiento de los objetivos previstos, lo anterior, limité conocer la calidad de los bienes y
servicios publicos, la satisfaccion del ciudadano y el cumplimiento de los criterios de eficiencia,
eficacia y economia, bajo los cuales el INE ejercid los recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Respecto de la vinculacion entre el tipo (gestidon o estratégico) y la dimensién a evaluar (eficacia,
eficiencia y economia), de los 138 indicadores, se identificd que 118 (85.5%) no mantuvieron la
coherencia entre el tipo y la dimensién, por lo que tuvieron oportunidades de mejora para lograr
su adecuada vinculacidon; no obstante, se comprobd que los indicadores de los proyectos
especificos tienden a cambiar de forma anual, a pesar de que el Modelo Integral de Planeacion
Institucional establece un horizonte de planeacion trianual, por lo que aquéllos que se
consideraron “por mejorar”, podrian no continuar con su proceso de perfeccionamiento en
ejercicios fiscales posteriores y limitar el alcance de los objetivos estratégicos.

Sobre el particular, el INE en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, instruyé las acciones de control necesarias mediante la elaboracién del componente
metodoldgico de Prospectiva Estratégica del MoPINE, que fue presentado ante el Comité de
Planeacion el 19 de diciembre de 2019 y que sera aprobado por la Junta General de Instituto en el
transcurso de los meses de enero a febrero de 2020, en dicho documento se acreditd la
implementacion de la alineacidn estratégica institucional que tiene como propdsito definir
indicadores estratégicos en los proyectos estratégicos del Plan Estratégico Institucional 2016-2026
gue se constituyan en un nivel intermedio para medir el cumplimiento de los objetivos; asimismo,
se documentd que dentro de los criterios de la alineacion estratégica se establece que los
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indicadores que se establezcan de tipo estratégico se orienten hacia la dimensién de eficacia y los
de gestion observen las dimensiones de eficiencia, calidad o economia; ademas, prevé que los
indicadores establecidos en los proyectos estratégicos perduren en el tiempo y permitan continuar
con su proceso de perfeccionamiento en ejercicios posteriores, con lo que se solventa lo
observado.

En cuanto a la calidad en el disefio de los indicadores, se comprobé que mediante los
Lineamientos para la Administracion de la Cartera Institucional de Proyectos el INE establecid que
los indicadores deben cumplir con los criterios de Claridad, Relevancia, Economia,
Monitoreabilidad y Adecuado (CREMA) y los atributos de especificidad, mensurables, alcanzables,
relevante y realista, y definidos temporalmente, con base en ello, la ASF constaté que, de los 138
indicadores, el 26.1% (36) no fue claro; el 16.7% (23) no fue relevante; el 2.9% (4) no contd con los
criterios de economia, y el 22.5% (16) no fue adecuado. En cuanto a los atributos, el 8.0% (6) no
fue efectivo; el 2.2% (2) no fue alcanzable; el 2.9% (2) no fue mesurable; el 21.0% (15) no fue
relevante, y el 100.0% (138) fue definido, por lo anterior, existieron deficiencias que limitaron
medir las dimensiones de eficacia, eficiencia, calidad y economia. Los resultados de la valoracién
de la calidad de los indicadores para evaluar el cumplimiento de los objetivos institucionales del
INE se muestran en el diagrama siguiente:

CONDICIONES DE EVALUABILIDAD DE LOS INDICADORES DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS RESPECTO
DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL INE 2016-2026

Objetivos

t Organizar procesos electorales con
Estratégicos

efectividad y eficiencia ortalecer la confianza y la participacién ciudadana en la vida democratica y politica del pa

Participacion ciudadana Participacion ciudadana Participacion ciudadana

i on ci Participacion ciudadana t v Porcentaje de Opinién ciudadana
€ elect en el ejercicio del en el ejercicio del pacion enlaintegraciondelas | | § X u
Indicadores la organizacion de los la organizacién de los en la integracion de las ciudadanos que confian Cobertura del Padrén sobre el servicio de los.
A derecho al voto derecho al voto Mesas . a
Estratégicos procesos procesos Mesas en el Instituto Electoral. Médulos de

electorals feeraes clectorales locles nlos procesos enlos pocesos Direcivasde Casla T Nacioal lectorl Atencidn iudadana.

Fortalecer la equidad ol halim Fortalecer la gestion Fortalecer el acceso a Fortalecer los.
Proyectos Organizar procesos Coordinar elistema ylegalidad enel ey Ia informacion y mecanismos de

" . " democrética, la igualdad de evaluacion administrativa I P
Estratégicos electorales federales Nacional Electoral sistema de Partidos. ) el e proteccion de datos actualizacion de los
e géneroy a inclusién cultura de senvicio piblico
polticos personales procesos registrales

Indicadores
o 0 6 15 16 10 ) 14
50 3

Nivel de efectividad en Nivel de efectividad en

Total de indicadores

Indicadores adecuados Q Indicadores por mejorar O Indicadores deficientes

@O

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Bases Generales del Presupuesto 2018 del Instituto Nacional Electoral

Se comprobd que, en 2018, en el objetivo “Organizar Procesos Electorales con efectividad y
eficiencia”, el 77.9% (53) de sus indicadores fue calificado como “Por mejorar”; el 17.6% (12) como
adecuado y el 4.5%(3) como deficiente; en el Objetivo 2 “Fortalecer la confianza y la participacion

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Plblica 2018

ciudadana en la vida democratica y politica del pais”, el 85.5%(44) se catalogd como “por
mejorar”, el 8.5% (4) como adecuados y en la misma proporciéon como deficientes; en el objetivo 3
“Garantizar el derecho a la identidad”, el 93.3% (14) se califico “por mejorar” y el 6.7% (1) como
deficiente; por lo que, en 2018, existieron dificultades para evaluar el logro de los objetivos del
Plan Estratégico Institucional 2016-2026.

Se identificd que, debido a que las UR son responsables del diseifio de los indicadores, no existen
mecanismos preventivos para valorar la calidad del disefio de los indicadores de los proyectos
especificos, situacidon que, limitd, en algunos casos, contar con indicadores adecuados para medir
los criterios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad con los que se ejercieron los recursos.

Respecto de la fase presupuestal, se comprobd que, en 2018, el Instituto reportd en la Cuenta
Publica de la Hacienda Publica Federal un presupuesto ejercido de 23,998,551.1 miles de pesos
(mdp), que fue menor en 1.3% a los 24,310,314.0 mdp del presupuesto modificado; menor en
0.9% respecto de los 24,215,328.0 mdp del presupuesto aprobado y menor en 4.1% a los
25,015,328.0 mdp de los recursos proyectados, como se muestra en la grafica siguiente:

PRESUPUESTO PROYECTADO, APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL INE, 2018.
(Miles de pesos)
25,200,000.0
25,000,000.0 25,015,328.0
24,800,000.0

24,600,000.0

24,310,134.0

23,998,551.1

24, 400,000.0
24,215,328.0

24,200,000.0

24,000,000.0

23,800,000.0

23,600,000.0

23,400,000.0

| Proyectado @ Aprobado @ Modificado Ejercido

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.

Se observé que, en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2018, el INE
registrd ampliaciones liquidas en el Pp M001 por un monto de 316,360.3 mdp, sin embargo, la
informacidn reportada en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2018 también registré
incrementos en los Pp. 0001; RO02 y R010. En cuanto a las reducciones liquidas del ejercicio fiscal
2018, el INE registré en dicha base de datos reducciones por un monto de 221,824.3 mdp, que
afectaron el presupuesto aprobado de 4 Pp: el M001, el R002, el RO05 y el RO09; sin embargo, en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de ese afio, se comprobd que ademas de dichos Pp, se
registraron reducciones en el presupuesto de los Pp M002; PO01; RO08 y RO11.

12



Grupo Funcional Gobierno

Sobre el particular, el INE sefialé que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
prevé en su articulo 5, fraccién |, inciso b), que la autonomia presupuestaria comprende ejercer
sus presupuestos observando lo dispuesto en dicha ley, sin sujetarse a las disposiciones generales
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Funcién Publica.
Adicionalmente, respecto de las diferencias entre lo registrado en sus bases de datos y lo
reportado en la Cuenta Publica sefalé que al final del ejercicio presupuestal se identifican los
recursos que quedaron como disponibles y se concentran en algunas estructuras presupuestales
mismas que se identifican desde el presupuesto autorizado y que estan ligadas a una Cuenta por
Liquidar Certificada, esta concentracion de todos los disponibles puede o no coincidir con el
programa presupuestario de origen, sin embargo, precisé que las adecuaciones presupuestales
que realiza el INE mismas que sube al MAP de la SHCP son de caracter informativo, por lo que el
cobro de la CLC siempre se realiza de conformidad con el presupuesto autorizado, de ahi la
necesidad de reordenar el presupuesto disponible al final del ejercicio para hacerlo coincidir con
una CLC autorizada para poder presentar el reintegro de los remanentes presupuestarios al final
de cada ejercicio a los sistemas informaticos de la Tesoreria de la Federacion.

Al respecto, no obstante que el INE cuenta con autonomia presupuestaria, la ASF considera que es
preciso que el Instituto realice mejoras que le permitan identificar de forma precisa el origen de
los remanentes de acuerdo con los Pp donde se localicen al final del ejercicio, lo anterior a efecto
de que los reportes que se presenten en la Cuenta Publica sean coincidentes con sus registros
internos.

Asimismo, con el propdsito de contribuir al cumplimiento de los objetivos de los proyectos
especificos del Instituto, en 2018, éste realizd ampliaciones y reducciones compensadas al
presupuesto modificado; en ese afio, se registraron 398,303 ampliaciones y 352,922 reducciones
compensadas por un monto de 4,470,456.0 mdp y 4,169,382.4 mdp, respectivamente. Como
resultado de las operaciones para reasignar el presupuesto modificado en 2018, de los 165
proyectos con recursos del presupuesto modificado, el 63.0% (104) disminuyeron sus recursos,
pero pudieron operar en el ejercicio fiscal; en el 3.0% (5) se redujo la totalidad de sus recursos; el
15.7% (26) incrementaron sus recursos; en el 13.9% (23) se les asignd presupuesto a pesar de que
no estuvieron considerados en la Cartera Inicial de Proyectos Especificos, y el 4.2% (7) no
registraron cambios en los recursos aprobados.

En cuanto a los 23 proyectos estratégicos que recibieron recursos como parte de las ampliaciones
realizadas por el Instituto, pero que no tuvieron presupuesto aprobado, éstos recibieron en total
648,757.2 mdp para su implementacion; sin embargo, 15 (65.2%) no contaron indicadores; por lo
que el 83.6% (542,214.1 mdp) de los recursos de dichos proyectos no contaron con mecanismos
para rendir cuentas sobre su efecto en el cumplimiento de los objetivos previstos.

Sobre el particular, el INE sefialé6 que, en el dmbito de su autonomia presupuestaria, las
necesidades prioritarias del instituto motivaron los movimientos presupuestarios llevados a cabo
para dar cumplimiento a los programas y proyectos institucionales, y con ellos garantizar el debido
cumplimiento del mandato constitucional del organizar el proceso electoral federal del ejercicio
2018.
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Respecto de los 23,998,551.1 mdp ejercidos en 2018, el 41.9% de los recursos correspondieron al
Presupuesto base de operacion; el 31.0% a los proyectos especificos y el 27.1% al financiamiento
publico para partidos politicos y candidatos, como se muestra en la grafica siguiente:

PRESUPUESTO PROYECTADO, APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO EN 2018 POR EL INE DE ACUERDO CON SU DESTINO
(Miles de pesos)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.

Se comprobd que, en 2018, el presupuesto base operacion ejercido, se incrementd en 3.1%
respecto de lo aprobado; mientras que el presupuesto ejercido en los proyectos estratégicos del
instituto y que se relaciond con el cumplimiento de los objetivos institucionales disminuyd 3.1% en
relacidn con el aprobado, y el ejercido en materia de financiamiento de los partidos politicos y
candidatos fue 4.2% menor que lo aprobado.

De acuerdo con el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2018, el
Instituto contd con 131 Proyectos Especificos (PES) que ejercieron recursos mediante los 11 Pp’s
dispuestos en la estructura programatica del PEF 2018. Se observé que, en ese afio, a pesar de que
existié correspondencia entre los proyectos especificos con los Programas presupuestarios para el
ejercicio de los recursos, dicha situacidn no se replic para la etapa de ejecucidn del gasto publico,
ya que el 29.8% (39) de éstos, ejercid recursos de 2 programas presupuestarios y el 16.8% (22)
ejercieron recursos de mas de 3 programas presupuestarios y el 53.4% (70) de los proyectos
especificos se alinearon a un solo Pp, sobre el particular, el instituto sefiald que existen
movimientos de recursos entre unidades responsables que tienen un programa presupuestal
distinto, es decir, pueden moverse recursos entre programas presupuestales, este tipo de
movimiento se da en virtud de la coordinacién entre las unidades responsables que tienen que
atender un proyecto en comun, con el Unico objetivo de que el instituto cumpla con sus objetivos
encomendados al amparo del articulo 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.
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En cuanto al ejercicio de los recursos presupuestales, el detalle se muestra en el cuadro siguiente:

COMPROBACION DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL INE, 2018

(Miles de pesos)

Concepto Formula/ Pp MO001 MO002 0001 POOL R002 R003 ROO5 ROOS R009 RO10 RO11 Monto Total
I m'n'sé[ach UENIS (@) 2,629,534.90 | 175,916.50 | 192,866.80 | 54,999.10 | 2,580,938.70 | 3,964,247.70 | 4,561,926.20 | 2,456,733.50 | 9,006,301.50 | 352,362.90 | 1,817,284.30 | 27,793,112.10
Monto suspendido (b) 17571140 | 7,333.00 | 10,712.30 | 2,852.30 | 229,217.60 | 226,339.00 | 566,210.20 | 113,284.40 | 1,170,225.90 | 28,654.60 | 224,921.60 | 2,755462.10
Monto cancelado (c) 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15
Monto neto (d)=(a)-((b)* () | 2,453,808.50 | 168,583.50 | 182,154.50 | 52,146.90 | 2,351,721.20 | 3,737,908.80 | 3,995,716.10 | 2,343,449.10 | 7,836,075.60 | 323,708.30 | 1,592,362.70 | 25,037,635.00
106,985.70 | 9,098.00 | 13,958.20 | 4,130.10 | 4863220 | 131,381.70 | 249,508.40 | 159,696.90 | 58,684.60 | 15721.60 | 24,251.30 822,048.70
0 0 0 0 0 0 0 0 65,000.00 0 0 65,000.00
ceint L TESOFE 0 0 0 0 0 0 0 0 35,000.00 0 0 35,000.00
SR E11E (e) 0 0 0 0 0 0 0 0 5,000.00 0 0 5,000.00
(Durante el ejercicio)
0 0 0 0 0 0 0 0 45,000.00 0 0 45,000.00
0 0 0 0 1,511.00 0 0 0 0 0 0 1,511.00
0 0 0 0 0 0 41,000.00 0 0 0 0 41,000.00
M I de los rei
onto total de los reintegros oo e) | 106908570 | 9,008.00 | 1395820 | 413010 | 5014320 | 13138170 | 20050840 | 15969690 | 20868460 | 1572160 | 2425130 | 1,014,559.70
durante el ejercicio
Monto neto menos los () = (d)-(f) 2,346,822.80 | 159,485.50 | 168,196.30 | 48,016.80 | 2,301,578.00 | 3,606,527.10 | 3,705,207.70 | 2,183,752.20 | 7,627,391.00 | 307,986.70 | 1,568,111.40 | 24,023,075.30
reintegros en el ejercicio
0 i fari
neresos propios regularizados (h) 316,630.30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 316,630.30
ante la SHCP
Multas anteriores a 2014 (i) 273.2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 273.2
copias certificadas
Ingresos excedentes ()=(h)-(i) 316,357.10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 316,357.10
disponibles
Monto disponible (K)=(2)+()) 2,663,179.90 | 159,485.50 | 168,196.30 | 48,016.80 | 2,301,578.00 | 3,606,527.10 | 3,705,207.70 | 2,183,752.20 | 7,627,391.00 | 307,986.70 | 1,568,111.40 | 24,339,432.40
Monto ejercido ) 2,834,160.70 | 128,610.90 | 173,965.80 | 43,734.80 | 2,589,376.80 | 3,611,493.70 | 3,727,253.70 | 1,797,029.40 | 7,451,521.20 | 328,707.10 | 1,312,697.00 | 23,998,551.10
Remanente (m)= (K)-() ~170,980.80 | 30,874.60 | -5769.50 | 4,282.00 | -287,798.80 | -4,966.60 22,046.00 | 386,722.80 | 175869.80 | -20,720.40 | 255414.40 | 340,881.30
43,885.00 0 0 0 772.2 22,821.20 278 4,743.80 136,947.10 0 701 210,148.30
Reintegros a la TESOFE o 0 0 992.3 0 0 4,369.50 0 91.1 3,306.40 0 0 8,759.20
(Cierre del ejercicio) 92,642.30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 92,642.30
0 0 1 0 31.9 0 0 0 0 0 0 32.8
Monto total reintegrado por | o o) | 13652730 0 993.2 0 804 27,190.70 278 4,834.90 140,253.60 0 701 311,582.70
cierre de ejercicio
Rema";’;:fe:?;’:“es it (0)=(m)- () 307,508.10 | 30,874.60 | -6,762.70 | 4,282.00 | -288,602.80 | -32,157.30 | -22,324.00 | 381,887.90 35,616.20 | -20,720.40 | 254,713.40 29,298.60
Reintegros derivados de
devoluciones de aportaciones (p) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 29,313.40
de los OPLES.
Remanente final de operacion | (q) =(0)-(p) 307,508.10 | 30,874.60 | -6,762.70 | 4,282.00 | -288,602.80 | -32,157.30 | -22,324.00 | 381,887.90 | 35616.20 | -20,720.40 | 254,713.40 -14.80
FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacion proporcionada por el INE.
CLC: Cuenta por Liquidar Certificada.
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Con el andlisis de la documentacién remitida por el INE, se comprobé que, en 2018, el
Instituto tramité 70 CLC por un monto neto de 25,037,635.0 mdp y realizd reintegros
durante el ejercicio por un monto de 1,014, 559.7 mdp, teniendo como monto disponible
durante el ejercicio 24,023,075.3 mdp.

Se constatd que el Instituto adiciond 316,357.1 mdp por el concepto de ingresos propios
regularizados ante la SHCP, que incluyeron 58,349.9 mdp por el concepto de Ingresos
derivados de la suscripcidn de convenios con los OPLES, por lo que el monto disponible total
para ejercer en sus funciones fue de 24,339,432.4 mdp, cifra que fue 29,298.4 mdp mayor
qgue los 24,310,134.0 mdp reportados como presupuesto modificado, por lo que existieron
deficiencias en la integracidn de los recursos presupuestarios de que dispuso el Instituto
para el ejercicio de sus funciones.

Con el andlisis del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos del INE y de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del ejercicio 2018, se constaté que este reportd un ejercicio de
23,998,551.1 mdp, por lo que al cierre del ejercicio se comprobéd la disponibilidad de
340,881.3 mdp; el INE documentd el reintegro de 311,582.7 mdp derivados del cierre del
ejercicio presupuestal y sefald que realizé una reduccion de 29,313.4 mdp por concepto de
balance pendiente derivados de la suscripcidon de los Convenios de Colaboracién con los
OPLES, por lo que al cierre de ese afio contd con un remanente de 14.8 mdp. Sobre el
particular, el Instituto sefialé que dicho monto corresponde a una ampliacién de ingresos
excedentes que no fueron ministrados por la Tesoreria de la Federacidon debido a la
cancelaciéon de una CLC, sin embargo, dichos recursos quedaron registrados en el
presupuesto del INE.

En cuanto a los 29,313.4 miles de pesos correspondientes a la reduccidn por concepto de
balance pendiente derivados de la suscripcion de Convenios de Colaboracién, se comprobd
que, al cierre del presente informe, se encuentran generando intereses en una cuenta de
inversidn, en espera de la solicitud que la Unidad Técnica de Vinculacidn con los Organismos
Publicos Locales Electorales (UTVOPL) realice para hacer entrega de los remanentes a los
Institutos Electorales que los aportaron. Respecto de los balances derivados de la
suscripcién de los Convenios de Colaboracién con los OPLES, se comprobd que, al cierre de
la auditoria no se contd con los balances ni con las actas de cierre de los convenios que el
INE suscribié con los OPLES, sobre el particular, el instituto acreditd que inicid las
actividades encaminadas a la elaboracién de las actas de cierre y, en el caso de los OPL que
no habian concluido con los compromisos econdmicos, realizé los requerimientos de pago
correspondientes.

Respecto del cumplimiento de las metas con los recursos presupuestados, se constatd que,
en 2018, el Instituto reportd resultados sobre 148 indicadores, que fueron 7.2% (10) mas
que los 138 previstos en las bases de operacidn del Instituto. Los resultados obtenidos en
dichos indicadores se muestran en la gréfica siguiente:
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CLASIFICACION DE LOS INDICADORES DEL INE DE ACUERDO CON EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE SUS METAS,
2018

(Porcentajes)

18.9
29.8
Sobrecumplimiento

Cumplimiento
10.1 Pl
Cumplimiento parcia

ncumplimiento

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacion proporcionada por el INE. (Oficio nim. INE-DJ-12989 del 15 de
octubre de 2019).
Sobrecumplimiento: Indicadores cuyas metas alcanzadas fueron mayores que 100.1%.
Cumplimiento: Indicadores cuyo cumplimiento fue de 95.1 a 100.0%
Cumplimiento parcial: Indicadores con cumplimiento de 80.1 a 95.0%.
Incumplimiento: Indicadores con cumplimientos menores al 80.0%

Se comprobé que, de los 148 indicadores reportados por el Instituto, el 29.8% (44)
sobrepasaron las metas programadas, el 41.2% (61) tuvieron un alcance adecuado de sus
metas, el 10.1% (15) cumplieron parcialmente y el 18.9% (28) no cumplieron con las metas
previstas.

Con el analisis de los datos de los indicadores del Instituto, se comprobd que, de los 148
indicadores, 121 cumplieron con evaluar el objetivo de un proyecto especifico y tuvieron
recursos aprobados, por lo que sirvieron para medir la relacidn entre el presupuesto
ejercido respecto del cumplimiento de las metas, asi como la relacién entre las
adecuaciones presupuestarias y el cumplimiento de las metas programadas, como se
presenta en la gréfica siguiente:
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RELACION ENTRE EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y EL PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL INE, 2018
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FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.

Con el analisis del presupuesto ejercido en aquellos proyectos especificos que contaron con
indicadores para evaluar sus resultados, se comprobd que la mayor proporciéon fueron
proyectos que no cumplieron sus metas con el menor ejercicio de los recursos; ademas se
observd que otra proporcidén similar se agrupd en aquellos que cumplieron sus metas al
100.0% a pesar de la reduccidon. La ASF considera que el comportamiento observado
demuestra que la reduccion de recursos afecta el cumplimiento de metas y, por tanto, la
existencia de deficiencias en la programacidn de los recursos debido a que se identifican
proyectos especificos a los que se les redujeron los recursos y cumplieron en una proporciéon
de 95.0% a 105.0% las metas previstas, por lo que las cifras solicitadas en el Anteproyecto
del PEF del Instituto podrian no contar con un diagndstico adecuado de los recursos
requeridos para cumplir sus metas, lo que indica que éstos se estarian sobreestimando.

A efecto de contar con una ponderacién de la valoracion del presupuesto ejercido y el
cumplimiento de metas, conforme a las mejores practicas, se considera que aquellos
proyectos especificos que ejercieron un presupuesto 5.0% mayor o menor que el autorizado
estarian en un rango valido para adecuar su presupuesto y que les permitiria cumplir con las
metas previstas. En ese sentido, se identificaron los supuestos bajo los cuales el
presupuesto ejercido tendria repercusiones en el cumplimiento de las metas de los
proyectos especificos y que constituyen la valoracién del desempefio presupuestal de los
proyectos especificos del Instituto:
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PONDERACION DE LA RELACION ENTRE EL PRESUPUESTO EJERCIDO RESPECTO DEL APROBADO CON EL

Valor alcanzado

CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PREVISTAS.

Supuestos.

0.50 No realizd adecuaciones presupuestarias y cumplié con las metas previstas.
0.42 Realizé adecuaciones presupuestarias de entre 0.1y 5.0% del presupuesto aprobado y cumplié sus metas.
0.38 No realizd adecuaciones presupuestarias, pero sobrecumplié las metas previstas.
0.33 Realiz6 adecuaciones del (0.1)% al (0.5)% pero cumplié con sus metas previstas.
031 No realizé adecuaciones presupuestarias, pero tuvo cumplimientos de entre el 80.0% y el 95.0% de sus metas
’ programadas.
0.29 Realiz6 adecuaciones superiores al 5.0% del presupuesto aprobado y cumplid la meta prevista.
0.29 Realizd adecuaciones presupuestarias de entre el 0.1y el 5.0% del presupuesto aprobado y sobrecumplié las metas
’ previstas.
027 Redujo su presupuesto en una proporcién mayor a (5.0)% del presupuesto aprobado, pero cumplié con las metas
. previstas.
0.25 No realizd adecuaciones a su presupuesto aprobado, pero incumplié la meta.
0.23 Realiz6 adecuaciones de entre el 0.1y el 5.0% del presupuesto aprobado y tuvo cumplimientos de entre el 80.0% vy el
: 95.0%.
0.21 Realizé adecuaciones de entre (0.1) %y (5.0)% del presupuesto aprobado, pero sobrecumplié la meta prevista.
0.17 Realiz6 adecuaciones de entre el 0.1% y el 5.0% del presupuesto aprobado, pero incumplié la meta.
0.17 Realiz6 adecuaciones mayores al 5.0% del presupuesto aprobado, pero sobrecumplié la meta prevista.
0.1459 Realiz6 adecuaciones mayores a (5.0)% del presupuesto aprobado y sobrecumplié la meta.
0.1458 Realizé adecuaciones de entre (0.1)% a (5.0)% del presupuesto aprobado y registré cumplimientos de entre el 80.0%
i y el 95.0% de la metas.
0.10 Realiz6 adecuaciones superiores al 5.0% del presupuesto aprobado, pero tuvo cumplimientos de entre el 80.0% y el
: 95.0% de las metas programadas.
0.0834 Realiz6 adecuaciones de entre el (0.1)% y el (5.0)% del presupuesto aprobado, pero incumplid las metas previstas.
Realiz6 adecuaciones presupuestarias mayores a (5.0)% del presupuesto aprobado, pero cumplié la meta entre el
0.0833
80.0% y el 95.0%.
0.04 Realiz6 adecuaciones mayores al 5.0% del presupuesto aprobado, pero incumplié la meta programada.
0.02 Realiz6 adecuaciones mayores a (5.0) del presupuesto aprobado, pero incumplié la meta programada.

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacidn proporcionada por el INE.
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Los resultados de la ponderacion se presentan en el grafico siguiente:

PROYECTOS ESPECIFICOS DE ACUERDO CON LA PONDERACION DE LOS RECURSOS EJERCIDOS RESPECTO DEL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PROGRAMADAS, 2018.
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FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacidn proporcionada por el INE.

Se comprobd que, en 2018, el 47.1% (57) realizé adecuaciones presupuestarias de entre el
0.1% y el 5.0%, para cumplir con las metas previstas; el 30.6% (37) realiz6 adecuaciones
presupuestarias, a pesar de contar con deficiencias en el célculo de las metas. En cuanto al
23.3% (27) de los proyectos especificos restantes, éstos representaron areas de oportunidad
para el ejercicio y programacion de las metas a realizar, ya que, en el 7.4% (2) se realizaron
ampliaciones de entre el 0.1% y el 5.0%, pero presentaron cumplimientos parciales de sus
metas; en el 14.8% (4) se realizaron reducciones mayores al 5.0% de su presupuesto
aprobado, pero tuvieron cumplimientos parciales de sus metas; en el 11.1% (3) se realizaron
ampliaciones mayores al 5.0% de su presupuesto, pero incumplieron las metas previstas, y
en el 66.7% (18) se redujo su presupuesto y no alcanzd sus metas. En términos de montos,
de los 1,782,390.1 mdp, que se ejercieron en los 121 proyectos especificos analizados, el
92.1% (1,640,958.2 mdp) tuvo deficiencias en su ejercicio que pudieran mejorarse en
ejercicios posteriores; el 5.8% (104,023.0 mdp) se ejercid de forma 6ptima, y el 2.1%
(37,408.8 mdp) tuvo deficiencias en su ejercicio que pudieran limitar la adecuada rendicion
de cuentas, por lo que, en 2018, se tuvo evidencia de que existieron limitantes para que el
INE ejerciera sus recursos considerando los criterios de eficiencia, eficacia y economia.

En cuanto al comportamiento histdrico del presupuesto ejercido por el Instituto y su
proyeccién en los préximos procesos electorales, éste se presenta en la grafica siguiente:
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PROYECCION DEL MONTO EJERCIDO EN EL PRESUPUESTO BASE DE OPERACION Y LOS PROYECTOS ESPECIFICOS
DEL INE, 2019-2024
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16,000,000.0
15,168,330.6
14,303,800.6

13,438,2706
14,000,000.0
12,574,7405

11,710,2105
12,000,000.0
10,845,6805

10,059,167.7

10,000,000.0 9,116,102.0

8,000,000.0 7,434,496.9

5,000,000.0 4,512,083.1

4,080,052.1

4,000,000.0
4,800,603.3

2,670,993.0
2,000,000.0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Proyectos Especificos Presupuesto base

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.

NOTA: Proyeccion realizada con base en el método de prondstico Holt-Winters donde:
En la proyeccién de los proyectos especificos se utilizaron las variables siguientes: a=0.03, $=0.98, =1, long=3.
En la proyeccidn del presupuesto base se utilizaron las variables siguientes: a=0.56, $=0.98, 8=1, long=3.
Los montos se encuentran cuantificados en precios corrientes.

Con los datos del gasto ejercido por el instituto, la ASF prevé que, para el proceso electoral
de 2021, en términos nominales, el INE erogue en el presupuesto base de operacién de
12,574,740.5 mdp y para el de 2024 un monto de 15,168,330.6 mdp, por lo que en el
proceso electoral intermedio seria 25.0% mayor que los destinado en 2018 y en las
elecciones presidenciales de 2024 seria el 50.8% mayor que lo gastado en el afio fiscalizado.
Respecto del gasto en los proyectos estratégicos del Instituto, para 2021 éste ascenderia a
9,116,102.0 mdp y para 2024 a 10,012,422.5 mdp, lo que seria 22.6% y 36.7% mayor que lo
destinado en 2018. En opinion de la ASF, es preciso que se establezcan mecanismos
eficientes para el seguimiento del gasto; para la evaluacién del cumplimiento de los
objetivos y metas, y para que se utilice la informacion del desempefio en el ciclo
programatico presupuestario, a efecto de mejorar la eficiencia, eficacia y economia con la
que el instituto ejerce los recursos publicos.

2018-0-22100-07-0094-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral, en los ejercicios fiscales posteriores, establezca
mecanismos preventivos para valorar el disefio y la calidad de los indicadores que deben
establecerse para medir el cumplimiento de los objetivos y metas de cada uno de los
proyectos especificos y determine las herramientas necesarias para que el seguimiento de
los mismos le permita tomar decisiones durante el ejercicio fiscal, a efecto de reorientar las
actividades realizadas y asegurar que la administracion de los recursos publicos federales se
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realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas y equidad de género,
en términos de lo dispuesto en el articulo 1, parrafo segundo y articulo 27, parrafo tercero,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas implementadas para atender las deficiencias.

2018-0-22100-07-0094-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral en los ejercicios fiscales posteriores, incluya las
oportunidades de innovacién y el andlisis de riesgos ante probables contingencias en los
diagndsticos que presentan las Unidades Responsables para la elaboracién del Presupuesto
de Egresos del instituto, a efecto de mejorar la programacién y presupuestacién de los
recursos necesarios para el cumplimiento de su funcién estatal, en términos de lo dispuesto
en el articulo 27, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en el numeral 5.1. Andlisis y Diagndstico, del Manual General para el Proceso
de Programacion y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas implementadas para atender las deficiencias.

2018-0-22100-07-0094-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral en los ejercicios fiscales posteriores, reconozca e
integre las operaciones contables que realiza para integrar la Cuenta de |la Hacienda Publica
Federal conforme a los registros que obran en sus sistemas de administracion financiera, a
efecto de que mitigue el riesgo de que la omisidn o presentacién errénea de la informacién
afecte la percepcidn de los usuarios en relacion con la rendicién de cuentas, la fiscalizacion y
la toma de decisiones, en términos de lo dispuesto en el postulado 5, Importancia relativa,
del Acuerdo por el que se emiten los Postulados bdsicos de Contabilidad Gubernamental, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas implementadas para
atender las deficiencias.

2. Control Interno

El INE tiene la atribucion de normar e implementar su Sistema de Control Interno
Institucional (SCll), con base en el establecimiento de tres niveles de control los cuales se
vinculan con principios asociados a elementos de control cuyo fin es contribuir al
cumplimiento de las cinco normas generales que conforman dicho sistema y con ello a los
objetivos y metas institucionales.

Para el cumplimiento de la norma general primera, el Instituto dispuso el establecimiento
de normativa vigente y practicas apegadas a principios éticos y de conducta; para la norma
general segunda determind la implementacidon de un sistema que permitiera identificar,
evaluar, controlar y dar seguimiento a los riesgos que pudieran obstaculizar el cumplimiento
de los objetivos institucionales; para la norma general tercera establecié que los
procedimientos y su normativa, contribuyeran a controlar los riesgos identificados; respecto
de la norma general cuarta, dispuso que los sistemas apoyados con TIC hayan brindado
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informacién necesaria a los usuarios para la toma de decisiones; y, para la norma general
quinta, establecié que las debilidades de control fueran informadas y atendidas.

Por lo anterior, en este resultado, la ASF analizd la economia, eficiencia y eficacia de los
recursos ejercidos por el INE para la implementacién de proyectos relativos a su Sistema de
Control Interno Institucional (SCII) y los resultados de la composicion y el funcionamiento
del mismo con base al contenido del Marco Normativo de Control Interno (MNCI) vigente en
2018, asi como del cumplimiento de cada una de las normas previstas en este.

Se identific6 que, en 2018, el INE solicitd 7,254.0 miles de pesos (mdp) para la
implementacién de 3 proyectos relacionados con su Sistema de Control Interno
Institucional, y le fueron aprobados 6,456.1 miles de pesos, 11.0% menos recursos que los
solicitados. Con la revisién del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de 2018, se
identificd que el Instituto realizé adecuaciones compensadas en los 3 proyectos con el
propdsito de reducir su presupuesto, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE CONTROL INTERNO, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Presupuesto Diferencia %
Solicitado y Aprobado y Modificado
Proyecto especifico Solicitado Aprobado Modificado Ejercido Aprobado Modificado y Ejercido
(€) (b) (c) (d) (e)=[(b/a)- (f)=l(c/b)- (g)=[(d/c)-
1]*100 1]*100 1]*100
Total 3 7,254.0 6,456.1 4,698.2 4,698.2 (11.0) (27.2) 0
G210010 Monitoreo y evaluacién CIP
(Cartera Institucional de 1,499.1 1,499.1 1,017.3 1,017.3 0
Proyectos) 0 (32.1)
G210030 Fortalecimiento y Conti-
nuidad al Seguimiento de 1,579.7 1,579.7 1,455.3 1,455.4 0 (7.9) 0
Auditorias
G210040 Fortalecimiento del Sistema
de Control Interno y de la 4,175.2 3,377.3 2,225.6 2,225.6 (19.1) (34.1) 0
Gestion Institucional

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 3 proyectos implementados en materia de control interno
erogaron 4,698.2 mdp, que fue 27.2% menor que los recursos aprobados e igual que el
presupuesto modificado por el Instituto. Con el propdsito de determinar que las
adecuaciones presupuestales contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en la materia, se identificd los 3 proyectos establecieron un indicador para
evaluar el cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro
siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS EN
MATERIA DE CONTROL INTERNO, 2018

(Porcentajes)
Indicador Correspondencia entre el objetivo Metas Diferencia %
cel proyt?ct(')’con el'no'mbre ylE Programadas  Alcanzadas
Nombre descripcién del indicador (d)=[(b/a)-1]*100
(a) (b)
G210010-1 Informes de monl‘torz‘eo y evaluacion de la CIP (Cartera Adecuado 100.0% 100.0% 00
Institucional de Proyectos)
G210030-1 Informes de seguimiento de Auditorias Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
G210040-1  Informes de seguimiento al Sistema de Control Interno Adecuado 100.0% 100.0% 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Con base en la revisién de la ficha técnica de los 3 indicadores, la ASF considera que fueron
adecuados para medir el cumplimiento de los proyectos implementados en materia de
control interno, debido a que se identificd la correspondencia entre el objetivo de cada uno
de los ellos con el nombre y la descripcién de su indicador; y en cuanto a su desempefio, se
identificd que los 3 proyectos alcanzaron sus metas programadas.

A efecto de comprobar que el Instituto realizd una programacion y presupuestacion
adecuada en los proyectos implementados en la materia, se analizé la diferencia entre los
costos por unidad de meta programados y alcanzados en los 3 indicadores que cumplieron
su meta, como se muestra en el cuadro siguiente:

COSTO POR UNIDAD DE META DE LOS INDICADORES RELACIONADOS CON LOS PROGRAMAS DE CONTROL
INTERNO, 2018
(NUmeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo por unidad de meta alcanzado

Numerador Numerador

Presupuesto Presupuesto
programado L. alcanzado en la L
. solicitado por Resultado ejercido por Resultado
Nombre en la féormula

ol e el INE (c)=(b/a) e el el INE (f)=(e/d)
(€)]

(g)=[(f/c)-1]*100

) indi(cda)dor (e)

Informes de monitoreo y

G210010-1  evaluacién de la CIP (Cartera 8y 1,499.1 187.4 7 1,017.3 145.3 (22.5)

Institucional de Proyectos)

Informes de seguimiento de
Auditorias

Informes de seguimiento al

Sistema de Control Interno

G210030-1 4% 1,579.7 394.9 4 1,455.3 363.8 (7.9)

G210040-1 43 4,175.2 1043.8 4 2,225.6 556.4 (46.7)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.
Y Corresponde al promedio de los informes relacionados con el apartado 3 "Planeacién Institucional" mas los
informes de evaluacion de la CIP, debido a que se establecié mas de una meta.
2 Corresponde al promedio de los informes de seguimiento de Auditorias elaborados, debido a que se establecié mas
de una meta.
3/ Corresponde al promedio de los informes de seguimiento al Sistema de Control Interno elaborados, debido a que
se establecié mas de una meta.
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Se constaté que el costo unidad de meta alcanzado por los 3 indicadores establecidos para
medir el cumplimiento de los proyectos implementados en materia de control interno fue
menor que el costo unidad de meta programado. Al respecto el INE seialé que el proyecto
G210010 ejercid6 menos recursos que los solicitados para el cumplimiento de su meta,
debido a que tenia previsto la contratacidn de dos plazas durante todo el ejercicio fiscal y en
ambos casos se registraron bajas anticipadas, por lo que se generaron economias con las
percepciones no entregadas que incluian pagos por gratificacion anual, seguridad social e
impuesto sobre ndmina; respecto del proyecto G210030, los recursos previstos para el
cumplimiento de sus objetivos se etiquetaron en el capitulo de servicios personales, a fin de
realizar la contratacién de 4 plazas durante todo el ejercicio 2018 y una de ellas inicié sus
labores en abril, por lo que no se ejercid la totalidad del presupuesto que se tenia calculado
en materia pago de remuneraciones; en cuanto al proyecto G210040 se realizé una
reduccion del presupuesto aprobado para su cumplimiento, debido a que se cancelaron dos
actividades relacionadas con adjudicaciones directas que no pudieron llevarse a cabo.

Con base en lo anterior, se identificé que los 3 proyectos implementados en materia de
control interno cumplieron sus metas ejerciendo menos recursos que los solicitados para
dicho fin, debido a que se registraron eventualidades que pudieron ser consideradas
durante la elaboracién de los diagndsticos del Anteproyecto del Presupuesto y evidencia
gue estos no le permitieron cuantificar el presupuesto necesario para el cumplimiento de
las metas. Las acciones derivadas de esta observacion se presentan en el resultado 1
“Presupuesto basado en Resultados - Sistema de Evaluacidon del Desempefio” de este
informe.

En cuando a los resultados de la composicidén y el funcionamiento del Sistema de Control
Interno Institucional (SCIl) del INE, se constatd que, en 2018, éste se estructurd de acuerdo
con el “Marco Normativo de Control Interno del Instituto Nacional Electoral”, aprobado el
23 de julio de 2015 y se conformd por cinco normas generales y tres niveles de control
encargados de la observancia de los principios y elementos de control, al respecto, se
identifico que, de los 45 elementos que componen el MNCII, el 44.4% (20) aplicé al nivel
estratégico, 40.0% (18) al directivo y 15.6% (7) al operativo; lo cual denoté fortaleza en los
drganos centrales, direcciones ejecutivas y titulares de unidades técnicas encargados de
establecer directrices para que los niveles operativos ejecuten de manera efectiva los
procesos que se encuentran a su cargo.

Respecto de la correspondencia entre los principios y los elementos del SCIl, se constaté
que, en 2018, las cinco normas generales contaron con elementos de control asociados para
el cumplimiento de cada uno de sus principios.

En cuanto al cumplimiento de las normas de control establecidas en el marco normativo
vigente en 2018, las principales deficiencias encontradas, en cada una de las normas se
enlistan a continuacion:

e En la Norma General Primera, “Ambiente de control”, se identificé |la carencia del
Cddigo de Conducta y de encuestas de clima organizacional, por lo que, en 2018, no
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se contd con un marco de referencia respecto de la integridad y los valores éticos
gue debian mantener los servidores publicos del Instituto.

En cuanto a la Norma General Segunda, “Administracion de riesgos”, los 4
programas de trabajo actualizados y documentados, en 2018, no consideraron
riesgos de corrupcion y/o fraudes, asimismo, se encontraron pendientes de
documentar o actualizar la matriz, el mapa y el programa de trabajo de 10 procesos,
de los cuales 7 se relacionaron con actividades que el Instituto realizé para la
organizacion de los procesos electorales como la actualizacién del Registro Federal
de Electores; la fiscalizacidn; la integracién de drganos que reciben la votacién; el
registro de Partidos Politicos Nacionales, y la distribucién de los tiempos en radio y
television.

En la Norma General Tercera, “Actividades de control”, no se conté con
procedimientos para asegurar bienes y valores del Instituto, por lo que, en 2018,
carecié de mecanismos de control para la proteccién de los recursos utilizados en la
adquisicion de mobiliario y equipo necesario para el logro de sus objetivos y para
mitigar los riesgos relacionados con su pérdida o dafo.

En cuanto a la Norma General Cuarta “Informacién y comunicacién”, se verificod que,
en 2018, el Instituto contd con herramientas para que la informacién generada
fuera accesible y estuviera actualizada en tiempo y forma, sin embargo, no se
acreditaron los mecanismos que empled para garantizar que esta fuera necesaria,
correcta, completa y oportuna para la toma de decisiones de los usuarios.

Respecto de la Norma General Quinta, “Supervision y mejora continua”, se
identificd que, en 2018, el INE implementé medidas correctivas para mejorar la
administracién de riesgos, pero no contd con la totalidad de los programas de
trabajo ni su actualizacién, lo cual limitd que, en ese afio, se supervisara la
mitigacion de éstos.

El INE, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, instruyé las
siguientes acciones de control:

Como parte de la Norma General Primera, actualizé el Marco Normativo de Control
Interno y emitid el cédigo de conducta y de ética que deben seguir sus servidores
publicos, a fin de asegurar el cumplimiento de los valores establecidos por el
Instituto.

Como parte de la Norma General Segunda y Quinta, aprobd el Marco de Actuacion
para la Continuidad de Operaciones del Proceso Electoral Federal 2018 y actualizé
las matrices, mapas y programa de trabajo de los riesgos identificados en ese afio
para mitigar, responder y gestionar sus posibles impactos, aunado a que dichas
actividades y las acciones de mejora identificadas fueron informadas a la Junta
General Ejecutiva del INE por medio del Comité de Planeacidn Instruccional, a fin de
gue supervise su implementacion.
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e Como parte de la Norma General Tercera, aprobé el Modelo de Gestiéon por
Procesos con el propésito de establecer una metodologia que permita identificar los
elementos de control interno existentes y su suficiencia para asegurar el
cumplimiento de los procesos que realiza el Instituto para cumplir con sus fines y
atribuciones, asi como identificar riesgos considerando su impacto y probabilidad de
ocurrencia al momento en el que deben documentarse todos los procesos.

e Como parte de la Norma General Cuarta, instruyd al Comité en Materia de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion que se solicite la asistencia de
instancias externas al Instituto involucradas con los temas que analiza el Comité, a
fin de que emitan opiniones Utiles para la toma de decisiones y se establezcan
convenios para cumplir con los objetivos estratégicos del INE.

Con base en lo anterior, se solventa lo observado.

La ASF constatd que, en 2018, el INE estructuré su Sistema de Control Interno Institucional
(SCII) de acuerdo al “Marco Normativo de Control Interno del Instituto Nacional Electoral”,
aprobado el 23 de julio de 2015 y vigente en ese afo; que las cinco normas generales
contaron con elementos de control asociados para el cumplimiento de cada uno de sus
principios, y que las deficiencias encontradas en 2018, respecto del cumplimiento de las
cinco normas de control establecidas, se atendieron en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la ASF; sin embargo se identificaron deficiencias programatico-
presupuestales en los proyectos, mediante los cuales el Instituto dio cumplimiento a sus
atribuciones en la materia que evidenciaron que sus diagndsticos no permiten cuantificar
los recursos necesarios para dicho fin, debido a que los proyectos alcanzaron sus metas
ejerciendo menos recursos que los previstos.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accién 2018-0-22100-07-0094-07-001
Resultado 1 - Accién 2018-0-22100-07-0094-07-002

3. Promocion del voto y produccion y distribucion de materiales electorales

Con base en la normativa aplicable en materia electoral, al INE le corresponde la promocién
de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio, y coadyuvar en la
cultura democratica y la educacién civica mediante la elaboracién de programas vy
estrategias que son implementadas en coordinacién con los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLES). En materia de impresion, produccidon y distribucion de materiales
electorales, el Instituto tiene la atribucidon de establecer reglas, lineamientos, criterios y
programas para la impresién de documentos y la produccién de los materiales electorales
necesarios para que los ciudadanos ejerzan su derecho al voto.

Por lo anterior, en este resultado se analizo la economia, eficiencia y eficacia de los recursos
ejercidos por el INE para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en materia
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de promocién del voto, e impresion, produccién y distribucidon de materiales electorales, asi
como los resultados alcanzados en dichos rubos.

1) Promocién del voto

Se identificd que, en 2018, el INE solicitd 325,999.5 miles de pesos para la implementacion
de 2 proyectos relacionados la promocion del voto de los ciudadanos residentes en el
territorio nacional y en el extranjero y le aprobaron 295,390.1 miles de pesos, 9.4% menos
que los recursos solicitados. Con la revisién del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos
de 2018, se constatd que el Instituto realizé adecuaciones compensadas en los 2 proyectos
para reducir su presupuesto, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE PROMOCION DEL VOTO, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto especifico Presupuesto Diferencia %

solicitado  aprobado

y y
aprobado modificado

Solicitado Aprobado Modificado  Ejercido

(a) (b) (c) (d)
(e)=((b/a)-  (f)=((c/b)-
1)*100 1)*100
2 325,999.5 295,390.1 201,213.1 201,199.1 (9.4) (31.9)
Impulso de la participacion ciudadana en Procesos Electorales 2018 47,421.4  29,687.7  22,855.1 22,841.1  (37.4) (23.0)
Voto de los Mexicanos en el Extranjero 278,578.1 265,702.4 178,358.0 178,358.0 (4.6) (32.9)

modificado
y Ejercido

(g)=((d/c)-
1)*100
(0.0)

(0.1)

(4.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 2 proyectos relacionados con la promocidn del voto erogaron
201,199.1 miles de pesos, que fue 31.9% menor que los recursos aprobados e igual al
presupuesto modificado por el instituto. Con el propdsito de determinar que las
adecuaciones presupuestales contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en la materia, se identificd que los 2 proyectos establecieron un indicador para
evaluar el cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro
siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS
EN MATERIA DE PROMOCION DEL VOTO, 2018

(Porcentajes)

Indicador Correspondencia entre el Metas Diferencia %
objetivo del proyecto y el

Programadas  Alcanzadas (d)=[(b/a)-

Nombre nombre y la descripcién del (a) (b) 1]*100

indicador

Porcentaje de acciones de promocidn de la
participacién

Porcentaje de solicitudes individuales para
votar desde el extranjero dictaminadas

F154510-1 Adecuado 100.0% 164.6% 64.6%

F112510-1Y¥ Adecuado 100.0% 100.0% 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Y El proyecto F11251 “Voto de los mexicanos residentes en el extranjero” establecié dos indicadores para medir su
cumplimiento, no obstante, para el analisis del cumplimiento de objetivos y metas en materia de promocidn del
voto solo Unicamente se considerd el indicador F112510-1-debido a que el indicador F112510-2-“Porcentaje de
paquetes electorales entregados a la Sala Superior del TEPJF” se relacioné con el conteo de votos.

Con base en revisién de la ficha técnica de los 2 indicadores, la ASF considera que fueron
adecuados para medir el cumplimiento de los proyectos implementados en la materia,
debido a que existidé la correspondencia entre el objetivo de cada uno de éstos con el
nombre y la descripcién? de su indicador.

Respecto de su desempefio, los dos indicadores alcanzaron su meta programada y el
indicador del proyecto F154510 “Impulso de la participacién ciudadana en Procesos
Electorales 2018” la sobrepaso 64.6%; al respecto, el INE justificd que el uso de plataformas
digitales y el establecimiento de convenios de colaboracién para promover el voto
informado y razonado permitieron la realizacién de un mayor nimero de acciones para la
promocion de la participacion ciudadana al cierre del periodo que considero para el calculo
de la meta.

A efecto de comprobar que el Instituto realizé una presupuestacion adecuada de los
recursos necesarios para el cumplimiento de los proyectos implementados en materia de
promocion del voto, se analizé la diferencia entre el costo por unidad de meta programado
y alcanzado en el indicador del proyecto F154510, debido a que el proyecto F112510
establecié dos indicadores y no fue posible cuantificar el monto de los recursos destinados
para el cumplimiento de cada uno de ellos; los resultados de la presupuestacién del
proyecto apto para el andlisis se muestran en el cuadro siguiente:

9 Se refiere a la formula de calculd y a las metas programadas.
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RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE PROMOCION
DEL VOTO, 2018

(NUumeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado
Numerador Numerador
programado  Presupuesto alcanzado Presupuesto

enla solicitado Resultado enla ejercido por  Resultado  (g)=[(f/c)-
férmula del por el INE (c)=[(b/a)  formula del el INE (f)=[(e/d) 1]*100
indicador ((9)] indicador (e)

6) (d)

Nombre

Porcentaje de
F154510- acciones de
1 promocién de la
participacién

931¥ 47,421.4 50.9 1,533 22,841.0 14.9 (70.7)

FUENTE:  Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
v Corresponde al promedio de las acciones realizadas para la promocidn de la participacion ciudadana, debido a que se establecié mas
de una meta.

Se constatd que, el proyecto F154510 alcanzé su meta programada ejerciendo 70.7% menos
recursos que los solicitados para su cumplimiento. Al respecto, el INE explicd que a causa de
la reduccidn presupuestal que sufrid dicho proyecto, se modificd su modelo de planeacién
mediante la incorporacidon de dos ejes transversales como parte de las lineas de accién
establecidas para promover el voto, a fin de maximizar la operacién del proyecto con los
recursos disponibles y establecer alianzas con organizaciones interesadas en promover la
participacién ciudadana en los procesos electorales. De manera que, se realizd un mayor
numero de actividades de promocién debido a la colaboracion de universidades y otras
instituciones educativas de nivel superior, organizaciones ciudadanas y con los Organismos
Publicos Locales. Al respecto, la ASF considera que dichos convenios de colaboracién
debieron preverse al momento de calcular los recursos necesarios para el cumplimiento de
los objetivos establecidos en la materia, a fin de generar mayores resultados eficientando la
utilizacion de estos.

Con base en el analisis anterior se comprobd que los 2 proyectos implementados para la
promocion del voto tuvieron deficiencias en su programacion y presupuestacién, debido a
gue uno realizé actividades de innovacidn ante la reduccion presupuestal que pudieron ser
previstas por las UR en los diagnésticos utilizados para la elaboracién del anteproyecto del
presupuesto del Instituto y el otro establecid dos indicadores relacionados con dos procesos
diferentes, por lo que no se acreditd la cuantificacion de la diferencia entre los recursos
previstos y ejercidos por el INE para su cumplimiento. Las acciones derivadas de esta
observacion se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados - Sistema de
Evaluacion del Desempefio” de este informe.

En cuanto a los resultados de la promocién del voto, se constatd que, para los comicios de
2018, el instituto implementd el “Plan para el impulso de la participacién ciudadana y el
fortalecimiento de la cultura civica en el proceso electoral 2017-2018” y con base en el
anadlisis de dicho documento se corrobord que contd con un diagndstico adecuado para
dimensionar la problemdtica que pretendié atender y dispuso de un objetivo general y de
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objetivos especificos alineados al mismo, no obstante, se identificd que las lineas de trabajo
no se correspondieron con cada uno de los objetivos especificos previstos.

Respecto de la promocién del voto en el extranjero, se constatd que el Instituto implementé
la “Estrategia Integral de Promocién del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero, Procesos Electorales 2017-2018”, para focalizar sus acciones en las regiones
extranjeras con mayor concentracién de mexicanos.

Con base en lo anterior, se constatdé que, en 2018 los programas implementadas en materia
de promocidn del voto, presentaron deficiencias en las condiciones de evaluabilidad que
deben tener, debido a que no hubo una trazabilidad entre las lineas de trabajo y los
objetivos especificos previstos en los mismos. Al respecto, el INE acreditd que instruyé al
Director de Educacidon Civica y Participacién Ciudadana para que en el disefio de planes y
estrategias de actividades para promover el voto en procesos electorales subsecuentes, se
establezcan criterios de trazabilidad claros entre los objetivos especificos y las lineas de
trabajo, con el objetivo de mejorar la efectividad de dichos planes y los mecanismos para su
evaluacidn, sin embargo, al término de la auditoria, el INE no defini6 mecanismos para
supervisar y asegurar la implementacidn de dichas acciones de mejora.

Respecto de las acciones implementadas por el INE para la promocion del voto, se identificé
que, en 2018, priorizé la atencidn de los grupos de poblacién siguientes:

GRUPOS DE ATENCION CON LOS QUE INICIO LA DEFINICION DE LA POBLACION OBJETIVO PARA LA PROMOCION
DEL VOTO

Grupos Poblacion

Ciudadanos y ciudadanas que suelen | Personas cuyas edades oscilan entre 20 a 29 afios, por género los hombres y por tipo de
tener menos participacion en los | residencia quienes habitan en zonas urbanas y mixtas

procesos electorales.
Grupos susceptibles a la compra y | No se especifica el tipo de poblacion.
coaccion del voto.
Sectores vulnerables a actos de | Mujeres, personas con discapacidad, comunidades y pueblos indigenas, la comunidad
discriminacion lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual, entre otros.

Fuente  Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Se constatd que, si bien el Instituto priorizé la promocién del voto en algunos grupos de
poblacién, no cuantificd a la poblacién objetivo de las acciones implementadas en la
materia, sobre el particular, el INE sefiald que revisd las bases de datos de los Estudios
Censales sobre la Participacion Ciudadana de 2009, 2012 y 2015, y se focalizaron los
esfuerzos en distritos clasificados como prioritarios, con base en los rangos de edad donde
se registré mas abstencionismo electoral, por lo que dicho grupo se conformd por hombres
y mujeres de 18 a 34 afios que representaron alrededor del 40.0% del listado nominal de
ese ano; por lo que si bien el INE definid las caracteristicas de los grupos poblacionales en
donde se focalizarian las actividades para promover el voto e hizo una estimacién de la
misma, no establecié parametros, a fin de evaluar la cobertura de las acciones
implementadas para promover el voto.
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Respecto de la poblacidn atendida, se identificd que, en 2018, el Instituto generé y difundié
informacidn para el ejercicio de los derechos politico-electorales entre 4,011,404 personasy
dio formacién en derechos politico-electorales a 293,343 personas, pero no acredité la
cobertura de las actividades realizadas para promover el voto, ni el impacto de éstas.

2) Impresion, produccion y distribucién de documentos y materiales electorales

En materia de impresién, produccion y distribucidon de documentos y materiales electorales,
se identificd que el INE solicité 388,711.8 mdp para la implementacién de 3 proyectos y le
aprobaron 288,488.0 mdp, 25.8% menos que lo proyectado. Con la revisién del Estado
Analitico del Presupuesto de Egresos de 2018, se identific6 que el Instituto realizd
adecuaciones compensadas en todos los proyectos con el propdsito de aumentar su
presupuesto, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS PARA LA IMPRESION, PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto Presupuesto Diferencia %
sollc;tado apro;iado modificado
Soll(c;t)ado Apr?:)ado MOd(IiI)CadO Eje(rdc)ldo e eelieds (yg;eiT(rglli;)
(e)=[(b/a)-  (f)=[(c/b)-
1]*100 1]*100
Total 3 388,711.8 288,488.0 437,860.5 437,860.5 (25.8) 51.8 (0.3)
F133510 Materiales electorales 252,056.9 168,137.9 217,443.4 217,443.4 (33.3) 29.3 0.0
F133610 Documentacion 53,6904 51,1962  149,850.1 149,850.1  (4.6) 192.7 0.0
electoral
Almacenamiento,
distribucién y
F133710 resguardo de la 82,964.5 69,153.9 70,567.0 70,567.0 (16.6) 2.0 0.0
documentacion y

materiales electorales

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 3 erogaron 437,860.5 miles de pesos, que fue 51.8% mayor
que los recursos aprobados, y 0.3% menor que el presupuesto modificado por el Instituto.
Con el propdsito de determinar que las adecuaciones presupuestales contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se identificd que los 3
proyectos implementados establecieron un indicador para evaluar el cumplimiento de sus
objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS PARA LA IMPRESION, PRODUCCION
Y DISTRIBUCION DE DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES, 2018

(Porcentajes)
Indicador Co.rre.spondenua entre el Metas Diferencia
objetivo del proyecto y el %
NN, nombre y la descripcién del Programadas Alcanzadas (d)=[(b/a)-
indicador (b) 1]*100
F133510-1 PorcenFaje de materiales electorales Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
producidos oportunamente
F133610-1 PorcenFaJe de documentacién Adecuado 100.0% 100.0% 00
producida oportunamente
Porcentaje de distritos a los que se Adecuado
F133710-1 entregaron las boletas electorales 100.0% 100.0% 0.0
oportunamente

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Con base en revisién de la ficha técnica de los 3 indicadores, la ASF considera que fueron
adecuados para medir el cumplimiento de los proyectos implementados para la impresién,
producciéon y distribucién de documentos y materiales electorales, debido a que se
identificd la correspondencia entre el objetivo de cada uno de estos con el nombre y la
descripcién de su indicador.

A efecto de comprobar que el Instituto realizé una presupuestacion adecuada de los
proyectos implementados para la impresion, produccién y distribucion de documentos y
materiales electorales, se analizé la diferencia entre los costos por unidad de meta
programados y alcanzados en los 3 indicadores que cumplieron su meta prevista, como se
muestra en el cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE IMPRESION,
PRODUCCION Y DISTRIBUCION

DE DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES, 2018

(Numeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado
Numerador Numerador
programado Presupuesto alcanzado Presupuesto

enla solicitado Resultado enla ejercido por Resultado (g)=[(f/c)-
férmula del por el INE (c)=[(b/a) formula del el INE (f)=[(e/d) 1]*100
indicador (2] indicador (e)

(a) (d)

Nombre

Porcentaje de materiales electorales

F133510-1 X 11V 252,056.9 22,914.2 11 217,443.4 19,767.6 (13.8)
producidos oportunamente

F133610-1 Porcentaje  de  documentacin 1337 53,690.3 403.7. 133 149,850.0 1,126.7 179.1
producida oportunamente
Porcentaje de distritos a los que se

F133710-1 entregaron las boletas electorales 300¥ 82,964.4 276.5 300 70,567.0 235.2 (14.9)

oportunamente

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
y Corresponde a los materiales producidos oportunamente.
y Corresponde a los documentos producidos oportunamente.
3 Corresponde a los distritos que recibieron las boletas electorales oportunamente.
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Se constaté que, los proyectos F133510 y F133710 alcanzaron su meta programada
ejerciendo 13.8% y 14.9% menos recursos, respectivamente, que los solicitados para su
cumplimiento. Al respecto, el INE justificd que los recursos presupuestados para el proyecto
F133510 se realizaron con base en el costo con que fueron adjudicados los materiales
electorales en 2015 y se agregd la inflacion de los 3 afios anteriores mas un porcentaje
adicional, por posibles eventualidades que pudieran surgir; sin embargo, el costo real de las
adjudicaciones fue menor al presupuestado, por lo que la ASF considera que en el calculo de
los recursos previstos para el cumplimiento de dicho proyecto incluyé variables acordes con
la realidad que se presentd durante el proceso electoral de 2018, lo que denoté una
programacion de recursos con base en criterios de economia.

Respecto del proyecto F133610 el INE sefialé que cumplid sus metas ejerciendo 179.1% mas
recursos que los previstos debido que las aportaciones iniciales para la produccidn de la
documentacion electoral resultaron insuficientes porque los costos de algunos materiales
fueron mas altos que los estimados inicialmente ya que se modificaron caracteristicas de
algunas boletas y se requirié mas tinta para su impresién, se incluyeron documentos que no
estaban previstos como carteles informativos y sobres para el depdsito de las urnas y se
solicitaron piezas adicionales para las casillas hospitalarias.

En cuanto al proyecto F133710, el INE justificé que cumplié su objetivo ejerciendo menos
recursos que los previstos debido a que no se erogd la totalidad de los recursos solicitados
para el capitulo de servicios personales por la dificultad de acceso al inmueble que se utilizé
como Bodega Central, situacién que dificulté la contratacion de todo el personal
programado, ocasionando que se trabajaran jornadas muy largas para cumplir con las
actividades de almacenamiento, aunado a que dicha situacidn provocd la renuncia de mas
personal.

Con base en el analisis anterior se comprobd que, 2 de los 3 los proyectos implementados
para la impresidn, produccion y distribucion de documentos y materiales electorales
tuvieron deficiencias en su programacion y presupuestacién, debido a que no se realizd un
diagndstico adecuado para estimar los costos relacionados con la produccién de
documentos electorales y con la entrega de boletas electorales. Las acciones derivadas de
esta observacién se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados -
Sistema de Evaluacion del Desempeino” de este informe.

Respecto de las actividades realizadas en la materia, se identificd que el Instituto programé
la impresion de 384,782,613 documentos electorales y la produccién de 5,411,503
materiales electorales, mediante la adjudicacion de dichos procesos, al respecto se
identificd la formalizacién de 18 contratos, con los cuales se erogaron 69,993.6 mdp, que
representaron el 10.7% de los 655,303.4 mdp erogados en los proyectos para la impresion
de documentos y la produccién de materiales electorales.

En cuanto a la comprobacidn de las condiciones de pago, asi como de la entrega y recepcién
de los bienes pactados, éstas fueron parte del alcance de la auditoria 93-GB “Gestidn

34



Grupo Funcional Gobierno

Financiera” ¥ en los que se observé la falta de documentacién por parte del INE para
acreditar la verificacidn de las especificaciones técnicas en los contratos suscritos, la entrega
de materiales en un lugar distinto al pactado; la ausencia de evidencia que respaldara la
distribucidn de materiales; asi como deficiencias en las inspecciones fisicas realizadas por el
Instituto, por lo que dichas observaciones se encuentran en proceso de atencion por el drea
correspondiente.

Se identificd que, en 2018, el Instituto elabord programas para la produccién de los
documentos y materiales electorales, en los que se determinaron los tiempos y las
cantidades que se tenian que imprimir y producir y con la revisién de los mismos se constato
que el INE imprimié 290,665,338 documentos electorales, que fue 1.1% mdas que los
287,341,892 programado originalmente; ademas, produjo 2,162,723 materiales electorales,
4.7% menor de los 2,167,974 programados, como se muestra en la grafica siguiente:

DOCUMENTOS ELECTORALES ENTREGADOS EN EL PROCESO ELECTORAL MATERIALES ELECTORALES ENTREGADOS EN EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2017-2018 FEDERAL 2017-2018
(Numero de documentos) (Numero de materiales)
292,000,000 1,800,000
1,600,000
1,400,000
280,000,000 4,081,820 L1Z345s
1,200,000
1,000,000
288,000,000 200,000
600,000
4,087,473 p
286,000,000 286,583,518 400,000
200,000
1]
283,254,419 T & g < ¥ 8 5 8 2 3
282,000,000 g ¢ & £ z % 3 & 5 8 3
= @ 2 o = = E [} 5 i
g ¢ £ T © = Z T 3 £
280,000,000 s 5 = £ o < £ T 3
8 ] o 2
Documentos Programados Documentos Producidos - = > i
m = ]
Voto en territorio nacional sin emblemas =
Voto en territorio nacional con emblemas Materiales Programados o=@ \Vateriales Producidos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al respecto, el Instituto explic6 que la diferencia entre los materiales electorales
programados y producidos se debid a que no se elaboraron los materiales que estaban en
buenas condiciones y que se ubicaron en las Juntas Locales y Distritales para su reutilizacién.

En cuanto a la distribucidn de los documentos y materiales electorales, se comprobd que el
Instituto distribuyd la totalidad de los documentos y materiales electorales producidos para

1/ Acciones promovidas nims. 2018-0-22100-19-0093-01-003; 2018-0-22100-19-0093-01-004, y 2018-0-22100-19-0093-
01-005 del Informe de la Auditoria de Cumplimiento 93-GB “Gestion Financiera”, disponible en:
http://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2018 0093 a.pdf
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las elecciones federales de 2018 a las 300 juntas locales y distritales, a fin de que éstas las
entregaran a los funcionarios de las mesas de casilla.

La ASF constatd que, en 2018, el INE cumplioé con la atribucién de promover el voto entre los
ciudadanos residentes en el territorio nacional y extranjero mediante el disefio e
implementacion de planes y estrategias; no obstante, se identificd que dichos mecanismos
no establecieron una trazabilidad clara entre sus objetivos especificos y lineas de trabajo,
generando deficiencias en las condiciones de evaluabilidad que deben tener dichos
instrumentos de politica publica, y cumplié con las facultades que la ley le confiere para
imprimir y producir documentos y materiales electorales, mediante la elaboraciéon de
programas para la produccion de los documentos y materiales electorales y la distribuciéon
de los mismos, sin embargo, se identificaron deficiencias programatico-presupuestales en
los proyectos especificos mediante los cuales el Instituto dio cumplimiento a sus
atribuciones en la materia que evidencian que dichos proyectos no cuentan con
diagndsticos adecuados para cuantificar los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos.

2018-0-22100-07-0094-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral, en los ejercicios fiscales posteriores, establezca un
procedimiento para que supervise que en la elaboracidn de los programas y estrategias para
promover el voto de los ciudadanos que residen en el territorio nacional y extranjero, a fin
de que se mantenga la congruencia entre los objetivos previstos y las lineas de accién
establecidas para el cumplimiento de los mismos y se cuantifique a la poblacién objetivo de
las acciones que se implementardn, a fin de establecer condiciones de evaluabilidad en
dichos instrumentos de politica publica y sea posible medir el cumplimiento de las
atribuciones que el INE tiene en la materia, en términos de lo dispuesto en el articulo 44,
numeral 1, inciso gg, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las medidas implementadas para
atender las deficiencias..

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accién 2018-0-22100-07-0094-07-001
Resultado 1 - Accién 2018-0-22100-07-0094-07-002

4. Otorgamiento de prerrogativas a los Partidos Politicos Nacionales y candidatos
independientes

Con base en la normativa establecida en materia electoral, las prerrogativas que tienen
derecho a recibir los partidos politicos y los candidatos independientes son el
financiamiento publico y el acceso los tiempos oficiales en radio y television, para cumplir
con ello, el INE tiene la atribucidn de calcular los recursos publicos que les corresponden
mediante la férmula establecida constitucionalmente para dicho fin; de asignar pautas de
transmisién para que difundan sus mensajes en radio y televisiéon dentro y fuera de los
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periodos electorales, y tiene la facultad de atender las quejas y denuncias que reciba por
violaciones a la normativa que regula el contenido de la propaganda politica, y de remitir los
expedientes sustanciados al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), a
fin de que éste establezca las sanciones correspondientes.

Por lo anterior, en este resultado se analizd la economia, eficiencia y eficacia de los recursos
ejercidos por el INE para determinar el financiamiento publico al que tienen derecho los
Partidos Politicos Nacionales y candidatos independientes y para otorgarles y monitorear las
prerrogativas que les corresponden en materia de radio y televisién con base en el
cumplimiento de los objetivos y metas de los proyectos implementados para dichos fines.

1) Otorgamiento de financiamiento publico a los Partidos Politicos Nacionales (PPN) y
candidatos independientes

Con el propésito de organizar los comicios de 2018, se constatd que el INE solicité 13,005.5
miles de pesos (mdp) para la implementacidn de 3 proyectos especificos relacionados con la
verificacion de Partidos Politicos Nacionales (PPN) y candidatos independientes que
tuvieron derecho a financiamiento publico, que fue igual al presupuesto autorizado por la H.
Camara de Diputados y con la revision del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2018, se identificd que el Instituto realizé6 adecuaciones compensadas en los 3
proyectos con el propdsito de reducir el presupuesto de 2 y destinar recursos para el
proyecto P112210 “Actualizacion y soporte de las aplicaciones de captacion y verificacion de
apoyo ciudadano para atender los procesos relativos al registro de afiliados a las
organizaciones interesadas en constituirse como partidos politicos nacionales” debido a que
no fue incluido en el Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion del
Instituto, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE VERIFICACION DE PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES QUE TUVIERON DERECHO A FINANCIAMIENTO PUBLICO, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto Presupuesto Diferencia %
solicitado y aprobado y modificado

Solicitado Aprobado Modificado Ejercido aprobado modificado y ejercido
(a) (b) (c) (d) (e)=[(b/a)- (f)=I(c/b)- (8)=[(d/c)-
1]*100 1]*100 1]*100

Total 3 13,005.5 13,005.5 13,606.6 13,606.6 0.0 4.6 0.0

Actualizacion y soporte de las

aplicaciones de captacion vy

verificacion de apoyo

ciudadano para atender los
P112210 procesos relativos al registro de 0.0 0.0 3,193.9 3,193.9 n.a. n.a. 0.0

afiliados a las organizaciones

interesadas en  constituirse

como partidos politicos

nacionales

Fortalecimiento de las

Aplicaciones de Verificacion de
F112210  Apoyo Ciudadano para 5,958.6 5,958.6 4,743.0 4,743.0 0.0 (20.4) 0.0
Candidaturas Independientes e
Iniciativas Ciudadanas
Optimizacion de los sistemas
de partidos politicos

Nombre

F122810 7,046.9 7,046.9 5,669.7 5,669.7 0.0 (19.5) 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.
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Al cierre del ejercicio 2018, los 3 proyectos implementados para verificar a los PPN y
candidatos independientes que tuvieron derecho a financiamiento publico erogaron
13,606.6 mdp, que fue 4.6% mayor que los recursos aprobados e igual que el presupuesto
modificado por el Instituto. Con el propdsito de determinar que las adecuaciones
presupuestales contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la
materia, se identifico que cada uno de los 3 proyectos establecieron un indicador para
evaluar el cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro
siguiente:

RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS EN
MATERIA DE VERIFICACION DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES QUE
TUVIERON DERECHO A FINANCIAMIENTO PUBLICO, 2018

(Porcentajes)

Indicador Correspondenciaentreel =~ Metas ~ Diferencia%
objetivo del proyecto con

Programadas Alcanzadas (d)=[(b/a)-

Nombre el nombre y la descripcién (b) 1]*100

del indicador

P112210-1 Apoyo ciudadano verificado para candidatos Inadecuado 100.0% 100.0% 0.0%
independientes el el el
F112210-1 Apoyo ciudadano verificado para candidatos Adecuado o1 o1
independientes 50.0% 14.0% (72.0)
F122810-1 Porcentaje de mejora a los sistemas de la Inadecuado 100.0%Y 100.0%Y 0.0%
DEPPP e e s
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.
v Corresponde al promedio de las programadas, debido a que se establecié mas de una.

Con base en revision de la ficha técnica de los 3 indicadores, la ASF considera que el
indicador del proyecto F112210 fue adecuado para medir el cumplimiento de su objetivo,
mientras que el indicador del proyecto P112210 no fue adecuado, debido a que en su
denominacion se establecié la medicidn del apoyo ciudadano verificado para los candidatos
independientes y no los militantes necesarios para que las agrupaciones politicas obtuvieran
su registro como PPN, al igual que el indicador del proyecto F122810, ya que midio el
porcentaje de mejora realizado de dichos sistemas y no el grado de optimizacién alcanzado
en los sistemas de partidos politicos, por lo que, en 2018, 2 de los 3 proyectos
implementados en materia de verificacion de PPN y candidatos independientes que
tuvieron derecho a financiamiento publico presentaron deficiencias en la correspondencia
entre el objetivo del proyecto con el nombre y la descripcién de su indicador. Al respecto, el
INE sefald que la descripcion y el calculo del indicador del proyecto P112210 se
correspondid con el objetivo de actualizar las aplicaciones de captacién y verificacion de
apoyo ciudadano para atender los procesos relativos al proceso de afiliados a las
organizaciones interesadas en constituirse como PPN, pese a que el nombre del indicador
no se relacionara con el mismo y explicé que establecer un indicador para medir el grado de
optimizacidn en el proyecto F122810 resultaria subjetivo en virtud de que no seria factible
determinar en qué grado se optimizd cada sistema, por lo que argumentd que en caso de
que se reactiven dichos proyectos, el INE atendera la observacién emitida modificando el
nombre del proyecto y de sus indicadores, a efecto de que sean congruentes y no se genere
confusion sobre su medicidn. Sobre el particular, la ASF identificd que el INE no cuenta con
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mecanismos preventivos para revisar la calidad de los indicadores, por lo que las acciones
derivadas de esta observacidn se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en
Resultados - Sistema de Evaluacién del Desempeiio” de este informe.

Respecto de su desempefio, se identificd que los indicadores de los proyectos P112210 y
F128810 alcanzaron sus metas programadas, mientras que la meta alcanzada por el
indicador del proyecto F112210 fue 72.0% menor que la programada. Al respecto, el INE
explicd que la diferencia entre la meta programada y alcanzada por el indicador en cuestién
se debid a que el proceso de captacién de firmas para los candidatos independientes en el
ambito local concluyé en mayo de 2018 y no en febrero, como se tenia previsto, por lo que
las deficiencias en la programaciéon de dicha meta dificultaron su cumplimiento y no la
reduccion presupuestal que sufrid dicho proyecto. Las acciones derivadas de esta
observacién se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados - Sistema de
Evaluacion del Desempefio” de este informe.

A efecto de comprobar que el Instituto realizé una presupuestacion adecuada de dichos
proyectos, se analizd la diferencia entre los costos por unidad de meta programados vy
alcanzados en los 2 indicadores que cumplieron su meta prevista, como se muestra en el
cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE VERIFICACION DE
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES QUE TUVIERON DERECHO A
FINANCIAMIENTO PUBLICO, 2018

(NUmeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado
Numerador Numerador
programado  Presupuesto alcanzado Presupuesto
enla solicitado Resultado enla ejercido por  Resultado  (g)=[(f/c)-
féormula del por el INE (c)=[(b/a) féormula del el INE (f)=[(e/d) 1]*100
indicador (b) indicador (e)
(a) (d)
P112210-1 Apoyo ciudadano
verificado para n.d. n.d. n.a. 6 3,193.9 5323 n.a.
candidatos
independientes
F122810-1 Porcentaje de mejora a
los sistemas de la 19.3Y 7,046.9 365.1 19.3Y 5,669.7 293.8 (19.5)
DEPPP
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
n.d. No disponible.
n.a. No aplica debido a que el indicador no registro metas programadas ni cuantificé el presupuesto requerido para el cumplimiento de
las mismas.
v Corresponde al promedio de las mejoras a los sistemas realizadas, debido a que se establecié mas de una meta.

Se constaté que, el indicador del proyecto F122810 “Optimizacién de los sistemas de
partidos politicos” alcanzé su meta programada ejerciendo 19.5% menos recursos que los
solicitados para su cumplimiento. Al respecto, el INE justificd que la disminucidn de recursos
de dicho proyecto se debido a la no ocupacién de plazas vacantes que se generaron como
resultado de bajas de personal no imputables al Instituto y a que la sustitucion de dicho
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personal requirié una inversién de tiempo considerable dado el perfil que se requirié para la
implementacién de ese tipo de proyectos; sin embargo, el INE cumplié con la meta prevista.

Respecto del proyecto P112210 “Actualizacidn y soporte de las aplicaciones de captacién y
verificacidn de apoyo ciudadano para atender los procesos relativos al registro de afiliados a
las organizaciones interesadas en constituirse como partidos politicos nacionales”, no se
acredité la correspondencia entre los recursos ejercidos y los programados inicialmente,
debido a que dicho proyecto fue incluido en la Cartera Institucional de Proyectos del INE
después de la aprobacion del Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del Instituto y
Unicamente se contd con el resultado del costo por unidad de meta alcanzado.

Con base en el andlisis anterior se constatd que los 3 proyectos implementados para la
verificacion de PPN y candidatos independientes que tuvieron derecho a financiamiento
publico tuvo deficiencias en su programacion y presupuestacion debido a que el proyecto
F122810 ejercid menos recursos que los solicitados para el cumplimiento de su meta, el
proyecto F112210 no cumplid su meta debido a que se programé la conclusion de sus
actividades en febrero de 2018 y esta se realzd hasta mayo y el proyecto P112210 no se
considerd durante la integracion del anteproyecto del Instituto. Las acciones derivadas de
esta observacién se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados -
Sistema de Evaluacion del Desempeino” de este informe.

En cuanto a los resultados de la distribucidn del financiamiento publico, se constaté que,
para los comicios de 2018, el Instituto calculé que los PPN y los candidatos independientes
tuvieron derecho a recibir 6,788,900.0 miles, de los cuales el 98.8% (6,709,878.2 miles de
pesos) correspondid a los PPN, mientras que el 1.2% (79,021.8 miles de pesos) fue para los
candidatos independientes. Los recursos calculados para cada uno de los rubros que se
establecen en la formula utilizada para dicho fin se muestran en las graficas siguientes:

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS CANDIDATOS

NACIONALES CON REGISTRO PARA LAS ELECCIONES DE 2018 INDEPENDIENTES CON REGISTRO PARA LAS ELECCIONES DE 2018
(Miles de pesos y porcentajes) (Miles de pesos y porcentajes)
135,794.8
128,890.0 _ 2.0% 6935
1.9% 0.0%

Sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes

Gastos de campafiia

2,148,166.6 Gastos de

Actividades 36,058.5
32.0% . camparfia
especificas 45.6% 42,9633 :ra”f;ui“
4,296,333.2 A% postal
: 54_’0% . = Franguicia postal

Franguicia telegrafica

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
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Se identificd que, para los comicios de 2018, los recursos publicos calculados para los gastos
de campaiia de los PPN representaron el 32.0% del financiamiento que tuvieron derecho a
recibir, mientras que los recursos calculados para los candidatos independientes en dicho
rubro representaron el 54.4% de su financiamiento publico. Dicha diferencia se debe a que
los recursos publicos que reciben los PPN tienen que ser utilizados para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes, relacionadas con salarios, rentas y el gasto para el
sostenimiento y funcionamiento de sus actividades; gastos de campafia; realizacién de
actividades especificas como el apoyo al liderazgo politico de las mujeres, y para el uso de
franquicias postales y telegraficas, mientras que los candidatos independientes Unicamente
pueden utilizar el financiamiento publico al que tienen derecho en gastos de campanfa y
franquicias postales ya que la normativa electoral dispone que no tienen derecho a recursos
publicos para actividades ordinarias, actividades especificas ni para franquicias telegraficas.

Con el propdsito de realizar una prospectiva del financiamiento publico calculado para los
PPN en las préximas elecciones federales de 2024, se realizd una proyeccidon tomando como
referencia los recursos publicos calculados para los PPN de 2008 a 2018, cuyos resultados se
muestran en la grafica siguiente:

PROYECCIONY DEL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO CALCULADO PARA LOS PPN EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 2024

(Miles de pesos)

12,000,000.0
VAR%= 43.6%

9,637,785.2
10,000,000.0

A
8,042,468.0 /
8,000,000.0 'S /
6,709,878.2 !\ gseothz
/ \ £
£,000,000.0 5,277,653.2 5,338,852.5 \ 5,148,819 & -
F'e 6,171,002.9

\
o -

4,818,650.8

3,768,205.7
4,000,000.0
4,031,121.9
3,276,013.4
2,000,000.0 | 2,614,731.4

0.0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Qe [ 3105 reales = o= e Proyeccion

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.
Y Proyeccién realizada con base en el método de prondstico Holt-Winters donde:
a=0.45, $=0.61, 8=1, long=3.
VAR%=  ((financiamiento calculado para los PPN en 2024/financiamiento calculado para los PPN en 2018)-1)*100
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Con base en la proyeccidn realizada, se identificé que, el monto de los recursos calculados
para los PPN en 2024 seria de 9,637,785.2 mdp vy significaria 43.6% mds que los 6,709,878.2
mdp calculados para los PPN en 2018.

En los comicios de 2018, los PPN tuvieron acceso a 899,154.6 mdp como parte de los
recursos privados que pueden recibir, cuya distribucién se muestra en la grafica siguiente:

TIPO DE FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE RECIBIERON LOS PPN EN 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

= Financiamiento por militancia

Financiamiento de simpatizantes
202,297.1
225%
Autofinanciamie nto

6514,000.0 0.0%

68.3% - B - e y
= Financiamiento por rendimientos financieros,

fondos y fideicomsos

2
0.1% Creditos bancarios

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Se identificé que, en 2018, la mayor proporcion del financiamiento privado recibido por los
PPN no provino de aportaciones de sus militantes y simpatizantes, sino que fue por la
contratacién de créditos bancarios que representaron el 68.3% (614,000 mdp) de dichos
recursos. Al respecto, se identificd que 5 de los 9 Partidos Politicos Nacionales contrataron
financiamiento y el INE emitié dictamenes sobre la capacidad de endeudamiento de 2 PPN,
debido a que adquirieron créditos hipotecarios.

Con base en la informacion de dichos dictdmenes, se constaté que el monto del
financiamiento crediticio adquirido por 1 PPN fue 15.7% menor a su capacidad de
endeudamiento, mientras que el PPN restante contratd créditos bancarios por un monto
125.5% mayor a la deuda que podia adquirir y ofrecié 14 bienes inmuebles como garantia.
Al respecto, el INE sefalé que los PPN informan de manera extemporanea la contratacion
de créditos bancarios, por lo que cumple con su atribuciéon de emitir dictamenes sobre su
capacidad de endeudamiento aun cuando estos ya adquirieron el financiamiento.

1) Otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en materia de radio y television a los
Partidos Politicos Nacionales (PPN) y candidatos independientes

En materia de otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en radio y televisién, el INE
solicitdé 47,905.7 mdp para la implementacién de 6 proyectos especificos y le aprobaron
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40,313.40 mdp, 15.8% menor que lo proyectado. Con base en la revision del Estado
Analitico del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2018, se identificd que el Instituto
realizé adecuaciones compensadas en los 6 proyectos para reducir el presupuesto de 5y
aumentar los recursos de 1, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS PARA EL OTORGAMIENTO Y MONITOREO DE PRERROGATIVAS
EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION A LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto Presupuesto Diferencia %
solicitado aprobado
y y
aprobado  modificado
(e)=[(b/a)-  (f)=[(c/b)-
1]*100 1]*100
Total 6 47,905.7 40,313.4 42,824.3 42,824.3 (15.8) 6.2 0.0
Monitoreo de espacios que
difunden noticias en radio y

modificado

y ejercido

(g)=[(d/c)-
1]*100

Solicitado  Aprobado Modificado  Ejercido
(a) (b) (c) (d)

Nombre

F121010 ‘(elevision durante las -, .00 135177 194870 194870  (36.0) 44.2 0.0
precampaiias y campafias del
Proceso Electoral Federal
2017-2018
Reforzamiento operativo
institucional para la
Fl22610 odministracion de - los g ch 0 g u60g 93173 93173 0.0 (1.5) 0.0

tiempos electorales en radio
y televisiéon para el Proceso
Electoral Federal 2017-2018
Reforzamiento institucional
para el monitoreo de los
tiempos electorales en radio
y television en los centros de
verificacién y monitoreo y en
la modalidad itinerante
Fortalecimiento  de las
capacidades humanas,
P120030 tecnoldgicas y materiales 4,608.9 4,608.9 2,425.5 2,425.5 0.0 (47.4) 0.0

para la verificaciéon vy el

monitoreo

Sistema Integral de Gestion

de Requerimientos en
P120080 materia de radio y televisidn 3,090.0 3,090.0 2,561.3 2,561.3 0.0 (17.1) 0.0

(actualizacion y

mantenimiento)

Monitoreo informativo en
F040110 prensa, radio, TV y portales 2,801.5 2,801.5 2,663.8 2,663.8 0.0 (4.9) 0.0

PEF 2017-2018

F12271 6,834.5 6,834.5 6,369.4 6,369.4 0.0 (6.8) 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 6 proyectos relacionados con el otorgamiento y monitoreo
de prerrogativas en materia de radio y televisidon erogaron 42,824.3 miles de pesos, que fue
6.2% mayor que los recursos aprobados e igual al presupuesto modificado por el Instituto.
Con el propdsito de determinar que las adecuaciones presupuestales contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se identificd que cada
uno de los 6 proyectos establecieron un indicador para evaluar el cumplimiento de sus
objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro siguiente:

43



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Plblica 2018

RESULTADO DE LOS INDICADORES DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS PARA EL OTORGAMIENTO Y
MONITOREO DE PRERROGATIVAS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION A LOS PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, 2018

(Porcentajes)

Correspondencia entre el Diferencia
o Metas
objetivo del proyecto y el %
nombre y la descripcion del Programadas Alcanzadas (d)=[(b/a)-

indicador (a) (b) 1]*100

Indicador

Nombre

Porcentaje de cumplimiento en la

F121910-1 elaboracién de informes de monitoreo Adecuado 100.0%Y 100.0%Y 0.0
de noticieros
Porcentaje de cumplimiento en la

F122610-1 elaboracién de ordenes de Inadecuado 100.0%Y 100.6%Y 0.6
transmision
Porcentaje de cumplimiento en la

F122710-1 elaboracién de informes estatales de Adecuado 100.0% 105.5%Y 5.5
monitoreo
Porcentaje de eficacia en el

P120030-1 fortalecimiento en los componentes Inadecuado 33.3%Y 33.3%Y 0.0
para la Verificacién y Monitoreo

P120080-1 Porcentaje de actualizacion del SIGER Inadecuado 100.0% 100.0% 0.0

F040110-1 f:;ﬁ::;i’: de productos informativos Adecuado 100.0%Y  104.5%Y 45

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
Y Corresponde al promedio de las metas programadas y alcanzadas por el indicador, debido a que se éstas no eran
acumulables y establecié mas de una.

Con base en revision de la ficha técnica de los 6 indicadores, la ASF considera que los
indicadores de los proyectos F121910; F122710, y FO40110 fueron adecuados para medir el
cumplimiento de sus objetivos, mientras que los indicadores de los proyectos F122610;
P120030, y P120080 no fueron adecuados para medir el cumplimiento de sus objetivos,
debido a que el nombre y la descripcién del indicador del primer proyecto se relacionaron
con la medicion del cumplimiento de las ordenes de transmisidn programadas y no con el
nombre del proyecto, el cual versa en el reforzamiento operativo institucional para la
administracién de los tiempos electorales; el nombre y la descripcion del indicador
correspondiente al segundo proyecto se relacioné con la medicidon de la eficacia en el
fortalecimiento de los componentes de verificacion y monitoreo aun cuando su objetivo fue
incrementar las capacidades humanas, tecnoldgicas y materiales relacionadas con la
verificacidn y monitoreo, y el nombre y la descripcidn del indicador del tercer proyecto se
relaciond con las actualizaciones realizadas al Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en materia de radio y television, pero el objetivo del proyecto fue
identificar, requerir, sistematizar y dar seguimiento al 100% de los incumplimientos a la
pauta, por lo que, en 2018, 3 de los 6 proyectos relacionados con el otorgamiento vy
monitoreo de prerrogativas en materia de radio y television presentaron deficiencias en la
correspondencia entre el objetivo del proyecto con el nombre y la descripcion de su
indicador. Las acciones derivadas de esta observacién se presentan en el resultado 1
“Presupuesto basado en Resultados - Sistema de Evaluacion del Desempefio” de este
informe.

Respecto de su desempefio, se identificé que los indicadores de los 6 proyectos alcanzaron
sus metas programadas y los indicadores de los proyectos F122610; F12271, y F040110
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superaron su meta programada en 0.6%, 5.5% y 4.5%, respectivamente, por lo que, en 2018,
los 6 proyectos implementados para otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en materia
de radio y television cumplieron sus metas con oportunidad.

A efecto de comprobar que el Instituto realizé una presupuestacion adecuada en los
proyectos implementados para el otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en materia de
radio y television, se analizé la diferencia entre los costos por unidad de meta programados
y alcanzados en los 6 indicadores que cumplieron su meta prevista, como se muestra en el
cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS PARA EL OTORGAMIENTO Y
MONITOREO DE PRERROGATIVAS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION A LOS PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES, 2018

(NUmeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado
Numerador Numerador
programado  Presupuesto alcanzado Presupuesto
enla solicitado Resultado enla ejercido por  Resultado  (g)=[(f/c)-

formula del por el INE (c)=[(b/a)  formula del el INE (f)=[(e/d) 1]*100
indicador (9] indicador (e)

©) (d)

Porcentaje de cumplimiento
en la elaboracion de

F121910-1 ) ) 2.6Y 21,110.0 8,119.2 2.6 19,487.0 7,495.0 (7.7)
informes de monitoreo de
noticieros
Porcentaje de cumplimiento

F122610-1 en la elaboracién de 6rdenes 20,480.7¢ 9,460.8 0.5 20,559.2 9,317.3 0.5 (1.9)

de transmision
Porcentaje de cumplimiento
Fi227101 & 1@ elaboracion de o0 o 6,834.5 64.1 109.2 6,369.4 58.3 (8.9)
informes estatales de
monitoreo
Porcentaje de eficacia en el
P120030-1  ortalecimiento - en os o35y 4,608.9 44.4 103.7 2,425.5 234 (47.4)
componentes para la
Verificacion y Monitoreo
Porcentaje de actualizacién
del SIGER
Porcentaje de productos
informativos realizados
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Y Corresponde al promedio de los informes de monitoreo de noticieros realizados debido a que se establecié més de
una meta.

2 Corresponde al promedio de 6rdenes de transmisidn elaboradas debido a que se establecié mas de una meta.

3 Corresponde al promedio de los informes estatales de monitoreo elaborados debido a que se establecié mas de una
meta.

4 Corresponde al promedio de las recibieron capacitacion; a los servicios de mantenimiento preventivos y correctivos
realizados; a las licencias requeridas para el monitoreo de radio y tv, y a los componentes de hardware instalados
debido a que se establecié mas de una meta.

5/ Corresponde a las actualizaciones realizadas al SIGER.

¢  Corresponde al promedio de los productos informativos realizados debido a que se establecié mas de una meta.

P120080-1 21¥ 3,090.0 147.1 21 2,561.3 122.0 (17.1)

F040110-1 281.3¥ 2,801.5 10.0 292.1 2,663.8 9.1 (8.4)

Se constatd que el costo unidad de meta alcanzado por los 6 indicadores establecidos para
medir el cumplimiento de los proyectos relacionados con el otorgamiento y monitoreo de
prerrogativas en materia de radio y televisiéon fue menor que el costo unidad de meta
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programado. Al respecto, el INE justificd que los proyectos F122610, P120030 y P120080
generaron economias ajustandose a la aplicacién de medidas de disciplina presupuestaria,
mientras que la diferencia entre los recursos presupuestados y ejercidos para el
cumplimiento de los proyectos F121910 y F122710, se debid a la contratacidon de un mayor
y un menor numerd de plazas consideradas, respectivamente, como resultado de bajas de
personal no imputables al Instituto, aunado a que el articulo 22 de los Lineamientos para la
Administracién de la Cartera Institucional de Proyectos 2018 no establece la posibilidad de
modificar indicadores o metas ante disminuciones presupuestales. Respecto del proyecto
F040110, el INE explicd que se previd la contratacion de 21 personas para desarrollar
actividades relacionadas con el mismo y que la diferencia entre el presupuesto solicitado y
ejercido se debid, fundamentalmente, a retrasos y ajustes en el proceso de contratacion de
dicho personal durante el mes de enero, por lo que el presupuesto que no se erogd
correspondid a las tres quincenas que no se pagaron por la ausencia de personas que
cubrieran los perfiles solicitados.

Con base en el andlisis anterior se comprobd que 6 de los 8 proyectos implementados para
el otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en materia de radio y televisiéon tuvieron
deficiencias en su programacion y presupuestaciéon, debido a que se presentaron
eventualidades que pudieron ser consideradas durante la elaboracién de los diagndsticos
del Anteproyecto de Presupuesto del Instituto y evidencia que estos no le permitieron
cuantificar los recursos necesarios para el cumplimiento de las metas ejerciendo menos
presupuesto que el solicitado para dicho fin. Las acciones derivadas de esta observacién se
presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados - Sistema de Evaluacion del
Desempeno” de este informe.

En cuando a los resultados del otorgamiento y monitoreo de prerrogativas en materia de
radio y television, se constatd que, para los comicios de 2018, el Instituto garantizo a los
partidos politicos y candidatos independientes el uso de tiempos oficiales en radio y
televisiéon mediante el establecimiento de 74,075,145 pautas para su transmisidon dentro y
fuera del proceso electoral de ese afio, como se muestra en las graficas siguientes:
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PROMOCIONALES PAUTADOS POR EL INE EN 2018

(Numero de promocionales y porcentajes)

17,078,560
23.06% )
Nimero de promocionakes
pautados durante el proceso
electora

promocionakes

56,096,585
76.04%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

En 2018 el 76.9% (56,996,585) de los promocionales pautados fue para su difusidén durante
el proceso electoral, mientras que el 23.1% (17,078,560) para su transmision fuera del
mismo. Respecto de los promocionales pautados para su difusion durante el proceso
electoral, el 66.4% fue para los PPN; el 31.4% correspondid a las autoridades electorales
locales y federales; el 1.3% fue para partidos politicos locales y el 0.9% restante,
correspondid a candidatos independientes. En cuanto a los promocionales pautados para su
difusion fuera del proceso electoral, el 54.3% fue para las autoridades electorales federales
y locales; el 41.8% correspondié a los partidos politicos nacionales y el 3.9% fue para los
partidos politicos locales.

Se identificd que, en 2018, el INE verificé 32,586,436 promocionales pautados para su
transmisién durante el proceso electoral, 98.7% respecto de los 33,020,832 promocionales
pautados en las 1,748 sefales monitoreadas con base en el “Acuerdo del Comité de Radio y
Televisidn del instituto Nacional Electoral por el que se determina el alcance y modalidad de
monitoreo que establece el articulo 6, numeral 2, inciso o) del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral” y los concesionarios difundieron el 99.1% (32,282,021) de
éstos, como se muestra en las graficas siguientes:

47



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Plblica 2018

PROMOCIONALES PAUTADOS PARA SU TRANSMISION DURANTE EL PROMOCIONALES VERIFICADOS QUE FUERON TRANSMITIDOS DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL QUE FUERON VERIFICADOS POR EL INE, 2018 PROCESO ELECTORAL POR LOS CONSESIONARIOS, 2018
(Numero de promocionales y porcentajes) (Numero de promocionales y porcentajes)
434,396 304,415
1.3% 0.9%
32,586,436 32,282,021
98.7% 99.1%
Promocionales verificados que fueron trasmitidos por los
Promocionales pautados que fueron verificados por el INE consesionarios
= Promocionales pautados que no fueron verificados por el INE * Promocionales verificados que no fueron trasmitidos por los

consesionarios

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Se identificd que, en 2018, el INE no revisé el 1.3% (434,396) de los promocionales pautados
para su transmision durante el proceso electoral, debido al registro de fallas técnicas por
parte de los concesionarios y a factores que impidieron la correcta recepcién y validacién de
las sefiales por parte de los Centros de Verificacidn y Monitoreo como fallas en el suministro
eléctrico, factores climatolégicos que impidieron la operacidon y mudanzas de inmuebles,
entre otros. Respecto de la transmisidon de los promocionales verificados, se identificé que
el 0.9% (304,415) no fue difundido por los concesionarios en las seiales de radio y television
monitoreadas por el INE.

Respecto de las denuncias relacionadas con violaciones a la normativa establecida en
materia de radio y televisidn, se identificé que, en 2018, el INE recibié 268 acusaciones, de
las cuales el 85.1% (228) fueron admitidas, sustanciadas y remitidas a la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que se
establecieran las sanciones correspondientes, mientras que el 14.9% (40) de las quejas
restantes fueron desechadas debido a que no reunieron los requisitos para ser sustanciados
como procedimientos especiales sancionadores, las pruebas presentadas no justificaron
violaciones en materia de propaganda politico-electoral o no se presentd la evidencia
necesaria para determinar dichas violaciones.

La ASF constatd que, en 2018, el INE cumplid con la atribucién de calcular el financiamiento
publico al que tienen derecho los partidos politicos y candidatos independientes con base
en la férmula establecida constitucionalmente para dicho fin y de emitir dictdmenes sobre la
capacidad de endeudamiento de los PPN que contrataron créditos hipotecarios como parte
de los recursos privados que pueden recibir; asimismo, el Instituto cumplié con otorgar las
prerrogativas a las que dichos actores tienen derecho en materia de radio y televisién
mediante el establecimiento de pautas para la transmisidon de promocionales dentro y fuera
del proceso electoral y vigilé su cumplimiento mediante la verificacidn y el monitoreo de las
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mismas, aunado a que sustancid denuncias relacionadas con violaciones a la normativa
establecida en materia de radio y television, a fin de remitir los expedientes la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que estableciera
las sanciones correspondientes; sin embargo, se identificaron deficiencias programatico-
presupuestales en los proyectos especificos, mediante los cuales el Instituto dio
cumplimiento a sus atribuciones en la materia que evidencian que dichos proyectos no
cuentan con indicadores adecuados para medir los avances registrados en el cumplimiento
de sus objetivos y ejercen menos recursos que los solicitados para dicho fin.

2018-0-22100-07-0094-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional Electoral fortalezca los mecanismos de que dispone para
contar con la informacion sobre los créditos bancarios que prevean adquirir los Partidos
Politicos Nacionales, a efecto de determinar de la capacidad de endeudamiento de dichos
sujetos obligados previo a la contrataciéon del financiamiento, a fin de garantizar las
condiciones de equidad y la operacion de dichas entidades de interés publico, en términos
de lo dispuesto en los articulo 57, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos
y 89, numerales 3 y 4, del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, e
informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon de las medidas implementadas para
atender las deficiencias.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accidn 2018-0-22100-07-0094-07-001
Resultado 1 - Accidn 2018-0-22100-07-0094-07-002

5. Determinacion de la geografia electoral y actualizacion del Registro Federal de
Electores

El INE tiene la atribucidn de aprobar la geografia electoral que se utiliza en los procesos
electorales locales y federales mediante la determinaciéon de distritos y secciones
electorales,*¥ asi como de las circunscripciones plurinominales y sus cabeceras, con base
en los resultados del censo nacional de poblacién y de mantener actualizada la cartografia
electoral del pais al clasificarla por entidad, distritos electorales federales y locales,
municipios y secciones electorales. Asimismo, el Instituto tiene la facultad de formar vy
administrar el Padrdon Electoral, a fin de contar con la informacion sobre ciudadanos
mayores de 18 afos que pueden ejercer su derecho al voto, expedirles su credencial para

w Los distritos federales electorales son el area geografica integrada por 300 grupos de municipios que sirven para la
eleccion de 300 diputados mediante el principio de mayoria relativa y las secciones electorales son una subdivisién de
los distritos electorales federales y locales en donde se agrupan entre 100 y 3,000 electores para conformar el padrén
electoral y la lista nominal de electores a fin de cuantificar el nimero de casillas que deben instalarse en cada una de
ellas.

=/ Las circunscripciones plurinominales son el drea geografica integrada por cinco grupos de entidades federativas que
sirve de base para la eleccion de los 200 diputados y 32 senadores electos por el principio de representacion
proporcional y sus cabeceras es la localidad en donde se centran las autoridades electorales federales y locales.
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votar y conformar la Lista Nominal de Electores con los ciudadanos que cuentan con dicha
credencial.

Por lo anterior, en este resultado se analizd la economia, eficiencia y eficacia de los recursos
ejercidos por el instituto para determinar la geografia electoral y actualizar el Registro
Federal de Electores utilizado en el Proceso Electoral de 2018, con base en el cumplimiento
de los objetivos y metas de los proyectos implementados para dichos fines.

1) Determinacién de la geografia electoral

Con el propédsito de determinar la geografia electoral se identificd que, el INE solicitd
22,948.9 miles de pesos (mdp) para la implementacion de 2 proyectos especificos, y le
aprobaron 16,414.5 mdp, 28.5% menor que lo proyectado. Asimismo, con la revisidn del
Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de 2018, se identificé que el Instituto realizé
adecuaciones compensadas en los 2 proyectos para reducir su presupuesto, como se
muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS EN MATERIA DE GEOGRAFIA ELECTORAL, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto especifico Presupuesto Diferencia %
solicitado y aprobadoy modificado y
Solicitado  Aprobado Modificado  Ejercido aprobado modificado ejercido
Nombre
(a) (9] (] ()] (e)=[(b/a)- (f)=[(c/b)- (g)=[(d/c)-
1]*100 1]*100 1]*100
TOTAL 2 22,948.9 16,414.5 13,250.0 13,250.0 (28.5) (19.3) 0.0
BIICAOL  Actualizacion y digitalizacion ), g1 5 47 0974 8,087.1  8087.1 (14.7) (26.6) 0.0
de la cartografia electoral
R110030 Implementar nueva base
geogrdfica digital para la 000,553y, 51629  5162.9 (46.2) (4.3) 0.0

actualizacion y difusion de la
cartografia electoral

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 2 proyectos relacionados con la actualizacidn y digitalizacion
de la cartografia electoral erogaron 13,250.0 mdp, que fue 19.3% menor que los recursos
aprobados e igual que el presupuesto modificado por el instituto.

Con el propdsito de determinar que las adecuaciones presupuestales contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se identificd que,
Unicamente el proyecto R110030 establecid un indicador para evaluar el cumplimiento de
sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS
EN MATERIA DE GEOGRAFIA ELECTORAL, 2018

(Porcentajes)

Indicador Correspondencia entre el Metas Diferencia %

objetivo del proyecto y el

Nl nombre y la descripcion

Programadas  Alcanzadas (d)=[(b/a)-

del indicador @) (b) 1]*100

R110030-1 Nivel de efectividad de la actualizacién de

S Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
aplicaciones y bases geoelectorales

R110030-
1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Con base en la revisién de la ficha técnica del indicador, la ASF considera que fue adecuado
para medir el cumplimiento del proyecto relacionado con la implementacién de una nueva
base geografica digital para la actualizacién y difusidon de la cartografia electoral, debido a
que se identificé una correspondencia entre el objetivo del proyecto con el nombre y la
descripcién de su indicador; y en cuanto a su desempefio, se identificé que dicho proyecto
alcanzdé su meta programada. Respecto del proyecto B11CA01 “Actualizacion y digitalizacién
de la cartografia electoral”, se identificd que el Instituto no establecié un indicador para
medir el cumplimiento de su objetivo, por lo que no acreditd la eficiencia de los recursos
asignados para dicho fin.

A efecto de comprobar que el Instituto realizd una presupuestacién y programacion
adecuada del proyecto que cumplié su meta, se analizé la diferencia entre los costos por
unidad de meta programados y alcanzados en su indicador, como se muestra en el cuadro
siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE GEOGRAFIA
ELECTORAL, 2018

(NUmeros, miles de pesos y porcentajes)
Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado

Numerador Numerador
programado  Presupuesto alcanzado Presupuesto
enla solicitado Resultado enla ejercido por  Resultado

Nombre férmula del por el INE férmula del el INE
indicador (c)=[(b/a) indicador (f=((e/d)
(b) (e)
(a) (d)

Nivel de efectividad de la
actualizacién de aplicaciones y bases 1Y 10,034.7  10,034.7 1V 5,162.9 5,162.9
geoelectorales

(g)=[(f/c)-
1]*100

(48.5)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.
Y Corresponde al total de aplicaciones y bases cartograficas actualizadas en el sitio web.

Se constatd que, el proyecto R110030 “Implementar nueva base geografica digital para la
actualizacidn y difusién de la cartografia electoral” alcanzé su meta programada ejerciendo
48.5% menos recursos que los solicitados para su cumplimiento. Al respecto, el INE seiald
que se previd la contratacion de 20 plazas para la realizacién de actividades relacionadas
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con la actualizacién de la base geogréfica nacional, asi como el pago de servicios a Google
para la utilizacidn de sistemas que se operaron con dicho fin, no obstante con la reduccién
del presupuesto aprobado se modificdé el alcance del proyecto, a fin dar prioridad a las
actividades relacionadas con el proceso electoral de 2018 y se optimizaron los recursos
aprobados, generando economias.

Con base en lo anterior, se comprobd que los 2 proyectos para la actualizacién de la
geografia electoral tuvieron deficiencias en la programacién y presupuestacion, ya que el
proyecto B11CAO1 no definid indicadores para evaluar el cumplimiento de sus objetivos y la
eficiencia de los recursos ejercidos para dicho fin y el proyecto R110030 planed la
optimizacidon de sus recursos de forma posterior a la elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto y ejerci6 menos recursos que los previstos para cumplir con su meta
programada, lo cual evidencia la falta de diagndsticos adecuados que permitan cuantificar
los recursos necesarios para cumplir con las metas previstas. Las acciones derivadas de esta
observacién se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados - Sistema de
Evaluacion del Desempefio” de este informe.

En cuanto a los resultados de la determinacidn de la geografia electoral, se constatd que,
para los comicios de 2018, el marco geografico electoral se conformé por 37 acuerdos
aprobados por el Consejo General del INE, en materia de demarcacion territorial de los
Distritos electorales uninominales federales y locales; el dmbito territorial de las
circunscripciones plurinominales electorales federales, y los relativos a las actualizaciones a
la cartografia electoral; de los cuales el 89.0% (33) se relaciond con el ambito local y el
11.0% (4) con el ambito federal.

Se identificé que, en 2018, el INE actualizd la cartografia electoral para que, en el dmbito
federal se mantuvieran 300 distritos electorales que fueron repartidos por el INE de manera
equitativa en 5 circunscripciones territoriales con que cuenta el pais en materia electoral.

Respecto de la geografia electoral en el dmbito local, se contabilizaron 673 distritos
uninominales locales, 2,458 municipios y 68,436 secciones electorales, las cuales
permitieron ubicar el domicilio de cada uno de los ciudadanos que se incorporaron al
Padrén Electoral o que reportaron correcciones o cambios de domicilio, asignandoles la
clave geoelectoral correcta para que pudieran acudir a la casilla que les correspondia y
emitir su voto.

2) Actualizacion del Registro Federal de Electores (RFE)

En materia de actualizacidn del Registro Federal de Electores, el INE solicité 657,679.7 mdp
pesos para la implementacion de 11 proyectos especificos, y le aprobaron 600,493.3 mdp,
8.7% menos que lo proyectado. Con base en la revision del Estado Analitico del Presupuesto
de Egresos de 2018, se identificd que el Instituto realizé adecuaciones compensadas en los
11 proyectos para reducir el presupuesto de 10 y aumentar los recursos de 1, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS EN MATERIA DE ACTUALIZACION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES,
2018

(Miles de pesos y porcentajes)
Proyecto especifico Presupuesto Diferencia %

solicitado aprobado

y y
aprobado  modificado

(e)=l(b/a)-  (f)=[(c/b)-
1]*100 1]*100

modificado
y ejercido

(g)=[(d/c)-
1]*100

Solicitado  Aprobado  Modificado Ejercido
(a) (9] (c) (d)

Nombre

TOTAL 11 657,679.7 600,493.3 529,856.1 529,578.1 (8.7) (11.8) (0.1)

F112310 Emisidn de las listas nominales
de electores que serd utilizada
para los Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-2018

58,894.8 54,894.8 42,786.6 42,786.6 (6.8) (22.1) 0.0

B11PEO1  Actualizacion al padrén

e 343,976.4 307,261.5  295,241.0 295,241.0 (10.7) (3.9) 0.0
electoral y credencializacion

B11PEO3  Credencializacién de

. . 109,669.4 109,574.4 77,937.0 77,937.0 (0.1) (28.9) 0.0
Mexicanos en el Extranjero

B11PEO4 Campafia Anual Intensa 3,538.0 3,126.6 2,135.3 2,135.3 (11.6) (31.7) 0.0
R110090 Campafia Anual Intensa 2018 48,094.5 44,423.9 40,836.5 40,836.5 (7.6) (8.1) 0.0

T110120 Adquisicion de infraestructura
informdtica y contratacion de
servicios para la
implementacién y
fortalecimiento de los centros
de consulta del Padrén
Electoral en Oficinas Centrales
y Juntas Ejecutivas Locales

26,175.2 26,175.2 18,533.3 18,533.3 0.0 (29.2) 0.0

R110080 Verificacién Nacional Muestral
2017-2018 y Comité Técnico
de Evaluacién del Padron
Electoral 2017-2018

29,372.5 22,774.7 22,661.6 22,383.6 (22.5) (0.5) (1.2)

R110050 Apoyar a los procesos de
depuracién vy verificacion del 15,818.0 14,096.6 13,117.0 13,117.0 (10.9) (6.9) 0.0
Padrén Electoral

R110170 Monitoreo de seguridad de la
informacién del Padrén 5,709.5 5,709.5 3,138.8 3,138.8 0.0 (45.0) 0.0
Electoral

B11PEO2  Depuracién del padrén

12,765.9 8,790.6 10,740.5 10,740.5 (31.1) 22.2 0.0
electoral

R110210 Desarrollo del Sistema de
Planeacién de Moddulos de 3,665.5 3,665.5 2,728.5 2,728.5 0.0 (25.6) 0.0
Atencion Ciudadana

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 11 proyectos relacionados con la actualizacidn del Registro
Federal de Electores (RFE) erogaron 529,578.1 miles de pesos, que fue 11.9% menor que los
recursos aprobados y 0.1% menor que el presupuesto modificado por el Instituto.
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Con el propdsito de determinar que las adecuaciones presupuestales contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se identificé que,
Unicamente 7 proyectos establecieron indicadores para medir el cumplimiento de sus
objetivos y de estos 5 proyectos establecieron un indicador, 1 proyecto establecié dos
indicadores y 1 proyecto establecid tres indicadores, cuyos resultados se muestran en el
cuadro siguiente:

RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS EN
MATERIA DE ACTUALIZACION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, 2018

(Porcentajes)

Indicador Correspondencia WEES Diferencia %
entre el objetivo del

proyectoy el nombre  Programadas Alcanzadas (d)=[(b/a)-
y la descripcidn del (a) (b) 1]*100
indicador

Nombre

F112310-1 Listas nominales de electores devueltas Adecuado 100.0 73.7 (26.3)
F112310-2 Llstas. nominales de electores entregadas a los Adecuado 100.0 100.0 0.0
Consejos Locales
R110090-1 Fantldad de Mod.ul.os reforzados y/o habilitados con Adecuado 100.0 220.4 120.4
infraestructura adicional
Porcentaje de avance en la adquisicion de la Inadecuado
T110120-1 infraestructura informatica y contrataalon de servicios 100.0 93.2 (6.8)
para los Centros de Consulta del Padron Electoral en
Oficinas Centrales y Juntas Ejecutivas Locales
R110080-1 Porcentaje de Informes de la Verificacion Nacional Adecuado 100.0 100.0 0.0
Muestral 2018
R110080-2 Indicadores de la Verificacion Nacional Muestral 2018 Inadecuado 100.0 100.0 0.0
R110080-3  Cumplimiento del Programa de Trabajo del CTEPE- Inadecuado
2017-2018 100.0 100.0 0.0
R110050-1 P.orcerm’taje .de visitas domiciliarias a definir su Adecuado 100.0 78.0 (22.0)
situacion registral
R110170-1 Porcentaje de cumplimiento de implementacion de Adecuado 0.0 80.0 0.0
medidas de seguridad del Padrén Electoral ’ ' ’
R110210-1 Porcentaje de casos de uso implementados en el 2018 Inadecuado
del Sistema de Planeacion de Mddulos de Atencion 100 66.7 (33.3)
Ciudadana

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Con base en la revisidon de la ficha técnica de los 10 indicadores, la ASF considera que 6
fueron adecuados para medir el cumplimiento de su objetivo y los 4 restantes fueron
deficientes debido a que no se identifico la correspondencia entre el objetivo del proyecto
con el nombre y la descripcion de su indicador. Las acciones derivadas de esta observacion
se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados - Sistema de Evaluacion
del Desempefio” de este informe.

Respecto de su desempefio, se identific6 que, los indicadores F11231-2, R110080-1,
R110080-2, R110080-3 y el R110170-1 alcanzaron sus metas programadas. Mientras que la
meta del indicador F112310-1 fue 26.3% menor que la programada, debido a que los
partidos politicos y candidatos independientes no entregaron en la fecha establecida la
totalidad de los cuadernillos y listas nominales de electores que el INE les proporciond.
Asimismo, el indicador T110120-1 fue 6.8% menor que la programada, ya que, el instituto
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sefalé que algunas de las actividades programadas para la adquisicion o modernizacién de
infraestructura informatica para la consulta del Padrén Electoral en Oficinas Centrales y
Juntas Ejecutivas Locales se reprogramaron para su conclusidon en 2019. De igual forma, la
meta del indicador R110050-1, la fue 22.0% menor que la programada debido a que la meta
fue estimada conforme al comportamiento de las actividades en afios anteriores, y para
este afno el universo de visitas domiciliarias a realizar para la Formulacién de Avisos
Ciudadanos se observé una reduccidn significativa, la cual se atribuye a que en la eleccién
presidencial se tuvo un mayor interés por parte de los ciudadanos de recoger su Credencial
para Votar a efecto de poder ejercer su derecho al sufragio. Asimismo, la meta alcanzada
por el indicador R110210-1, fue 33.3% menor que la programada debido a que se habia
programado la realizacidn de 9 casos de uso de negocio para ser implementados en el
Sistema de Planeacion de Mddulos de Atencion Ciudadana y solo se realizaron 6.

Respecto al indicador R110090-1, la meta alcanzada fue 120.4% mayor que la programada
debido a que se programé el reforzamiento y/o habilitacion con infraestructura adicional de
98 98 Moddulos de Atencion Ciudadana que operaron para la atencién de ciudadanos
incapacitados y no se incluyeron los 118 Mdédulos de Atencién Ciudadana de la estructura
permanente que también necesitaban reforzamiento.

A efecto de comprobar que el Instituto realizd una programacion y presupuestacion
adecuada de los proyectos implementados para la actualizacién del Padrén Electoral y Lista
Nominal de Electores, se analizd la diferencia entre los costos por unidad de meta
programados y alcanzados en los 2 proyectos que cumplieron con su meta prevista y
establecieron un indicador, debido a que los proyectos F112310 y R110080 contaron con
dos y tres indicadores, respectivamente, y no fue posible cuantificar el monto de los
recursos destinados para el cumplimiento de cada uno de ellos; los resultados de la
presupuestacion de los proyectos aptos para el analisis se muestran en el cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE
ACTUALIZACION DEL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, 2018
(Numeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado

Numerador Numerador
programado Presupuesto alcanzado Presupuesto Resultado

enla solicitado Resultado enla ejercido por
formula del por el INE formula del el INE (f)=[(e/d)

indicador (c)=l(b/a) indicador
(b) (pesos)

Cantidad de Mddulos reforzados y/o
habilitados con infraestructura 98Y 48,094.5 490.8 216 40,836.5 189.1
adicional

Porcentaje  de cumplimiento de
implementacion de medidas de 102/ 5,709.5 951.6 8 3,138.8 784.7
seguridad del Padrén Electoral

(g)=I(f/c)-
1]*100

(61.5)

(17.5)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Y Corresponde al promedio de los informes de resultados de las encuestas realizadas de la Verificacién Nacional Maestral 2018,
debido a que se establecié mas de una meta.

2 Corresponde al promedio de las medidas de seguridad implementadas, debido a que se establecié mas de una meta.
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Se constatd que, el proyecto R110090 “Campafia Anual Intensa 2018” alcanzé su meta
programada ejerciendo 61.5% menos recursos que los solicitados para su cumplimiento. Al
respecto, el INE argumentd que la reduccién presupuestal de dicho proyecto se debid a la
movilidad y optimizacion de plazas e insumos necesarios para el reforzamiento o
habilitacién de Médulos de Atencién Ciudadana.

Respecto del proyecto R110170 “Monitoreo de seguridad de la informacién del Padrén
Electoral” se identificéd que alcanzé su meta programada ejerciendo 17.5% menos recursos
que los solicitados para dicho fin. Al respecto, el INE justificd que la reduccidn presupuestal
de dicho proyecto se debid a la generacion de economias en los procesos de adquisicion de
herramientas y servicios para el monitoreo de las medidas de seguridad necesarias para
resguardar la informacidn del proceso electoral, debido a que se realizaron innovaciones en
los sistemas utilizados anteriormente para dicho fin.

Con base en el analisis anterior, se identific6 que, en 2018, existieron deficiencias
programatico-presupuestales en los proyectos implementados para la actualizacién del
Registro Federal de Electores debido a que algunos no establecieron indicadores adecuados
para evaluar el cumplimiento de sus objetivos y la mayoria ejercié menos recursos que los
solicitados para alcanzar sus metas programadas, ademas, existieron proyectos que no
cumplieron con las metas previstas, lo que evidencié la falta de diagndsticos adecuados que
permitieran cuantificar los recursos necesarios para dicho fin asi como la falta de
seguimiento y de incorporacién de la informacién del desempefio para reorientar las
actividades y mejorar los resultados alcanzados. Las acciones derivadas de esta observaciéon
se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados - Sistema de Evaluacion
del Desempefio” de este informe.

En cuanto a los resultados de la actualizacion del Registro Federal de Electores, se verificé
que, en 2018, el instituto aprobd los "Lineamientos que establecen los plazos, términos y
condiciones para la entrega del padrdn electoral y las listas nominales de Electores a los
organismos publicos locales para los Procesos electorales locales 2017-2018", en el que se
establecieron los plazos para realizar las actividades correspondientes a la actualizacidn del
Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores y para impulsar a los ciudadanos a
inscribirse en el Padrén Electoral, a obtener su credencial para votar y a actualizar su
registro.

Asimismo, se comprobd que aplicé la técnica censal requerida en la Verificacion Nacional
Muestral 2018, cuyas principales estimaciones se muestran en el cuadro siguiente:
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PRINCIPALES ESTIMACIONES DE LA VERIFICACION NACIONAL MUESTRAL, 2018

Concepto Principales estimaciones

Empadronados

De 2017 a 2018, el porcentaje de ciudadanos inscritos en el padrén se incrementd 1.2%, al pasar de
97.1% a 98.3%.

Lugar de
residencia y de
empadronamiento

De 2017 a 2018, el indicador de empadronados en la seccion de residencia disminuyé en 1.9%, al pasar
de 81.5% a 79.6%, debido a que sélo el 73.8% de los ciudadanos residen en la secciéon de
empadronamiento.

Credencializados

De 2017 a 2018, el porcentaje de ciudadanos credencializados inscritos en el padrén disminuyé en 1.1%,
al pasar de 94.1% a 93.0%, debido a que los calendarios de las campafias de actualizacién y de
credencializacidn se extendieron un mes y medio, por lo que, en el periodo de las entrevistas, algunos
ciudadanos aun no recogian sus credenciales.

Lugar de
residencia y
obtencién de la
credencial

En 2018, existié una diferencia de 14.1 puntos porcentuales entre los credencializados en el estado
(89.7%) y los credencializados en la seccién (75.6%), debido a que la mayoria de los cambios de domicilio
se realizan dentro del mismo estado.

Actualizacién del
registro por tipo
de credencial

En 2018, el 80.5% de la Lista Nominal de Electores correspondid a ciudadanos que residieron en el
domicilio de registro; el 15.8% correspondié a ciudadanos que no reportaron su cambio de domicilio; el
1.7% no especificaron las a causas de su no residencia; el 0.7% correspondid a personas fallecidas; y el
1.3% a otras causas.

FUENTE:

Elaborado por la ASF con base en informaciéon proporcionada por el INE.

Se verificd que, en 2018, el INE actualizé el Padron electoral con el propédsito de que fuera
utilizado para la organizacion de los comicios de ese afo, y se identificé que éste estuvo
integrado por 89,332,031 ciudadanos mayores de 18 afios que solicitaron su credencial para
votar con fotografia. La tendencia identificada en los procesos electorales de 2006-2018, se
muestran en la grafica siguiente:
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FUENTE:

CIUDADANOS INSCRITOS EN EL PADRON ELECTORAL DURANTE LOS COMICIOS DE 2006-2018
(Numero de ciudadanos)

TMCA=5.6%
89,332,031
87,244,921
84,464,713
77,815,606
71,720,868
2006 2009 2012 2015 2018

Padron Electoral

Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacidn proporcionada por el Instituto Nacional Electoral mediante

oficio num. INE/DJ/8364/2019 del 24 de junio de 2019.

1/

El crecimiento fue calculado de manera trianual de acuerdo con la periodicidad de los comicios en estudio.

1
e - |22~ 1] 100
2006
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Se constatd que 2006 a 2018, el Padrdn Electoral aumentd a una tasa media de crecimiento
trianual de 5.6%, al pasar de 71,730,868 a 89,332,031 ciudadanos mayores de 18 afios con
edad para votar.

Asimismo, en 2018, se identificd que el INE expidié 8,769,510 credenciales para votar, de las
cuales el 37.1% (3,256,407) correspondid a reposiciones; el 28.6% (2,505,479) fueron por
cambios de domicilio; el 23.0% (2,019,679) fue por inscripciones al Padrdn Electoral y el
6.5% (571,283) fue por reincorporaciones.

En 2018, el INE proporciond el Padrén Electoral actualizado para la conformacién de la Lista
Nominal de Electores utilizada en los comicios de ese afio, y se identificé que ésta estuvo
integrada por 89,123,355 ciudadanos que recibieron su credencial para votar con fotografia,
a fin de que pudieran ejercer su derecho al voto. Respecto de la tendencia identificada en
los procesos electorales de 2006-2018, los resultados se muestran en la grafica siguiente:

CIUDADANOS INSCRITOS EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES EN LOS COMICIOS DE 2006-2018
(Numero de ciudadanos)

100,000,000

95,000,000
TMCA=5.7%

50,000,000

89,123,355
85,000,000

83,563,190
80,000,000

79,454,802
75,000,000 77,481,874

70,000,000
71,350,976

65,000,000
60,000,000
2000 2009 2012 2015 2018

Lista Nominal de Electores

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacién proporcionada por el Instituto Nacional Electoral mediante
oficio num. INE/DJ/8364/2019 del 24 de junio de 2019.
v El crecimiento fue calculado de manera trianual de acuerdo con la periodicidad de los comicios en estudio.

1
TMCA= [(@)4 - 1] +100
2006

Se constatd que de 2006 a 2018, la Lista Nominal de Electores aumenté a una tasa media de
crecimiento trianual de 5.7%, al pasar de 71,350,976 a 89,123,355 ciudadanos con
credencial para votar.

La ASF constatd que, en 2018, el INE cumplié con determinar la geografia electoral que fue
utilizada para la organizacidn de las elecciones de ese afio mediante la actualizacion de la
cartografia electoral conformada por circunscripciones plurinominales, distritos electorales
federales, distritos uninominales locales, municipios y secciones electorales. Asimismo, se
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constatd que el INE cumplié con actualizar el Registro Federal de Electores para conformar
el Padrdn Electoral con los ciudadanos mayores de 18 anos que pueden votar y la Lista
Nominal de Electores con los ciudadanos que contaron con su credencial para votar, la cual
es necesaria para ejercer el derecho al voto; sin embargo, se identificaron deficiencias
programatico-presupuestales en los proyectos mediante los cuales el Instituto dio
cumplimiento a dichas atribuciones que evidenciaron que éstos no establecen indicadores
adecuados para medir el cumplimiento de sus objetivos y no cuentan con mecanismos de
control y de mejora continua para reorientar las actividades y alcanzar los resultados
previstos ni con diagndsticos que permitan cuantificar los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus metas, debido a que la mayoria ejercieron menos recursos que los
solicitados para dicho fin.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accion 2018-0-22100-07-0094-07-001
Resultado 1 - Accion 2018-0-22100-07-0094-07-002

6. Coordinacion del Sistema Nacional Electoral y de los érganos delegacionales del INE

Con base en la normativa establecida en materia electoral, el INE tiene la atribucion de
designar y remover a los Consejeros Electorales de Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLES); de establecer mecanismos de coordinacién para elaborar un calendario y un plan
con las actividades que, tanto el Instituto como dichos organismos, tienen que realizar
durante los procesos electorales locales; de ejercer la facultad de asumir y atraer
actividades electorales del ambito local, cuando se acredite que los OPLES necesitan su
intervencidn, asi como regular la organizacion y el funcionamiento del Servicio Profesional
Electoral Nacional en dichos organismos, a fin de profesionalizar a sus servidores publicos
para que realicen eficientemente sus funciones. En materia de coordinacidn con sus 6rganos
delegacionales, el Instituto tiene la atribucién de apoyar la integracidn, la instalacién y el
funcionamiento de las Juntas y los Consejos Locales y Distritales, a fin de que éstos
determinen el nimero y la ubicacién de casillas que se deben de instalar en los comicios y
cumplan el programa de capacitacidn de los funcionarios de casilla, para garantizar que los
ciudadanos ejerzan su derecho al voto.

Por lo anterior, en este resultado se analizd la economia, eficiencia y eficacia de los recursos
ejercidos por el INE para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en materia
de coordinacidon del Sistema Nacional Electoral, asi como en la integracion y funcionamiento
de sus drganos delegacionales.

1) Coordinacion del Sistema Nacional Electoral (SNE)

Con el propésito de organizar los comicios de 2018, se constatd que el INE solicitd 24,382.0
miles de pesos (mdp) para la implementacién de 8 proyectos vinculados con la coordinacién
del Sistema Nacional Electoral (SNE) y le aprobaron 21,971.5 mdp, 9.9% menos recursos que
los previstos. Asimismo, con la revision del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de la
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Federacién 2018, se identificd que el Instituto realizd adecuaciones compensadas para
reducir el presupuesto autorizado de 5 proyectos y aumentar el presupuesto de 1, como se
muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS EN MATERIA DE COORDINACION DEL SNE, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto especifico Presupuesto Diferencia %
sollc;/tado apro\:)ado modificado
Nombre Soll(c;t)ado Apr?;))ado MOd(IZI)CadO Eje(:;:)ldo Tty mediia (yg;:ie[.\(r:j:l/(:;)_
(e=llb/a)-  (=llcrb) L0
1]*100 1]*100
Total 8 24,382.0 21,971.5 22,085.9 22,085.9 (9.9) 0.5 0.0
L235910 Procesos Electorales Locales 2017-2018 1,133.7 672.7 533.0 533.0 (40.7) (20.8) 0.0
E230010 fggl‘i's”ac'on con los Organismos Publicos 932.8 732.8 0.0 00  (21.4) (100.0) 0.0
E230040 Mantenimiento SIVOPLE 1,150.4 865.5 487.2 487.2 (24.8) (43.7) 0.0
Designacion de las Consejeras o Consejeros
E230020 Electorales de los Organismos Publicos 6,518.9 6,518.9 11,066.8 11,066.8 0.0 69.8 0.0
Locales
Fortalecimiento de Perfiles Referenciales
G140010 DESPEN,/UTVOPL CENEVAL 5,799.3 4,334.7 1,414.0 1,414.0 (25.3) (67.4) 0.0
6140020 Disefio de Ipstrumentos de evaluacién de 850.0 850.0 850.0 850.0 0.0 00 0.0
competencias
Plataforma Tecnoldgica para la
G140030 Profesionalizacion de Funcionarios del INE 2,182.2 2,182.2 2,182.2 2,182.2 0.0 0.0 0.0
y MSPEN
Sistema Integral de Informacion del
G140040 Servicio Profesional Electoral Nacional 5,814.7 5,814.7 5,552.7 5,552.7 0.0 (4.5) 0.0
(SIISPEN)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 8 proyectos relacionados con la coordinacién del Sistema
Nacional Electoral erogaron 22,085.9 mdp, que fue 0.5% mayor que los recursos aprobados
e igual al presupuesto modificado por el Instituto. Con el propdsito de determinar que las
adecuaciones presupuestales contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en la materia, se identificd que cada uno de los 8 proyectos establecieron un
indicador para evaluar el cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el
cuadro siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS EN
MATERIA DE COORDINACION DEL SNE, 2018

(Porcentajes)
Indicador Corrgspondenua entre el Metas Diferencia
objetivo del proyecto y el %
et nombre y la descripcion del  Programadas  Alcanzadas  (d)=[(b/a)-
indicador (a) (b) 1]*100

L235910-1 PEL 2017-2018 Adecuado 100.0% 100.0% 0.0

E230010-1 Informes de seguimiento Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
Avance en el mantenimiento y Inadecuado o o

£230040-1 actualizacién del SIVOPLE 100.0% 59.4% (40.6)
Convocatorias para la designacion de las Adecuado

E230020-1 Consejeras o Consejeros Electorales de los 100.0% 100.0% 0.0
Organismos Publicos Locales

6140010-1 Porcenta.Je de revision de los perfiles Adecuado 50.0% 50.0% 0.0
referenciales

6140020-1 Porcentaje de avance dg instrumentos Adecuado 100.0% 100.0% 0.0
para evaluar competencias
Plataforma Tecnoldgica para la Inadecuado

G140030- . L 100.0% 100.0% 0.0
Profesionalizacion

G140040-1 Funcionalidades del SIISPEN Adecuado 25.0% 100.0% 300.0%

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Con base en revision de la ficha técnica de los 8 indicadores, la ASF considera que los
indicadores de los proyectos L235910; E230010; E230020; G140010; G140020, y G140040
implementados en materia de coordinacién del SNE fueron adecuados para medir el
cumplimiento de sus objetivos, ya que se identifico la correspondencia entre el objetivo de
los proyectos con el nombre y la descripcién de sus indicadores, mientras que los
indicadores de los proyectos E230040 y G140030 no fueron adecuados para medir el
cumplimiento de sus objetivos debido a que el indicador del primer proyecto establecié que
mediria la mejora y actualizacidn del Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos
Locales Electorales, pero la formula cuantificé el ejercicio de la totalidad de los recursos que
le fueron aprobados y no los avances en el mantenimiento del sistema. Respecto del
segundo proyecto, el indicador establecié que mediria el funcionamiento y la disponibilidad
de la Plataforma Tecnoldgica para la Profesionalizacién, pero la formula cuantificé el avance
de los reportes mensuales entregados, por lo que, en 2018, 2 de los 8 proyectos
relacionados con la coordinacion del SNE presentaron deficiencias en la correspondencia
entre el objetivo del proyecto con el nombre y la descripcidon del indicador. Las acciones
derivadas de esta observacidon se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en
Resultados - Sistema de Evaluacién del Desempefio” de este informe.

Respecto de su desempefio, se identificé que los proyectos L235910; E230010; E230020;
G140010; G140020; G140030, y G140040 alcanzaron sus metas programadas, mientras que
el indicador del proyecto E230040 no cumplié con su meta. Al respecto el INE justificé que la
meta de dicho proyecto versaba sobre el ejercicio de la totalidad de recursos que le fueron
aprobados para la contratacion y el pago de salarios del personal encargado del
mantenimiento al Sistema de Vinculaciéon con los Organismos Publicos Locales Electorales
durante todo el ejercicio 2018, pero la duracién de dicho proyecto fue de enero a mayo de
2018 y no se realizé la contratacion de plazas que se tenia prevista, aunado a que previd a la
conclusion del proyecto, se registraron renuncias laborales que imposibilitaron el pago de
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los honorarios programados inicialmente; por lo que el plazo previsto para la operaciéon del
proyecto no fue congruente con la meta programada, lo que ilustré deficiencias que
dificultaron su cumplimiento. Las acciones derivadas de esta observacion se presentan en el
resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados - Sistema de Evaluacidn del Desempefio” de
este informe.

A efecto de comprobar que el Instituto realizé una presupuestacion adecuada de los
proyectos implementados para la coordinacién del Sistema Nacional Electoral, se analizd la
diferencia entre los costos por unidad de meta programados y alcanzados en los 7
indicadores que cumplieron su meta prevista, como se muestra en el cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE COORDINACION
DEL SNE, 2018

(NUumeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador

Nombre

Costo por unidad de meta programado
Numerador
programado

enla
férmula del
indicador

(a)

Presupuesto
solicitado
por el INE

(b)

Resultado

(c)=[(b/a)

Costo Unidad meta alcanzado
Numerador
alcanzado
enla
férmula del
indicador

(d)

Presupuesto
ejercido por
el INE
(e)

Resultado

(f)=[(e/d)

(8)=[(f/c)-
1]*100

1235910-1 PEL 2017-2018 30V 1,133.7 37.8 30 533.0 17.8% (52.9)

E230010-1 Informes de seguimiento 122/ 932.8 77.7 12 0.0 0 (100.0)
Convocatorias para la designacion de

£230020-1 las Consejeras o Consejeros 13¥ 6,518.9 501.5 13 11,066.8 851.3 69.8
Electorales de los Organismos
Publicos Locales

G140010-1 Porcentaje de revision de los perfiles ) 5,799.3 1,083.7 4 1,414.0 3535 (67.4)
referenciales

G140020-1 Porcentaje de avance de instrumentos ;) 850.0 19.8 43 850.0 19.8 0.0
para evaluar CompetenCIaS

6140030-1 Plataforma Tecnolgica para la 18/ 2,182.2 2,182.2 1 2,182.2 2,182.2 0.0
Profesionalizacion

6140040-1 Funcionalidades del SISPEN 37 5,814.7 1,938.2 3 5,552.7 1,850.9 (4.5)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

v Corresponde a las visitas realizadas.

Corresponde a los informes de seguimiento a Organismos Publicos Locales.
Corresponde a las convocatorias emitidas.

Corresponde a los perfiles revisados.

Corresponde a los instrumentos para evaluar competencias disefiados durante 2018.
Corresponde a los reportes del entregable mensuales.

Corresponde a las funcionalidades desarrolladas en 2018.

e w e wr

Se identificd que, en 2018, el indicador del proyecto E230010 alcanzé su meta programada
sin ejercer recursos; los indicadores de los proyectos G140010, L235910 y G140040
alcanzaron sus metas programadas ejerciendo 67.4%, 52.9% y 4.5% menos recursos,
respectivamente, que los proyectados para su cumplimiento, mientras que el indicador del
proyecto E230020 alcanzé su meta programada con 69.8% mads recursos que los solicitados
para su cumplimiento. Al respecto el INE justificd que el proyecto G140010 inicialmente
programoé dos actividades, correspondientes a dos Unidades Responsables (UR) con
presupuesto para cada una, no obstante, una UR se retiré del proyecto y no ejercié los
recursos presupuestados para el desarrollo de sus actividades y la que continué cumplié con
la realizacién de 4 perfiles referenciales dentro del plazo programado; en el proyecto
G140040 se realizaron ajustes por concepto de pagos quincenales e impuestos sobre
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servicios personales que derivaron en una reduccidon presupuestal, pero cumplié con el
desarrollo de al menos 3 funcionalidades de los mecanismos del SPEN, y con el
mantenimiento a las funcionalidades existentes para garantizar la operacidn; en el proyecto
L235910 se generd un ahorro en vidticos y pasajes, en virtud de que se redujo el numero de
personal comisionado por entidad federativa y se disminuyeron los dias de las comisiones
programadas para dar seguimiento al desarrollo de la Jornada Electoral que se llevé a cabo
el 1° de julio en las 30 entidades con Proceso Electoral Local, y en el proyecto E230010 se
tenia prevista la adquisicidn de licencias informaticas de Adobe Acrobat Profesional y de
Adobe Illustrator la cual no pudo concretarse derivado del cierre del ejercicio fiscal 2018,
pero la coordinacidn entre las distintas areas del Instituto y los Organismos Publicos Locales
de las 32 entidades permitié el cumplimiento de la meta.

Con base en el anadlisis anterior se comprobd que, en 2018, 5 de los 8 proyectos
implementados en materia de coordinacién del SNE presentaron deficiencias en su
programacion y presupuestacién debido a que 1 indicador cumplié su meta sin ejercer
recursos, 4 indicadores alcanzaron sus metas programadas ejerciendo menos recursos de
los que fueron solicitados para su cumplimiento y 1 ejerci6 mas recursos que los
autorizados, aunado a lo anterior, se comprobd que las actividades que motivaron este
comportamiento pudieron ser previstas por el INE en la elaboracién de su Anteproyecto de
Presupuesto, lo cual evidencia que los proyectos no cuentan con un diagndstico integral que
consideré las contingencias que pudieran suscitarse durante el proceso electoral y que
pudieran dificultar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia. Las
acciones derivadas de esta observacion se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado
en Resultados - Sistema de Evaluacion del Desempefio” de este informe.

En cuando a los resultados de la coordinacién del SNE, se constatd que, para los comicios de
2018, el Instituto emitié las convocatorias correspondientes para realizar el proceso de
designacién de 43 consejeros electorales locales que se renovaron por la conclusion del
periodo de encargo de dichos puestos. Asimismo, se identificé que, en ese afio, el INE
recibid 37 procedimientos de remocidn de consejeros electorales locales, pero no destituyé
a alguno debido a que éstos no fundamentaron la comisién de alguna falta grave.

Con el propdsito de cumplir con las atribuciones que tiene el INE respecto de la organizacion
de procesos electorales federales concurrentes con los locales, establecid mecanismos de
coordinacion con 30 OPLES que celebraron procesos electorales locales en ese afio, a fin de
programar la implementacion de 3,466 actividades aprobadas en el Plan Integral y el
Calendario de Coordinacidn para los procesos electorales locales y vigilé el cumplimiento del
100.0% de las actividades programadas, cuyos resultados se muestran en el cuadro
siguiente:
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS Y REALIZADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA CONFORME AL PLAN INTEGRAL Y
CALENDARIOS DE COORDINACION PARA LAS ELECCIONES LOCALES DE 2018

(Numero de actividades y porcentajes)

Actividades realizadas

Entidad federativa con procesos Actividades
electorales locales programadas ,Dentro ezl ,Fuera cellplac
Num. % Num. %
Total 3,466 3,060 88.3 406 11.7
Nuevo Ledn 59 45 76.3 14 23.7
Hidalgo 46 36 78.3 10 21.7
Baja California Sur 52 41 78.8 11 21.2
Sonora 61 49 80.3 12 19.7
Tlaxcala 46 37 80.4 9 19.6
Jalisco 67 54 80.6 13 19.4
Michoacdn 62 51 82.3 11 17.7
Oaxaca 57 47 825 10 17.5
Morelos 72 60 83.3 12 16.7
Querétaro 64 54 84.4 10 15.6
Estado de México 59 50 84.7 9 15.3
Durango 48 41 85.4 7 14.6
Guerrero 63 54 85.7 9 14.3
Puebla 74 64 86.5 10 13.5
Chihuahua 60 53 88.3 7 11.7
Guanajuato 78 69 88.5 9 11.5
Coahuila 44 39 88.6 5 11.4
San Luis Potosi 62 55 88.7 7 11.3
Zacatecas 63 56 88.9 7 11.1
Campeche 73 65 89.0 8 11.0
Yucatén 75 67 89.3 8 10.7
Colima 56 50 89.3 6 10.7
Ciudad de México 74 67 90.5 7 9.5
Quintana Roo 46 42 91.3 4 8.7
Sinaloa 52 48 92.3 4 7.7
Veracruz 55 51 92.7 4 7.3
Chiapas 75 70 93.3 5 6.7
Tabasco 74 70 94.6 4 5.4
Aguascalientes 47 46 97.9 1 2.1
Tamaulipas 49 48 98.0 1 2.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Con base en los informes de seguimiento de dicho plan, se comprobd que, en las 30
entidades federativas con procesos electorales locales en 2018 se realizaron actividades
fuera del plazo establecido, no obstante, se constaté que todas se terminaron antes del
inicio de la jornada electoral, por lo que el incumplimiento de los plazos establecidos en el
Plan Integral y el Calendario de Coordinacién para los procesos electorales locales de 2017-
2018 no vulneré el ejercicio del derecho al voto.

Respecto de la facultad de asuncidon y atraccion de actividades relacionadas con la
organizacidon de procesos electorales locales, se identificd que en 2018, el INE recibidé 13
solicitudes para dicho fin y desechd el 92.3% (12), debido a que no aportaron pruebas
necesarias para acreditar que los OPLES necesitaban su intervencion, y admitié el 7.7% (1)
con el propdsito de atraer la emision de criterios de interpretacion para la asignacion de
diputaciones y la integracion de los ayuntamientos del estado de Chiapas con base en el
principio de paridad de género, sin embargo, la actividad atraida por el Instituto para los
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comicios locales de 2018 no se relaciond con alguna funcidn sustantiva correspondiente a
los OPLES.

En cuanto a las capacidades institucionales de los OPLES, se constatd que, en 2018, el INE
realizé 6 estudios relacionados con el andlisis estratégico del Proceso Electoral Local 2018-
2019; el contexto de los OPLES; el registro de las candidaturas dentro de los procesos
electorales locales 2017-2018 y el cumplimiento de la paridad de género; la implementacién
de los computos correspondientes a las elecciones de 2018; la impresion y elaboracion de la
documentacién y los materiales electorales correspondiente a los Procesos Electorales
Locales 2017-2018, y el presupuesto de los OPLES con el propédsito de conocer la forma en
que dichos organismos, desde la esfera de sus respectivas atribuciones, han alcanzado la
aplicacion de preceptos y mandatos mas homogéneos en todo el pais como parte de uno de
los objetivos de la reforma politico-electoral de 2014.

Asimismo, se constatd que, en 2018, el INE participd en la profesionalizacion de los
servidores publicos de los OPLES al integrar a 585 de sus funcionarios en el Servicio
Profesional Electoral Nacional, y se identificé que en ese afio se ocupd el 80.1% de las 730
plazas vacantes en el SPEN correspondiente a los OPLES. Asimismo, el INE realizé estudios
para evaluar los mecanismos del SPEN y la profesionalizacidon de los servidores publicos
correspondientes a dichos organismos con base en indicadores.

2) Coordinacidn de los drganos delegacionales del INE

En materia de coordinacion de los drganos delegacionales del INE, éste solicité 4,048,944.9
mdp para la implementacion de 8 proyectos y le aprobaron 3,854,777.7 mdp, 4.8% menos
que lo proyectado. Asimismo, con la revision del Estado Analitico del Presupuesto de
Egresos de 2018, se identificdé que el Instituto realizé adecuaciones compensadas para
reducir el presupuesto autorizado de 7 proyectos y aumentar el presupuesto de 1, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LOS ORGANOS DELEGACIONALES DEL INE, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto Presupuesto Diferencia %
solicitado aprobado modificado
Nombre Solicitado Aprot?ado Modificado Ejer;ido apro{)ado modi\f/icado y ei'er:j:ido
@ (b} g O s el O
1]*100 1]*100

Total 8 4,048,944.9 3,854,777.7 3,691,042.0 3,667,232.2 (4.8) (4.2) (0.6)
Integracion y

F13301 funcionamiento de 548,623.9 510,468.4 472,214.0 472,213.0 (7.0) (7.5) 0.0
drganos temporales
Integracion y

F13311 funcionamiento de 181,495.1 146,579.0 147,652.4 146,880.3 (19.2) 0.7 (0.5)
drganos permanentes
Comunicacion en las

Fl33gy Juntas Eecutivas 54,812.2 54,812.2 50,706.4 50,706.4 0.0 (7.5) 0.0
Distritales para la [t [ A A : : '
Jornada Electoral
Apoyo de auxiliares

F08151 ﬂ::f;o;g;r:a:zz 38,332.4 34,810.7 33,8229 33,822.9 (9.2) (2.8) 0.0
Ejecutivas
Integracidon de mesas

Fissp ~ drectivasdecasillay 3,024,150.6  2,927,350.8  2,842,190.2 2,819,153.7 (3.2) (2.9) (0.8)
capacitacién electoral /R LI 17 E 0298 (e /Oy 292 : : :
2018

F13331 Ubicacion e nstalacion 157,310.2 145,243.2 125,289.3 125,289.1 (7.7) (13.7) 0.0
de casillas ’ : ’ : 4 : 4 : ) : :
Operacion de casillas
especiales para los

F11331 procesos electorales 30,067.0 22,067.0 7,806.9 7,806.9 (26.6) (64.6) 0.0
federal y locales 2017-
2018
Sistema de
Informacion sobre el

F13411 Desarrollo de la 14,153.5 13,446.6 11,359.9 11,359.9 (5.0) (15.5) 0.0
Jornada Electoral (SIJE)
2018

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, dichos proyectos erogaron 3,667,232.2 mdp, que fue 4.9%
mayor que los recursos aprobados y 0.6% menor que el presupuesto modificado por el
Instituto. Con el propdsito de determinar que las adecuaciones presupuestales
contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se
identificd que 7 proyectos establecieron un indicador y uno conté con 3 indicadores para
evaluar el cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro
siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS
EN MATERIA DE COORDINACION DE LOS ORGANOS DELEGACIONALES DEL INE, 2018

(Porcentajes)
Correspondencia entre Metas Diferencia
el objetivo del %
P t Indicad t | b
royecto naicador proyecto y.e .n’om =y Programado  Resultado (d)=[(b/a)-
la descripcion del () (b) 1]*100
indicador
F133010-1 Funcionamiento de los érganos . Adecuado 100.0% 100.0% 0.0%
desconcentrados temporales del Instituto
F133110-1 Funcionamiento de los 6rganos . Adecuado 100.0% 100.0% 0.0%
desconcentrados permanentes del Instituto
F133810-1 .Porcenta!? de CAE q.ue reportaron Adecuado 100.0% 99.9% (0.1%)
informacién sustantiva al SUE
P j Distritales Ej i Al
F081510-1 orcentajg dz’a J‘untas istritales Ejecutivas decuado 100.0Y 99.8%Y (0.2%)
apoyadas juridicamente
F155210-1 .Porcentaje de mesas di.rectivas de casilla Adecuado 99.8% 99.6% (0.2%)
integradas al cien por ciento
F155210-2 Porcentaje de ciudadanos/as visitados/as Adecuado 99.9% 99.9% 0.0%
F155210-3 Porcentaje de ciudadanos capacitados Adecuado 99.9% 99.9% 0.0%
F133310-1 R.ecorr.idos de las jur.1tas distritales Adecuado 100.0% 101.2% 1.2%
ejecutivas a las secciones electorales
F113310-1 Porcentaje de casillas especiales instaladas Adecuado 100.0% 99.6% (0.4%)
F134110-1 Porcentaje de casillas reportadas Adecuado 90.0% 54.6% (39.3%)
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.
v Corresponde al promedio de las metas establecidas mensualmente debido a que estas no eran acumulables.

Con base en la revisidn de la ficha técnica de los 10 indicadores, la ASF considera que fueron
adecuados para medir el cumplimiento de los proyectos implementados en materia de
coordinacion de los 6rganos delegacionales del INE, debido a que se identificd Ila
correspondencia entre el objetivo de cada uno de los proyectos con el nombre y la
descripcién de su indicador.

Respecto de su desempefio, se identificé que los indicadores F133010-1; F133110-1;
F133310-1; F155210-2, y F155210-3 alcanzaron sus metas programadas, mientras que el
cumplimiento de los indicadores de los proyectos F133810-1; F081510-1; F113310-1;
F134110-1, y F155210-1 fue 0.1%, 0.2%, 0.4%, 39.3% y 0.2% menor al programado,
respectivamente. En cuanto a la diferencia entre la meta prevista y alcanzada por el
indicador del proyecto el F13411, el INE explicd que la formula del indicador tomé como
referencia la informacién reportada hasta las 23 horas del dia de la jornada electoral, pero
en la informacidn recibida después de esa hora se reportd la totalidad de las casillas
instaladas durante los comicios, lo que en opinién de la ASF evidencié deficiencias
programaticas que afectaron el cumplimiento de la meta prevista. Las acciones derivadas de
esta observacién se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados -
Sistema de Evaluacion del Desempefio” de este informe.

A efecto de comprobar que el Instituto realizé una presupuestacion adecuada de los
proyectos implementados para la coordinacién de sus érganos delegacionales, se analizé la
diferencia entre los costos por unidad de meta programados y alcanzados en los 3 proyectos
que establecieron un indicador y cumplieron su meta, debido a que el proyecto F155210
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conté con dos indicadores y no fue posible cuantificar el monto de los recursos destinados
para el cumplimiento de cada uno de ellos; los resultados de la presupuestaciéon de los
proyectos aptos para el andlisis se muestran en el cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE COORDINACION
DE LOS ORGANOS DELEGACIONALES DEL INE, 2018
(NUumeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado
Numerador Numerador
programado  Presupuesto alcanzado Presupuesto
Rk formuladel  porelINE  (c)=[(b/a) férmula del el INE ()=[(e/d)
indicador ((9)] indicador (e)

(a) (d)

Funcionamiento de los

F133010-1 6rganos desconcentrados 332V 548,623.9 1,652.5 332 472,213.0 1,422.3

temporales del Instituto
Funcionamiento de los

F133110-1 6rganos desconcentrados 332¥ 181,495.1 546.7 332 146,880.3 442.4

permanentes del Instituto
Recorridos de las juntas

F133310-1 distritales ejecutivas a las 6,808¥ 157,310.2 23.1 6,890 125,289.1 18.2

secciones electorales

enla solicitado Resultado enla ejercido por  Resultado  (g)=[(f/c)-

1]*100

(13.9)

(19.1)

(21.2)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.
n.a. No aplica debido a que el proyecto relacionado con la integracidn de las mesas directivas de casilla conté con 3
indicadores y no fue posible verificar cuantos recursos de destinaron para el cumplimiento de cada uno.
v Corresponde a los Organos Temporales en funcionamiento.
Y Corresponde a las sesiones ordinarias de juntas ejecutivas locales y distritales realizadas.
3y Corresponde a los recorridos realizados por las juntas distritales ejecutivas en las secciones electorales.

Se constaté que los indicadores de los proyectos F133010, F133110, y F133310 alcanzaron
sus metas programadas ejerciendo 13.9%, 19.1% y 21.2% menos recursos, respectivamente,
que los solicitados para dicho fin. Al respecto, el INE sefialé que en dichos proyectos se
generaron ahorros por los 332 consejos y juntas locales y distritales del Instituto como parte
del desarrollo de sus sesiones y de los recorridos que deben realizarse para la aprobacién de
casillas extraordinarias y especiales, debido a que se realizaron menos sesiones que las
previstas y no se erogaron recursos por concepto de dieta y apoyos financieros a los
consejos y juntas locales y distritales, asi como por el servicio de asistencia médica ante
posibles emergencias.

Con base en el analisis anterior, se comprobd que, en 2018, 3 de los 8 proyectos
implementados para la coordinaciéon de los érganos delegacionales del INE tuvieron
deficiencias en su programacion y presupuestacién, ya que cumplieron sus metas ejerciendo
menos recursos que los solicitados para dicho fin, por lo que es preciso que se implementen
mejoras en los diagndsticos utilizados para la programacion de metas y los recursos, a fin de
lograr el cumplimiento de los objetivos previstos. Las acciones derivadas de esta
observacion se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados - Sistema de
Evaluacion del Desempefio” de este informe.
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En cuando a los resultados de la coordinacién de los érganos delegacionales del INE, se
constatdé que, para los comicios de 2018, el Instituto apoyd la instalacién y el
funcionamiento de sus 332 dérganos delegacionales permanentes conformados por las
juntas locales y distritales, y recabd las actas de las sesiones celebradas por sus 332 érganos
delegacionales temporales integrados por los consejos locales y distritales. Asimismo,
realizé el seguimiento de las sesiones de sus érganos delegacionales permanentes vy
temporales y con base en ello, se identificd que éstos realizaron 43.9% (1,748) y 162.6%
(4,910) mas reuniones, que las 3,984 y 3,020 que debian celebrar respectivamente, como se
muestra en las graficas siguientes:

SESIONES REALIZADAS POR LOS ORGANOS DELEGACIONALES SESIONES REALZIADAS POR LOS ORGANOS DELEGACIONALES
PERMANENTES DEL INE PARA LAS ELECCIONES DE 2018 TEMPORALES DEL INE PARA LAS ELECCIONES DE 2018
(Numeros) (Numeros)
7,000 9,000
8,000
6,000
7,000
5,000 6,000
4,000 =000
4,000
3,000 3,000
2,000 2,000
1,000
1,000 0
Minimas a realziar Realizadas
Minimas a realizar Realizadas Especiales 640
Extraordinarias 1,747 Extraordinarias 4,267
MW Ordinarias 3,984 3,985 MW Ordinarias 3,020 3,023

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Con base en la informacidon de las actas, se identificé que el incremento en el nimero de
sesiones realizadas en 2018 por los 6rganos delegacionales permanentes y temporales del
Instituto se debié a que el 30.5% (1,747) y el 53.8% (4,267) de éstas, respectivamente, se
celebraron de manera extraordinaria para tratar asuntos urgentes que no pudieron ser
desahogados en las sesiones ordinarias debido a que éstas son programadas mensualmente,
aunado a que el 8.1% de las sesiones realizadas por los 6rganos delegacionales temporales
del Instituto se celebraron de manera especial.

Con el propésito de organizar los comicios de 2018, los odrganos delegacionales
permanentes y temporales del INE desarrollaron actividades relacionadas con la integracién
de las mesas directivas de casilla (MDC) y las mesas de escrutinio y cémputo del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero (MEC) ya que, se constatd que, en la primera etapa
de insaculacién, se capacité al 25.1% (2,920,515) de los ciudadanos elegidos para las MDC y
al 6.5% (4,600) de los ciudadanos designados para las MEC, mientras que en la segunda
etapa de insaculacion se capacité al 99.9% (1,397,380) y al 100.0% (1,845) de los ciudadanos
elegidos como funcionarios de dichas mesas, respectivamente y a pesar de que se tomd la
protesta del 100% de éstos, el dia de las elecciones se sustituyd al 35.6% (497,589) de los
funcionarios de las MDC y al 21.5% (396) de los funcionarios de las MEC, debido a que no
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acudieron a las casillas para cumplir con sus atribuciones, situacion que no fue imputable a
la operacién del Instituto.

Se identificd que, para los comicios de 2018, el INE autorizo la instalacién de 156,807 casillas
para integrar las mesas directivas y 256 casillas para la integracion de las mesas de
escrutinio y cdmputo del voto de los mexicanos residentes en el extranjero y el dia de Ia
eleccidén reportd la instalacién del 100.0% de las mismas.

La ASF constaté que, en los comicios de 2018, el INE cumplid con la atribucién de coordinar
el Sistema Nacional Electoral mediante el establecimiento de programas y calendarios de
trabajo con los OPLES; la designacién de sus consejeros electorales locales y la sustanciacion
de procedimientos para la remocién de éstos; la atraccidn de cuestiones concernientes a las
atribuciones que tienen dichos organismos, y la profesionalizacion de sus servidores
publicos. Asimismo, estableci6 una coordinacion con sus oérganos delegacionales
permanentes y temporales, para vigilar su instalacién y funcionamiento, a fin de aprobar el
numero de casillas necesarias para que los ciudadanos emitieran su voto y realizar las
actividades relacionadas con la integracion de las mesas directivas de casilla; sin embargo,
se identificaron deficiencias en la programacion y presupuestacion de los proyectos
implementados para cumplir con dichos fines, que evidenciaron que éstos no contaron con
indicadores adecuados para medir los avances registrados en el cumplimiento de sus
objetivos y que los recursos solicitados para dicho fin podrian estar sobrestimados debido a
que los proyectos cumplieron sus metas ejerciendo menos recursos que los previstos.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accidn 2018-0-22100-07-0094-07-001
Resultado 1 - Accidn 2018-0-22100-07-0094-07-002

7. Fiscalizacion de los ingresos y egresos de los Partidos Politicos Nacionales y
candidatos independientes

Con base en la normativa establecida en materia de fiscalizacidn, el INE tiene la atribucién
de revisar la contabilidad en tiempo real que presenten los partidos politicos nacionales
(PPN) y los candidatos independientes respecto de sus ingresos y egresos; realizar auditorias
a las finanzas de dichos actores politicos, a fin de obtener resultados previos a la revision de
los informes anuales que presenten; revisar los informes que presenten los partidos
politicos nacionales y candidatos independientes respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento; realizar visitas
de verificacion, a efecto de corroborar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de
los informes de precampafa y campaia presentados por los partidos politicos nacionales y
candidatos independientes, asi como elaborar un proyecto de resolucién con las
observaciones no subsanadas y la normativa vulnerada para imponer las sanciones
correspondientes.
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Por lo anterior, en este resultado se analizd la economia, eficiencia y eficacia de los recursos
ejercidos por el INE para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en materia
de la fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos politicos nacionales y candidatos
independientes, mediante la revision de las operaciones registradas en el Sistema de
Contabilidad en Linea; la revision de los informes que deben presentar los partidos politicos
nacionales y candidatos independientes; la realizacién de auditorias y visitas de verificacidon
a los partidos politicos nacionales y candidatos independientes, y la aplicacion de sanciones
por violaciones a la normativa establecida en materia de fiscalizacion de los ingresos y
egresos de los partidos politicos nacionales y candidatos independientes.

Con el propdsito de fiscalizar los ingresos y egresos de los Partidos Politicos Nacionales
(PPN) y candidatos independientes en los comicios de 2018, el INE solicité 248,785.6 miles
de pesos (mdp) para la implementacion de 3 proyectos especificos y le aprobaron 225,786.6
mdp, 9.2% menos recursos que los previstos. Con base en la revisidn del Estado Analitico del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, se identificdé que el Instituto realizé
adecuaciones compensadas para reducir el presupuesto autorizado de 1 proyecto vy
aumentar los recursos de 2, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto Presupuesto Diferencia %
Solicitado Aprobado Modificado
Nombre Solicitado Apro;ado Modificado Ejergido apm{)ado modi:‘/icado yei'erdci/do
(a) (b) (] ()] (©)=[(b/a)-  (f=I(c/b)- (gi]—i(log)
1]*100 1]*100
TOTAL 3 248,785.6 225,786.6 188,327.2 185,393.6 (9.2) (16.6) (1.6)
Proceso Electoral Local y
F205310 Federal 2017-2018. 227,606.0 208,138.3 166,812.1 163,878.5 (8.6) (19.9) (1.8)
Sustanciar vy resolver
procedimientos
administrativos
Fa0sayp Sancionadores en materia oo, 0 43006 182371 182371 (19.7) 26.7 0.0
de fiscalizacion, durante los
Procesos Electorales
Federal y Locales 2017-
2018
Recabar y transformar la
informacién de cardcter
econdémico y financiero de
F206110 |0 sujetos obligados, asi 5,00, 5555, 3,278.0 3,278.0 0.0 07 0.0
como la realizaciéon de
acciones de inteligencia
que incidan en los trabajos
de fiscalizacidn

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 3 proyectos relacionados con la fiscalizacién de los ingresos y
egresos de los partidos politicos erogaron 185,393.6 mdp, que fue 17.9% menos que los
recursos aprobados y 1.6% menor al presupuesto modificado por el Instituto. Con el
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propdsito de determinar que las adecuaciones presupuestales contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se identificé que cada
uno de los 3 proyectos establecieron un indicador, para evaluar el cumplimiento de sus
objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro siguiente:

RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS EN
MATERIA DE FISCALIZACION DE LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS
INDEPENDIENTES, 2018

(Porcentajes)
Indicador C'orr'espondenua entre el Metas Diferencia
objetivo del proyecto con el %
Nerlme nombre y la descripcion del Programadas Alcanzadas  (d)=[(b/a)-
indicador (a) ()] 1]*100
F205310-1  Porcentaje de informes fiscalizados Adecuado 100.0%Y 100.0%Y 0.0
F205410-1 Porcentaje de quejas de campaiia resueltas Adecuado 100.0% 92.9% (7.1)
F206110-1 Porcentaje de efectividad en la atencion de Adecuado 100.0%Y 87.7%Y (12.3)

requerimientos

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
Y Corresponde al promedio de las metas programadas para el indicador, debido a que se establecié mas de una.

Con base en revisién de la ficha técnica de los 3 indicadores, la ASF considera que fueron
adecuados para medir el cumplimiento de los objetivos de los proyectos implementados en
materia de fiscalizacién de los ingresos y egresos de partidos politicos nacionales vy
candidatos independientes, debido a que se identificd la correspondencia entre el objetivo
del proyecto con el nombre y la descripcion de su indicador.

Respecto de su desempeiio, se identificd que el indicador del proyecto F205310 “Proceso
Electoral Local y Federal 2017-2018” cumplié su meta programada, mientras que la meta
alcanzada por los indicadores de los proyectos F205410 “Sustanciar y resolver
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacidn, durante los
Procesos Electorales Federal y Locales 2017-2018” y F206110 “Recabar y transformar la
informacién de caracter econémico y financiero de los sujetos obligados, asi como la
realizacion de acciones de inteligencia que incidan en los trabajos de fiscalizacién” fue 7.1%
y 12.3% menor, respectivamente, que la programada. Al respecto, el INE explicé que la
diferencia entre la meta programada y alcanzada por el proyecto F205410 se debié a que no
fue posible asignarles un valor numérico a las variables de la meta planeada porque se
trataban de hechos futuros cuya realizacién era incierta y Unicamente se asignd el
porcentaje de cumplimiento que debian alcanzar dichos proyectos pero al término del
ejercicio no se actualizaron los resultados alcanzados por el indicador, respecto del proyecto
F206110 explico que la operacion del sistema mediante el que se atienden las solicitudes
realizadas por un amplio universo de sujetos obligados, restringid la recepcion de las
mismas hasta las 18:00 horas, por lo que los requerimientos recibidos después de esa hora
se ingresaron el dia habil siguiente dificultando su conclusion dentro de las 24 horas
posteriores a su recepcidn, por lo que se identificaron deficiencias en la programacion de las
metas de ambos indicadores. Las acciones derivadas de esta observacién se presentan en el
resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados - Sistema de Evaluacién del Desempefio” de
este informe.
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A efecto de comprobar que el Instituto realizé una presupuestacion adecuada de los
recursos necesarios para implementacion de dichos proyectos, se analizé la diferencia entre
los costos por unidad de meta programados y alcanzados en el indicador que cumplié su
meta prevista, como se muestra en el cuadro siguiente:

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE FISCALIZACION DE
LOS INGRESOS Y EGRESOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES, 2018

(Numeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado Costo Unidad meta alcanzado
Numerador Numerador
programado  Presupuesto alcanzado Presupuesto

enla solicitado Resultado enla ejercido por  Resultado  (g)=[(f/c)-
formula del por el INE (c)=[(b/a)  formula del el INE (GEIEL)) 1]*100
indicador ()] indicador (e)

(a) )
28,962 227,606.0 7.9 28,962 163,878.5 5.7 (27.8)

Nombre

Porcentaje de

F205310-1 informes fiscalizados

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Se constaté que, el indicador del proyecto F205310 alcanzé su meta programada ejerciendo
27.8% menos recursos que los solicitados para su cumplimiento. Con base en el analisis
anterior se constaté que los 3 proyectos implementados en materia de fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos independientes tuvieron
deficiencias en su programacion y presupuestacion debido a que en el proyecto F205310 se
generaron economias por la aplicacidn de criterios de austeridad y racionalidad a los viaticos
previstos para capacitaciones y revisiones que el personal de Oficinas Centrales realiza hacia
los estados y viceversa, mientras que en los proyectos F205410 y F206110 no se asignaron
valores numéricos a las metas planteadas, por lo que no se calculd el costo necesario para el
cumplimiento de la misma y se tuvieron que incrementar los recursos aprobados para dicho
fin. Lo anterior denota que el Instituto pudo prever las economias generadas desde la
elaboracion de su Anteproyecto de Presupuesto, ademds, la ausencia de metas
programadas limitd rendir cuentas sobre el efecto de los recursos publicos utilizados para el
cumplimiento de los proyectos. Las acciones derivadas de esta observacion se presentan en
el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados - Sistema de Evaluacién del Desempeiio”
de este informe.

En cuanto a los resultados de la fiscalizacion realizada por el INE, se constaté que, de
acuerdo con la normativa aplicable en la materia, en 2018, el Instituto revisé el origen,
monto, destino y aplicacién del financiamiento reportado por los PPN y candidatos
independientes durante las precampafias y campafas electorales, mediante el Sistema
Integral de Fiscalizacidon (SIF) y realizd auditorias y verificaciones, con el propdsito de
comprobar la veracidad de los informes presentados por los sujetos obligados. Asimismo, se
identific6 que se establecieron procedimientos adicionales de monitoreo y visitas de
verificacidn para corroborar la legalidad de los recursos reportados por los PPN y candidatos
independientes.
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En los comicios de 2018, mediante el SIF, el INE contabilizd6 14,258,739 movimientos de
ingresos y egresos reportados por los sujetos obligados durante las precampaias vy
campafias electorales, de los cuales el 99.7% (14,215,678) se realizd6 en tiempo real,
mientras que el 0.3% (43,061) se reportd en un lapso mayor a los tres dias posteriores a su
realizacion.

Respecto de las actividades de comprobacidn realizadas por el INE, se identificd que durante
las precampainas y campafias electorales de 2018, éste realizéd 11,790 revisiones, de las
cuales el 90.9% (10,717) correspondid a visitas de verificacion y el 9.1% (1,073) a auditorias,
y con base las verificaciones, se identific6 que monto de los ingresos no registrados por los
PPN y candidatos independientes durante las precampaias y campafias electorales fue de
185.2 mdp, mientras que el monto de los egresos no reportados fue equivalente a
150,070.6 mdp, lo cual evidencia que durante los comicios de 2018, por cada 100 pesos
registrados como erogaciones ante el INE, los sujetos obligados gastaron 6.7 pesos sin
reportarlo. Al respecto, el INE explicd que la informacidon detectada en las revisiones se
utiliza para ahondar en las investigaciones que asi lo ameritan, ya que el Consejo General
del INE mandata a la UTF que inicie de forma oficiosa las investigaciones sobre la alegalidad
de los ingresos y egresos no reportados por los sujetos obligados, y en caso de que sea
procedente ordenar vistas a las autoridades correspondientes.

En 2018, el INE recibié 26,746 informes correspondientes a las etapas de precampanas y
campafias electorales, de los cuales el 99.1% (26,498) fue presentado a tiempo por los PPN y
candidatos independientes, mientras que el 0.9% (248) no fue remitido dentro de los diez
dias siguientes a la conclusidon de las precampanas y en los tres dias siguientes a la
conclusién de cada uno de los periodos que deben reportarse durante las campanas
electorales.

Respecto de la revisidn de los ingresos y egresos realizada por el Instituto se identificé que,
en 2018, éste fiscalizé el 96.2% (2,201,884.3mdp) de los 2,288,659.1 mdp registrados como
ingresos de los PPN y candidatos independientes durante las precampafias y campafias
electorales, asi como el 77.5% (1,733,019.6 mdp) de los 2,235,411.8 mdp reportados por los
sujetos obligados como erogaciones durante dichas etapas. Al respecto, el INE argumenté
que a fin de cumplir con la tesis LXIV/2015, de rubro “Quejas en materia de fiscalizacion”
establecida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, para que el INE
revise la totalidad de las quejas vinculadas con posibles gastos de campafia, la UTF ejerce la
atribucién de emitir un acuerdo con los alcances de la revisidn que realizara con el propdsito
de focalizar el analisis de elementos relevantes que pudieran incidir en la equidad en la
contienda, como los gastos no reportados y adicionalmente atiente las quejas recibidas en
materia de fiscalizacién revisando la legalidad de todos los gastos de campafia reportados y
no reportados por los actores implicados en la misma.

Respecto de las infracciones cometidas por los sujetos obligados en materia de fiscalizacion,
se identificd que, durante los comicios 2018, el Instituto impuso 11,889, por un monto
equivalente a 813,552.2 mdp, de los cuales el 99.0% (805,215.7 mdp) estuvo dirigido a los
PPN, mientras que el 1.0% (8,336.5 mdp) fue para los candidatos independientes, la
distribucidn de dichos montos por tipo de sancién se muestra en los cuadros siguientes:
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MONTO DE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR EL INE A LOS PPN EN 2018
(Miles de pesos y porcentajes)

97,788.0
12.1%

707,427.7
B7.9%

Multas Reducciones al financiamiento publico

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Se constato que, el 87.9% (707,427.7 mdp) del monto de las sanciones impuestas por el INE
a los PPN correspondié a reducciones del financiamiento publico al que tienen derecho,
mientras que el 100.0% de las sanciones impuestas a los candidatos independientes, fue por
multas, respecto del impacto de dichas sanciones, se identificé que, en 2018 el 40.0% (724)
y el 45.4% (8,218) de los errores y omisiones detectados por el INE en los informes que
deben presentar los sujetos obligados durante las precampanas y campaiias electorales,
respectivamente, no fue atendido ni corregido por los PPN y candidatos independientes, por
lo que estos prefirieron pagar sanciones a acreditar informacién que reportan respecto del
manejo de sus recursos.

Respecto de las tendencias registradas en los informes que los partidos politicos nacionales
y candidatos independientes tienen que remitir cuando concluyan las precampanas vy las
campafias electorales, asi como en los errores y omisiones detectados por el INE desde la
participacién de candidatos independientes en la contienda por cargos de eleccidon popular
en 2015 hasta 2018, los resultados obtenidos se muestran en las graficas siguientes:
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE. (oficio INE/DJ/8364/2019 de fecha 24 de junio de 2019).

VAR%= ((zgiz) - 1) x100

Se constatd que, de 2015 a 2018, los informes correspondientes a las precampanas
electorales presentados a tiempo por los partidos politicos nacionales y candidatos
independientes registraron una reduccidn del 31.0%, al pasar de 12,619 a 8,710 al igual que
los informes recibidos por el INE fuera del plazo establecido, los cuales decrecieron 94.5%, al
pasar de 1,108 a 61, respecto de los errores y omisiones detectados en los informes, se
identificd que los que fueron subsanados por los sujetos obligados aumentaron 64.0%, al
pasar de 586 a 961, mientras que los no atendidos ni corregidos por los PPN y los candidatos
independientes se incrementaron 143.8%, al pasar de 297 a 724.

En cuanto a los informes de campafia presentados por los PPN y los candidatos
independientes, se constatd que de 2015 a 2018, los reportes recibidos a tiempo por el INE
disminuyeron 3.2%, al pasar de 18,377 a 17,788 al igual que los informes recibidos fuera del
plazo establecido, los cuales decrecieron 94.4%, al pasar de 3,363 a 187, respecto de los
errores y omisiones detectados en los reportes, se identificé que los que fueron subsanados
por los sujetos obligados aumentaron 60.2%, al pasar de 6,170 a 9,884, mientras que los no
atendidos ni corregidos por los partidos politicos nacionales y los candidatos independientes
aumentaron 307.0%, al pasar de 2,019 a 8,218.
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Las tendencias ilustran que, si bien el instituto fiscaliza los ingresos y egresos de los partidos
politicos y de que se incrementd el numero de informes revisados por el instituto, los
mecanismos de fiscalizacidn no han logrado disminuir la ocurrencia de irregularidades en el
manejo de los recursos por parte de los partidos politicos, ya que la proporcion de errores
no subsanados en precampaiia se incrementd en 27.9%, al pasar de 33.6% en 2015 a 43.0%
en 2018; mientras que la proporcién de errores no subsanados en la etapa de campaiia
crecieron en 84.5%, de 24.6% en 2015 a 45.4% en 2018. Por lo que, sin violentar el ambito
de autonomia constitucional, se requiere fortalecer los mecanismos de fiscalizacién que
implementa el instituto, a efecto de que se garantice la adecuada rendicion de cuentas por
parte de dichas entidades de interés publico.

La ASF constaté que, en 2018, el INE cumplié con las atribuciones que la ley le confiere en
materia de fiscalizacion mediante la revisién de los ingresos y egresos que los sujetos
obligados reportan en el Sistema Integral de Fiscalizacidn; la realizacion de visitas de
verificacidn y auditorias con el propdsito de comprobar la informacién reportada por los
PPN y candidatos independientes y obtener resultados previos a la revisién de los informes
que éstos deben presentar; la fiscalizacién de los ingresos y egresos reportados por los
sujetos obligados mediante la revisidon de dichos informes, y la aplicaciéon de sanciones por
infracciones a la normativa en materia electoral; sin embargo, se identificaron deficiencias
programatico-presupuestales en los proyectos especificos, mediante los cuales el Instituto
dio cumplimiento a sus atribuciones en la materia que evidencian que dichos proyectos no
ejercen los recursos solicitados para el para el cumplimiento de sus objetivos debido a que
no cuentan con un diagndstico adecuado para estimar los costos necesarios para dicho fin.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accién 2018-0-22100-07-0094-07-001
Resultado 1 - Accién 2018-0-22100-07-0094-07-002

8. Declaracion de validez de las elecciones

Con base en la normativa establecida, en el dmbito federal le corresponde al Instituto la
realizacion de los Conteos Rapidos, dar a conocer los resultados preliminares del Programa
de Resultados Electorales Preliminares (PREP); la captura, digitalizacién y publicacion de los
datos asentados en las actas de escrutinio y cdmputo de las casillas electorales, y la
declaracion de validez de la eleccidn, el cdmputo de la eleccidén de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y la asignacién de diputados, segun el principio de representacién
proporcional, asi como el otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y
senadores, y garantizar la equidad de género en la distribucion de las diputaciones y
senadurias.

Por lo anterior, en este resultado se analizd la economia, eficiencia y eficacia de los recursos
ejercidos por el INE para declarar la validez de las elecciones del Proceso Electoral 2018 con
base en el cumplimiento de los objetivos y metas de los proyectos implementados para
dichos fines, a fin de proteger el derecho al voto.
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Con el propdsito de garantizar la validez de los resultados de las elecciones, se constaté que
el Instituto solicitd 511,211.2 miles de pesos (mdp) para la implementacion de 4 proyectos y
le fueron aprobados 440,733.5 mdp, 13.8% menos recursos que los solicitados. Con la
revision del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos de 2018 se identificdé que el
Instituto realizé adecuaciones compensadas en los 4 proyectos con el propdsito de reducir
su presupuesto, como se muestra en el cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS EN MATERIA DE DECLARACION DE VALIDEZ DE LAS ELECCIONES, 2018

(Miles de pesos y porcentajes)

Proyecto especifico Presupuesto Diferencia %
Solicitado y Aprobado y Modificado y
Nombre Solicitado Aprobado Modificado Ejercido Aprobado Modificado Ejercido
(@) (b) (c) ()] (e)=((b/a)- (f)=((c/b)- (g)=((d/c)-
1)*100 1)*100 1)*100
Total 4 511,211.2 440,733.5 307,696.2 307,696.2 (13.8)) (30.1) 0.0
Conteos Rapidos para los
F112410 Procesos Electorales Federal y 30,347.0 30,347.0 29,103.7 29,103.7 0 (4.0) 0.0

Locales 2017-2018

Computo y remisiébn  de
expedientes

Implementacién del Programa
de Resultados Electorales
F091610 Preliminares Federal (PREP) 357,899.4 312,793.7 205,700.6 205,700.6 (12.7) (34.2) 0.0
2018

Actualizar e Implementar los
Sistemas de  Jornada y
Resultados Electorales para los
PE 2017-2018 Y 2018-2019

F133410 94,021.0 80,349.1  58,251.8  58,251.8 (14.5) (27.5) 0.0

F091810 28,943.7 17,243.7 14,640.2 14,640.2 (40.4) (15.0) 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Al cierre del ejercicio 2018, los 4 proyectos relacionados con la declaracién de validez de las
elecciones de ese afio erogaron 307,696.2 mdp, que fue 30.1% menor que los recursos
aprobados e igual que el presupuesto modificado por el Instituto.

Con el propdsito de determinar que las adecuaciones presupuestales contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, se identificé que 3
proyectos establecieron un indicador y uno conté con 2 indicadores para evaluar el
cumplimiento de sus objetivos, cuyos resultados se muestran en el cuadro siguiente:
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RESULTADO DE LOS INDICADORES ESTABLECIDOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROYECTOS EN
MATERIA DE DECLARACION DE VALIDEZ DE LAS ELECCIONES, 2018

(Porcentajes)

Indicador Correspondencia \EIES Diferencia %
entre el objetivo del

proyectoy el nombre  Programadas Alcanzadas (d)=[(b/a)-
y la descripcidn del (a) (b) 1]*100
indicador

Nombre

F112410-1 Informes del COTECORAY Adecuado 100.0% 100.0% 0.0%

F112410-2  Porcentaje de casillas reportadas Adecuado 55.0% 67.5% 12.5%
F133410-1 Sesiones de computo Adecuado 100.0% 100.0% 0.0%
Porcentaje de procesamiento de Actas de Escrutinio y Adecuado . o o

F091610-1 Computo (AEC) en el PREP 99.0% 94.3% (4.7%)

F0918101- Sistemas de la jornada vy resultados electorales Adecuado

99.0% 100.09 1.0%

1 implementados del PEF 2017-2018 % % %

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.
Y Comité Técnico Asesor de los Conteos Répidos para los Procesos Electorales. Federal y Locales 2017-2018.

Con base en la revision de la ficha técnica de los 5 indicadores, la ASF considera que todos
fueron adecuados para medir el cumplimiento de sus objetivos, ya que se identifico la
correspondencia entre el objetivo de los proyectos con el nombre y la descripcién de sus
indicadores. Respecto de su desempefio, se identific6 que los indicadores F112410-1 y
F133410-1 alcanzaron sus metas programadas; los indicadores F112410-2 y F091810-1
sobrepasaron su meta en 12.5% y 1.0% respectivamente y la meta alcanzada por el
indicador F091610-1, fue 4.7% menor que lo programado, debido a que hubo una diferencia
entre las actas de escrutinio y cdmputo esperadas (472,590) y las registradas (437,731) en el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP).

A efecto de comprobar que el Instituto realizd una programacion y presupuestacion
adecuada de dichos proyectos, se analizo la diferencia entre los costos por unidad de meta
programados y alcanzados en los 3 proyectos que establecieron un indicador y cumplieron
su meta, debido a que el proyecto F112410 conté con dos indicadores y no fue posible
cuantificar el monto de los recursos destinados para el cumplimiento de cada uno de ellos;
los resultados de la presupuestacion de los proyectos aptos para el analisis se muestran en
el cuadro siguiente:
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F133410-1

F091610-1

F091810-1

RESULTADO DE LA PRESUPUESTACION DE LOS PROYECTOS IMPLEMENTADOS EN MATERIA DE DECLARACION DE
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES, 2018

(NUumeros, miles de pesos y porcentajes)

Indicador Costo por unidad de meta programado  Costo por unidad de meta alcanzado
Numerador Numerador
programado Presupuesto alcanzado  Presupuesto
enla solicitado  Resultado enla ejercido por Resultado
férmula del por el INE (c)=(b/a) formula del el INE (f)=(e/d)
indicador ((9)] indicador (e)
(d)
Sesiones de cémputo 337Y 94,021.0 279.0 337 58,251.8 172.9
Porcentaje de procesamiento de Actas
de Escrutinio y Cémputo (AEC) en el 464,355 357,899.4 0.8 n.d. 205,700.6 n.d.
PREP
Sistemas de la jornada y resultados
electorales implementados del PEF 31¥ 28,943.7 933.7 28 14,640.2 522.8
2017-2018

Dif. %

(8)=[(f/c)-
1]*100

(38.0)
n.d.

(44.0)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.
n.d. Nodisponible.
v Corresponde al nimero de sesiones de computo.
Y Corresponde a las actas de escrutinio y computo registradas.
Y Corresponde al promedio de los sistemas de la jornada y resultados electorales actualizados e implementados,
debido a que se establecié mas de una meta.

Se constatd que, los indicadores de los proyectos F133410 y F091810 alcanzaron su meta
programada ejerciendo 38.0% y 44.0% menos recursos que los solicitados, respectivamente,
para su cumplimiento. Al respecto, el INE explicd que en el proyecto F133410 se generaron
ahorros por parte de las juntas ejecutivas distritales durante la entrega de los expedientes a
la Cabecera de la Circunscripciéon Plurinominal mediante entrega via digital de los
expedientes del computo de las elecciones de Presidencia, Senadurias y Diputaciones,
mientras que en el proyecto F091810 se generaron ahorros por vacancias temporales que se
presentaron esporadicamente durante la duracién del proyecto y por la cancelacién del
arrendamiento de inmuebles y la adquisicion de mobiliario y bienes informaticos, debido al
aprovechamiento de los recursos con los que contaba el Instituto. Respecto del indicador
del proyecto F091610 “Implementacién del Programa de Resultados Electorales
Preliminares Federal (PREP) 2018”, no fue posible analizar la correspondencia entre los
recursos ejercidos y los programados inicialmente, debido a que no se registré el numerador
programado.

Con base en el analisis anterior se constatd que, en 2018, existieron deficiencias
programatico-presupuestales para determinar los mecanismos mediante los cuales se
evaluarian las actividades a realizar para llevar a cabo la declaraciéon de validez de las
elecciones, asi como para prever la cantidad de recursos presupuestarios necesarios para
cumplir con las metas programadas, ademads, un proyecto especifico no cumplié con la meta
prevista, lo que denotd la falta de seguimiento y de incorporacion de la informacion del
desempefiio para reorientar las actividades hacia su cumplimiento. Las acciones derivadas de
esta observacién se presentan en el resultado 1 “Presupuesto basado en Resultados -
Sistema de Evaluacion del Desempeio” de este informe.

80



Grupo Funcional Gobierno

En cuanto a los resultados de la declaracién de validez de las elecciones, se constatd que,
para los comicios de 2018, el Instituto realizé 10 ejercicios de Conteo Rapido (1 federal y 9
locales) con los datos recibidos el 1° de julio de 2018 a las 23:00 horas (tiempo del centro) y
aunque se recibié informacién de todos los estratos correspondientes a los disefios
muestrales, ninguno de los 10 Conteos Rapidos se realizé con la muestra completa, no
obstante, el Instituto informé que debido a la definicién de los disefios muestrales se logrd
obtener estimaciones con alto grado de certeza, cuyas caracteristicas se muestran en el
cuadro siguiente:

MARCO MUESTRAL, TAMARNO DE MUESTRA E INFORMACION DE LA MUESTRA UTILIZADA

PARA LA ESTIMACION FINAL
(Numero de la muestra y porcentajes)

Tamafo Tamafio Porcentaie Estratos
) Casillas de de Muestra : con
Eleccién Sobremuestra " de muestra . L.
Totales muestra muestra recibida recibida informacion
final calculado
Presidente de
'°Zisigici°s 156,899 | 7,787 7,500 287 5,254 67.5% 350/350
Mexicanos
Chiapas 6,316 500 500 0 294 58.8% 15/15
C;\:ii?cge 12,976 1,108 700 408 647 58.4% 33/33
Guanajuato 7,463 500 500 0 357 71.4% 22/22
Jalisco 9,820 472 472 0 348 73.7% 20/20
Morelos 2,421 200 200 0 160 80.0% 12/12
Puebla 7,547 509 424 85 372 73.1% 26/26
Tabasco 2,912 450 450 0 263 58.4% 10/10
Veracruz 10,595 1100 1100 0 771 70.1% 28/28
Yucatan 2,666 300 205 95 188 62.7% 7/7

Fuente: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

Con la implementaciéon del conteo rapido, con un intervalo de confianza del 95.0%, el INE
estimd que la participacién ciudadana se ubico entre el 62.9% y el 63.8%, mientras que las
estimaciones de los resultados del porcentaje de votos para cada candidatura a la
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos se muestran en la grafica siguiente:
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RESULTADOS DE LOS CONTEOS RAPIDOS DE LA ELECCION PARA LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, 2018
(Porcentaje)

60

(=]
=

=
=1

PAN_PRD_MC PRI_PVEM_NA BT_MORENA_PES NDEPENDHENTE
o limite inferior 221 157 53 53
u limite superior 228 16.3 53.8 55

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién proporcionada por el INE.

Se comprobo que, con la informacion del 67.5% (5,254) de las 7,787 casillas consideradas en
la muestra final, y con un intervalo de confianza de 95.0%, los conteos rapidos dieron la
ventaja al candidato de la coaliciéon “Juntos haremos historia” con un minimo del 53.0% de
los votos y un maximo de 53.8%.

Asimismo, se comprobd que el PREP inicié su funcionamiento el domingo 1 de julio a las
20:00 horas (tiempo del centro) y cerrd con el ultimo corte de informacidn recibido a las
21:00 horas del siguiente dia; para el cargo de Presidencia se capturé el 93.5% de las actas,
se contabilizd el 80.2% de ellas, y se previd una participacion ciudadana del 63.4%; en el
caso de las senadurias, se capturd el 92.2% de las actas PREP y se contabilizé el 77.7% de
ellas, estimando el 63.3% de la participacién ciudadana, y en cuanto a las diputaciones, se
capturd el 92.0% de las Actas PREP y se contabiliz6 el 77.4%, con una participacion
ciudadana del 63.1%, lo que permitié informar sobre los resultados preliminares.
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A fin de conocer la precisidon de los instrumentos del PREP y de los Conteos Rapidos, se
compararon sus resultados obtenidos para la eleccion presidencial, las diputaciones y las
senadurias con los datos obtenidos en los coOmputos distritales, como se muestra a
continuacion:

COMPARATIVO DE RESULTADOS DEL PARA LA COMPARATIVO DE RESULTADOS PARA LA ELECCION COMPARATIVO DE RESULTADOS PARA LA ELECCION
ELECCION PRESIDENCIAL, CONTEO RAPIDOS Y PREP  DE PARA SENADORES, PREP Y COMPUTOS DISTRITALES ~ DE PARA DIPUTADOS, PREP Y COMPUTOS DISTRITALES
(Porcentajes) (NUmeros) (NUmeros)
50 25,000,000 25,000,000
50 ’
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£ 2 g 3 E 5,000,000
[} = = =) -
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g EggEsZEzE° ¢ o
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= w 2 =
I Conte eri ‘_L: >
Contea rapida limite superior (%) = === Total de votas PREP
0 PREP s Total de votos PREP Computos Distritales Camputos Distritales

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.

El comparativo entre los tres instrumentos utilizados para contar el voto emitido por los
mexicanos en las elecciones de 2018 demostré diferencias porcentuales minimas, lo cual
evidencio su consistencia, por lo que se garantizé la seguridad, transparencia, confiabilidad,
certeza, calidad e integridad de dichos procedimientos.

Respecto de los resultados de la votacidén total emitida, se identificaron los resultados
siguientes:

RESULTADOS DE LA VOTACION TOTAL EMITIDA, 2018

(Ndmero de votos)

Participacion

Candidatos no Ciudadanos

Votos emitidos Validos oA inscritos en la LN aud;ziana
(a) ()] (d) (e) (f)=(a/b)*100
Promedio 56,468,644 54,384,777 2,051,760 32,107 89,123,355 63.4
Presidencia 56,512,557 54,911,243 1,569,601 31,713 89,123,355 63.4
Senadurias 56,593,127 54,218,415 2,343,064 31,648 89,123,355 63.5
Diputaciones 56,300,247 54,024,673 2,242,615 32,959 89,123,355 63.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el INE.
LN: Ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Actas Computadas, el dato se obtuvo del sitio de internet de los
cdmputos distritales 2018 “Cémputos MX” https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1.
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Se comprobé que, para los cargos federales, se emitieron en promedio 56, 468,644 votos,
de los cuales el 96.3% fue vdlido, el 3.6% fueron votos nulos, y el 0.05% se emitidé para
candidatos no registrados. Por lo que, en ese ano, el 63.4% de los ciudadanos inscritos en la
lista nominal emitieron su voto.

Respecto de las impugnaciones de los comicios de 2018, se identificd que, en ese afio se
promovieron 286 medios de impugnacion contra los resultados de la eleccién presidencial
correspondiente a las 300 actas de los cdmputos distritales, los cuales solicitaron el
recuento de la totalidad de casillas, asi como la nulidad de la votacién registrada en 138,703
mesas, pero dichas solicitudes fueron desestimadas o declaradas improcedentes por la Sala
Superior, la cual confirmd los resultados de la eleccidon presidencial. Respecto de los
resultados obtenidos para las senadurias, se impugnaron 26 actas de declaracién de validez
correspondientes a curules de mayoria relativa, de las cuales el 92.3% (24) correspondio a
los estados de México y Nuevo Ledn, y en cuanto a las de representacion proporcional se
presentaron 14 impugnaciones, de los cuales 12 (85.7%) fueron del Estado de México. En
cuanto a los resultados de las diputaciones de mayoria relativa, 37 actas de declaracion de
validez fueron impugnadas ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
17 estados, de los cuales el 43.2% correspondieron a los estados de Nuevo Ledn (10 actas) y
México (6 actas); en cuanto a las actas de declaraciéon de validez emitidas para las
diputaciones de representaciéon proporcional, se identificé 32 fueron impugnadas en 15
estados, de las cuales el 43.8% también correspondio a los estados de Nuevo Ledn (9 actas)
y México (5 actas).

El Instituto acorde con la LGIPE, contabilizé 54,218,415 votos para senadurias y 54,024,673
votos para diputaciones. Conforme a dichos resultados, se constatd que el Instituto asigné
las 32 senadurias y las 200 diputaciones por el principio de representacién proporcional, con
base en el método del resto mayor, aplicando la verificacion de los limites de
sobrerrepresentacion.

Se comprobd que, para la asignacion final de curules correspondientes a diputados de
representacién proporcional, el partido politico Morena obtuvo el 40.7% de las senadurias y
el 42.5% de las diputaciones, y ningun partido politico rebasé el limite de
sobrerrepresentacion correspondiente a las 32 senadurias. Respecto de las diputaciones, se
identificd que el numero de curules que le correspondian al Partido de Trabajo superaba el
limite de sobrerrepresentacién, por lo que el INE realizé los ajustes pertinentes de acuerdo
con lo establecido en la LGIPE, y redujo las diputaciones de representacién proporcional
excedentes de dicho partido para asignar los curules que le correspondian por
circunscripcion.

Con el propdsito de analizar la paridad y la equidad de género los cargos de representacion
popular, la ASF revisé la tendencia de los cargos de eleccion popular ocupados por mujeres
en la Camaras de Senadores y Diputados, cuyos resultados se muestran en las gréficas
siguientes:
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COMPOSICION DE LA CAMARA DE SENADORES POR GENERO EN EL PROCESO COMPOSICION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR GENERO EN EL PROCESO
ELECTORAL 2017-218 ELECTORAL 2017-218
(Porcentajes) (Porcentajes)
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Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por el INE.
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Se identificé que, de 2000 a 2018, el porcentaje de participacién las mujeres en la Camara
de Senadores se incrementd 42.0% en promedio sexenal, al pasar de 17.2% a 49.2%,
mientras que en la Cdmara de Diputados dicho porcentaje registré un incremento de 19.3%
en promedio trianual, al pasar de 16.8% a 48.5%, lo cual refleja un efecto positivo de la
reforma electoral, ya que, en 2018, el 48.8% y el 49.2% de la Cdmara de Diputados y
Senadores estuvo integrada por mujeres, respectivamente y existié una diferencia
porcentual minima respecto de los legisladores del género masculino.

En los comicios de 2018, el INE cumplié con la atribucion de realzar el computo de los votos
emitidos por los ciudadanos mediante la realizacién de conteos rapidos, la implementacién
del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) y la elaboracién de los
computos distritales, conforme con los criterios establecidos la normativa electoral, por lo
que garantizé la proteccion del voto emitido por el 63.4% (54,384,777) de los ciudadanos
inscritos en la Lista Nominal de Electores y con base a dichos resultados asigné las 32
senadurias y las 200 diputaciones por el principio de representacidn proporcional mediante
en el método del resto mayor, aplicando la verificacién de los limites de
sobrerrepresentacién, ademas, verificd el cumplimiento de la paridad y la equidad de
género de los cargos de representacidn popular correspondientes al Congreso de la Unidn,
sin embargo, se identificaron deficiencias en la programacion y presupuestaciéon de los
proyectos implementados para cumplir con dichos fines, que evidenciaron que estos no
contaron con indicadores adecuados para medir el cumplimiento de sus objetivos y que sus
diagndsticos no permiten cuantificar los recursos necesarios para dicho fin, debido a que los
proyectos alcanzaron sus metas ejerciendo menos recursos que los previstos.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accidn(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 1 - Accién 2018-0-22100-07-0094-07-001

Resultado 1 - Accién 2018-0-22100-07-0094-07-002
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9. Resultados de la politica publica para la promocion, respeto, proteccion y garantia
del derecho al voto en el marco de la reforma politico-electoral de 2014

Con el andlisis de la normativa, se identificé que el INE tuvo la atribuciéon de desarrollar 11
actividades sustantivas para atender el asunto de interés publico, de éstas, el 27.3% (3) se
desarrollé para promover el voto; el 18.2% (2) para su respeto, el 9.1% (1) para su
proteccion y el 45.4% (5) para su garantia, como se muestra en el esquema siguiente:

ARTICULACION DEL ASUNTO DE INTERES PARA LA ORGANIZACION DEL PROCESO ELECTORAL

Obligaciones Organizacién del Proceso Electoral
del Estado l

| Promover, respetar, proteger y garantizar el derecho al voto |

Asunto de |
EES * ‘ * ‘
publico
Promover Garantizar Proteger Respetar
Promover el voto Determinar la geografia Fiscalizar los ingresos y egresos Realizar el cémputo final de la
electoral de los partidos politicos eleccién presidencial y declarar
l ‘ la validez de la eleccion de
diputados y senadores
Mecanismos Expedir y distribuir Organizar el Padrén Electoral y
de politica materiales electorales la Lista Nominal de Electores
publica l 7
Coordinar el Sistema Nacional
Otorgar prerrogativas a Electoral y los 6rganos
partidos politicos delegacionales

v

Asegurar que los ciudadanos intervengan en el proceso de renovacion de los cargos de eleccion popular en el gobierno

|

Contribuir al desarrollo de |a vida democratica

Efecto
inmediato

Efecto

mediato

La administracion de los recursos publicos federales se realizara con base en criterios de eficiencia,

eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicidn de cuentas

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos y Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

De acuerdo con la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, respecto
del mandato de promover el derecho, el Instituto tuvo la atribucién de promover el voto,
expedir y distribuir los materiales electorales, asi como otorgar las prerrogativas a los
partidos politicos; en cuanto al respeto del derecho al voto, el marco normativo, dispuso la
utilizacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) y de los Conteos
Rapidos mediante los cuales el INE dio a conocer las tendencias de la votacién en aras de
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otorgar certeza y confiabilidad de los votos registrados, dichas herramientas se
complementan con la atribucién de realizar el conteo distrital de los votos, con el objetivo
de diferenciar aquéllos que fueron validos de lo que no, con ello el Instituto evita injerencias
en los resultados de la votacidn; para la proteccion del derecho al voto, el INE tiene la
atribucién de fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos politicos, lo que conlleva, la
determinacién de los topes de gastos de campaia, la revision en tiempo real de las
erogaciones realizadas por los partidos politicos y candidatos, asi como la practica de
auditorias y visitas de verificacion, y en la garantia del derecho al voto, el marco normativo
es claro y completo por cuanto corresponde a la determinacion de la geografia electoral, la
organizacion del padrén y de la lista nominal de electores, asi como la capacitacion electoral
y la instalacién de casillas, debido a que este define los tiempos, los mecanismos y los
responsables para cumplir con la actualizacién del marco geografico electoral, de renovar,
incorporar y re-seccionar a los ciudadanos en el Padrén electoral y, conforme a ello, integrar
la Lista Nominal de ciudadanos que tendran derecho a emitir su voto.

Para realizar dichas actividades, se mandata en la LFPRH que el ejercicio de los recursos se
realice con base en criterios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicidon de cuentas. Con base en ello, se comprobd que en cuanto
al disefio programatico presupuestal para la atenciéon del interés publico, el instituto ejercio
recursos mediante la actividad institucional “Democracia preservada y fortalecida mediante
la organizacién de elecciones nacionales, el fomento de la participacién ciudadana vy la
promocién del sistema de partidos”, en la que conté con 11 Pp y en la actividad institucional
“Prerrogativas garantizadas y oportunas para los partidos politicos”, mediante la cual, conté
con 1 Pp para distribuir los recursos del financiamiento publico de partidos politicos y
candidatos independientes.

En 2018, el Instituto erogd 23,998,551.1 mdp para la organizacion del Proceso Electoral, de
los cuales el 41.9% (10,055,392.9 mdp) correspondié al presupuesto base de operacion,
mientras que el 31.0% (7,439,550.8 mdp) se ejercid en proyectos especificos vinculados al
cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2016-2026 del INE y el 27.1% (6,503,607.4
mdp) fue para el otorgamiento de prerrogativas a los PPN y candidatos independientes.

Respecto de la programacion de los recursos, el instituto contd con dos instrumentos: la
Cartera Institucional de Proyectos Especificos y el Presupuesto base de Operacidén, en su
operacion existieron deficiencias respecto de la calidad de los indicadores mediante los
cuales evalué sus actividades, ya que el 82.5% (114) de los indicadores de los proyectos
especificos tuvieron oportunidades de mejora y en el caso del presupuesto base de
operacion los 17 indicadores de los cuales dispuso fueron deficientes.

En cuanto a la programacion de los recursos, se identific6 que en el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Instituto el instituto previé erogar 25,015,328.0 miles de pesos
(mdp) para cumplir con su mandato constitucional, mientras que ejercié 23,998,551 mdp,
cifra que fue 4.1% menor que lo previsto; sobre el particular, la ASF identificé que en el
anteproyecto de presupuesto considerd 125 proyectos especificos, pero en el ejercicio
adiciond 6 mas que los previstos.

87



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Plblica 2018

Con el fin de comprobar que el instituto programd y presupuestd los recursos para la
organizacién del proceso electoral observando los criterios de eficiencia, eficacia y
economia, de los 131 proyectos en los que el instituto ejercié recursos, la ASF revisé 53
(40.4%), de los cuales, en 38 (71.7%) se reporté el cumplimiento de las metas programadas;
de estos, en 2 no se tuvo informacidn sobre la variable programada, por lo que en 36
proyectos fiscalizados fue posible analizar la diferencia entre el costo por unidad de meta
considerado en el anteproyecto de presupuesto y el costo por unidad de meta alcanzado
con el ejercicio de los recursos, los resultados se muestran en la gréfica siguiente:

DIFERENCIAS PORCENTUALES ENTRE EL COSTO POR UNIDAD DE META PROYECTADO RESPECTO DEL ALCANZADO EN LOS PROCESOS
ESPECIFICOS FISCALIZADOS DEL INE, 2018.
(Numero de proyectos y porcentajes)
200.0
Porcentaje de sobreestimacion de recursos para alcanzar una unidad de meta

150.0

100.0 .

27.8
® e ?2°212195 191 175 171 149
L] L] ° Y ° * ° 9 84 79 77 4lg 19 olo
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-150.0

Porcentaje de subestimacion de recursos para alcanzar una unidad de meta 1791

-200.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con en la informacién proporcionada por el INE.

NOTA: Las diferencias porcentuales positivas indican que el INE ejercié menos recursos que los proyectados para alcanzar una
unidad de meta de los indicadores analizados, por lo que se sobreestimaron los recursos previstos.
Las diferencias porcentuales negativas indican que ejercié mas recursos que los proyectados para alcanzar una unidad de
meta, por lo que en esos casos subestimo los recursos que necesitaria para cumplir las metas.

Con el analisis de la diferencia por costo de unidad de meta programado y alcanzado, se
constatd que de los 36 proyectos fiscalizados, en 25 (69.4%) sobrestimé los recursos que
necesitd para alcanzar sus metas, en un rango de entre el 1.9% al 70.7% de los recursos
solicitados; en 1 (2.8%) no ejercié recursos pero alcanzé la meta prevista; en 2 (5.5%)
subestimo los recursos para alcanzar la meta prevista en un rango del 69.8% al 179.1%, y en
2 (5.5%) los recursos solicitados y los ejercidos fueron iguales y le permitieron alcanzar las
metas previstas.

La evidencia demuestra que existen deficiencias para cuantificar los recursos necesarios
para promover, respetar, proteger y garantizar el derecho al voto, debido a que en el 69.4%
de los proyectos fiscalizados existié una sobrestimacion de los costos por unidad de meta, lo
que incidid en el incremento del costo que se eroga para que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho al voto, como se muestra en la grafica siguiente:
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ESTIMACION DEL COSTO DEL VOTO EN LOS PROCESOS ELECTORALES DE 2009 A 2024

(Pesos)
600.0
516.4
500.0
4429
400.0
3427
309.8
300.0
240.6
207.0
200.0
100.0
0.0
2009 2012 2015 2018 2021 2024
Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacion reportada por el INE.
NOTA: Resulta de la division del presupuesto ejercido del instituto entre el nimero de ciudadanos que emitieron su voto.

No considera el presupuesto destinado al financiamiento de los partidos politicos y candidatos.

Se espera que, en el proceso electoral de 2021, se incremente el costo del voto en 66.7%, al
pasar de 309 pesos en 2018 a 516.4 en 2021 y respecto del proceso electoral de 2024, este
se incremente en 43.0% respecto del costo estimado en 2018.

Los datos indican que el costo del voto se encarece en los procesos intermedios, pero se
reduce en los presidenciales, lo anterior debido a que el gasto mantiene una tendencia
lineal, pero el voto ciudadano es ciclico, como se muestra en la grafica siguiente:
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RECURSOS PARA LA ORGANIZACION DEL PROCESO ELECTORAL RESPECTO DEL PORCENTAJE DE PARTICIPACION CIUDADANA, 2009-2024
(Miles de pesos y porcentajes)

30,000,000.0 632 634 63.7 70.0
25,000,000.0 60.0
44.8 50.0
20,000,000.0 10,012,422.5
9,116,102.0 40.0
15,000,000.0
7,434,496.9 300
10,000,000.0 5,793,841.1
20.0
4,602,396.7 15,168,330 6
3,992,433.8 12,574,740.5
5,000,000.0 10,059,167.7 10.0
7,871,656.4 X
4,357,376.5 S
0.0 0.0

2009 2012 2015 2018 2021 2024

Presupuesto base de operacion presupuesto proyectos especificos =—=O=— porcentaje de participacion ciudadana

Fuente:
NOTA:

Elaborado por la ASF con base en la informacion reportada por el INE.
No considera el presupuesto destinado al financiamiento de los partidos politicos y candidatos.

Los datos observados ilustran que mientras que la participacidn ciudadana crecid a una tasa
media de crecimiento trianual de 12.3% en los procesos electorales de 2009 a 2018, el
presupuesto ejercido por el instituto lo hizo en 27.9% cada tres afios, situacién que denota
la importancia de lograr que el presupuesto ejercido por el instituto se vincule con los
objetivos institucionales y le permita incrementar los niveles de participacién ciudadana.

El disefio programatico presupuestal, denota que, a 12 afos de la emision de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el INE no cuenta con un Presupuesto basado
en Resultados, ni con un Sistema de Evaluacidn del Desempefio consolidado, por lo que a
pesar de que el instituto realizo las actividades tendientes a organizar el proceso electoral y
de que garantizé que de los 89,123,355 ciudadanos habilitados para ejercer su derecho al
voto, el 63.4% (56,468,644) lo hiciera y que 16,761 ciudadanos se registraran para ocupar
alguno de los puestos de eleccion popular, existieron limitantes para determinar la
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas
con la que se ejercieron los recursos.

Con el andlisis de los resultados de la auditoria practicada, se concluyd que existe un avance
importante en la consecucidn de los objetivos de la reforma electoral, a 2018, el Instituto
s6lo admitié 1 de las 13 solicitudes de atraccion de actividades de los Organismos Publicos
Locales Electorales, con el propdsito de atraer la emisidn de criterios de interpretacion para
la asignacidn de diputaciones y la integracion de los ayuntamientos del estado de Chiapas,
que no se relaciond con alguna funcidn sustantiva encomendada a dichos organismos, lo
que denotd que las autoridades electorales del ambito local contaron con las capacidades
técnicas y operativas para desarrollar sus actividades sin intervencion de la autoridad
electoral nacional.
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Respecto de la fiscalizacién, los resultados mostraron que el instituto cumple con sus
atribuciones en la materia, pero es preciso fortalecer los mecanismos para inhibir las
irregularidades en el manejo de los recursos de los PPN y candidatos independientes, ya que
la proporcién de errores no subsanados en precampana se incrementé en 27.9%, al pasar de
33.6% en 2015 a 43.0% en 2018; mientras que la proporcion de errores no subsanados en la
etapa de campanfa crecieron en 84.5%, de 24.6% en 2015 a 45.4% en 2018. Por lo que, sin
violentar el dmbito de autonomia constitucional, se requiere fortalecer los mecanismos de
fiscalizacién que implementa el instituto, a efecto de que se garantice la adecuada rendicidn
de cuentas por parte de dichas entidades de interés publico.

En cuanto al objetivo de fortalecer la equidad en la ocupacidon de cargos de eleccién
popular, la reforma electoral dotd al instituto de la facultad de revisar la integracion de las
féormulas de candidatos y de asegurarse de que exista la equidad de género en la integracion
de los drganos legislativos; de 2000 a 2018, el porcentaje de participacion las mujeres en la
Camara de Senadores se incrementé 42.0% en promedio sexenal, al pasar de 17.2% a
49.2%, mientras que en la Cdmara de Diputados dicho porcentaje registré un incremento de
19.3% en promedio trianual, al pasar de 16.8% a 48.5%, lo cual refleja un efecto positivo de
la reforma electoral.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 1 - Accién 2018-0-22100-07-0094-07-002
Consecuencias Sociales

A 4 afios de la reforma politico-electoral, el INE asegurd que los 89,123,355 ciudadanos
mexicanos registrados en las Listas Nominales de Electores intervinieran en el proceso de
renovacion de los cargos de eleccion popular en el gobierno mediante la promocién,
respeto, proteccién y garantia del derecho al voto; sin embargo, para la organizacion del
proceso electoral existieron deficiencias programatico-presupuestales, ya que, en ese afio,
de los 131 proyectos especificos implementados por el INE, el 82.5% no conté con
indicadores adecuados para darle seguimiento a los recursos ejercidos y el 24.0% no
cumplié o cumplid parcialmente sus metas previstas y se calculd que, de los 36 proyectos
especificos que cumplieron su meta, el 64.9% sobreestimd los recursos que necesitd para
dicho fin, situaciéon que han ocasionado que, de los procesos electorales de 2009 a 2018, el
costo del voto se haya incrementado 8.8% en promedio trianual, al pasar de 240.6 pesos a
309.8 pesos y se estima que podria incrementarse 66.7% en 2021 y 43.0% en 2024, respecto
del costo de 2018, por lo que se requiere mejorar los diagndsticos y mecanismos que utiliza
el Instituto para programar y presupuestar los recursos que erogara para el cumplimiento
de sus actividades, a efecto de garantizar que la organizacion de los comicios se realice bajo
criterios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicidon de cuentas, en beneficio de los ciudadanos mexicanos.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, 9 generaron:
5 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

El presente se emite el 17 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditorfa. Esta se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la organizacion del proceso electoral,
en términos de promover, respetar, proteger y garantizar el derecho al voto, a fin de
asegurar que los ciudadanos intervengan en el proceso de renovacién de los cargos de
eleccién popular en el gobierno y con ello contribuir al desarrollo de la vida democratica del
pais. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este Dictamen.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos mandata en su articulo 1, parrafo
tercero, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; en su articulo 35,
fracciones | y Il, dispone que son derechos del ciudadano poder votar y ser votado para
todos los cargos de eleccion popular; y en su articulo 41 establece que el Instituto Nacional
Electoral (INE) es el organismo publico auténomo encargado de la organizacion del proceso
electoral para la renovacion de los cargos de eleccién popular en el gobierno. Por ello, la
definicién del asunto de interés publico, parte de la identificaciéon las obligaciones del
Estado para promover, respetar, proteger y garantizar el derecho al voto, mediante la
organizacidn del proceso electoral, a fin de asegurar que los ciudadanos intervengan en el
proceso de renovacion de los cargos de eleccidon popular en el gobierno y con ello se
contribuya al desarrollo de la vida democratica del pais.

En concordancia con ello, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde al INE la administracion
eficiente, eficaz y econdmica de los recursos que dispone para la organizacion del proceso
electoral mediante la promocidn, el respecto, la proteccién y la garantia del derecho al voto.
En materia de promocién, el Instituto incentiva la participacion electoral; produce vy
distribuye documentos y materiales electorales, y otorga las prerrogativas a las que tienen
derecho los Partidos Politicos Nacionales (PPN) y candidatos independientes; para el
respeto, realiza el cGmputo de votos de la eleccion presidencial y declara la validez de la
eleccién de diputados y senadores; para la proteccion del derecho al voto fiscaliza el origen
y destino de los ingresos y egresos utilizados por los PPN y candidatos independientes, y
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para garantizarlo, actualiza la geografia electoral y el Registro Federal de Electores, ademas
de que coordina el Sistema Nacional Electoral con el propdsito de capacitar a los
funcionarios de las mesas de casilla y asegurar su instalacion.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en cuanto a la promocién del derecho al voto,
para las elecciones de 2018, el INE implementd planes y estrategias para incentivar la
participacién electoral de los ciudadanos que residen en el territorio nacional y en el
extranjero, sin embargo, no existieron criterios para el disefio de dichas herramientas que
origind deficiencias en su evaluabilidad y para dimensionar su contribucién en el
fortalecimiento de la participacion ciudadana. En ese afo, el instituto generé y difundié
informacién para el ejercicio de los derechos politico-electorales entre 4,011,404 personas y
dio formacidon en derechos politico-electorales a 293,343 personas; sin embargo, no
cuantificod la poblaciéon objetivo a la que se dirigirian dichas acciones, por lo que no fue
posible conocer la cobertura de dichas acciones, ni fue posible identificar el impacto de las
mismas.

Asimismo, el Instituto entregd 290,665,338 documentos electorales y 2,162,723 materiales
electorales, no obstante, con los resultados de la auditoria 93-GB “Gestidn Financiera” de la
Cuenta Publica 2018, identificaron inconsistencias en la comprobacién de las condiciones de
pago, asi como en la entrega y la recepcion de los bienes pactados, lo cual evidencié
deficiencias en los procesos de contratacién de los bienes adquiridos.

Respecto del otorgamiento de prerrogativas, se constatd que, en las elecciones de 2018, el
Instituto calculd que los Partidos Politicos Nacionales (PPN) y los candidatos independientes
tuvieron derecho a recibir 6,788,900.0 miles, de los cuales el 98.8% (6,709,878.2 miles de
pesos) correspondié a los PPN y el 1.2% (79,021.8 miles de pesos) fue para los candidatos
independientes; mientras que, los PPN tuvieron acceso a 899,154.6 mdp como parte de los
recursos privados que pueden recibir, de dichos recursos el 68.3% (614,000 mdp),
correspondid a créditos bancarios tramitados por 5 agrupaciones politicas, de los cuales 2
tuvieron dictamen de capacidad de endeudamiento por parte del instituto, en los que
determiné uno de los PPN contratd créditos bancarios por un monto 125.5% mayor a la
deuda que podia adquirir y ofrecid 14 bienes inmuebles como garantia, lo que podria
significar un riesgo para la operacién de los PPN en ejercicios posteriores; ademas de que el
instituto tiene conocimiento de dichas acciones de manera posterior a la contratacién de los
créditos.

Para proteger el derecho al voto, en 2018, el instituto realizd 11,790 revisiones a los
ingresos y egresos de los PPN y candidatos, de las cuales el 90.9% (10,717) correspondio a
visitas de verificacion y el 9.1% (1,073) a auditorias, mediante dichos instrumentos, en 2018,
fiscalizd el 96.2% (2,201,884.3 mdp) de los 2,288,659.1 mdp registrados como ingresos de
los PPN y candidatos independientes durante las precampafias y campafas electorales, asi
como el 77.5% (1,733,019.6 mdp) de los 2,235,411.8 mdp reportados como egresos. Con
base en ello, se identificd que el monto de los ingresos no registrados por los PPN vy
candidatos independientes durante las precampafias y campafias electorales fue de 185.2
mdp, mientras que el monto de los egresos no reportados fue equivalente a 150,070.6 mdp,
por lo que, durante los comicios de 2018, por cada 100 pesos registrados como erogaciones
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ante el INE, los sujetos obligados gastaron 6.7 pesos sin reportarlo. Asimismo, se comprobd
qgue el Instituto aplicé 11,889 sanciones por un monto equivalente a 813,552.2 miles de
pesos; sin embargo, dichas medidas no han logrado disminuir la ocurrencia de
irregularidades en el manejo de los recursos por parte de los partidos politicos, ya que la
proporcién de errores no subsanados en precampaia se incrementd en 27.9%, al pasar de
33.6% en 2015 a 43.0% en 2018; mientras que la proporcion de errores no subsanados en la
etapa de campanfa crecieron en 84.5%, de 24.6% en 2015 a 45.4% en 2018. Por lo que, sin
violentar el dmbito de autonomia constitucional, se requiere fortalecer los mecanismos de
fiscalizacién que implementa el instituto, a efecto de que se garantice la adecuada rendicidn
de cuentas por parte de dichas entidades de interés publico.

En cuanto a las actividades realizadas por el Instituto para garantizar el derecho al voto, se
constato que, en las elecciones de 2018, en materia de geografia electoral se mantuvieron
las 5 circunscripciones plurinominales en las que se divide el pais y los 300 distritos
electorales federales uninominales, en lo que respecta al ambito local se contabilizaron 673
distritos uninominales locales, 2,458 municipios y 68,436 secciones electorales, mediante
los cuales se determinaron las secciones electorales para expedir las credenciales de los
ciudadanos e instalar las casillas para que estos estuvieran en posibilidades de emitir su
voto en la jornada electoral. Con base en dichas acciones, el Padrén Electoral se conformé
por 89,332,031 ciudadanos de los cuales el 99.7% (89,123,355) estuvo en la Lista Nominal
de Electores y tuvo la posibilidad de ejercer su derecho a votar o ser votado.

Asimismo, en 2018, se comprobd que el INE cumplié con sus atribuciones para coordinar el
Sistema Nacional Electoral, ya que emitid las convocatorias correspondientes para realizar el
proceso de designaciéon de 43 consejeros electorales locales que se renovaron por la
conclusion del periodo de encargo de dichos puestos y recibié 37 procedimientos de
remocién de consejeros electorales locales, pero no destituyé a alguno debido a que éstos
no fundamentaron la comisién de alguna falta grave. En 2018, el INE recibié 13 solicitudes
para dicho fin y deseché el 92.3% (12), debido a que no aportaron pruebas necesarias para
acreditar que los OPLES necesitaban su intervencion, y admitié el 7.7% (1) con el propdsito
de atraer la emisién de criterios de interpretacion para la asignacién de diputaciones y la
integracién de los ayuntamientos del estado de Chiapas con base en el principio de paridad
de género, sin embargo, la actividad atraida por el Instituto no se relacioné con alguna
funcién sustantiva correspondiente a los OPLES.

Ademas, en 2018, el instituto coordind las actividades para la integracidon de las mesas
directivas de casilla (MDC) y las mesas de escrutinio y cdmputo del voto de los mexicanos
residentes en el extranjero (MEC) con sus organos delegacionales permanentes vy
temporales, con base en ello, se constaté que, en la primera etapa de insaculacién, se
capacité al 25.1% (2,920,515) de los ciudadanos elegidos para las MDC y al 6.5% (4,600) de
los ciudadanos designados para las MEC, mientras que en la segunda etapa de insaculacién
se capacitdé al 99.9% (1,397,380) y al 100.0% (1,845) de los ciudadanos elegidos como
funcionarios de dichas mesas, respectivamente y a pesar de que se tomé la protesta del
100% de éstos, el dia de las elecciones se sustituyé al 35.6% (497,589) de los funcionarios de
las MDC y al 21.5% (396) de los funcionarios de las MEC, debido a que no acudieron a las
casillas para cumplir con sus atribuciones, situaciéon que no fue imputable a la operacién del
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Instituto. En ese afio, de 89,123,355 ciudadanos habilitados para ejercer su derecho al voto,
el 63.4% (56,468,644) lo emitid y 3,452 se registraron para contender en la eleccion federal,
mientras que 13,309 lo hicieron para competir en las elecciones locales.

Respecto de las actividades realizadas por el INE para el respeto del derecho al voto, se
constatd que, en las elecciones de 2018, contabilizd el voto emitido por los ciudadanos
mediante los conteos rapidos, el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) y
los cdmputos distritales, y con base en ello, realizd el cdmputo final de la eleccidn
presidencial y declard la validez de las elecciones de diputados y senadores, aunado a que
asegurd el cumplimiento de la cldusula de equidad de género en la composicién del
Congreso de la Unidn, por lo que en ese afio, el 48.5% y el 49.2% de los curules de diputados
y senadores, respectivamente, fueron ocupados por mujeres.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2018, el INE ejercié 23,998,551.1 miles de
pesos (mdp), de los cuales, el 41.9% (10,055,392.9 mdp) correspondié al presupuesto base
de operacion, mientras que el 31.0% (7,439,550.8 mdp) se ejercié en proyectos especificos
vinculados al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional 2016-2026 del INE y el 27.1%
(6,503,607.4 mdp) fue para el otorgamiento de prerrogativas a los PPN y candidatos
independientes, a fin de que dichos actores politicos cumplieran sus funciones como
entidades de interés publico. Respecto del presupuesto base de operacion, se comprobd
gue la totalidad de los 17 indicadores establecidos para medir su desempefio presentd
alguna deficiencia, mientras que, en el presupuesto de los proyectos especificos, el 82.0%
(114) de los 138 indicadores establecidos, se identificaron con oportunidad de mejora.

Con el andlisis de la diferencia por costo de unidad de meta programado y alcanzado de 36
proyectos fiscalizados, se comprobd que en 25 (69.4%) el instituto sobrestimo los recursos
que necesitd para alcanzar sus metas, en un rango de entre el 1.9% al 70.7% de los recursos
solicitados; en 1 (2.8%) no ejercié recursos pero alcanzé la meta prevista; en 2 (5.5%)
subestimo los recursos para alcanzar la meta prevista en un rango del 69.8% al 179.1%, y en
2 (5.5%) los recursos solicitados y los ejercidos fueron iguales y le permitieron alcanzar las
metas previstas.

La ASF estimd, con base en los datos proporcionados por el INE, que, en el proceso electoral
de 2021, se incremente, en términos nominales, el costo del voto en 66.7%, al pasar de 309
pesos en 2018 a 516.4 en 2021 y respecto del proceso electoral de 2024, este se incremente
en 43.0% respecto del costo estimado en 2018, se observé que el costo se encarece en los
procesos intermedios y se reduce en los presidenciales, lo anterior debido a que el gasto
mantiene una tendencia lineal, pero el voto ciudadano es ciclico, lo que demuestra la
necesidad de mejorar el ciclo programatico presupuestario del instituto, con el objetivo de
que los recursos que administra en la organizacion del proceso electoral se realice bajo
criterios de eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicion de cuentas.

En opinién de la ASF, a 4 afios de la reforma politico-electoral, el INE asegurd que los
89,123,355 ciudadanos mexicanos registrados en las Listas Nominales de Electores
intervinieran en el proceso de renovacién de los cargos de eleccién popular en el gobierno
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mediante la promocién, respeto, proteccion y garantia del derecho al voto; sin embargo,
para la organizacion del proceso electoral existieron deficiencias programatico-
presupuestales, ya que, en ese afio, de los 131 proyectos especificos implementados por el
INE, el 82.5% no contd con indicadores adecuados para darle seguimiento a los recursos
ejercidos y el 24.0% no cumplid o cumplié parcialmente sus metas previstas y se calculd
que, de los 36 proyectos especificos que cumplieron su meta, el 64.9% sobreestimé los
recursos que necesité para dicho fin, situacion que han ocasionado que, de los procesos
electorales de 2009 a 2018, el costo del voto se haya incrementado 8.8% en promedio
trianual, al pasar de 240.6 pesos a 309.8 pesos y se estima que podria incrementarse 66.7%
en 2021 y 43.0% en 2024, respecto del costo de 2018, por lo que se requiere mejorar los
diagndsticos y mecanismos que utiliza el Instituto para programar y presupuestar los
recursos que erogara para el cumplimiento de sus actividades, a efecto de garantizar que la
organizacidon de los comicios se realice bajo criterios de eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

La auditoria provee certeza sobre el cumplimiento de la funcidn estatal del INE para la
organizacion el proceso electoral de 2018 y de la atribucidn de promover, respetar, proteger
y garantizar que los ciudadanos ejerzan su derecho al voto y participen en la renovacion de
los cargos de eleccién popular; sin embargo, es preciso que el Instituto focalice las
actividades de promociéon del voto, ademas de que implemente medidas que le permitan
dictaminar la capacidad de endeudamiento de los partidos politicos previo a la contrataciéon
de créditos con instituciones financieras, y consolide su Presupuesto basado en Resultados y
su Sistema de Evaluacién del Desempeiio, lo anterior como medida para incrementar la
participacién ciudadana, dar certeza de la equidad en la contienda electoral y asegurar que
su contribucidn en el desarrollo de la vida democratica del pais se realice bajo criterios de
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de
cuentas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Martha Josefina Carrillo Perez Lic. Carlos Fernando Garmendia Tovar

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
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Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboraciéon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que, en 2018, el INE contd con un Presupuesto basado en Resultados-Sistema
de Evaluacion del Desempefio, para conocer el efecto del ejercicio de los recursos e
incorporar dicha informacion en el proceso programatico-presupuestario, a fin de
asegurar que el ejercicio del derecho al voto se realizd bajo criterios de eficiencia,
eficacia y economia.

Constatar que, en 2018, los recursos ejercidos por el INE en el fortalecimiento de los
componentes del sistema de Control Interno permitieron consolidar una estrategia
solida para establecer, operar y supervisar controles eficaces para el logro razonable de
sus objetivos, a fin de asegurar su contribucidon en el ejercicio del derecho al voto.

Verificar que, en 2018, los recursos ejercidos por el INE para promover el voto y
producir, adquirir y distribuir materiales y documentos electorales permitieron el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en la materia, a fin de asegurar el
derecho al voto.

Comprobar que, en 2018, los recursos ejercidos por el INE para garantizar las
prerrogativas a las que tuvieron derecho los Partidos Politicos Nacionales y candidatos
independientes permitieron calcular el monto del financiamiento publico que debian
recibir, asi como distribuir y monitorear los tiempos que les corresponden en radio y
television.

Evaluar que, en 2018, el presupuesto ejercido por el INE para determinar la geografia
electoral que fue utilizada en los comicios de ese afno le permitid identificar
inconsistencias en el marco geografico electoral con el fin de actualizarlas y realizar las
actividades programadas para fortalecer y modernizar el Registro Federal de Electores
y expedir las credenciales para votar.

Verificar que, en 2018, los recursos y las acciones implementadas por el INE para
establecer medios de coordinacion y vinculacion con los OPLES y para vigilar la
integracién y el funcionamiento de sus drganos delegacionales le permitieron coordinar
el Sistema Nacional Electoral y cumplir con las actividades de capacitacion electoral e
instalacion de casillas, a fin de garantizar el ejercicio del derecho al voto.
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7. Verificar que, en 2018, los recursos y acciones implementadas por el INE para fiscalizar
los ingresos y egresos de los partidos politicos le permitieron identificar y sancionar las
irregularidades en el manejo de estos, a fin de proteger el ejercicio del derecho al voto.

8. Verificar que, en 2018, los recursos ejercidos por el INE para la operacién del conteo
rapido y el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) le permitieron
declarar la validez y expedir las constancias en la eleccion de diputados y senadores, asi
como emitir el cdbmputo final de la eleccidn presidencial.

9. Concluir sobre los resultados de la politica publica para promover, respetar, proteger y
garantizar el derecho al voto para determinar el efecto de su implementaciéon en
asegurar que los ciudadanos intervengan en el proceso de renovacién de los cargos de
elecciéon popular en el gobierno.

Areas Revisadas

El Consejo General del INE; la Secretaria Técnica; las direcciones ejecutivas de
Administracidn, de Prerrogativas y Partidos Politicos, del Registro Federal de Electores, de
Organizacion Electoral, del Servicio Profesional Electoral Nacional, de Capacitacion Electoral
y Educacidn Civica; las juntas locales y distritales ejecutivas, y las unidades técnicas de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, de Fiscalizacidon, de lo Contencioso
Electoral, de Servicios de Informdtica y de Planeacién

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, parrafo segundo y
art. 27, parrafo tercero.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Manual General
para el Proceso de Programacién y Presupuesto del Anteproyecto de Presupuesto,
numeral 5.1.;Acuerdo por el que se emiten los Postulados bdsicos de Contabilidad
Gubernamental, postulado 5; Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, art. 44, numeral 1, inciso gg; Ley General de Partidos Politicos, art. 57,
numeral 1, inciso a, y Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, art.
89, numerales 3y 4.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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