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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los recursos transferidos por el Fondo Mexicano del Petréleo se realizaron de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas; que las entidades receptoras los
ejercieron para el objeto para el cual fueron destinados; que contaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria, y que su registro presupuestal y contable se
apegé a la normativa.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,969,157.8
Muestra Auditada 2,969,157.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo se integré por las Transferencias Ordinarias que realizé el Fondo Mexicano del
Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED) en 2018, a los fondos Sectorial
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CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Sustentabilidad Energética y de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del
Instituto Mexicano del Petrdleo, por 1,929,952.5, 593,831.6 y 445,373.7 miles de pesos,
respectivamente.

Ademas, se revisaron los ingresos que recibié el FMPED, por 541,711,891.4 miles de pesos;
las transferencias ordinarias que distribuyd, por 541,747,431.2 miles de pesos, y los recursos
ejercidos en 27 proyectos (anteriores a 2018), con ministraciones en el ejercicio en revision,
por 2,367,391.1 miles de pesos.

Antecedentes

El 20 de diciembre de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por
el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en materia de energia; en su articulo 27, establecié que el
Estado llevard a cabo las actividades de exploracién y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos, mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de
contratos con éstas o con particulares.

Asimismo, en el articulo 28 se establecié que el Estado contard con un fideicomiso publico,
denominado FMPED, cuya institucion fiduciaria sera el Banco de México y tendra por objeto
recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones (derechos por
exploracién, extraccion de hidrocarburos, y por utilidad compartida); contratos (bono a la
firma, cuota contractual para la fase exploratoria, regalias, contraprestacién adicional sobre
el valor contractual de los Hidrocarburos), y comercializacién (producto de la venta de
petréleo que realiza un prestador de servicios, cuando PEMEX recibe pagos en especie).

El 11 de agosto de 2014, se publicd en el DOF la Ley del FMPED, en la que se establecieron
las normas para su constitucién, operacion y destinos de la renta petrolera. El FMPED inicié
operaciones el 1° de enero de 2015; a partir de entonces, y hasta la fecha, con base en dicha
ley, asi como en las instrucciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el
FMPED realiza mensualmente transferencias ordinarias, entre otros, a los fondos de
estabilizacidn y sectoriales, asi como al Presupuesto Federal, hasta alcanzar el equivalente al
4.7% del PIB nominal para el ejercicio que corresponda. En el 2018, el FMPED realizé
transferencias ordinarias, por un total de 541,747,431.2 miles de pesos, equivalentes al 2.4
% del PIB nominal.

Con base en lo anterior, el Gobierno Federal, mediante el FMPED, apoya la investigaciéon
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién, mediante el financiamiento a los fondos
Sectoriales y de Investigacion Cientifica y de Desarrollo Tecnoldgico, cuya operacidon se
encuentra a cargo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Secretaria de
Energia (SENER) y el Instituto Mexicano de Petrdleo (IMP), que en 2018 recibieron recursos
del FMPED, por 2,969,157.8 miles de pesos.




Grupo Funcional Gobierno

Resultados
1. FONDO MEXICANO DEL PETROLEO PARA LA ESTABILIZACION Y EL DESARROLLO

El FMPED es un fideicomiso publico del Estado, constituido por la SHCP como
fideicomitente, y BANXICO como institucidn fiduciaria; conforme a su ley, el FMPED recibe,
administra e invierte los ingresos derivados de las asignaciones y contratos en materia
petrolera; asimismo, distribuye dichos ingresos mediante pagos y transferencias por los
montos y a los sujetos que mandate la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH).

El marco juridico que regula al FMPED para cumplir su objeto, fue autorizado y publicado en
el DOF, y en la Normateca Institucional de BANXICO, como se cita:

NORMATIVA QUE REGULA AL FMPED

Descripcion Fecha de autorizacion o Ultima
publicacion actualizacion
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos 11/08/2014 07/12/2016
Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo 11/08/2014 N/A
Contrato Constitutivo y Convenio Modificatorio del Fondo Mexicano del Petréleo para la 30/09/2014 22/12/2015
Estabilizacion y el Desarrollo
Manual General del Macroproceso Operacion del Fondo Mexicano del Petréleo para la 18/08/2016 16/01/2019

Estabilizacién y el Desarrollo

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion, Normateca del FMPED.

Al respecto, se observd lo siguiente:

La Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos establece que el Estado Mexicano percibird ingresos
derivados de las actividades de exploracion y extraccidn de hidrocarburos que se realicen
mediante asignaciones y contratos, los cuales serdn recibidos por el FMPED.

La Ley del FMPED establece las normas para su constitucion y operacion, y sefiala que el
patrimonio del Fondo esta constituido por ingresos derivados de las asignaciones y los
contratos, el producto de las inversiones que se deriven de los recursos del FMPED, vy las
donaciones o cualquier tipo de aportacion de personas fisicas o morales. Ademas, las
funciones de administracién de aspectos financieros se llevaran a cabo mediante un Comité
Técnico. Al cierre del ejercicio 2018, el FMPED recibid ingresos, por 541,711,891.4 miles de
pesos, producto, entre otros conceptos, de 415 titulos de asignacion y 111 contratos para la
exploracién y extraccién de hidrocarburos.

Los recursos entregados al FMPED tienen destinos especificos, que se canalizan a través de
transferencias ordinarias conforme a la LFMPED y la LFPRH en el siguiente orden de
prelacidn:
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a) Al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios.

b) Al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas.

c) Al Fondo de Extraccion de Hidrocarburos.

d) Al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos.

e) Al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética.

f) A la Tesoreria de la Federacidn, para cubrir los costos de fiscalizacién en materia petrolera
de la Auditoria Superior de la Federacién.

g) A la Tesoreria de la Federacidn, para que se destinen a cubrir el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

h) Al Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Instituto Mexicano del
Petroleo.

A su vez, se constatd que el FMPED cuenta con el "Manual General del Macroproceso
Operacién del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo",
actualizado el 5 de marzo de 2018, autorizado por el Titular de la Coordinacién
Administrativa del FMPED y publicado en su pagina de intranet, el cual contiene el
subproceso 1.3.2 "Realizar las transferencias ordinarias de recursos".

2. RECEPCION DE INGRESOS POR EL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO

Se constatd que conforme al "Estado de Actividades" dictaminado al 31 de diciembre de
2018, los ingresos que recibié el FMPED por derechos de asignacién, por contratos, por
comercializacion y penas convencionales, fueron por 541,711,891.4 miles de pesos, 15.7%
superior de los 456,793,500.0 miles de pesos estimados en la Ley de Ingresos de la
Federacidén para dicho ejercicio; dichos ingresos se compararon con los registrados en el
"Reporte de Origenes y Destinos de los Recursos de la Renta Petrolera", publicado en Ila
pagina de internet del fideicomiso y la "Bases de datos de los ingresos 2018", sin presentar
diferencias; su integracion se muestra a continuacién:
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IINGRESOS QUE RECIBIO EL FMPED EN 2018
(Miles de pesos)

Rubro/Cuenta Importe %
Ingresos por Asignaciones
Derecho de Exploracién de Hidrocarburos 1,023,623.4
Derecho de Extraccién de Hidrocarburos 83,732,446.7
Derecho por la Utilidad Compartida 435,110,853.1
Subtotal 519,866,923.2 96.0
Ingresos por Contratos
Bono a la firma 13,168,205.6
Cuota contractual para la fase exploratoria 994,231.1
Regalia 555,344.6
Contraprestacion adicional sobre el valor contractual de los 1,895,359.3
Hidrocarburos
Subtotal 16,613,140.6 3.0
Ingresos por ventas del Comercializador del Estado * 5,231,661.4 1.0
Penas Convencionales 166.2 0.00003
Total 541,711,891.4 100.0

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados, "Reporte de Origenes y Destinos de los Recursos de
la Renta Petrolera" y "Bases de datos de los ingresos

1 Empresa encargada de recibir y vender los hidrocarburos que le corresponden al
Estado cuando le pagan en especie, derivado de los contratos que contemplan dicha
modalidad.

Conforme a la Balanza de Comprobacién 2018, los auxiliares contables de enero a diciembre
del mismo afio y la documentacién soporte, se comprobaron los rubros siguientes:

Ingresos por Asignaciones:

Se revisé la totalidad de los Derechos, por 519,866,923.2 miles de pesos; al respecto,
BANXICO confirmé a Petrdleos Mexicanos, mediante 51 oficios de enteros, que recibié las
transferencias electrénicas mensuales por los montos consultados en el Sistema de
Atencién a Cuentahabientes del Banco de México (SIAC), y depositados en la cuenta
bancaria establecida por BANXICO, en su caracter de fiduciario del FMPED.

Ingresos por Contratos, para su revisidn se seleccionaron los conceptos siguientes:

e Bono a la firma, BANXICO expidié 12 facturas a los contratistas que realizaron pagos,
por 13,168,205.6 miles de pesos (ingresos derivados de 12 contratos formalizados
entre las empresas y la CNH).

e  Cuota contractual para la fase exploratoria, se analizé una muestra de 229 facturas, por
462,568.1 miles de pesos (46.5% de 994,231.1 miles de pesos), emitidas por BANXICO a
los contratistas (ingresos relacionados con 35 contratos).

e Ingresos por ventas del Comercializador, se revisaron 21 pdlizas de ingresos, 4 pdlizas
de diario y 25 memorias de célculo [reportes generados por el Sistema de Informacién
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para los Pagos de las Asignaciones y Contratos de Hidrocarburos (SIPAC) de BANXICO],
por 5,231,661.4 miles de pesos.

Penas Convencionales

e 39 facturas, por 166.2 miles de pesos, por sanciones relacionadas con incumplimientos
de 30 contratos, emitidas por BANXICO.

Ademas, con el analisis de los estados de cuenta bancarios mensuales 2018 en moneda
nacional, emitidos por BANXICO, y en délares expedidos por una institucién bancaria
privada, se verificaron 1,880 depdsitos electrdnicos, que acreditan los ingresos que recibié
el FMP en moneda nacional, por 526,519,762.0 miles de pesos, y 804,199.5 miles de
délares, equivalentes a 15,192,129.4 miles de pesos, al tipo de cambio FIX! en la fecha de
recepcién de los ingresos, lo que hace un total, por 541,711,891.4 miles de pesos.

3. TRANSFERENCIAS ORDINARIAS DEL FONDO MEXICANO DEL PETROLEO

Con el analisis de la Balanza de Comprobacion del ejercicio 2018, se verificd que la cuenta
contable de bancos, denominada "Depdsitos del Fondo en BM 271", del Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, se integré como sigue:

INTEGRACION DE LA CUENTA CONTABLE DE BANCOS DEL FMPED, EJERCICIO 2018
(Miles de Pesos)

Ingresos Otros Transferencias Saldo Final
Saldo Inicial recibidos Registros 1 Ordinarias
A B C (A+B-C)
216,285.1 541,711,891.4 68,980.0 541,747,431.2 249,725.3

Fuente: Balanza de Comprobacion Ejercicio 2018
1\ Intereses, IVA por Ingresos por ventas del Comercializador del Estado,

Honorarios Fiduciarios

En relacién con las Transferencias Ordinarias que realizé el FMPED, se constatd que,
conforme al calendario que emitié la SHCP en 2018, el FMPED transfirid recursos a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por 541,747,431.2 miles de pesos, en las fechas y
montos establecidos en dicho documento (la SHCP calculé los montos por transferir, con
base en los factores establecidos en la LFPRH); al respecto, se validaron 225 movimientos
bancarios en los estados de cuenta mensuales expedidos por BANXICO, en su caracter de

LE tipo de cambio (FIX) es determinado por el Banco de México, con base en un promedio de cotizaciones del
mercado de cambios, obtenidas de plataformas de transaccién cambiaria y otros medios electrénicos; se publica
en el DOF un dia habil bancario después de la fecha de determinacion y es utilizado para solventar obligaciones
denominadas en ddlares liquidables en la Republica Mexicana.
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fiduciario, asi como 20 pdlizas de egresos, 21 oficios de notificacién de transferencias
ordinarias emitidos por el FMPED a la TESOFE, y 21 oficios de confirmacion por la recepcién
de los recursos que realizé la TESOFE.

Asimismo, se comprobd que los 541,747,431.2 miles de pesos representan el 2.4% del
Producto Interno Bruto (PIB); dicho monto no rebasé el 4.7% del PIB que se establecié en la
LFPRH, para que, en su caso, el excedente se destinara a la Reserva del Fondo para generar
ahorro a largo plazo.

Por otra parte, se constatd el procedimiento administrativo, contable y presupuestal que
realizaron las areas de la TESOFE, por la recepcién de los recursos que transfirié el FMPED,
los cuales se registraron mediante 20 pdélizas de diario, asi como en los "Reportes Auxiliar
Global Diario de Ingresos" y las "Relaciones de Operaciones Realizadas"; asimismo, se
comprobé la dispersiéon que realizdé la TESOFE a los destinos establecidos en la LFPRH,
mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’s) y adecuaciones presupuestarias, por un
total de 541,747,431.2 miles de pesos, como sigue:

DISPERSION DE TRANSFERENCIAS ORDINARIAS 2018

(Miles de pesos)

. L Documento Aplicacion
) Dispersion de la .
Destinos TESOFE Comprobatorio Ramo Descripcion
CLC's? General
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos 10,049,457.0 1 23 Provisiones salariales y
Presupuestarios econdémicas
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las 2,923,478.4 1 23 Provisiones salariales y
Entidades Federativas econémicas
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 3,882,744.7 108 28 Participaciones a
Entidades Federativas y
Municipios
Fondo Sectorial CONACYT-SENER- 1,929,952.5 1 18 Energia
Hidrocarburos
Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo 445,373.7 1 18 Energia
Tecnolégico del IMP
Fondo Sectorial CONACYT-SENER- 593,831.6 1 18 Energia
Sustentabilidad Energética
Fiscalizacion en materia Petrolera de la 23,723.3 4 1 Poder Legislativo
Auditoria Superior de la Federacién
Municipios Colindantes con Fronteras o 232,964.7 87 28 Participaciones a
Litorales por los que se realice Entidades Federativas y
materialmente la salida del pais por los Municipios
hidrocarburos
Presupuesto de Egresos de la Federacion 521,665,905.3 Gasto
Total 541,747,431.2

FUENTE: Oficios nims. 401-T-SO-DAE-1000/2019 y oficio nim. 401-T-SO-DGAE-1462/2019, emitidos por la TESOFE.

1\ Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC’s)

Para verificar el ejercicio de los recursos transferidos, se seleccionaron los fondos, Sectorial
CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos (Fondo Hidrocarburos), Sectorial CONACYT-
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Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética (Fondo Sustentabilidad) y de Investigacidn
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del Instituto Mexicano del Petréleo (Fondo de
Investigacion Cientifica), que recibieron recursos por un total de 2,969,157.8 miles de pesos,
los cuales tienen como fin apoyar actividades de investigacion con potencial en
hidrocarburos, el financiamiento de investigaciones cientificas, el desarrollo tecnoldgico e
innovacioén, entre otras, como se establece en la LFPRH.

Los 521,665,905.3 miles de pesos (96.3% del total de las transferencias ordinarias), se
destinaron al Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF); la TESOFE informd que: ... "las
obligaciones del Gobierno Federal se reconocen en las asignaciones autorizadas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, ellos se robustece tomando el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), que establece que por gasto publico debe
entenderse Unicamente los destinados a satisfacer funciones y servicios publicos y siempre
que se haga conforme a la autorizacidon consignada en Presupuesto de Egresos de la
Federacién de acuerdo con lo cual, la Tesoreria sufraga las obligaciones del Gobierno
Federal en funcion de las disponibilidades que mantenga en la Cuenta Corriente...Entonces
las Transferencias a la Cuenta Corriente de la TESOFE que provienen del FMPED se suman al
saldo de la cuenta incrementando sus disponibilidades, mismas que afecta la TESOFE en el
desempefio de la funcién de pago de las cuentas por liquidar certificadas que los ejecutores
de gasto registran satisfactoriamente en el sistema de pago. Hasta aqui, las transferencias
del FMPED son recaudadas y aplicadas a un destino genérico, el financiamiento del gasto
publico".

Las transferencias ordinarias que realizé el FMPED, se realizaron en cumplimiento del Titulo
Quinto de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; los articulos 16 de la
Ley del FMPED; 38 de la Ley de la TESOFE y la Clausula Sexta del Contrato Constitutivo del
FMPED.

4. MARCO NORMATIVO DE LAS OPERACIONES Y ACTIVIDADES DE LOS FONDOS

Para revisar los recursos que el FMPED y la TESOFE transfirieron a los fondos de
Hidrocarburos, de Sustentabilidad, y de Investigacidn Cientifica, por 1,929,952.5, 593,831.6
y 445,373.7 miles de pesos, respectivamente, se constatd que la normativa que reguld las
operaciones y actividades relacionadas con la recepcién, administracion y distribucién de los
recursos a los sujetos de apoyo, vigente en el ejercicio en revision, se enlista a continuacion:
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Normativa Fecha de autorizacién Ultima

o publicacion actualizacion
Ley de Ciencia y Tecnologia 05/06/2002 08/12/2015
Estatuto Organico del Consejo Nacional de Tecnologia (CONACYT) 05/06/2002 20/05/2014
Manual de Organizacién del CONACYT 11/09/2019
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia (SENER) 31/10/2014
Manual de Organizacién General de la SENER 06/05/2016
Decreto de Creacion del Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) 26/08/1965 31/10/2014
Convenio de Colaboracién para la Creacién de los Fondos Sectoriales CONACYT- 16/05/2008 27/02/2015
SENER-Hidrocarburos y CONACYT-SENER-Sustentabilidad Energética.
Contrato Constitutivo del Fondo Sectorial CONACYT-SENER-Hidrocarburos 04/08/2008 27/04/2015
Contrato Constitutivo del Fondo Sectorial CONACYT-SENER-Sustentabilidad
Energética
Reglas de Operacion del Fondo Sectorial CONACYT-SENER-Hidrocarburos 01/06/2015
Reglas de Operacién del Fondo Sectorial CONACYT-SENER-Sustentabilidad 04/08/2008 27/04/2015
Energética
Decreto de Creacion del Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) 02/06/2015
Reconocimiento del IMP como Centro de Investigacion 18/08/2000
Estatuto Organico del IMP 24/02/2017
Manual de Organizacién del IMP 24/02/2017
Contrato del Fondo de Investigacidn Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del IMP 25/10/2000 03/06/2015
Reglas de Operacién del Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Sin fecha Diciembre
Tecnolégico del IMP 2018

FUENTE: Normativa publicada en el DOF o en las paginas de intranet.

Se constaté que el marco normativo fue autorizado, publicado y difundido en las
normatecas de las entidades o dependencias correspondientes o en el DOF; ademads, se
identificaron las areas relacionadas con el objeto de la revisién, las cuales se describen en
las cédulas de Resultados que se presentan en lo subsecuente.

5. PROYECTOS AUTORIZADOS SIN FORMALIZACION PARA LA ASIGNACION DE
RECURSOS

Los Fondos de Hidrocarburos y de Sustentabilidad son fideicomisos constituidos entre el
CONACYT y la SENER, donde el primero funge como fideicomitente y el fiduciario es el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos S.N.C. (BANOBRAS) y tienen como objetivo
apoyar actividades de investigacion, cientificas, formacién de recursos humanos, desarrollo
tecnoldgico e innovacién. Al respecto, se comprobd que en 2018 recibieron transferencias
del FMPED, por 1,929,952.5 y 593,831.6 miles de pesos, respectivamente, los cuales a partir
de su recepcién forman parte de su patrimonio.

Asimismo, de acuerdo con la Ley de Ciencia y Tecnologia, los fondos cuentan con un Comité
Técnico y de Administracion (CTA) integrado por al menos siete miembros con voz y voto,
como sigue: cuatro representantes del sector petrolero para el Fondo de Hidrocarburos y
cuatro del sector energético para el Fondo de Sustentabilidad designados por la SENER, uno
de ellos preside y tiene voto de calidad; tres son designados por el CONACYT, en los que se
consideran dos personas de reconocido prestigio en los sectores cientifico, tecnoldgico y
académico, publico o privado o social, en los ramos de investigacién de los Fondos; ademas,
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se convoca como invitados permanentes con voz, pero sin voto, a los Organos Internos de
Control en el CONACYT y en la SENER, y a la Fiduciaria.

Al CTA le corresponde analizar, y en su caso, aprobar los proyectos evaluados y
recomendados por la Comision de Evaluacién (CEVAL); aprobar e instruir la entrega de
recursos a los sujetos de apoyo, conforme a los términos que se establezcan en los
Convenios de Asignacion de Recursos (CAR); conocer la informaciéon técnica, financiera y
contable de los Fondos y adoptar las medidas preventivas y correctivas para el desarrollo de
los proyectos, y ademads, aprobar por propuesta de la SENER, el Programa de Investigacién,
Desarrollo de Tecnologia y Formacién de Recursos Humanos Especializados.

También se constatdé que las Reglas de Operacion de los Fondos, vigentes en 2018, regulan
el procedimiento para la seleccidon de los proyectos, conforme a las etapas siguientes:
Demandas del Sector, Convocatorias, Evaluacion de los Proyectos, Notificaciéon de
Resultados, Aprobacidn de Proyectos y Formalizacion.

Con base en lo anterior, se comprobd que en 2018, se emitieron seis convocatorias del
Fondo de Hidrocarburos y tres del Fondo de Sustentabilidad, que resultaron en 26 y 8
proyectos aprobados por el CTA, por 2,393,444.5 miles de pesos y 623,665.1 miles de pesos,
respectivamente; cabe sefialar que los montos autorizados a los proyectos son mayores a
los que el FMPED transfirié en 2018, debido a que los Fondos cuentan con recursos de
ejercicios anteriores; no obstante haberse autorizado 34 proyectos, se observd que al cierre
de la auditoria (noviembre de 2019), no se ejercieron recursos debido a que los CAR no se
habian formalizado.

Se constatd que el 28 de mayo de 2019, el CTA del Fondo de Sustentabilidad, autorizé una
prérroga hasta de seis meses para siete proyectos, con el fin de evaluar nuevamente su
viabilidad técnica y operativa, acorde con la nueva politica energética establecida por el
cambio de administracion del Gobierno Federal, y del octavo se observd que los resultados
no se publicaron sino hasta el 19 diciembre de 2019. En el caso del Fondo de Hidrocarburos,
al cierre de la auditoria (noviembre de 2019), el CTA no habia emitido ninguna prérroga por
los 26 proyectos que se encuentran pendientes de formalizar.

Con base en lo anterior, excepto por el proyecto cuyos resultados se publicaron el 19 de
diciembre de 2019, ambos fondos incumplieron el numeral 1 "Convenio de Asignacion de
Recursos, ultimo parrafo de las Reglas de Operacion para el Fondo Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia - Hidrocarburos y del Fondo Sectorial CONACYT- Secretaria de Energia
- Sustentabilidad Energética", que establecen: "El plazo para la formalizacion y pago de la
primera ministracién de los proyectos se establecera en la convocatoria correspondiente, no
pudiendo exceder en ningun caso el plazo de seis meses, contados a partir de la publicacién
de resultados".

Cabe precisar que, una vez aprobados los proyectos, los sujetos de apoyo deben realizar los
ajustes técnicos y financieros correspondientes, en términos de lo sefialado en las sesiones
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de la CEVAL, con el fin de que una vez concluidos, se proceda a la formalizacién de los CAR;
de los 34 proyectos, no se proporciond evidencia de que estuvieran en dicha fase.

En respuesta de la reunidon de Resultados Finales, la Direccién General de Investigacién,
Desarrollo Tecnoldgico y Formacidon de Recursos Humanos, adscrita a la Subsecretaria de
Planeacién y Transicién Energética de la SENER, emitid el oficio del 14 de enero de 2020,
con el que proporciond informacidén y documentaciéon como se describe a continuacién:

SENER- Fondo Hidrocarburos

e La Secretaria Administrativa (SENER) sefald que, en relacién con los 26 proyectos
aprobados en 2018, que se hizo constar en Actas del Comité Técnico y de
Administracion (CTA), la autorizacidén para su formalizacion; sin embargo, debido a los
cambios en la Administracidn Publica Federal, no fue posible que se formalizaran bajo
la politica energética anterior, por lo que se considerd necesario revisar la alineacién de
dichos proyectos, con base en la nueva politica energética, que aun no se emite. Como
resultado de lo anterior, el 18 de diciembre de 2019, el CTA emitié el acuerdo 09-CT-
592 EXT.-2019, con el que autorizé una prérroga para que se realicen las revisiones de
las propuestas aprobadas de las convocatorias 2018-01, 02, 03 y 05, por hasta nueve
meses (septiembre de 2020), las cuales deberan estar alineadas con el Programa de
Investigacion, Desarrollo de Tecnologia y Formacién de Recursos Humanos
Especializados que emitira SENER; asimismo, los resultados de las revisiones para cada
proyecto prorrogado se presentaran ante los drganos colegiados para su analisis y
adopcion del acuerdo correspondiente. De los ocho proyectos del Fondo de
Sustentabilidad, no se informo su estatus al cierre de la auditoria.

e Ademas, se precisé que, el plazo para la formalizacidn del CAR, se realiza una vez que
se concluyen los ajustes técnicos y financieros; con ese argumento, el Fondo de
Hidrocarburos calculé los dias de atraso de los proyectos observados, y tomé la fecha
de instruccion a la fiduciaria y la formalizacién del CAR.

Asimismo, la Direccidn de Administracion y Finanzas en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, mediante un oficio del 16 enero del 2020, envid las cédulas de respuesta a las
observaciones, con la informacién que se describe a continuacion:

e En atencion de las observaciones seifialadas, se indic6 que en las proximas
convocatorias se fortalecerd la informacion de las Bases y Términos de Referencia, la
Convocatoria y la Presentacidon de las Propuestas, la cual se enriquecera con la
participacién de otros actores en el proceso de evaluacidn y se procurara cumplir los
plazos establecidos entre la notificacidon de los resultados y la formalizacién de los CAR.

No obstante, a pesar de que los CTA autorizaron prdrrogas para el analisis de 33 proyectos,
de 26, su formalizacién no se programd sino hasta septiembre de 2020; de siete, cuya
prorroga vencio en noviembre de 2019, no informaron los avances de la formalizacién y sélo
de uno, el 16 de diciembre de 2019, el CTA confirmd el apoyo con recursos del Fondo de
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Sustentabilidad, pero aun no se formaliza; por su parte, CONACTY sefialé que procurard
cumplir con los plazos establecidos entre la notificacidén de los resultados y la formalizacién
de los CAR, es decir, se trata de una intencién, ademds de que realizaron el calculo de los
dias de atraso considerando un procedimiento que no estd normado, por lo que la
observacién no se solventa.

2018-0-18100-19-0092-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y los Fondos Sectoriales CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos vy
CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética, mediante los Comités Técnicos
y de Administracién, establezcan mecanismos de coordinacidn y evaluacién eficientes, con
el fin de que se concluya de manera oportuna la revision de los proyectos que fueron
autorizados en 2018, y de estar alineados con la nueva politica energética del Gobierno
Federal, se realicen los ajustes técnicos y financieros que procedan, a efecto de que se
formalicen los Convenios de Asignacién de Recursos con los sujetos de apoyo, para que se
desarrollen los proyectos, y se cumplan los objetivos para los que fueron aprobados.

2018-9-18113-19-0092-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Energia o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, omitieron presentar, justificar, convocar al Comité Técnico de
Administracidn del Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos y obtener
una prorroga en forma oportuna, para revisar 26 proyectos que fueron autorizados en las
convocatorias S0018-2018-01, 02, 03, 04 y 05, con el fin de identificar si encuentran
alineados a la nueva politica en materia energética del actual Gobierno Federal, y en su
caso, confirmar la autorizacion y asignacidn de recursos en incumplimiento Convenio
Modificatorio al Contrato de Fideicomiso denominado Fondo Sectorial-CONACYT-Secretaria
de Energia-Hidrocarburos, Cldusulas Cuarta. Objeto y Fines incisos a y b, Séptima. Comité
Técnico, Decima Primera. Secretario Administrativo incisos A y F, Reglas de Operacion para
el Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos Capitulos Ill. Comité
Técnico y de Administracion numeral 3. Obligaciones, IV. Convocatoria y Presentacién de las
Propuestas numeral 1. Convocatoria, V. Instancias de Evaluacion numeral 2. Comisién de
Evaluacion, VI. Formalizaciéon de los Apoyos numerales 1. Convenio de Asignacion de
Recursos y 2. Recursos.

6. EVALUACION DE PROPUESTAS Y MINISTRACION DE RECURSOS

Con el fin de revisar el ejercicio de los recursos que recibieron los sujetos de apoyo en 2018,
derivados de las transferencias que realizd el FMPED de ejercicios anteriores, se
seleccionaron 15 proyectos del Fondo de Hidrocarburos, por 1,638,537.3 miles de pesos
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(89.9%) de los 1,823,605.4 miles de pesos ministrados en 2018, como se muestra a

continuacion:

FONDO DE HIDROCARBUROS

PROYECTOS VIGENTES CON MINISTRACIONES EN 2018
(Miles de Pesos)

Propuesta Evaluacién Aprobacion por el CTA CAR
Notificacién istrad
Convocatoria Sujeto de de Acta d?, Publicacién de . Importe l\gl:lzgfg °
Proyecto Apoyo resultados Aprobacion Fecha resultados Firma Autorizado
de la CEVAL del Proyecto
al CTA
RH de México -
Adjudicacién Simulation and Décima Sexta
. 263582 . 04-dic-14 Sesion 17-dic-14 N/A 31-dic-14 1,519,721.9 335,275.9
Directa Training, S.A. Ordinaria
de C.V.
Parque s
Cien:ll'fico Trigesima
S0018-2017-01 292637 Tecnologico de 08-feb-18  Octava S::-zsiéh 16-feb-18 16-feb-18 09-may-18 350,000.0  303,481.5
Vucatén AC Extraordinaria
Instituto Trigésima
S0018-2017-01 293056 Mexicano del 09-feb-18  Octava Sesién  16-feb-18 16-feb-18 15-mar-18 349,983.0  292,956.2
Petrdleo Extraordinaria
Vigésima
nstituto 12-may-16 TSZZC.ZT 23'{2"“" 31-mayo-16  20-jul-16 190,214.4  265,510.6
$0018-2015-02 268028 Tecnolc’fgico del Extrat’)rFJinaria
Petrdleoy Décima
Energia A.C. Novena .
24-nov-17 ., 20-dic-17 N/A 13-mar-18 341,675.5 0.0
Sesion
Ordinaria
Centros Vigésima
S0018-2015-02 278934 Culturales de 27-ene-17  Octava Sesion 01-feb-17 13-feb-17 14-feb-18 105,427.2 76,149.0
México A.C. Extraordinaria
Instituto Vigésima 13-feb-17
S0018-2015-02 275287 Mexicano del Octava Sesion  01-feb-17 21-jun-17 364,316.6 52,229.6
Petréleo Extraordinaria
Corporacién 13-feb-17
Mexicana de Vigésima
S0018-2015-02 276829 Investigacion 27-ene-17  Octava Sesion  01-feb-17 20-jun-17 111,139.7 47,949.9
en Materiales, Extraordinaria
S.A.de C.V.
Instituto Vigésima 13-feb-17
S0018-2015-02 275698 Mexicano del 27-ene-17  Octava Sesion  01-feb-17 21-jun-17 290,228.5 43,181.9
Petréleo Extraordinaria
Corporaaon Vigésima
Mexicana de Tercera 23-may-
S0018-2015-02 267962 Investigacion 12-may-16 Sesion 16 31-mayo-16 12-oct-16 238,793.7 41,032.2
en Materiales Extraordinaria
S.A.de C.V.
Universidad s
Nacional Vigesima
S0018-2015-02 274932 ) 27-ene-17  Octava Sesion  01-feb-17 13-feb-17 14-ago-17 67,893.6 35,137.8
Auténoma de L
o Extraordinaria
México
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Propuesta Evaluacién Aprobacion por el CTA CAR
Notificacién g
. Ministrado
Convocatoria Sujeto de de Acta d?, Publicacién de ) Importe en 2018
Proyecto Abovo resultados Aprobacion Fecha resultados Firma Autorizado
poy! de la CEVAL del Proyecto
al CTA
Vigésima
S0018-2015-02 276907 CIATEC, A.C. 27-ene-17  Octava Sesiéon  01-feb-17 13-feb-17 14-ago-17 89,791.8 31,388.9
Extraordinaria
Instituto V'\llgoi::q:
S0018-2016-04 280086  Mexicano del 10-feb-17 Sesion 17-feb-17 24-feb-17 24- feb-17 72,626.0 29,645.0
Petrdleo L
Extraordinaria
Universidad Tsrllegesr:?aa
S0018-2015-02 282278  Auténomade  24-mar-17 Si’ién 25-ago-17 4-sep-17 25-jul-18 33,474.2 29,511.6
Tamaulipas Extraordinaria
Instituto Vigésima
S0018-2015-02 274297 Mexicano del 24-ene-17 Octava Sesiéon  01-feb-17 13-feb-17 21-jun-17 73,220.3 29,481.2
Petréleo Extraordinaria
Universidad Vigésima
S0018-2015-02 276876  Politécnicade  27-ene-17  Octava Sesion  01-feb-17 13-feb-17 13-jun-17 35,071.1 25,606.0

TOTAL

Quintana Roo

Extraordinaria

4,233,577.5 1,638,537.3

FUENTE: Expedientes de los proyectos proporcionados por SENER y CONACYT.

De igual forma, del Fondo de Sustentabilidad se seleccionaron siete proyectos, por
368,504.6 miles de pesos ministrados en 2018 (40.5%) de los 909,950.3 miles de pesos,
como se describe a continuacion:

FONDO SUSTENTABILIDAD
PROYECTOS VIGENTES CON MINISTRACIONES EN 2018

Propuesta Evaluacién Aprobacion por el CTA CAR
Notificacion Importe
Convocatoria Sujeto de de Acta de Publicacién de Importe Ministrado
Proyecto Abovo resultados Aprobacion Fecha Resultados Firma Autorizado en 2018
poy de la CEVAL  del Proyecto
al CTA
Quinta Sesién  09-oct- .
Instituto de 21-ago-15 Extraordinaria 15 9-dic-15 19-ago-16 348,650.4
2014-06 249795 Ingenieria Décimo 27 En proceso 108,318.6
UNAM 21-nov-18  CuartaSesion ~' 10 N/A de 10,743.6
Extraordinaria formalizacion
Instituto
Potosino de . L
201405 248090 Investigacion  2l-ago-1s  Cunt@sesion 0S-oct g g g 03-ago-16 380,795.8 98,774.8
s Extraordinaria 15
Cientificay
Tecnoldgica AC
Universidad .
Michoacana de Primera 19-may-
2015-04 268074 o 13-may-16 Sesion 6-junio-16 19-ago-16 199,993.5 65,591.9
San Nicolas de 16

Hidalgo

Extraordinaria
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Propuesta Evaluacién Aprobacion por el CTA CAR
Notificacion Importe
; d Actad i
Convocatoria Sujeto de © ctade Publicacién de ) Importe Ministrado
Proyecto Abovo resultados Aprobacion Fecha Resultados Firma Autorizado en 2018
poy de la CEVAL  del Proyecto
al CTA
Instituto de . L.
2013-05 232611 Ciencias Fisicas  21-ago-15 2 >esion 090t 45 95 03-ago-16 59,662.7 30,074.9
Extraordinaria 15
UNAM
Centro de
Investigacion y
Asistencia en . L,
2014-05 250014  Tecnologiay  21-ago-l5  QuintasSesion 05-oct- g e g5 29-jul-16 92,655.7 28,854.3
S Extraordinaria 15
Disefio del
Estado de
Jalisco A.C.
Primera .
L 02-jun- .
18-mar-15 Sesion 19-jun-15 23-nov-15 58,712.5
Centro de Extraordinaria 15
2013-05 233455 Tecnologia . 20,399.8
Avanzada A.C Primera 20-dic-
T 06-dic-17 Sesion 14-may-18 20,399.8
- 17
Ordinaria
Universidad Sexta Sesién  13-oct-
2017-01 291273 Auténoma de 05-sep-17 L 25-oct-17 09-mar-18 44,984.2 16,490.3
. Extraordinaria 17
Guadalajara
TOTAL 1,216,598.2 368,504.6

FUENTE: Expedientes de los proyectos proporcionados por SENER y CONACYT.

Al respecto, del cotejo entre la fecha de publicacion de los resultados y la primera
ministracion de recursos, se observd que en ocho proyectos del Fondo de Hidrocarburos,
transcurrieron de 189 a 515 dias, y en siete proyectos del Fondo Sustentabilidad, de 186 a
404 dias, por lo que rebasaron el tiempo establecido en las Reglas de Operacidon de ambos
fondos, por 180 dias (6 meses).

En relacién con la etapa de evaluacién de ambos Fondos, se observd que en los expedientes
fisicos y digitales, se cuenta con la documentacién de la evaluacidn que realizaron los
especialistas, por medio de un cuestionario; no obstante, en el dictamen de evaluacién no
se cuenta con los aspectos siguientes:

Claridad y pertinencia de los objetivos y de las actividades propuestas.

e Pertinencia de la propuesta en funcién de lo establecido en los Términos de Referencia.

e Factibilidad técnica, cientifica, tecnoldgica y de innovacion.

e Importancia de los entregables y los beneficios para México.

e Congruencia entre la propuesta técnica y el presupuesto solicitado.
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e Proyectos que incluyan medidas para evaluar el éxito del proyecto, es decir, métricas
observables y cuantificables.

Cabe sefialar que en las Reglas de Operacién de los Fondos, las Convocatorias y los Términos
de Referencia no establecen plazos para presentar la "evaluacidn de las propuestas"; éstas
concluyen a consideracidn de la Comisién de Evaluacién (CEVAL).

Respecto de la seleccidn de los evaluadores, CONACYT sefialé que se realizd con base a la
naturaleza de cada proyecto, de los que buscaron al menos 10 candidatos en el Registro
CONACYT de Evaluadores Acreditados (RCEA), los cuales fueron notificados de su
designacién via correo electrénico, mediante la plataforma "People Soft"; sin que
proporcionara evidencia de la metodologia aplicada para la eleccién y designacién de los
evaluadores.

En respuesta de la reunidon de Resultados Finales, la Direccién General de Investigacién,
Desarrollo Tecnoldgico y Formacién de Recursos Humanos, adscrita a la Subsecretaria de
Planeacién y Transicion Energética de la SENER, emitié un oficio del 14 de enero de 2020,
con el que proporciond informacion y documentacion de los Fondos de Hidrocarburos y
Sustentabilidad, como se describe a continuacion:

Fondo Hidrocarburos

e La Secretaria Administrativa (SENER) sefiald que los Evaluadores Acreditados son
especialistas que se seleccionan de acuerdo con los temas de las Convocatorias y
Términos de Referencia; el cuestionario se alinea con la convocatoria y, en su caso, las
preguntas pueden ser iguales o similares, la diferencia es la opinién del evaluador; no
obstante, mejoraran la metodologia aplicada.

e La Secretaria Técnica (CONACYT) informd que, con base en las Reglas de Operacion,
para el proceso de evaluacién, la CEVAL podra apoyarse con expertos del RCEA;
asimismo, describid la seleccion y designacion de los evaluadores.

Fondo Sustentabilidad

e Se proporciond el Proceso Estandarizado de Operacidén, que incluye la fase de
formalizacién, que se inicia con el acuerdo de aprobacién del proyecto emitido por el
CTA y concluye con la primera ministracion del proyecto.

e  Se precisé que como resultado de una auditoria del OIC de la SENER, el CTA instruyé
acciones, con el fin de que el plazo que se autorice por el CTA se inicie a partir del
término de los ajustes técnicos y financieros de los Proyectos apoyados. En
concordancia con dicha instruccidn, en los acuerdos del CTA, con los que se aprobaron
los proyectos de 2018, especifican que el plazo para la formalizacién de los Convenios
de Asignacion de Recursos de los proyectos es de 90 dias naturales a partir de la
instruccién de formalizacién que se remita a la fiduciaria, lo cual generalmente procede
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inmediatamente después de la conclusion de los ajustes técnicos y financieros de las
propuestas aprobadas.

Asimismo, la Direccién de Administracion y Finanzas en el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, emitié un oficio, el 16 enero del 2020, con el que envié las cédulas de respuesta
a las observaciones, con la informacién que se describe a continuacién:

Fondo de Hidrocarburos

e La "cédula de respuesta a las observaciones de la ASF 92-GB", contiene la misma
informacién que la enviada por la SENER.

Fondo Sustentabilidad

e  CONACYT explicé el proceso de evaluacion, y de los especialistas seleccionados, en los
mismos términos que la SENER y agregd que la evaluacidn de los expertos del RCEA, es
para demostrar la factibilidad técnica, cientifica, tecnoldgica y/o de innovaciéon de la
propuesta presentada y obtener los productos comprometidos, como entregables del
proyecto.

e En atencién de las observaciones sefaladas, se indicé que en las préximas
convocatorias se fortalecera la informacién de las Bases y Términos de Referencia, la
Convocatoria y la Presentacion de las Propuestas, la cual se enriquecerd con la
participacién de otros actores en el proceso de evaluacion; se procurara cumplir los
plazos establecidos entre la notificacidn de los resultados y la formalizacidn de los CAR;
y se fortalecera la informacion para que los proponentes conozcan que los evaluadores
se designan conforme a las Reglas de Operacién.

Respecto de la informacién que proporcionaron las areas responsables de los fondos, en la
que sefialan los procesos que se realizan para evaluar los proyectos; la selecciéon de los
evaluadores; la determinacidon de los dias de atraso, considerando que el plazo para la
formalizacién de los Convenios de Asignacién de Recursos de los proyectos es de 90 dias
naturales a partir de la instruccion de formalizacidon que se remita a la fiduciaria, no se
encuentran formalizadas en ningln procedimiento, con el fin de que se encuentren
definidos los criterios, metodologia y plazos para realizar las evaluaciones; el proceso de
seleccién y designacién de evaluadores; la evidencia de los resultados y los mecanismos
para asegurar que dicha documentacion se integre en los expedientes fisicos o digitales de
los proyectos. Ademas, no se demostraron las acciones que desarrollardn para mejorar los
plazos entre la publicacién de los resultados y la formalizacion de los CAR, como lo
establecen las Reglas de Operacion de ambos fondos, las cuales son de observancia
obligatoria para las instancias que administren sus recursos, por lo que la observacién no se
solventa.
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2018-0-18100-19-0092-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y los Fondos Sectoriales CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos vy
CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética, defina los plazos de las
diferentes etapas, desde la convocatoria hasta la primera ministracién de recursos, con el
fin de que, en su conjunto, no rebasen los seis meses que establecen las Reglas de
Operacién de ambos fondos, las cuales son de observancia obligatoria para las instancias
gue administran sus recursos.

2018-1-3890X-19-0092-01-001 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en coordinacién con la Secretaria de
Energia, los Fondos Sectoriales CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos y CONACYT-
Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética, elabore, autorice y difunda los
procedimientos que establezcan los criterios, metodologia y plazos para realizar las
evaluaciones; el proceso de seleccion y designacion de evaluadores; la documentacion que
sustente los resultados de los evaluadores y los mecanismos para asegurar que la
documentacion de los diferentes procesos se integre en los expedientes fisicos o digitales de
los proyectos, con el fin de que se demuestre la factibilidad técnica, cientifica, tecnoldgica y
financiera de las propuestas.

7. RECURSOS NO ASIGNADOS POR LOS FONDOS DE HIDROCARBUROS Y DE
SUSTENTABILIDAD

Conforme a lo que establece la LFPRH, Titulo Quinto "De las transferencias del Fondo
Mexicano del Petrdleo", se constaté que de 2015 al 2018, el FMPED transfirié a los fondos
de Hidrocarburos y de Sustentabilidad, recursos por 11,524,273.1 miles de pesos, los cuales,
de acuerdo con la informaciéon que proporciond la Direccion General de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico y Formaciéon de Recursos Humanos (DGIDTFRH), adscrita a la
Subsecretaria de Planeacién y Transicion energética de la SENER, presentaron movimientos
anuales como sigue:
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RECEPCION, DISTRIBUCION Y RECURSOS NO ASIGNADOS POR LOS FONDOS DE HICROCARBUROS Y DE SUSTENTABILIDAD

(Miles de pesos)

TRANSFERENCIAS PROYECTOS AUTORIZADOS

FONDOS EJERCICIO  DEL FMPED

RECURSOS

MONTO o MINISTRADO COMPROMETIDO NO ASIGNADO NO MINISTRADO
A B C B-C=D A-B=E D+E=F
HIDROCARBUROS 2015 3,194,519.5 2,670,648.6 36 1,579,164.2 1,091,484.4  523,870.9 1,615,355.3
2016 2,053,547.3  859,356.7 7 287,116.5 572,2402  1,194,190.6 1,766,430.8
2017 1,634,660.1 2,004971.3 7 596,437.7 1,408,533.6  -370,311.2 1,038,222.4
2018 1,929,952.5 2,393,444.5 26 0.0 2,393,444.5  -463,492.0 1,929,952.5
Subtotal 8,812,679.4 7,928421.1 76 2,462,718.4 5,465702.7  884,258.3 6,349,961.0
SUSTENTABILIDAD 2015 982,929.1  338,656.9 17 168,528.3 170,128.6  644,272.2 814,400.8
2016 631,860.7 00 0 0.0 0.0  631,860.7 631,860.7
2017 502,972.3 322,057 12 132,842.3 189,173.4 180,956.6 370,130.0
2018 593,831.6  623,6651 8 0.0 623,665.1 -29,833.5 593,831.6
Subtotal 2,711,593.7 1,284,337.7 37 301,370.6 982,967.1  1,427,256.0 2,410,223.1
TOTAL 11,524,273.1 9,212,758.8 113 2,764,089.0 6,448,669.8  2,311,514.3 8,760,184.1

FUENTE: "Base de datos ASF FMPED.xIs2x", Archivo electrénico "punto 5.xIsx"a/ El Fondo acumula los ingresos trasferidos por
el FMPED, motivo por el cual autorizé un monto mayor al que recibié en el ejercicio.

Con base en lo anterior, en los ejercicios en que recibieron recursos del FMPED, los fondos
llevaron a cabo convocatorias, mediante las cuales autorizaron proyectos, por 9,212,758.8
miles de pesos (79.9% de 11,524,273.1 miles de pesos), de los cuales ministraron
2,764,089.0 miles de pesos (30.0% de los proyectos autorizados), comprometieron recursos
para los proyectos autorizados por 6,448,669.8 miles de pesos (70.0%) y al 31 de diciembre
de 2018, presentaron un monto sin asignar, por 2,311,514.3 miles de pesos (20.0% de
recursos transferidos por el FMPED), por lo que a esa fecha se presenté una disponibilidad
por 6,349,961.0 y 2,410,223.1 miles de pesos en los fondos de Hidrocarburos vy
Sustentabilidad, respectivamente, tal como se constatd con los Estados de Posicion
Financiera al 31 de diciembre de 2018, emitidos por BANOBRAS, las cuentas contables "Caja
y Bancos" e "Inversiones en Valores", los "Estados de Cuenta de la Disponibilidad del
Fideicomiso al 31 de diciembre de 2018" (moneda nacional y ddlares), y los estados de
cuentas bancarios.

Respecto de los 2,311,514.3 miles de pesos, que los fondos no han asignado a ningln
proyecto al 31 de diciembre de 2018, se trata de recursos ociosos mientras no se autorice su
otorgamiento a proyectos de investigacion; el objetivo del Fondo de Hidrocarburos no es
obtener rendimientos sino el financiamiento de investigaciones cientificas, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacién, el registro nacional o internacional de propiedad intelectual,
otorgar becas, la creacién y el fortalecimiento de grupos o cuerpos académicos o
profesionales de investigacion, y de la infraestructura que se requiera, en temas de
exploraciéon, extraccion y refinacién de hidrocarburos, asi como la produccion de
petroquimicos, con especial énfasis en la formacidn de recursos humanos especializados y
en caso del Fondo de Sustentabilidad, los recursos se deben canalizar para lo que requiera el
sector energia, en temas de fuentes renovables de energia, eficiencia energética, uso de
tecnologias limpias y diversificacion de fuentes primarias de energia.
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Por otra parte, destaca que, en 2018 los fondos de Hidrocarburos y de Sustentabilidad
autorizaron recursos, por 2,393,444.5 y 623,665.1 miles de pesos, respectivamente, para 26
y 8 proyectos, sin que al cierre de la auditoria (noviembre 2019), se formalizaran los CAR,
por lo que se registraron como comprometidos, sujetos a una nueva revision y aprobacién,
como se observé en el Resultado nim. 5.

En relacién con los proyectos que se autorizaron en ejercicios anteriores, con recursos
ministrados y ejercidos en 2018, se observd lo siguiente:

Fondo de Hidrocarburos

e En 10 proyectos, por 3,017,925.1 miles de pesos, se observé que las ministraciones de
las etapas subsecuentes para el desarrollo de los proyectos se instruyeron entre los 50
y los 449 dias, cdlculo que se realizd con base en las fechas en que el sujeto de apoyo
solicitd los recursos.

Lo anterior, se origind debido a que las etapas de los proyectos en desarrollo se evalian
técnica y financieramente, por personas fisicas inscritas en el RCEA, cuyos resultados se
envian a la Comisidon de Evaluacidn para su dictaminacion; sin embargo, en ninguno de los
procesos cuentan con plazos previamente establecidos ni con un calendario de sesiones
programado y coordinado, con el fin de que los ajustes y las evaluaciones consideren los
tiempos establecidos en los Cronogramas de Actividades de los Planes Generales de los
Proyectos, ya que los sujetos de apoyo deben solicitar las ministraciones hasta que
procedan los ajustes y se emitan los dictdmenes respectivos.

En respuesta de la reunién de Resultados Finales, la Direccion General de Investigacién,
Desarrollo Tecnolégico y Formacion de Recursos de la SENER y la Direccién de
Administracion Financiera del CONACYT, emitieron oficios del 14 y 16 de enero de 2020,
respectivamente, con los que enviaron la siguiente informacidon y documentacién:

“Los recursos no asignados, en su caso, seran asignados a la aprobacion de nuevas
convocatorias alineadas a la nueva politica energética del pais"; asimismo, sefialaron que "el
objetivo de los recursos del Fideicomiso no es obtener rendimiento, los recursos de los
fondos se canalizardn invariablemente a la finalidad a la que hayan sido afectados".

Respecto de los periodos de fin de etapa y entrega de la siguiente ministraciéon de los
proyectos, sefialaron que la normativa no establece un periodo, porque se trata de
proyectos de investigacidn e innovacidn tecnoldgica, que estdn sujetos a variables no
previsibles. Ademds, sefialé6 que la Secretaria Técnica con el propdsito de atender las
necesidades o requerimientos identificados por la SENER, en congruencia con sus planes o
programas de desarrollo, podran publicar convocatorias que sean autorizadas por el CTA y
reforzar, en su caso, la informacién de las Bases y Términos de Referencia con la politica
sectorial en material de ciencia y tecnologia e innovacion y las necesidades prioritarias del
sector.
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Asimismo, en relacidon con el proceso de evaluacidon de las propuestas recibidas, se
contempla la posibilidad de sugerir ajustes previos a su formalizacién, tal y como lo
establecen las Reglas de Operacion, en ese sentido, la Secretaria Técnica procura llevar cabo
las sesiones de la CEVAL, de manera inmediata a los resultados de la pertinencia
administrativa y al término de las evaluaciones por parte de los integrantes RCEA, a efecto
de dar celeridad al proceso; sin embargo, estan sujetos a las fechas en que sesione el CTA'y
la presidencia esta a cargo de la Secretaria de Energia, que es el érgano maximo de decisién
del Fondo para aprobar las propuestas.

En cuanto al CONACYT, seialé que trabajara en conjunto con la SENER, en congruencia con
sus planes o programas de desarrollo; el Programa Estratégico de Formacién de Recursos
Humanos en Materia Energética (PEFRHME), y de conformidad con los articulos 88 y 89 de
la LPRH. Y como acciones de mejora, se utilizardn de manera éptima los recursos que
forman parte del patrimonio fideicomitido, para cumplir los objetivos y metas de los fondos.

No obstante lo anterior, la SENER y el CONACYT no proporcionaron mecanismos, acciones
de mejora o estrategias integrales documentadas y alineadas con la nueva politica
energética del pais a partir del 2019, en los que intervengan los representantes de las areas
y o6rganos responsables de la operacion de los Fondos de Hidrocarburos y de
Sustentabilidad, con el fin de que, invariablemente, se garantice en forma coordinada y
oportuna, la captacién de las demandas o necesidades del sector energético, la emisién de
las convocatorias, la evaluacién y aprobacién de las propuestas, la formalizacién de la
asignacion de los recursos, la revision de los informes financieros y técnicos, asi como las
ministraciones de los recursos para el desarrollo de los proyectos, con el fin de evitar
recursos ociosos en el patrimonio de los fondos, y cumplan con los objetivos para los cuales
fueron creados, por lo que la observacién no se solventa.

2018-0-18100-19-0092-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y el Comité Técnico y de Administracion de los Fondos Sectoriales CONACYT-
Secretaria de Energia-Hidrocarburos, y CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética, implemente mecanismos, acciones de mejora o estrategias integrales que
garanticen la captaciéon de las demandas o necesidades del sector energético; asimismo
hagan eficientes los procesos de seleccion y aprobacion de proyectos, la emisién de
convocatorias, la evaluacidon y aprobacion de las propuestas, y la formalizacion de la
asignacion de los recursos, con el fin de evitar recursos ociosos en el patrimonio de los
fondos, y se cumpla con los objetivos para los cuales fueron creados.

2018-0-18100-19-0092-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinaciéon con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y los Fondos Sectorial CONACYT -Secretaria de Energia-Hidrocarburos, y
Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética, mediante politicas o
procedimientos, establezca los términos, responsabilidades y plazos, para que en tiempo y
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forma, se realicen las evaluaciones o revisiones de los informes financieros y técnicos, que
presenta el sujeto de apoyo a la conclusion de las etapas de los proyectos.

8. CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS DE APOYO

Para la revision del ejercicio de los recursos por los Sujetos de Apoyo, se seleccionaron 15
proyectos del Fondo de Hidrocarburos, y 7 proyectos del Fondo de Sustentabilidad, los
cuales recibieron en 2018 recursos por 1,638,537.4 miles de pesos y 368,504.6 miles de
pesos, respectivamente; con el andlisis de los expedientes fisicos y electrdnicos se
comprobé que en la ejecucidn de los proyectos se cumplié con las obligaciones siguientes:

Cumplimiento de Obligaciones de los Sujetos de Apoyo

Expedientes
con Informe Estados Plan

L Informe Informes  Solicitudes Contabilidad Cronograma
documentacién de ) ) ) de General
Fondos de Proyectos _, . de Avances Financieros de Independiente
técnica, Avances _. . . L L, . Cuenta de .
X . o Financieros Auditados  Ministracion y Simplificada . . Actividades
financiera y de Técnicos Bancarios Trabajo
gestion
Hidrocarburos 15 v v v v v v v v v
Sustentabilidad 7 v v v v v v v v v

FUENTE: Expedientes de los proyectos proporcionados por SENER, CONACYT y los Sujetos de Apoyo.

Dichas obligaciones se sustentaron en el soporte documental que comprueba el
cumplimiento de las aprobaciones de los proyectos por el Comité Técnico de
Administracion; los criterios de elegibilidad (designacidon de los responsables técnico y
administrativo, quienes se encargan de los resultados técnicos, de los entregables y del
control administrativo y contable de los proyectos); la celebracién de los Convenios de
Colaboracién (formacion de consorcios entre el sujeto de apoyo y terceros para desarrollar
los proyectos); los alcances técnicos; el ejercicio del gasto en los rubros elegibles; los
mecanismos de control sobre los recursos ministrados; los Informes Financieros
Dictaminados por despacho autorizado por la Secretaria de la Funcién Publica que revisa los
gastos por rubro elegible y el cumplimiento de los requisitos fiscales; la contabilidad
simplificada por los registros de las erogaciones por etapa ejecutada y por rubro, montos,
podlizas contables y facturas; apertura de la cuenta bancaria exclusiva para los movimientos
de los proyectos; los estados de cuenta bancarios que reflejan los depdsitos por las
ministraciones, el pago de gastos y transferencias a los miembros del consorcio e intereses
generados; los planes generales de trabajo, los cronogramas y los informes de avances
técnicos.

No obstante, en el caso de los proyectos del Fondo de Sustentabilidad, los sujetos de apoyo
omitieron los informes siguientes:
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° Proyecto 268074, cuarta etapa (ago-18 a ene-19), con una ministracién, por 21,262.9
miles de pesos, sin el Informe Técnico (CONACYT).

e Proyecto 232611, cuarta etapa (9-may-18 al 9-may-19), con una ministracion por
30,075.0 miles de pesos, sin el Informe Financiero (SENER).

e  Proyecto 233455, primera etapa (22-dic-15 al 22-jul-16) y Segunda etapa (22-jul-16 al
13-ene-19), con ministraciones por 38,171.9 miles de pesos y 20,399.8 miles de pesos,
respectivamente, sin los informes financieros auditados (SENER).

En respuesta de la reunion de Resultados Finales, la Direccion de Administracidon
Presupuestal y Financiera del CONACYT del proyecto 268074, remitié un oficio de la
Direccién de Administracién y Presupuesto de la Unidad de Administracion y Finanzas de
dicho fondo, con el cual remitié el Informe Técnico de la cuarta etapa del proyecto 268074,
asi como el Informe Financiero, también de la cuarta etapa del proyecto 232611, por lo
tanto, esta parte de la observacién se solventa.

Del Proyecto 233455, la segunda etapa se llevé a cabo del 22 de julio de 2016 al 13 de enero
2019; al respecto, la Direccién de Administracién y Presupuesto de la Unidad de
Administracién y Finanzas, efectud observaciones al proyecto, que se hicieron constar en un
oficio del 18 de diciembre de 2019; al respecto, se observé que transcurrieron 212 dias a
partir de que el sujeto de apoyo presentara su informe financiero para su revision (20 de
mayo de 2019), para que el Fondo de Sustentabilidad remitiera a los Responsables Técnico y
Administrativo del proyecto, las observaciones para su atencién. En consecuencia, el sujeto
de apoyo no ha obtenido el informe financiero auditado, que establece el CAR, motivo por
el cual, la observacidn no se solventa; la accion promovida de este resultado es la misma
que se genero para el Resultado nim. 7.

9. CONSTRUCCION E INFRAESTRUCTURA DE LAS LITOTECAS CON SEDES EN PACHUCA
Y YUCATAN

Se comprobd que los proyectos 293056 y 292637 fueron autorizados por el Fondo de
Hidrocarburos, el 16 de febrero de 2018, por 349,983.0 miles de pesos para la Litoteca
Pachuca y 350,000.00 miles de pesos para la Litoteca Yucatdn; el objetivo de los proyectos,
conforme a la solicitud que realizd6 la Comisidon Nacional de Hidrocarburos (CNH) fue
concentrar las muestras de roca y aceite de hidrocarburos extraidos de las actividades de
exploracién y extraccidon, que a lo largo del tiempo concentré Pemex Exploracion vy
Produccién en Reynosa, Poza Rica, Tabasco y Ciudad del Carmen.

De acuerdo con las convocatorias publicadas el 6 de octubre de 2017 por el Fondo de
Hidrocarburos, se establecid, entre otros aspectos, la construccién de litotecas con dareas
especializadas; en su implementacion inicial, cada una contd con una capacidad de
almacenamiento minima, de un millén de muestras fisicas en cajas convencionales; con un
tiempo de ejecucién de 36 meses, con el fin de almacenar las muestras fisicas en agosto de
2018.
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Para constatar los avances de ambas litotecas, se realizaron visitas domiciliarias donde se

comprobé lo siguiente:

ESPECIFICACIONES DE LOS PROYECTOS

CONCEPTO LITOTECA PACHUCA LITOTECA YUCATAN
Sujeto de Apoyo Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) Parque Cientifico y Tecnoldgico de Yucatan A.C. (PCyTY)
Miembros del Consorcio e Constructora Antar S.A. de C.V. e Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

e Universidad Nacional Auténoma de México

(UNAM)

Firma del Convenio de Asignaciéon de 15 de marzo de 2018

Recursos (CAR)

Monto del CAR 349,983.0 miles de pesos

Primera Ministracion Monto/ Fecha 292,956.2 miles de pesos, 14 de mayo de 2018-
Estatus actual Sin operar

Cajas de Muestras Trasladadas 315,856 cajas

Capacidad 1,000,000 cajas

Racks Instalados 59 racks

Ocupacioén 315,856 cajas (31.6%)

Periodo de la primera etapa 19 de febrero de 2018 al 19 de febrero de 2019
Ejercido primera etapa 280,839.3 miles de pesos

e Instituto Tecnoldgico del Petrdleo y Energia A.C. (ITPE)
e Software and Services for Energy Sector S.A. de C. V.
(PLENUMSOFT ES)
¢ Ecologia y Accién Urbana S.A. de C.V. (ECAURSA)

9 de mayo de 2018

350,000.0 miles de pesos

303,481.5 miles de pesos, 19 de junio de 2018
En operacion

171,217 cajas

1,000,000 cajas

18 racks

171,217 cajas (17.1%)

19 de febrero de 2018 al 15 de febrero de 2019
238,565.5 miles de pesos

FUENTES: CAR, Informe Técnico, Informe Financiero Auditado

Para ambas litotecas se ministraron recursos, por 596,437.7 miles de pesos, de los cuales se
ejercieron 519,404.8 miles de pesos en los rubros elegibles de gasto, como se muestra:
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RUBROS AUTORIZADOS Y MONTOS EJERCIDOS DE LAS LITOTECAS PACHUCA Y YUCATAN
(Miles de pesos)

Litotecas
Pachuca Yucatan
Autorizado Ejercido Autorizado Ejercido
Rubros . X
Primera Etapa Informe Primera Informe
Financiero Etapa Financiero
Auditado Auditado
Recursos Humanos 29,380.0 28,849.3 6,956.6 4,511.5
Gastc’)s Relacionados con el Pago de 0.0 0.0 114.4 99.0
Matricula, Cursos o Congresos
Gastos sobre Estudios y Permisos
Relacionados con las Regulaciones 2,000.0 1,782.6 8,206.0 7,873.1
Ambientales y Seguridad Industrial
Pasajes y Viaticos 0.0 2,476.2 1,044.0 299.4
Gastos de Operacion 744.6 15,904.3 11,060.0 49.6
Magquinaria y Equipo 45,127.8 34,992.8 66,925.8 54,735.6
Proteccidn a La Propiedad Intelectual 200.0 0.0 0.0 0.0
Servicios Externos Nacionales o Extranjeros 17,908.8 7,839.3 24,256.0 19,395.2
Informe de Gastos Auditado 95.0 0.0 0.0 0.0
Infraestructura Especializada 197,500.0 188,994.8 184,918.7 151,602.1
Total 292,956.2 280,839.3 303,481.5 238,565.5

FUENTE: Desgloses Financieros, Informe Financiero Auditado y Contabilidad Simplificada, proporcionada por
los Sujetos de Apoyo

NOTA:

1) El monto autorizado se integra por 292,956.2 mas 238,565.5 miles de pesos, que hacen un total de
596,437.7 miles de pesos.

2) El monto ejercido se integra por 280,8369.3 mdas 238,565.5 miles de pesos, que hacen un total de

519,404.8 miles de pesos.

Al respecto, se observd lo siguiente:

En el rubro de Recursos Humanos, en la Litoteca Pachuca el IMP ejercié 28,849.3 miles de
pesos, de los cuales no comprobd un monto por 11,104.4 miles de pesos; en respuesta de la
reunidn de Resultados Finales, el IMP proporciond archivos PDF de las pantallas del SAP
(aplicaciones de gasto por horas efectivamente laboradas en el proyecto, denominadas por
el IMP como notificaciones), de marzo de 2018 a abril de 2019 vy una base de datos,
denominada "BD Recursos Humanos Litoteca IMP Excel", que contiene fecha de
contabilizacién, documento contable, nimero de empleado, notificacién (importe pagado),
horas trabajadas, costo por hora y periodo; asimismo, proporciond recibos de némina que
acreditan a 120 personas que laboraron 58,906.3 horas en el proyecto con importe, por
28,358.1 miles de pesos, por lo que se solventa lo observado.

En relacidn con los Gastos sobre Estudios y Permisos Relacionados con las Regulaciones
Ambientales y Seguridad Industrial, mediante el PCyTY la Litoteca de Yucatan erogé 7,873.1
miles de pesos; al respecto, formalizé dos contratos de prestacion de servicios con una
persona fisica, de los cuales 4,211.1 miles de pesos corresponden a la gestidn de tramites y
permisos, y 3,662.0 miles de pesos a la supervision de obra, éstos debieron registrarse en el
rubro de infraestructura especializada; en respuesta de la reunidén de Resultado Finales,
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CONACYT vy el sujeto de apoyo informaron que el presupuesto fue revisado y recomendado
favorable por el CEVAL, sin observacidn alguna, por lo que se mantuvo la clasificacién
original; sin embargo, de acuerdo con el analisis de las facturas que expidid la empresa,
proporciond servicios de construccién de edificios publicos especializados, por lo que su
registro debid afectarse en el rubro de Infraestructura Especializada, en términos de lo
dispuesto por los Términos de Referencia de la Convocatoria 2017-01, por lo que esta parte
de la observacién no se solventa.

En Pasajes y Viaticos, se observé que el IMP ejercié recursos por 2,476.2 miles de pesos, los
cuales no estaban autorizados para erogarse en la primera etapa, y nho comprobd 1,077.8
miles de pesos; en respuesta de la reunién de Resultado Finales, se proporciond una base de
datos que integra las pdlizas contables, concepto, nimero de comisién; empleado, factura,
proveedor, asi como el formato denominado "Informe de Comisién o Viaje", debidamente
requisitado y autorizado, y pantallas SAP por los registros de gastos menores, por lo que se
comprobaron erogaciones, por 2,476.2 miles de pesos; asimismo, por intervencién de la
Auditoria Superior con un oficio del 16 de julio de 2018, el IMP solicité al Fondo de
Hidrocarburos una reclasificacion para regular el monto ejercido, sin que remitiera las
respuesta respectiva, por lo tanto, la observacion no se solventa.

En el rubro de Maquinaria y Equipo, se autorizaron montos, por 45,127.8 y 66,925.8 miles
de pesos para las litotecas de Pachuca y Yucatdn respectivamente; al respecto, se observd
gue el Fondo de Hidrocarburos no informdé ni homologé las especificaciones técnicas y
caracteristicas de la maquinaria y equipos especializados, a pesar de tratarse de dos
proyectos similares, con el fin de que las adquisiciones se realizaran en las mejores
condiciones econdmicas y de calidad; se observaron inconsistencias en la cantidad, precios y
registros en los rubros de los equipos adquiridos, como se muestra:

EQUIPO ESPECIALIZADO
(Miles de Pesos)

LITOTECA PACHUCA LITOTECA YUCATAN  Diferenciaen

Costo
CONCEPTO A B (B-A)
Unidades Costo Unidades Costo

Adquisicion e instalacion de Racks. 472 17,707.5 0.04 0.0 -17,707.5
Microscopios 12.0 11,318.7 18.0 20,954.0 9,635.3
Mesa de exhibicion con rodillos 20.0 671.8 32.0 5,220.0 4,548.2
Fluoroscopio para muestras de canal o nucleos 1.0 442.5 4.0 226.0 -216.5
Madquina de corte y esmerilado de muestras 1.0 176.4 2.0 908.7 732.3
Empacadora al vacio 1.0 83.5 1.0 436.0 352.5
Equipo digital de alta resolucion 1.0 1,100.8 1.0 5,768.1 4,667.3
Sierra manual para corte horizontal de nucleos 1.0 251.0 2.0 579.4 328.4
Otros equipos varios 0.0 3,240.6 46.0 20,643.4 17,402.8
Total 37.0 34,992.8 106.0 54,735.6 19,742.8

FUENTE: Inventario y facturas de Mobiliario y Equipo de Pachuca y Yucatan
A) Para efectos comparativos no se deben sumar los racks, en virtud de que no hay unidades de comparacién.

B) El sujeto de apoyo registré la adquisicion e instalacion de racks, en el rubro de Infraestructura Especializada-
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Por otra parte, se constatd que el Parque Cientifico y Tecnoldgico de Yucatan A.C. (PCTY)
adquirié las impresoras y una plataforma de tijera con empresas especializadas. Para el
equipamiento de las areas de servicios (laboratorios, areas de consulta y de soporte
técnico), formalizé un convenio de colaboracién con el ITPE, el que ademas seleccionaria y
contrataria a los proveedores, y realizaria la recepcién, instalacién, pruebas iniciales y
puesta en marcha de los equipos; sin embargo, con el andlisis del acta constitutiva y sus
modificaciones, se observd que el objeto del ITPE es entre otros, la ensefianza; la
investigacion cientifica y tecnolégica; la promocién de la educacién y la realizacion vy
promocién de investigaciones, lo que difiere con el objeto de colaboracion que suscribié con
el PCTY, al contratarse como un prestador de servicios en actividades comerciales.

Ademas, se observé que para cumplir con el equipamiento de la Litoteca de Yucatan, el 28
de diciembre de 2018 el ITPE subcontraté a la Comercializadora Baraci S.A. de C.V., a la que
compré 85 equipos, por 26,482.5 miles de pesos; de ellos, la comercializadora adquirié 78
equipos por 10,999.0 miles de pesos a Halcon Energy Group S.A. de C.V.; de los 7 articulos
restantes, la comercializadora no acreditdé a quién le realizé la adquisicién; por los 78
equipos el ITPE pagd 25,498.1 miles de pesos con un sobreprecio por 14,499.1 miles de
pesos (131.8% del costo pagado por la subcontratada por 10,999.0 miles de pesos). En
respuesta a la reunién de Resultados Finales, el Secretario Administrativo del Fondo de
Hidrocarburos, sefialé que es "obligacién de los sujetos de apoyo, el correcto gasto de los
recursos", que el sujeto de apoyo proporcioné documentacién sobre el proceso que realizé
para la seleccion de la comercializadora, que consisti6 en un concurso de invitacién a
cuando menos tres personas, el cual adjuntd con los comprobantes de gasto; por lo tanto,
para efectos del Fondo, el sujeto de apoyo cumplié con el desarrollo del Proyecto. Sin
embargo, conforme a las Reglas de Operacién al Secretario Administrativo le corresponde
llevar el seguimiento financiero y administrativo del ejercicio de los recursos que realicen los
sujetos de apoyo, lo que implica que en su evaluacidén se aseguren las mejores condiciones
econdmicas, oportunas y de calidad en materia de contrataciones, en beneficio de los
proyectos autorizados, y de las aportaciones a la investigacidén y desarrollo tecnoldgico, que
de ellos resulten, por lo que la observacién no se solventa.

Respecto de la instalacién de los racks y el traslado de las muestras, que se realizd entre
agosto y diciembre de 2018, al cierre de la auditoria (noviembre de 2019), las litotecas de
Pachuca y Yucatdn presentaban una capacidad subutilizada de 68.4% y 83.0%,
respectivamente. En respuesta de la reunidon de Resultados Finales, la CNH informd que
inicialmente se realizd una proyeccion para el almacenamiento de muestras geoldgicas con
base en los contratos adjudicados en la Rondas Petroleras; de las asignaciones
administradas por Petrdleos Mexicanos, y los pozos comprometidos en Planes de
Exploracidn y Extraccion que se estima al 2034 sera de 6,859 pozos, por lo que esta parte de
la observacion se solventa.

Ademas, en el caso de la litoteca de Pachuca se observé una cdmara de refrigeracion de tres
puertas, con un costo de 253.9 miles de pesos, sin utilizar, en virtud de que el total de las
muestras ya se trasladd y no hay nada que resguardar en dicho refrigerador. En respuesta
de la reunidn de Resultados Finales, la CNH informé que para las nuevas actividades que

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

desarrolla el pais en materia de exploracién, extraccién y de Areas de Reconocimiento y
Exploracidn Superficial (ARES), se adoptd la premisa de considerar dentro del alcance de la
demanda especifica, un medio adecuado para preservar muestras que requieren
refrigeracion; el 28 de noviembre 2019 se entregaron a la Litoteca de Pachuca muestras de
agua congénita, del pozo ETSIN-1SON, que corresponde al Area Contractual R01-L04-A2
CPP-2016, y el 16 y 17 de diciembre de 2019, se recibieron 6,000 muestras de nucleos del
lecho marino del Proyecto ARES-TGS-NO-15-6P1-417, por lo que esta parte de la
observacién se solventa.

En relacién con el rubro de Infraestructura Especializada, los montos observados por la falta
de comprobacion fueron aclarados, en virtud de que los ejecutores de gasto proporcionaron
las bases de datos con la integracién de los gastos, asi como los registros contables de
marzo y abril de 2019, sustentado en 150 pdlizas contables, que contienen solicitudes de
pago, 6rdenes de compra, facturas, transferencias bancarias, y reembolsos de caja, por lo
que esta parte de la observacion se solventa.

2018-0-18100-19-0092-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y el Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, establezca
criterios de clasificacion que definan el registro de las operaciones en los rubros de gasto
elegibles, de acuerdo con su naturaleza.

2018-0-18100-19-0092-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinacién con el Fondo Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia-Hidrocarburos, refuerce sus mecanismos de control y supervisidn, con
el fin de que los sujetos de apoyo invariablemente soliciten al fondo los cambios de rubro de
gastos elegibles para que su disposicidn se corresponda con las autorizaciones emitidas por
el fondo.

2018-0-18100-19-0092-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y los Fondos Sectorial CONACYT -Secretaria de Energia-Hidrocarburos, y
Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética, establezca
mecanismos de coordinacién y control, con el fin de antes de realizar los talleres de
aclaraciones, los fondos tengan definidas las caracteristicas, especificaciones y unidades de
magquinaria y equipo especializado, con el fin de que se cumplan los objetivos de los
proyectos en los mismos términos.

2018-0-18100-19-0092-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y los Fondos Sectorial CONACYT -Secretaria de Energia-Hidrocarburos, y
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Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética, refuerce sus
mecanismos de supervision, con el fin de que los sujetos de apoyo y los miembros del
consorcio realicen sus actividades, conforme a su objeto social, capacidad técnica y humana
y con ello se evite la subcontratacidn, a efecto de evitar sobreprecios en las adquisiciones.

10. RECURSOS AUTORIZADOS PARA PROYECTOS DE CAPACITACION

El 23 de octubre de 2015, se publicé la convocatoria 2015-02 "Fortalecimiento Institucional
para el Subsector Hidrocarburos", dirigida a Instituciones de Educacion Superior y Centros
de Investigacidon publicos y privados de nueva creacion, para efectuar proyectos de
formacién de capacidades y fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica,
para coadyuvar en el desarrollo y/o fortalecimiento de grupos de investigacion altamente
especializados y enfocados en atender problematicas del sector hidrocarburos.

En dicha convocatoria se autorizaron 24 proyectos, por 2,461,232.4 miles de pesos, de los
cuales se revisaron ocho, con ministraciones en 2018, por 590,672.1 miles de pesos. A fin de
constatar el ejercicio de dichos recursos, se realizaron visitas domiciliarias en instituciones
de educacion técnica, media superior, profesional, posgrados, diplomados y cursos de
certificacidn; al respecto, se identificé que se ejercieron 246,028.7 miles de pesos en el
rubro de becas, 41.7% de lo ministrado; asimismo, se capacitd a un total de 3,978
beneficiarios en diferentes programas, como sigue:
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PROYECTOS DE CAPACITACION / FONDO DE HIDROCARBUROS
(Miles de pesos)

Proyecto Sujeto de Monto Ministrado Ejercidoen  Tipo de Capacitacion Beneficiarios
Apoyo Autorizado 2018 becas NUm. Sector Gubernamental / Privado
278934 Centros 105,427.2 76,149.0 22,005.3  Cursos 84 CNH, CRE, PEMEX, CENAGAS, ASEA
Culturales de Maestria 12 CRE, SENER, CNH, ASEA
México A.C. Doctorado 8 CNH, CRE, SENER
(Universidad
Panamericana)
268028 Instituto 531,889.9 265,510.6 117,229.2  Cursos de certificacion 1789 PEMEX, ASEA
Tecnolégico Cursos de certificacion 309 Empresas del Sector Privado
del Petréleo y
Energia A.C.
275287 Instituto 364,316.6 52,229.6 49,427.1 Cursos de certificacion 106 IMP PEMEX
Mexicano del
Petréleo
276829 Corporacién 111,139.7 47,949.9 22,213.9  Cursos de certificacién 255 PEMEX
Mexicana de
Investigacion
en Materiales,
S.A.de C.V.
275698 Instituto 290,228.5 43,181.9 0.0 Cursos de certificacion 0 Se reprogramd la actividad
Mexicano del
Petrdleo
267962 Corporacién 238,793.7 41,032.1 3,392.0 Cursos de certificacion 304 Miembros del consorcio y alumnos
Mexicana de Cursos 659 Miembros del consorcio y alumnos
Investigacion Diplomados 271 Miembros del consorcio y alumnos
en Materiales Doctorado 3 ITSMVA
S.A.de C.V. Especialidad 6 ITSMVA
Maestria 12 UTRC, CINVESTAV, ITESRC, ITSMVA
Licenciatura 12 Alumnos becados
274932 Universidad 67,893.6 35,137.8 2,280.0 Diplomados 63 CFE, CNH, Estudiantes de
Nacional Excelencia, Gobierno de Veracruz,
Auténoma de Institutos Tecnoldgicos, PEMEX,
México Secretaria de Marina, Secretaria
de la Defensa, Universidad
Veracruzana
274297 Instituto 73,220.3 29,481.2 29,481.2 Cursos de certificacion __ 85 PEMEX
Mexicano del
Petrdleo
Total 1,782,909.7 590,672.1 246,028.7 3,978

FUENTE: Informes Financieros y Técnicos proporcionados por los Sujetos de Apoyo y el Fondo.

Se constatd que existieron periodos de 7 a 171 dias transcurridos entre las solicitudes de
ministracion de los proyectos y la fecha de la transferencia, lo que originé desfases entre el
cronograma de actividades y su ejecucién; ademas, se observo lo siguiente:

Del proyecto 278934, por 22,005.3 miles de pesos, 15 participantes en cursos de
certificacidn, adscritos a la Comisién Reguladora de Energia (CRE), ya no son servidores
publicos y cinco de la Comisidn Nacional de Hidrocarburos (CNH) no aprobaron. Ademas,
cinco alumnos de posgrado (cuatro de la CRE y uno de la CNH), causaron baja como
servidores publicos; por lo tanto, el beneficio de la capacitacidn no se aplicé en la ejecucion
de sus funciones. En el caso de la SENER, no proporciond evidencia del proceso de seleccion
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que llevd a cabo para elegir a seis servidores publicos (dos, en cursos y cuatro, en posgrado),
los cuales reprobaron y causaron baja; ademas, no se tiene evidencia del fortalecimiento
especializado en el sector, que aportaron los cursos de certificacién, ya que la CRE y CNH
sefialaron beneficios en forma genérica.

Proyecto 268028, por 117,229.2 miles de pesos por becas otorgadas, el resultado de la
revision se detallara en la Cédula del Resultado nimero 11.

Proyecto 275287, por 49,427.1 miles de pesos, la Secretaria Administrativa (SA) del fondo
sefalé, mediante una nota informativa, que el sujeto de apoyo no presentd su informe de la
tercera etapa, por lo que no procedia la ministracién siguiente; sin embargo, el sujeto de
apoyo proporcioné evidencia de que presentd su informe técnico en la plataforma People
Soft, el 12 de marzo de 2019, y el financiero se remitié el 11 de marzo de 2019. Han
transcurrido 132 dias, sin que los informes sean evaluados, por lo que el proceso para la
asignacion de la siguiente ministracion esta detenido.

Proyecto 276829, por 22,213.9 miles de pesos, se constatd que la tercera etapa concluyo el
14 de febrero de 2019, se evalud el 20 de agosto de 2019 y se ministraron recursos de la
cuarta etapa, el 4 de septiembre de 2019; de la fecha en que concluyé la tercera etapa hasta
la ministracién de los recursos, transcurrieron 202 dias; al respecto, se constatd que el
sujeto de apoyo con recursos propios contindo con el programa convenido con Petrdleos
Mexicanos, con el fin de no afectar la capacitacion de su personal técnico especializado
(plataformas).

Proyecto 275698, se observd que la tercera etapa se ejecutd del 1 de agosto de 2018 al 21
de febrero de 2019; al cierre de la auditoria (noviembre de 2019), el Fondo de
Hidrocarburos, mediante la fiduciaria, no habia transferido los recursos de la cuarta etapa.
Asimismo, se identificaron retrasos en las metas técnicas (Certificacion de Operadores
Encargados de Control de Procesos) del proyecto, debido a que PEMEX ha estado renuente
en participar en las actividades, a pesar de ser el beneficiario; el 23 de abril de 2019, el
sujeto de apoyo presentd una solicitud de ampliacién de plazo, y propuso como fecha de
conclusion del proyecto, el 4 de marzo de 2022, sin que al cierre de la auditoria (noviembre
de 2019), se tenga conocimiento de la autorizacion o negativa respectiva.

Proyecto 267962, por 3,392.0 miles de pesos, se constatd que la tercera etapa concluyé el
18 de noviembre de 2018; al cierre de la presente auditoria, han transcurrido 363, dias sin
que se transfiera la ministracién de recursos de la cuarta etapa; al respecto, la SA sefialé que
la evaluacién del proyecto se encontraba pendiente de realizar. Cabe destacar que para la
deteccion de necesidades del sector, el sujeto de apoyo presentd un estudio elaborado con
diferentes instituciones educativas y de investigacion, especificando el nimero y tipo de
personal que se requiere para el sector de hidrocarburos no convencionales en el estado de
Coahuila, ademas presentd una plataforma digital en la que se da seguimiento al personal
que requiere dicho sector y en donde los estudiantes capacitados pueden acceder a ofertas
de empleo. Asimismo, se constatd que proporciona capacitacidn técnica a alumnos de nivel
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medio superior en materias de hidrocarburos no convencionales, seguridad y proteccién,
con el objetivo de proporcionar a los egresados herramientas para su inclusién laboral.

Proyecto 274932, por 2,280.0 miles de pesos, el Instituto de Geologia de la UNAM seialé,
mediante una nota informativa, que las metas y actividades del proyecto fueron
suspendidas, debido a la falta de respuesta del Fondo de Hidrocarburos a 18 oficios
relacionados con transferencia de recursos, prérroga de etapa, reclasificacién de rubros,
reestructuracion de desarrollo de actividades y entrega de informes técnicos y financieros;
asimismo, expuso que los miembros del consorcio del proyecto, adquirieron equipos, por
1,075.8 miles de pesos, cuyo monto no les fue reintegrado, ya que no se obtuvo respuesta
del fondo a la solicitud de transferencia de recursos para el rubro de maquinaria y equipo,
por lo que solicitaron el apoyo de la Coordinacidon de la Investigacion Cientifica de la UNAM
para evitar que sus acreedores inicien un proceso legal en su contra. Cabe sefalar que el
pago de la Unica ministracion tuvo un retraso de 333 dias. Por su parte, la SA sefialé que el
sujeto de apoyo tuvo un retraso en la ejecucién de la etapa 1 por procesos internos del
Instituto de Geologia, y con una nota informativa precisé que "... consideré conveniente
presentar ante los Organos Colegiados del Fondo el tema de la prérroga, debido a que dicha
solicitud se realizd... extemporaneamente, por esta razén, el pasado 18 de junio de 2019, se
presentd el caso ante la Comisién de Evaluacion, la cual recomendé la no continuidad del
proyecto" y solicitd turnar la recomendacion al CTA; al 22 de julio de 2019 se encontraba
pendiente ese tramite. Al respecto se observd que las Reglas de Operacion seialan que las
prorrogas pueden presentarse dentro de la vigencia del proyecto, por lo que no se justifica
la cancelacién del proyecto.

Proyecto 274297, por 29,481.2 miles de pesos, la SA sefiald que el sujeto de apoyo concluyd
la tercera etapa el 21 de febrero de 2019 y presentd ante el fondo, su informe financiero el
25 de junio de ese afio, el cual se encontraba en proceso de revisidn; el Fondo no presenté
evidencia que justificara el retraso del sujeto de apoyo en la presentacion del informe.

En respuesta de la reunién de Resultados Finales, la Direccion General de Investigacién,
Desarrollo Tecnolégico y Formacidon de Recursos de la SENER y la Direccién de
Administracion Financiera del CONACYT, enviaron con oficios del 14 y 16 de enero de 2020,
respectivamente, la siguiente informacién y documentacion:

Sefialaron que "En las Reglas de Operacién del Fondo no se establece un tiempo entre la
solicitud de recursos y la entrega de éstos, debido a que se debe evaluar que se cumpla con
los avances comprometidos. Las ministraciones se efectian al término de la etapa, siempre
y cuando el sujeto de apoyo justifique su cumplimiento, previa evaluacién técnica y la
entrega financiera, si lo cumple en tiempo y forma, lo procedente es la entrega de la
ministracién correspondiente".

Proyecto 278934

Respecto del proceso de seleccidn que realizé la SENER para elegir a los beneficiarios que en
su momento fueron funcionarios publicos de la SENER, se indicé que el Director de Area
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seleccioné al personal, con base en lo establecido en art. 8, fraccion VIl del Reglamento
Interno de la SENER; sin embargo, dicho articulo se refiere a las "Facultades Genéricas de los
Jefes de Unidad y Directores Generales"; no sefialaron la Direccién de Area a la que hacen
referencia y no proporcionaron evidencia del proceso de seleccién.

Asimismo, sefialé que "Como parte de las acciones de mejora, se propondra un proyecto
con una metodologia mas estricta, para la seleccién de candidatos para cursos de
capacitacién o de posgrados; asi como lo relativo a la aportacién al sector; asimismo, la
documentacién que respalde y/o compruebe la aplicacidn de los conocimientos adquiridos
en sus centros de trabajo y/o en el sector energético del pais"; en virtud de que se trata de
acciones de mejoras en proceso de definir e implementar, la observacién no se solventa.

Proyecto 275287

El informe técnico de la tercera etapa fue capturado en el sistema de CONACYT, el 16 de
abril de 2019; la CEVAL no tomd conocimiento sino hasta el 7 de junio de 2019 para realizar
la evaluacién; respecto del informe financiero de esa etapa, el 7 de noviembre de 2019, el
sujeto de apoyo lo entregd para su revisidn. Sin embargo, el Fondo de Hidrocarburos no
proporciond la documentacion soporte, a efecto de identificar las causas del retraso en la
entrega del informe financiero.

Proyecto 276829

La tercera etapa fue evaluada por la CEVAL, el 20 de agosto de 2019 y la ministracion de la
cuarta etapa fue entregada al sujeto de apoyo el 4 de septiembre de 2019. Con la
informacién proporcionada se identificé que transcurrieron 202 dias entre la terminacion de
la tercera etapa y la ministracidn de los recursos para realizar las actividades de la cuarta
etapa.

Proyecto 275698

El Fondo de Hidrocarburos sefialé que PEMEX, como beneficiario del proyecto, no ha
mostrado interés; al respecto, se presentd al CTA, la Terminacién Anticipada del proyecto
por lo que el 18 de diciembre de 2019, otorgd un plazo de dos meses para que la empresa
productiva subsidiaria sefiale su interés para la continuacion del proyecto. El tiempo
transcurrido entre el término de la tercera etapa y el acuerdo emitido por el Comité Técnico
y de Administracion del fondo, fue de 300 dias.

Proyecto 267962

Se informd que a la fecha de la respuesta, el informe técnico de la tercera etapa no se ha
evaluado, el cual fue capturado el 28 de diciembre de 2018 en el sistema del CONACYT,
debido a que se detectaron diferencias en los entregables de las etapas 1, 2 y 3, por lo que
el 7 de mayo de 2019, se llevd a cabo una reunidn con la Subcomisién de Evaluacion para
comentar dicha situacién, y el 2 de octubre de 2019, con el Sujeto de Apoyo, quien
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proporciond la informacién respectiva, el 5 de noviembre de 2019, la cual se entregd a la
CEVAL, el 17 de noviembre de 2019 para su evaluacion. Por lo anterior, se observd que el
tiempo transcurrido entre el informe capturado en el sistema y su evaluacién final fue de
354 dias.

Proyecto 274932

El 5 de diciembre de 2019, el CTA autorizé una prérroga de seis meses, que va del 10 de
enero al 10 julio de 2020, con el objeto de que el Sujeto de Apoyo cumpla con las
actividades del proyecto y genere los entregables de la etapa 1, para lo cual se solicito la
actualizacién del Plan General del Proyecto, el Cronograma de Actividades y el Desglose
Financiero.

Proyecto 274297

El Informe Técnico de la tercera etapa fue capturado en el sistema del CONACYT, el 1 de
marzo de 2019; una vez que se evalud la tercera etapa, se procedio a la ministracién de los
recursos de la cuarta etapa, los cuales se transfirieron el 9 de octubre 2019. Con base en la
documentacion proporcionada, transcurrieron 230 dias entre la fecha de terminacién de la
tercera etapa y la ministraciéon de los recursos.

No obstante que la SENER y el CONACYT enviaron informacion y documentacion, como ya se
describid en los parrafos anteriores, para atender los aspectos técnicos y administrativos de
los proyectos, y precisan que las Reglas de Operacién del Fondo no establecen plazos entre
la solicitud de recursos y la entrega de éstos, debido al proceso de evaluacidn que se debe
realizar se concluye que éstas y la demds normativa no prohiben que, en el desempefio de
todos los actuantes del Fondo de Hidrocarburos y del Comité Técnico y de Administracion,
establezcan acciones de mejora, metodologias y mecanismos de control mediante los
instrumentos administrativos y juridicos que definan, se autoricen y se implementen con el
fin de mejorar su gestion, el control, y administraciéon de los proyectos en todas sus fases,
con especial énfasis en el proceso de evaluacién, asi como el impacto o beneficio que
aportan los proyectos al sector energético.

2018-0-18100-19-0092-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y el Comité Técnico y de Administraciéon del Fondo Sectorial CONACYT-
Secretaria de Energia-Hidrocarburos, refuerce su normativa, instrumentos juridicos,
metodologia e implemente acciones de mejora en todos los procesos que integran el
desarrollo de los proyectos de investigaciéon, con el fin de que se realicen conforme a los
términos y plazos autorizados, y se garantice el impacto o beneficio que deben aportan al
sector energético.
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2018-1-3890X-19-0092-01-002 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en coordinacién con la Secretaria de
Energia, y el Comité Técnico y de Administracion del Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos, establezca una metodologia que incluya indicadores de gestion,
técnicos y financieros del avance de las etapas de los proyectos, con el fin de que se tomen
las medidas correspondientes, en caso de incumplimientos en metas y objetivos.

11. RECURSOS MINISTRADOS AL SUJETO DE APOYO DENOMINADO INSTITUTO
TECNOLOGICO DEL PETROLEO Y ENERGIA

Con la revisidn de los proyectos vigentes en 2018 del Fondo de Hidrocarburos, se identificd
que el CTA autorizé dos proyectos del Instituto Tecnoldgico del Petréleo y Energia (ITPE),
uno como sujeto de apoyo y otro como socio de un consorcio, cuyos recursos se
autorizaron, por un total de 640,713.3 miles de pesos. El ITPE es una Asociacion Civil
constituida el 18 de diciembre de 2014, ubicada en Mérida Yucatdn, cuyos objetivos, entre
otros, son la ensefianza y la promocion de la educacién en todos los niveles educativos en el
ambito nacional e internacional; en 2018 se ministraron recursos a los proyectos como
sigue:

Proyecto 268028. Fortalecimiento de la Infraestructura del Instituto Tecnolégico del
Petréleo para la Formacién de Talento en el Nivel de Licenciatura y Capacitacién
Especializada, Orientados al Sector Energético.

Se constatd que el 26 de mayo de 2016, el CTA autorizd recursos por 190,214.4 miles de
pesos, para el fortalecimiento de la institucién mediante la adquisicidn, instalacién, puesta
en marcha y operacion del equipo de siete laboratorios y la creacion de un Centro Técnico
de Entrenamiento. No obstante, se observd que en el expediente del proyecto no se
encuentra la evidencia de la evaluacion sobre la factibilidad técnica, cientifica, tecnolégica o
de innovacién, ni la congruencia técnica y financiera del proyecto.

Ademas, se constato que el 20 de diciembre de 2017 (antes de concluir el proyecto), el CTA
del Fondo de Hidrocarburos autorizé una ampliacién, por 341,675.5 miles de pesos (179.6%
respecto del primer monto aprobado), para la capacitacién continua por impartir por el ITPE
en un Centro de Entrenamiento con ubicacion en Tabasco, para lo cual proporciond el Plan
General del Proyecto actualizado, pero sin la justificacion fehaciente sobre la necesidad
ampliar las actividades en materia de capacitacién; con su analisis se identificd la
integracidn de los conceptos en dos fases, como se cita a continuacion:
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Proyecto 268028. Datos Generales

Concepto

Fase 1

Fase 2

Nombre

Periodo de Ejec
Etapas

ucion

Monto Aprobado

Monto Ejercido
Instituciones
(consorcio)

Entregables

Participantes

Fortalecimiento de la Infraestructura del ITPE
para la Formacion de Talento y Capacitacion
Especializada del Sector Energia

18 meses

3

190,214.4 miles de pesos

189,685.4 miles de pesos

Instituto Tecnoldgico del Petréleo y Energia, A.
C.

Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (IPICYT)

Centro de Innovacién Aplicada en Tecnologias
Competitivas CIATEC

Soluciones en Software Especializado Némesis
S.A.de C.V.

La adquisicidn, instalacién, puesta en marcha y
operacion del equipo de los siete laboratorios
de formacion en: Quimica, Fisica, Cdmputo,
Geologia, Geofisica, Ingenieria Petrolera y de
Perforacion

-2 cursos

Ampliacién de la Oferta de Formacién Continua
y Fortalecimiento de Capacidades del ITPE

20 meses

3

341,675.5 miles de pesos

261,195.2 miles de pesos (Avance a la etapa 2)
Instituto Frances del Petréleo (IFP Training)

Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (IPICYT)

Soluciones en Software Especializado Némesis
S.A.de C.V.

- Capacitaciéon y Formacion de Competencias
(becas a funcionarios publicos)

- Contenidos tematicos y material didactico de

programas

- Equipamiento de 2 laboratorios
- Equipamiento de una sala de simulacién
- Equipamiento de 2 salas de ensefianza del
Centro de Entrenamiento en Tabasco
- Capacitacion y Certificacion de competencias

FUENTE: Expedientes Técnicos y Financieros del proyecto

Cabe sefialar que el ITPE recibid las ministraciones de manera previa al inicio de cada etapa
ejecutada, contrario a los dias de retraso que presentaron los proyectos, como se observd
en el Resultado ndm. 10. Con el analisis de la contabilidad simplificada, se observé que el
monto ejercido de las Fases | y Il fue por 450,880.6 miles de pesos, el cual, se realizd como

sigue:

CONCEPTOS DE GASTO DEL PROYECTO

(Miles de Pesos)

Rubro Fase | Fase Il Total %
Dispersion al consorcio 52,993.3 0.0 52,993.3 11.8
Becas 0.0 117,229.2 117,229.2 26.0
Informe de Gastos Auditado 220.4 220.4 440.8 0.1
Gastos de Operacion 2,193.0 3,865.4 6,058.4 1.3
GP matricula cursos congresos 720.5 99.0 819.5 0.2
Maquinaria y Equipo 125,562.4 85,180.7 210,743.1 46.7
Pasajes y Viaticos 159.6 7,586.2 7,745.8 1.7
Recursos Humanos 2,943.3 25,949.8 28,893.1 6.4
Servicios Externos 4,892.8 20,764.6 25,657.4 5.7
Patentes 0.0 300.0 300.0 0.1
Total 189,685.3 261,195.3 450,880.6 100

FUENTE: Conta

bilidad Simplificada proporcionada por el ITPE
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Respecto del rubro de becas, por 117,229.2 miles de pesos, que representa el 26.0% del
total ejercido en el proyecto, se constatd que el ITPE capacitdé a 1,789 servidores publicos
adscritos a PEMEX y a la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) y a 309 personas
del sector privado, para lo cual contraté empresas certificadoras para cumplir con uno de
los objetivos del proyecto, de las cuales no informd a la Auditoria Superior de la Federacién,
el monto pagado a dichas empresas, ni los indicadores para medir el impacto de Ia
capacitacién.

En el rubro de maquinaria y equipo, por 210,743.1 miles de pesos, que representa un 46.7%
del total de los recursos, el sujeto de apoyo no comprobéd que los laboratorios de Quimica,
Fisica, Cmputo, Geologia, Geofisica, Ingenieria Petrolera y de Perforacion, asi como los
simuladores de realidad virtual y de supervivencia en el mar, se utilizaron en capacitaciones
para los servidores publicos. Cabe sefialar que una vez finiquitado el proyecto, el ITPE podra
explotar comercialmente el uso de la maquinaria y equipo, ya que las Reglas de Operacion
del Fondo de Hidrocarburos, establecen que las facturas que amparen la propiedad de los
bienes adquiridos con recursos de éste, serdn expedidas por el proveedor a favor del sujeto
de apoyo.

En respuesta de la reunién de resultados finales, la Direccion General de Investigacién,
Desarrollo Tecnoldgico y Formacidon de Recursos Humanos, adscrita a la Subsecretaria de
Planeaciéon y Transicion energética de la SENER y la Direccion de Administracion
Presupuestal y Financiera del CONACYT con oficios del 14 de enero de 2020 y del 16 de
enero de 2020, respectivamente, remitieron informacion sobre las observaciones realizadas,
como se describe a continuacion:

Proyecto 268028. El fondo sefiala que el proyecto cumplié con lo establecido en la
convocatoria y los términos de referencia, asi como el marco juridico que lo rige. Asimismo,
sefiald que, respecto a la ubicacién geografica del instituto "no es funciéon del fondo
establecer criterios para la creacion de instituciones, sino que es evaluar propuestas que si
son factibles técnica y econdmicamente, las instancias de decisidon determinan su apoyo".
En relacion con la ampliacion de los recursos ministrados para las necesidades de
capacitacion sefialan que son derivadas de la reforma energética y del Programa Estratégico
de Formacién de Recursos Humanos en Materia Energética (PEFRHME). Al respecto, el
Fondo de Hidrocarburos no demostré los resultados de la evaluacion que realizé sobre la
viabilidad del proyecto, considerando entre otros aspectos la experiencia del sujeto de
apoyo, resultados en otros proyectos, viabilidad geografica y costos asociados; cabe seialar
que, las becas que otorga el sujeto de apoyo con los recursos ministrados cubren la
colegiatura, viaticos y el traslado en avidn comercial de los beneficiarios. La observacién no
se solventa; sin embargo, la accién promovida se emitié en el Resultado nium. 10

Respecto de la Fase Il Etapa 1 del proyecto, esta concluyé el 18 de abril de 2018 y se
confirmd que la entrega de la ministracién fue previa al término de la etapa en ejecucién (4
de octubre de 2018) y, por lo tanto, al inicio de la etapa 2, lo cual se debié a que el proceso
de evaluacién inicié el 30 de agosto de 2018. Para la etapa 2 informan que transcurrieron
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139 dias entre el término de la etapa 2 de la fase Il del proyecto y la fecha de transferencia
al sujeto de apoyo. Por otra parte, en relacidn con la capacitacion y la certificacidn se indicé
qgue la primera se realiza por el ITPE y la certificacion mediante organizaciones debidamente
acreditadas; que el impacto implica obtener un 90.0% de profesionistas certificados y el
reconocimiento de estandares de competencias requeridos para la operaciéon en la
industria, por lo que esta parte de la observacién se solventa.

Respecto al uso de los laboratorios, el sujeto de apoyo entregd un oficio el 19 de agosto de
2019 con la descripcién de éstos y las materias académicas con las que se relacionan, y los
manuales de operacién y practicas para el uso de su infraestructura. La observacién no se
solventa ya que el sujeto de apoyo no comprobd que la maquinaria y equipo instalados en
los laboratorios, asi como los simuladores, se utilicen para las capacitaciones
comprometidas del proyecto.

Proyecto 292637. Litoteca Nacional de la Industria de Hidrocarburos con sede en Yucatan

Se formalizé el 9 de mayo de 2018, por 350,000.0 miles de pesos, el sujeto de apoyo fue el
Parque Cientifico Tecnolégico de Yucatan (PCTY), quien formé un consorcio con el Instituto
Tecnolégico del Petréleo y Energia (ITPE), la Universidad Nacional Autdnoma de México
(UNAM), Software and Services For Energy Sector, S.A de C.V. (PLENUMSOFT ES) y Ecologia y
Accién Urbana S.A. de C.V. (ECAURSA), el proyecto consta de tres etapas anuales, y de
acuerdo con el desglose financiero de los montos programados para cada miembro del
consorcio, al ITPE le correspondieron 108,823.6 miles de pesos (31.0% del total del
proyecto), la revisidn del proyecto se encuentra en el Resultado nim. 9.

2018-0-18100-19-0092-01-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Energia en coordinacion con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y el Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos refuerce sus
mecanismos de supervision con el fin de que las instalaciones, equipos, maquinaria y
mobiliario que adquieren los sujetos de apoyo con recursos ministrados del fondo, se
utilicen para cumplir con las actividades comprometidas a que se obligd el sujeto de apoyo
en el Convenio de Asignacidén de Recursos y demas disposiciones legales.

12. FONDO DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO DEL IMP

En 2018, el Fondo de Investigacidon Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del IMP (FICDT)
recibié recursos del FMPED, por 445,373.7 miles de pesos; con el analisis de la base de
datos, denominada "BD Recursos FMPED 2015 — 2018.xIsx", que proporcioné la Direccién de
Finanzas y Administracion del IMP, se constatd que en 2018 se aprobaron 12 proyectos, por
153,122.5 miles de pesos, de los cuales ministr6 41,301.7 miles de pesos y se
comprometieron recursos, por 111,820.8 miles de pesos.

Ademas, se comprobd que el FICTD contd con 120 proyectos vigentes en 2018, con recursos
autorizados en ejercicios anteriores, de los cuales, en el afio de referencia, ministro
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850,250.7 miles de pesos, esto es posible ya que el FICDT cuenta con recursos disponibles
por ingresos trasferidos por el FMPED en ejercicios anteriores; ademads, genera ingresos
propios.

Para su revisidn se seleccionaron, cinco proyectos con ministraciones en 2018 por 360,349.1
miles de pesos, de los cuales, el IMP proporcioné bases de datos y diversa documentacién
soporte; con su andlisis se observd un monto no comprobado, como se detalla a
continuacion:

PROYECTOS DEL FICTD CON MINISTRACIONES EN 2018
(Miles de Pesos)

Mon
Afio de Monto onto Monto no

Eierci
Autorizacién  Aprobado Jzeg‘:sdo Comprobacién comprobado

NUum. Nombre del Proyecto  Objetivo del Proyecto

Crear y mantener la
infraestructura para el
desarrollo de
Infraestructura  en proyectos de
laboratorios investigacion,
desarrollo tecnoldgico,
escalamiento de
producto e innovacion.
Apoyar las acciones
para mantener a los
laboratorios del IMP
en condiciones
Optimas, para atender
Instalaciones para la los servicios de apoyo
Investigacion 'y el en actividades
desarrollo analiticas
tecnoldgico experimentales de los
proyectos de
investigacion,
desarrollo tecnolégico,
escalamiento de
producto e innovacion.
Reconocer las horas
hombre de los
investigadores y
especialistas, que se
destinan a la
personal de .generaciéln de nuevas
Investigacion y ideas, asi como, a las
3 Escalamiento  en 10" hombre 5015 377,050.4 91,1933 00 91,1933
actividades d(_?dlcadas @ la
relacionadas con IDT busqued.a de nuevas
oportunidades de
investigacion que se
encuentren en el
marco de actuacion del
IMP con centros e
instituciones del ramo.

2006 1,070,642.0 108,285.3 106,242.5 2,042.8

2008 1,599,755.4 105,353.8 12,725.8 92,628.0
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Afio de Monto Monto Monto no
Num. Nombre del Proyecto  Objetivo del Proyecto N Ejercido ”
Autorizacién  Aprobado 2018 Comprobacién comprobado
Proporcionar
informacion
especializada en temas
vinculados con
proyectos de
Informacién investigacion,
v desarrollo tecnoldgico, 2008 315,512.4 29,008.8 18,673.9 10,334.9
acervos de apoyo .
escalamiento de

producto e innovacién,
asi como, de negocio y
administrativos que
apoyan la viabilidad de
los proyectos.
Reconocer el valor de
la  coordinacion y
supervision técnica
que realizan
directores, gerentes y
lideres de especialidad
en el desarrollo de los
proyectos de 2008 260,333.9  26,507.9 0.0 26,507.9
investigacion, como
facilitadores en la
promocidén y obtencion
de los proyectos en el
medio  cientifico 'y
técnico de su area de
conocimiento.

Total 3,623,294.1 360,349.1 137,642.2 222,706.9

Coordinacién y
supervision técnica

FUENTE: Base de datos "BD Recursos FMPED 2015 —2018.xIsx" y Archivos Electrénicos con documentacién comprobatoria.

Al respecto, se realizd6 un comparativo entre las integraciones de gasto de cada proyecto,
proporcionadas en la base de datos denominada "BD Recursos FMPED 2015 — 2018.xIsx" y la
documentacion comprobatoria en archivo electrénico, y se observé que las erogaciones de
los proyectos 1, 2 y 4 no fueron acreditadas, por 2,042.8,92,628.0 y 10,334.9 miles de pesos
respectivamente. En el caso de los proyectos 3 y 5, que corresponden a pagos de némina de
361 personas, solo proporcionaron 48 recibos del personal por el periodo de enero a
diciembre de 2018; ademds, se omitié incluir en la integracién de gastos, las horas
trabajadas y su costo, a efecto de verificar el monto asignado a dichos proyectos.

En respuesta de la reunién de Resultados Finales, la Direccion de Finanzas y Administracién
del Instituto Mexicano del Petrdleo, envio informacion y proporcioné documentacion, como
se cita a continuacion:

Del "Proyecto Infraestructura en Laboratorios", remitieron una base de datos denominada
"Infraestructura en Laboratorios 2018" que relaciona, entre otros datos, 40 documentos
contables, y de los cuales, a su vez, proporcionaron 40 pélizas contables por servicios de
ingenieria y construccidn, con las facturas, estimaciones, recibos de pago, actas de fallo (en
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los casos en que se realizaron procesos de adjudicacidn) y transferencias bancarias, por
108,285.30 miles de pesos.

Del "Proyecto Instalaciones para la investigacion y el desarrollo tecnolégico",
proporcionaron un archivo con la integracién del presupuesto ejercido, con las cifras
siguientes:

INTEGRACION DE EROGACIONES DEL PROYECTO
(Miles de pesos)

CAPITULOS DE GASTO

CONCEPTO
1000 2000 3000 TOTAL

Erogaciones con cargo al proyecto 172,309.9 16,678.1 21,660.9 210,648.9
Apoyos recibidos por otros

Laboratorios 3,957.2 223.1 387.7 4,568.0
Menos:

Horas hombre trabajadas en otros

proyectos) 5,839.1 0.00 0.00 5,839.1
Apoyos  proporcionados a  otros

laboratorios 68,561.8 16,433.8 19,028.5 104,024.1
TOTAL 101,866.2 467.4 3,020.1 105,353.7

FUENTE: Oficio de respuesta DFA/034/2020 del 15 de enero de 2020

De los capitulos antes sefalados, el IMP proporcioné una base de datos "BD Instalaciones
para la IDT", que contiene el nimero del documento contable, el importe y el centro gestor,
asi como los datos y documentacidn siguientes:

Del capitulo 1000 "Servicios Personales", 267 registros del personal que asigné el Jefe del
proyecto en el SAP, por 172,309.9 miles de pesos, sustentados en los recibos de néminas del
ejercicio 2018, y con el calculo "Costo por Hora Hombre", que se obtuvo del médulo "SAP
ZHR_Tarifas", proporcionado por la Gerencia de Presupuesto y Contabilidad, asi como las
hojas de calculo en Excel, y pantallas del SAP para verificar el cdlculo. Respecto de los
"Apoyos recibidos por los Laboratorios", se informd que corresponden al personal de otros
fondos del IMP que apoyaron al proyecto, por 3,957.2 miles de pesos; en ese mismo
sentido, disminuyeron el costo de las horas trabajadas por personal de este proyecto, en
actividades de otros proyectos o de laboratorios, por 5,839.1 miles de pesos, y 68,561.8
miles de pesos.

Al respecto, se constatd que se siguid la misma mecdanica para los capitulos 2000
"Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales", como se comprobd con las bases
de datos "BD Cap 2000" y "BD Cap 3000", que generd el SAP, por lo que se comprobd un
monto ejercido, por 101,866.1 miles de pesos.

Del "Proyecto Personal de investigacién y escalamiento en actividades relacionadas con la
IDT", y del "Proyecto Coordinacidon y supervision técnica", la informaciéon que se
proporciond corresponde al personal asignado a dichos proyectos, cuya mecanica de
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registro, calculo y comprobacién, es la misma que se acreditd para el capitulo 1000 del
"Proyecto Instalaciones para la investigacién y el desarrollo tecnoldgico", y corresponde a
357 y 19 personas, por 306,703.2 miles de pesos y 31,294.0 miles de pesos, cuyos ajustes,
por 215,509.9 miles de pesos y 4,786.1 miles de pesos, respectivamente, sustentan el gasto
ejercido, por 91,193.3 y 26,507.9 miles de pesos.

Del "Proyecto Informacién y acervos de apoyo", proporcionaron una base de datos, que se
integra, entre otros conceptos, por los registros contables y movimientos de los gastos que
se aplicaron en el proyecto; los pagos efectuados en délares y en moneda nacional, por
29,008.8 miles de pesos y el centro gestor que realizd el gasto; ademds remitieron 268
podlizas contables, y su documentacion soporte por pagos de derechos (facturas, recibos de
pago, oficios de instruccidn y transferencias bancarias). Con su analisis se observé que en 19
polizas contables, por los pagos realizados al Instituto Nacional de Derechos de Autor, por el
registro y proteccion de obras, el IMP no gestiond ante el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), 19 facturas, por un total de 286.4 miles de pesos, cuya expedicién de
Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI), se encuentran a cargo de esa autoridad fiscal, como
encargada de la recaudacién de ingresos federales.

2018-1-18T00-19-0092-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano del Petréleo refuerce sus mecanismos de control vy
supervisién, con el fin de que las dreas responsables obtengan invariablemente, la
documentacién comprobatoria de los pagos que efectuan, especificamente los
Comprobantes Fiscales Digitales, con el fin de que las operaciones por los servicios que
recibe el Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del IMP (FICDT), se
sustente conforme a las disposiciones aplicables.

13. REGISTRO CONTABLE

Con el analisis de los registros contables, tanto por los ingresos petroleros recibidos como
por las transferencias ordinarias realizadas por el FMPED, se comprobd que las afectaciones
contables se realizaron como se indican a continuacion:
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REGISTRO DE INGRESOS — TRANSFERENCIAS DEL FMPED

CONCEPTO CARGO ABONO

INGRESOS POR

Asignacion 1101-01-001-001-000 Depésitos del  4103-01-000-000-000 Ingresos por
Fondo en BM 271 asignaciones

Contratos — Moneda Nacional 1101-01-001-001-000 Depésitos del  4102-01-000-000-000 Ingresos por
Fondo en BM 271 contratos - M.N.

Contratos — Ddlares 1101-12-002-001-000 Depésitos del  4102-12-001-000-000 Ingresos por
Fondo en Citibank contratos — Ddlares

Ventas del Comercializador del Estado  1101-01-001-001-000 Depdsitos del  4104-01-000-000-000 Ingresos por

— Moneda Nacional Fondo en BM 271 comercializacion - M.N.

Ventas del Comercializador del Estado  1101-12-002-001-000 Depdsitos del  4104-12-001-000-000 Ingresos por

—Ddlares Fondo en Citibank comercializacion — Ddlares

Penas Convencionales 1101-01-001-001-000 Depésitos del  4200-02-000-000-000 Penas
Fondo en BM 271 Convencionales

Penas Convencionales — Délares 1101-12-002-001-000 Depésitos del  4200-12-001-000-000 Penas
Fondo en Citibank convencionales — Délares

TRANSFERENCIAS ORDINARIAS

(TESOFE)

Provision de Transferencia Ordinariaa  5101-01-001-001-000 Enteros a 2101-01-000-000-000 Derechos y

TESOFE TESOFE de derechos sobre hidro contraprestaciones x transfer

5101-01-001-001-000 Enteros a TESOFE
de derechos sobre hidro
1101-01-001-001-000
Fondo en BM 271
1101-12-002-001-000
Fondo en Citibank

Cancelacion  de  Provision  de
Transferencia Ordinaria a TESOFE
Transferencia ~ TESOFE Derechos
Asignatarios

Transferencia TESOFE Derechos -
Délares

2101-01-000-000-000  Derechos vy
contraprestaciones x transfer
5101-01-001-001-000 Enteros a
TESOFE de derechos sobre hidro
5101-12-001-001-001 Enteros a
TESOFE de derechos sobre hidro-
Ddlares

Depdsitos  del

Depdsitos  del

FUENTE: Pélizas Contables y Balanza de Comprobacion 2018.

Ademas, se constatd que la dispersion de los recursos del FMPED, que realizd la
Subtesoreria de Operacién de la TESOFE, a los destinos especificos, fue por medio de CLC’s,
emitidas por el Sistema Integral de la Administracion Financiera Federal (SIAFF), en las que
se verificd, entre otros, el folio de la CLC, beneficiarios, fechas de pago, total (por tipo de
moneda), tipo de cambio y ramo de ejecucion.

Respecto de la recepcidn de los recursos por los fondos de Hidrocarburos, Sustentabilidad y
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, se comprobd el registro por la
"aportacion al patrimonio del fideicomiso por parte del Gobierno Federal proveniente del
Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo apegandose a lo
contemplado en el articulo 16, fraccién 22, inciso d) de la Ley del FMPED, en relacion al
Titulo Tercero de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos", realizados el 29 de enero de
2018, con aplicacién en las cuentas contables 1103 "Otros Bancos" y 4201 "Patrimonio".

En relacién con los ingresos y erogaciones de los recursos ministrados para desarrollar los
proyectos autorizados, se comprobd que los sujetos de apoyo y los socios (cuando se
conformaron consorcios), administraron los recursos en una cuenta bancaria exclusiva para
dichas operaciones, y llevaron una contabilidad independiente y simplificada, afectando las
cuentas contables y presupuestales de los ingresos y gastos, conforme a sus catalogos
autorizados.
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Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en las Reglas de Operacion; los Convenios de
Asignacién de Recursos; el Manual de Procedimientos de Operacién, Gestion Administrativa
del FMPED, y las Normas de Informacion Financiera (NIF) C9, Reglas de Operacidn.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidadesy los 7
restantes generaron:

13 Recomendaciones y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 27 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que los recursos transferidos por el Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacidn y el Desarrollo se realizaron de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas; que las entidades receptoras las ejercieron para el
objeto para el cual fueron destinados; que contaron con la documentacién justificativa y
comprobatoria y que su registro presupuestal y contable se apegd a la normativa, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que en términos generales Banco de México como fiduciario del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo; el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia; la Secretaria de Energia y Instituto Mexicano del Petréleo cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

e Al 31 de diciembre de 2018, el Fondo Sectorial CONACYT-SENER- Hidrocarburos vy el
Fondo Sectorial CONACYT-SENER-Sustentabilidad Energética, presentan recursos
ociosos, por 2,311,514.3 miles de pesos, (los cuales a partir de su recepcion forman
parte de su patrimonio), ya que no se han asignado a ningin proyecto, por lo que se
incumple, el objetivo de apoyar a actividades de investigacidn cientificas, el desarrollo
tecnoldgico e innovacién, entre otras.

e En 2018, el Fondo Sectorial CONACYT-SENER- Hidrocarburos y el Fondo Sectorial
CONACYT-SENER-Sustentabilidad Energética, autorizaron 26 y 8 proyectos por el
Comité Técnico y de Administracion (CTA), por 2,393,444.5 miles de pesos y 623,665.1
miles de pesos, respectivamente; sin que al cierre de la auditoria (noviembre 2019), se
formalizaran los Convenios de Asignacidn de Recursos, ya que la actual Administracion
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Federal considerd necesario revisar la alineacién de los proyectos con la nueva politica
energética.

De 22 proyectos por 2,007,041.9 miles de pesos, formalizados en ejercicios anteriores,
con recursos ministrados en el 2018 por el Fondo Sectorial CONACYT-SENER-
Hidrocarburos y el Fondo Sectorial CONACYT-SENER-Sustentabilidad Energética, en los
expedientes fisicos y digitales, no se cuenta con la evidencia de las evaluaciones que
demuestren la factibilidad técnica, cientifica, tecnolégica y de innovacién; asi como de
la seleccién de los evaluadores. Ademas, en ocho vy siete proyectos, respectivamente,
transcurrieron de 186 a 515 dias entre la fecha de publicacion de los resultados y la
primera ministracién de recursos.

El Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, no homologé las
especificaciones técnicas y unidades requeridas de maquinaria y equipos especializados
de dos proyectos similares (Litotecas de Yucatan y Pachuca); al respecto Litoteca
Yucatdn compré 69 equipos mas de los que comprd Pachuca, lo que representd un
presupuesto mayor, por 19,742.8 miles de pesos; ademas, la primera subcontraté a
una comercializadora, para adquirir 78 equipos, por los cuales pagd 25,498.1 miles de
pesos con un sobreprecio por 14,499.1 miles de pesos (131.8% del costo pagado por la
subcontratada por 10,999.0 miles de pesos).

En ocho proyectos de capacitacién, con ministraciones en 2018, por 590,672.2 miles de
pesos, existieron periodos de 7 a 171 dias entre las solicitudes de ministracidon de los
proyectos y las fechas de las transferencias, esto se originé por la falta de plazos para la
evaluacién de los informes técnicos y financieros; deficiencias en el seguimiento y
atencion de problematicas planteadas por los sujetos de apoyo; ademas, de que no se
demostré la aportacion al sector energético de cursos o estudios de posgrado, ya que
varios servidores publicos reprobaron, causaron baja o se carece de indicadores de
gestion.

El Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos, mediante su Comité
Técnico y de Administracidn, autorizé recursos a una institucion educativa constituida
el 18 de diciembre de 2014, ubicada en Mérida Yucatan, por 531,889.9 miles de pesos,
sin demostrar la evaluacion sobre la factibilidad técnica, cientifica, tecnolédgica o de
innovacion, ni la congruencia técnica, financiera y viabilidad geografica del proyecto;
ademas, no existe evidencia de que los laboratorios de Quimica, Fisica, Computo,
Geologia, Geofisica, Ingenieria Petrolera y de Perforacion, asi como los simuladores de
realidad virtual y de supervivencia en el mar que se construyeron y adquirieron con
recursos del fondo, se utilizaron en programas de capacitacion para los servidores
publicos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Julio Antonio Elizalde Angeles Estanislao Sdnchez y Lépez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que el FMPED contd con la normativa vigente para su constitucion,
operacion y cumplimiento de su objetivo.

Verificar que los érganos, fideicomisos, entidades y dependencias relacionados con el
objetivo de la auditoria contaron con lineamientos, disposiciones legales y normativa
que regularon su funcién y operacion; ademads, que estuvieron actualizados,
autorizados y difundidos.

Verificar que los ingresos que recibié el FMPED por la renta petrolera, se depositaron
en las cuentas bancarias del Fondo, se registraron en su contabilidad y se sustentaron
en la documentacidn comprobatoria correspondiente.

Comprobar que el FMPED cumplid con las disposiciones establecidas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y demds normativa para realizar en tiempo y forma, la
dispersidn de las transferencias ordinarias.

Verificar la recepcidn, registro y ministracion de recursos que recibieron los Fondos
Sectoriales CONACYT-SENER-Hidrocarburos, de CONACYT-SENER-Sustentabilidad
Energética del FMPED y del Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
(FICDT) del IMP.
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10.

11.

12.

Verificar que los proyectos de investigacidén de los Fondos Sectoriales CONACYT-SENER-
Hidrocarburos y de CONACYT-SENER-Sustentabilidad Energética, fueron evaluados
conforme a la metodologia autorizada y cumplieron con los requisitos establecidos
para su aprobacion.

Comprobar que la formalizacion de los Convenios de Asignacion de Recursos con los
sujetos de apoyo por los proyectos autorizados se realizd en tiempo y forma.

Verificar que los sujetos de apoyo integraron los expedientes técnicos y financieros con
la documentacidon que comprueba que los recursos se ejercieron conforme a los rubros
de gasto autorizados, asi como con lo establecido en las disposiciones aplicables.

Comprobar que los Fondos Sectoriales contaron con mecanismos de seguimiento que
garantizaron el cumplimiento de objetivos y metas de los proyectos, conforme a lo
programado y autorizado.

Verificar que los recursos que recibid el Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico (FICDT) del IMP, se ejercieron y comprobaron conforme a la normativa.

Verificar que el registro contable y presupuestal que realizaron los sujetos de apoyo por
la recepcidn de los recursos, asi como las erogaciones para desarrollar los proyectos, se
realizd conforme a las disposiciones aplicables.

Comprobar, mediante verificaciones fisicas, el cumplimiento de las etapas de los
proyectos, y que se realizaron conforme a las disposiciones aplicables.

Areas Revisadas

En el Banco de México (BANXICO), las subgerencias de Contabilidad, y de Operaciones
Financieras, ambas del FMPED; en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
la Direccidon Adjunta de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn; en la Secretaria de Energia
(SENER), la Direccion General de Investigacién, Desarrollo Tecnolégico y Formacién de
Recursos Humanos, y en el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), la Direccion de Finanzas y
Administracidn.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29-A.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Convenio
Modificatorio al Contrato de Fideicomiso denominado Fondo Sectorial-CONACYT-
Secretaria de Energia-Hidrocarburos, Clausulas Cuarta. Objeto y Fines incisos a y b,
Séptima. Comité Técnico, Décima Primera. Secretario Administrativo, inciso F, Decima
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Primera. Secretario Administrativo incisos A y F, Décima Segunda. Secretario Técnico
incisos A, D y E; Reglas de Operacién para el Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos Capitulos Ill. Comité Técnico y de Administracién numeral 3.
Obligaciones, |IV. Convocatoria y Presentacion de las Propuestas numeral 1.
Convocatoria, V. Instancias de Evaluacion numeral 2. Comisién de Evaluacién, VI.
Formalizacién de los Apoyos numerales 1. Convenio de Asignacion de Recursos y 2.
Recursos; Convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso denominado Fondo
Sectorial-CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética, Clausulas Cuarta.
Objeto y Fines, Séptima. Comité Técnico, Décima Segunda. Secretario Técnico incisos A,
D vy E; Reglas de Operacién para el Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos Capitulos Ill. Comité Técnico y de Administracion numeral 3.
Obligaciones, IV. Convocatoria y Presentacion de las Propuestas numeral 1.
Convocatoria, V. Instancias de Evaluacion numeral 2. Comisién de Evaluacion, VI.
Formalizacién de los Apoyos numerales 1. Convenio de Asignacion de Recursos y 2.
Recursos; Términos de Referencia de la Convocatoria CONACYT-Secretaria de Energia-
Hidrocarburos-2017-01 Litoteca Nacional de la Industria de Hidrocarburos numerales 8.
Recursos y 9. Recursos Elegibles, Convenio de Asignacidon de Recursos cldusula tercera.
Entrega del Apoyo sexto parrafo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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