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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de la recaudacién de los derechos sobre mineria, asi como
verificar que los recursos destinados al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, se aplicaron, comprobaron, registraron y reportaron en la
Cuenta Publica, de conformidad con la normativa.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,827,147.0 4,827,147.0
Muestra Auditada 4,827,147.0 4,824,454.0
Representatividad de la Muestra 100.0% 99.9%

Los 4,827,147.0 miles de pesos del universo de ingresos se integran por 4,822,605.9 miles de
pesos de la recaudacion de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria,
establecidos en los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos, reportados en el
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Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2018, y 4,541.1 miles de pesos de
actualizaciones y recargos. Los ingresos se revisaron al 100.0%.

Del universo de los egresos por 4,827,147.0 miles de pesos, se revisaron 4,824,454.0 miles de
pesos, el 99.9%, integrados por 3,859,563.2 miles de pesos transferidos a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (3,738,951.9 miles de pesos para el Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros para ser utilizados en
proyectos de inversidn fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo urbano positivo,
y 120,611.3 miles de pesos para gastos de operacion); asi como por 964,890.8 miles de pesos
aplicados por el Gobierno Federal para destinarlos a programas de infraestructura aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2018.

Por otra parte, de los recursos erogados por el Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero) para proyectos de inversion fisica por
4,711,445.6 miles de pesos, los cuales fueron asignados a 24 entidades federativas y 272
municipios, se revisé una muestra de 337,672.4 miles de pesos que representé el 7.2% de los
recursos transferidos por el Fondo Minero a 15 proyectos de inversion fisica, cuyas instancias
ejecutoras fueron el Gobierno del Estado de Zacatecas y los municipios de Morelos, Zacatecas
y de Cananea, Sonora.

Antecedentes

El 11 de diciembre de 2013, se publicd, en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el
gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos,
en el que se adicionaron los articulos 268, 269 y 270 con los que se incorporaron tres nuevos
derechos sobre mineria, como sigue:

1. El derecho especial sobre mineria que resulta de aplicar la tasa del 7.5% a la diferencia
positiva entre los ingresos derivados de la enajenacién o venta de la actividad extractiva
y las deducciones permitidas en la Ley del Impuesto sobre la Renta, con las excepciones
previstas en la propia Ley Federal de Derechos, el cual se pagaria a partir de 2015.

2. El derecho adicional sobre mineria a los concesionarios que no ejecutaran obras y
trabajos de exploracion o explotacidon debidamente comprobados de acuerdo con la Ley
Minera, durante dos afios continuos. Este derecho se pagaria a partir de 2016.

3. El derecho extraordinario sobre mineria que resulta de aplicar la tasa del 0.5% a los
ingresos derivados de la enajenacion del oro, plata y platino, que se pagaria a partir de
2015.

Adicionalmente, en los articulos 271 y 275 de la Ley Federal de Derechos, se establecio lo
siguiente:

=  La creacion del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros (Fondo Minero), al que se destinara el 77.5% de los recursos por los derechos
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sobre mineria (especial, adicional y extraordinario) para inversion fisica con un impacto
social, ambiental y de desarrollo urbano positivo con el fin de beneficiar a las
comunidades en las cuales ocurre la explotacidon minera.

=  Sedestinard el 2.5% a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
para desempeiiar las funciones encomendadas en la Ley Federal de Derechos.

= El Gobierno Federal destinard el 20.0% restante a programas de infraestructura
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio que corresponda.

El 9 de julio de 2015, se constituyé el Fondo Minero mediante un contrato de mandato,
suscrito entre la SEDATU, como mandante, y el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.C., actual Banco del Bienestar S.N.C., como mandatario, con vigencia a julio
de 20109.

A partir de su constitucion, el 9 de julio de 2015 y hasta el 31 de diciembre de 2018, el Fondo
Minero recibié 11,757,383.7 miles de pesos del total de los derechos sobre mineria
recaudados por 15,170,817.8 miles de pesos, como se detalla a continuacién:

DISTRIBUCION DE LOS DERECHOS SOBRE MINERIA DE 2015-2018

SEDATU (Miles de pesos)

379,270.5

2.5% o
Gobierno Federal ——‘ \

3,034,163.6 r\

20.0%

Fondo Minero
11,757,383.7
77.5%

FUENTE:Informes del Resultado de la fiscalizacidn superior de las Cuentas Publicas 2015, 2016 y 2017, asi
como la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Fondo Minero: Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

En las revisiones de las Cuentas Publicas 2007, 2010, 2012 y 2013, la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) realizé las auditorias niums. 57, 809, 30 y 370, respectivamente, relacionadas
con la recaudacion de los derechos sobre las concesiones mineras y el cumplimiento de las
obligaciones de los concesionarios; posteriormente, en las revisiones de las Cuentas Publicas
de 2014 a 2017, la ASF efectud las auditorias nums. 5, 85, 75y 72-GB, respectivamente, en las
que se revisd la recaudacién de los tres derechos incorporados (especial, adicional y
extraordinario), la distribucién de su recaudacion, asi como su aplicacién en proyectos de
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inversion fisica por parte de los estados y municipios mineros. En dichas revisiones se observé
lo siguiente:

=  Deficiencias en la operacién por parte de la Secretaria de Economia, respecto de la
integracién, control y seguimiento del padrén de titulos de concesidn, de los pagos de
los derechos, de los informes técnicos, estadisticos (de comprobacién de obrasy trabajos
de exploracién y explotacién, asi como de los informes sobre la produccidn, beneficio y
destino de minerales) y contables; del inicio de procedimientos de cancelacién; de las
visitas de verificacion, asi como de cancelaciones y transmisiones de derechos.

=  Falta de sanciones por el incumplimiento de obligaciones de los concesionarios mineros.

=  Deficiencias en la entrega de informacién oportuna y correcta al Servicio de
Administracion Tributaria para que éste ejerciera sus atribuciones conforme a la Ley
Federal de Derechos.

=  (Carencia de informacién de los concesionarios mineros, como la falta del Registro Federal
de Contribuyentes, pagos de concesionarios que no se encontraban en el padrdn,
diferencias en los nombres de los concesionarios y de la razén social, entre otros.

El 30 de noviembre de 2018, se reformé la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal
y, en su articulo 34, se dispusieron las atribuciones de la Secretaria de Economia, en
especifico, la fraccién XXVII establece que le corresponde a dicha dependencia:

formular y conducir la politica nacional en materia minera, asi como promover en zonas de
produccion minera la construccion de obras de infraestructura social, en coordinacion con los
gobiernos estatales, municipales y con la participacion de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como los sectores social y privado, de acuerdo con el articulo 32, fraccién Xl de
esta ley,”

Asimismo, en el articulo 25, fraccidn IX, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2019, se establecio que:

“En sustitucion de lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 275 de la Ley Federal de
Derechos, para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal, no se incluird en la
recaudacion federal participable, la recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se
refieren los articulos 268, 269y 270 de la Ley Federal de Derechos, y se destinard en un 80 por
ciento al Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera, en un 10 por ciento a la
Secretaria de Economia, y en un 10 por ciento al Gobierno Federal que se destinardn a lo
sefialado en el pdrrafo quinto del articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

La Secretaria de Economia deberd llevar a cabo las gestiones necesarias a fin de constituir en
una institucion de banca de desarrollo, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, un vehiculo financiero para administrar el Fondo
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para el Desarrollo de Zonas de Produccion Minera a mds tardar en el plazo de 90 dias naturales
a la entrada en vigor de la presente Ley.”

Para cumplir lo anterior, el 29 de marzo de 2019, la Secretaria de Economia constituyé el
Fideicomiso Fondo para el Desarrollo de Zonas de Produccidn Minera y la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el 6 de junio de 2019, suscribié el convenio de
extincion del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.
Resultados

1. Recaudacidn de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre mineria

Los titulares de las concesiones mineras deben pagar los derechos sobre mineria, especial,
adicional y extraordinario conforme a lo siguiente:

CONSIDERACIONES PARA LA AUTODETERMINACION DEL PAGO DE LOS DERECHOS SOBRE

MINERIA
Articulo/Derecho Consideraciones
268 / Especial Pago anual (ultimo dia habil de marzo del afio siguiente al que corresponda el pago)

Tasa del 7.5% a la diferencia positiva que resulte de disminuir a los ingresos derivados de la
enajenacion o venta de la actividad extractiva, las deducciones permitidas en este articulo.
. Los titulares de concesiones o asignaciones mineras podran disminuir las
deducciones autorizadas conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, con excepcién de
las siguientes:

a) Deduccién de inversiones, salvo aquellas realizadas para la prospeccion y
exploracion minera, las cuales seran deducibles al 100.0%.
b) Intereses.
c) Ajuste anual por inflacién.
d) Las contribuciones y aprovechamientos pagados por dicha actividad.
. Se podran acreditar los pagos definitivos efectuados en el ejercicio de que se
trate del derecho sobre mineria a que se refiere el articulo 263.
. No serdn considerados ingresos acumulables los préstamos, aportaciones para
futuros aumentos de capital o aumentos de capital mayores a 600.0 miles de pesos.

269 / Adicional Semestral (enero y julio del afio que corresponda)
. Dentro de los primeros once afios de vigencia de la concesion, pagaran conforme
al 50.0% de la cuota por hectarea concesionada.
. A partir del doceavo afio y posteriores de vigencia, el pago del derecho sera del
100.0% de la cuota por hectarea concesionada.
. El pago del derecho a que se refiere este articulo se efectuara hasta en tanto no

se acredite ante la autoridad minera la realizacién de obras y trabajos de exploracién o
explotacion durante dos afios continuos.

270 / Extraordinario Anual (ultimo dia habil de marzo del afio siguiente al que corresponda el pago).
. Con la aplicacion de la tasa del 0.5% a los ingresos totales.
. Se deberd elaborar contabilidad por separado en donde se identifiquen los
ingresos.
. Se calculara con los ingresos totales del concesionario o asignatario minero por

la enajenacién o venta de oro, plata y platino, independientemente del nimero de
concesiones o asignaciones de las que sea titular.

. Los contribuyentes, conforme lo establece la Regla de caracter general 7.17 de la
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2018, expedida por el Servicio de Administracidn
Tributaria, presentaran dentro de los quince dias siguientes al vencimiento de la obligacion
de pago, el detalle de los ingresos derivados de cada uno de los conceptos de dicho precepto,
mediante el aviso de la determinacién del derecho extraordinario sobre mineria.

FUENTE: Ley Federal de Derechos y Regla de caracter general 7.17 de la Resolucidon Misceldnea Fiscal
para 2018, expedida por el Servicio de Administracién Tributaria.
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Se verificé que, en la base de datos del padrén de concesionarios mineros de la Secretaria de
Economia vigente en 2018, se reportaron 24,625 titulos de concesidn pertenecientesa 9,110
personas fisicas y morales; sin embargo, de los 448 concesionarios que pagaron alguno de los
tres derechos sobre mineria, de acuerdo con la base de datos del sistema de pagos electrénico
e5cinco del SAT, sélo 63 se identificaron en el padrén de concesionarios mineros de la
Secretaria de Economia, por lo que el padrén de concesionarios contintia con inconsistencias
en su integracion, al considerar que los nombres y razones sociales de los concesionarios no
se encuentran completos y no cuenta con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Situacion similar sobre las inconsistencias en el padrén de concesionarios mineros fue
detectada en la auditoria num. 72-GB “Derechos Mineros” realizada con motivo de la revisidn
de la Cuenta Publica 2017, en la cual la Secretaria de Economia (SE) informd que realizaria
una busqueda en los tramites que ingresarian los concesionarios durante 2019 (entrega de
informes que estan obligados a rendir, con fecha limite para su entrega en junio de 2019),
para estar en aptitud de contar con el padrén que contuviera el RFC.

En cumplimiento de lo anterior, la dependencia proporcioné una base de datos de 832
concesionarios mineros que entregaron informes, de los cuales 767 se encontraron en el
padrén de 24,625 concesionarios vigente en 2018, y 402 concesionarios reportaron RFC,
mientras que 430 no reportaron ese dato, por lo que la SE no logré incorporar los RFC en su
padrén de concesionarios.

El Sistema Estadistico de Contabilidad del SAT reportd una recaudacion de 4,822,605.9 miles
de pesos de los derechos sobre mineria, la cual se registré como sigue:

=  4,187,998.3 miles de pesos en la cuenta contable nim. 41030202 “Derecho especial
sobre mineria”.

=  9,571.7 miles de pesos en la cuenta nim. 41030203 “Derecho adicional sobre mineria”.

=  625,035.9 miles de pesos en la cuenta num. 41030204 “Derecho extraordinario sobre
mineria”.

Dichosimportes se reportaron en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica de 2018.

En 2018, en el sistema de pagos electrdnicos e5cinco del Servicio de Administracion Tributaria

(SAT), se reportd una recaudacion de 4,827,147.0 miles de pesos, integrada por 4,822,605.9

miles de pesos de los derechos sobre mineria especial, adicional y extraordinario, y por
4,541.1 miles de pesos de sus actualizaciones y recargos, como se muestra a continuacion:
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RECAUDACION REPORTADA EN 2018 DE LOS DERECHOS SOBRE MINERIA

EN EL SISTEMA DE PAGOS ELECTRONICOS DEL SAT
(Miles de pesos)

Derecho Especial Adicional Extraordinario Total
(Art. 268) (Art. 269) (Art. 270)
Pago de derechos 4,187,998.3 9,571.8 625,035.8 4,822,605.9
Actualizaciones y recargos: 1,012.3 312.4 3,216.4 4,541.1
- Recargos 980.0 235.6 2,742.9 3,958.5
- Actualizaciones 32.3 76.8 473.5 582.6
Total 4,189,010.6 9,884.2 628,252.2 4,827,147.0

FUENTE: Sistema de pagos electronicos e5cinco del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

La recaudacién de los derechos sobre mineria por 4,822,605.9 miles de pesos y las
actualizaciones y recargos por 4,541.1 miles de pesos, se reportaron en el Estado Analitico de
Ingresos de la Cuenta Publica 2018.

La Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios (UPINT) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), acorde con sus registros administrativos y conforme a las solicitudes
de validacién de notificaciones realizadas por la Secretaria de Economia de los ingresos
obtenidos en 2018, validd ingresos excedentes por 4,824,454.0 miles de pesos, importe
menor en 2,693.0 miles de pesos respecto de lo reportado como recaudado de los derechos
sobre mineria, con recargos y actualizaciones, en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta
Publica 2018, por 4,827,147.0 miles de pesos, como se detalla a continuacion:

VARIACION DE LOS INGRESOS EXCEDENTES DE LOS DERECHOS SOBRE MINERIA
VALIDADOS RESPECTO A LA RECAUDACION REPORTADA EN EL ESTADO
ANALITICO DE INGRESOS DE LA CUENTA PUBLICA 2018

(Miles de pesos)

Mes Validacién UPINT Estado Analitico de Variacién
Ingresos
Enero 5,431.1 5,431.1 0.0
Febrero 2,669.7 2,669.7 0.0
Marzo 2,636,728.6 2,636,728.6 0.0
Abril 2,136,302.9 2,136,302.9 0.0
Mayo 7,007.0 7,007.0 0.0
Junio 14,581.7 14,581.7 0.0
Julio 19,691.3 20,609.3 918.0
Agosto 1,027.6 1,027.6 0.0
Septiembre 369.2 369.2 0.0
Octubre 5.4 5.4 0.0
Noviembre 636.0 2,411.0 1,775.0
Diciembre 3.5 3.5 0.0
Total 4,824,454.0 4,827,147.0 2,693.0

FUENTE: Validacién de la Unidad de Politica de Ingresos No Tributarios (UPINT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los ingresos excedentes obtenidos
en 2018 por los derechos sobre mineria y el Estado Analitico de Ingresos de la
Cuenta Publica 2018.
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Conforme a lo anterior, el importe por 2,693.0 miles de pesos no se distribuyd de acuerdo
con los porcentajes establecidos, ya que los 4,824,454.0 miles de pesos validados por la UPINT
de la SHCP fueron la base para la distribucién de los recursos, la cual se realiz6 mediante
adecuaciones presupuestarias.

Como consecuencia de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, respecto a realizar conciliaciones sobre la validacion de los ingresos excedentes:

a) La SHCP informé que:

«

No existe materia para realizar la conciliacién “..toda vez que los ingresos excedentes
provenientes de la recaudacion de los derechos sobre mineria establecidos en los articulos
268, 269y 270 de la Ley Federal de Derechos, validados por la Unidad de Politica de Ingresos
no Tributarios de la SHCP y documentados en la auditoria que nos ocupa, coinciden al 100%
con las solicitudes de validacion de notificaciones de ingresos excedentes presentadas por la
Secretaria de Economia.”

b) La Secretaria de Economia comunicd y sustenté que:

- “De conformidad a lo establecido en el ‘Instructivo para el pago electronico de Derechos,
Productos y Aprovechamientos’ del esquema e5cinco, en especifico la octava politica de
operacion, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), érgano desconcentrado de la
SHCP, pone a disposicion de la SE la informacion de los pagos electronicos de los
Derechos, Productos y Aprovechamientos, que se reciben través de instituciones de
crédito-autorizadas en un periodo de dos dias hdbiles posteriores a la fecha de
presentacion de los mismos. Sin embargo, desde enero de 2019 se han identificado casos
enlos cuales algunos pagos electrdnicos se visualizan en el esquema e5cinco en una fecha
posterior a la mencionada.”

- En mayo de 2019, implementd “un mecanismo de validacion de ingresos de meses
anteriores, a fin de identificar si existen recursos recaudados en fecha posterior al
segundo dia y solicitar su incorporacion al presupuesto de la Secretaria.”

Conforme a lo anterior, la Secretaria de Economia realizé acciones de control para asegurarse
de que los ingresos excedentes recaudados que presente a la SHCP para su validacion
correspondan con los que posteriormente se distribuyeron de conformidad con el articulo
275 de la Ley Federal de Derechos, por lo que esta Auditoria Superior de la Federacion
considera atendido lo observado.

En conclusién:
=  la Secretaria de Economia reportd un padrdn de concesionarios mineros, vigente en

2018, de 24,625 titulos de concesidn, correspondientes a 9,110 personas fisicas y
morales.
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= De 448 concesionarios que pagaron en 2018 los derechos sobre mineria, especial,
adicional y extraordinario, sélo se identificaron 63 en el padron de concesionarios
mineros de la Secretaria de Economia, por lo que el padrén de concesionarios continua
con inconsistencias en su integracion, al considerar que los nombres y razones sociales
de los concesionarios no se encuentran completos y no cuenta con el RFC.

=  En 2018, el sistema de pagos electrdnicos e5cinco del SAT reportd una recaudacién por
4,827,147.0 miles de pesos, de la cual 4,822,605.9 miles de pesos provinieron de los
derechos sobre mineria especial, adicional y extraordinario, y 4,541.1 miles de pesos de
sus actualizaciones y recargos que se reportaron en el Estado Analitico de Ingresos de la
Cuenta Publica 2018.

=  La UPINT de la SHCP validé ingresos excedentes por 4,824,454.0 miles de pesos, importe
utilizado como base para la distribucién de los recursos, el cual fue menor en 2,693.0
miles de pesos respecto de lo reportado como recaudado de los derechos sobre mineria,
con recargos y actualizaciones, en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica
2018, por 4,827,147.0 miles de pesos, por lo que el importe de 2,693.0 miles de pesos
no se distribuyé de acuerdo con los porcentajes establecidos.

Al respecto, la Secretaria de Economia informd y sustenté las acciones de control realizadas
en mayo de 2019, para asegurarse de que los ingresos excedentes recaudados que presente
a la SHCP para su validacién correspondan con los que posteriormente se distribuyeron de
conformidad con el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

2018-0-10100-19-0059-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Economia establezca mecanismos que le permitan depurar e
incorporar en el padrén de concesionarios mineros sus nombres o razones sociales
completos, asi como su Registro Federal de Contribuyentes, a fin de que el Servicio de
Administracidn Tributaria cuente con informacidon que le permita ejercer sus atribuciones de
comprobacidn fiscal.

2. Facultades de Comprobacién del Servicio de Administracidn Tributaria en el pago
de los derechos sobre mineria

A partir de las reformas realizadas en 2014 a la Ley Federal de Derechos, corresponde al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) ejercer sus facultades de comprobacion fiscal, de
conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables
a los derechos mineros a que se refiere el Capitulo XlIl “Mineria”, del Titulo Segundo “De los
Derechos por el Uso o Aprovechamiento de Bienes del Dominio Publico”, de la Ley Federal de
Derechos.

Los actos de fiscalizacidon realizados por el SAT en 2018 para la comprobacién del pago de los
derechos sobre mineria, especial, adicional y extraordinario, por los sujetos obligados, son
efectuados por las administraciones generales de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF) y de
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Grandes Contribuyentes (AGGC), conforme a sus responsabilidades de aplicar la legislacion
fiscal, con el fin de que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional vy
equitativamente al gasto publico, de conformidad con lo siguiente:

e A la AGAFF le corresponde comprobar que los contribuyentes cumplan con las
obligaciones previstas en la legislacion fiscal y aduanera y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales de acuerdo con los ordenamientos legales
gue rigen la funcién de fiscalizacién a fin de incrementar la recaudacién, combatir la
evasion fiscal y el contrabando, asi como propiciar el cumplimiento voluntario y oportuno
de las obligaciones de los contribuyentes.

e A la AGGC le corresponde recaudar las contribuciones federales de los sujetos
considerados grandes contribuyentes, mediante la aplicacidn correcta y oportuna de la
legislacién fiscal, asi como emprender acciones que propicien el cumplimiento voluntario
de las obligaciones fiscales, para garantizar el financiamiento del gasto publico.

Para realizar los actos de fiscalizacidn, cada una de las administraciones generales cuenta con
lineamientos especificos para efectuar las actividades que les permitan analizar, seleccionar
y revisar a los sujetos omisos en el pago de los derechos sobre mineria (especial y
extraordinario), excepto el derecho adicional establecido en el articulo 269 de la Ley Federal
de Derechos.

En 2018, la AGAFF contaba con las “Politicas de Ejecucion del Subprograma Derechos Sobre
Mineria, PCN66 Derechos Sobre Mineria” e informd que este subprograma se desarrolld para
verificar los adeudos de los derechos sobre mineria contenidos en los articulos 262, 263, 264,
268 y 270 de la Ley Federal de Derechos excepto el derecho adicional establecido en el
articulo 269 de la misma ley, debido a que dichas politicas no lo consideraban.

El SAT, por medio de la AGAFF, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), en noviembre de 2019 emitio las Politicas de
Ejecucion del Subprograma Derechos sobre Mineria, clave PIA03, las cuales incluyen, ademas,
las disposiciones para la verificacion del articulo 269 de la Ley Federal de Derechos, con lo
que se solventa lo observado.

La verificacién de los adeudos de los derechos sobre mineria se realiza con base en la
informacién proporcionada por la Secretaria de Economia, la cual es analizada a efecto de
determinar los actos de fiscalizacién que procedan a los contribuyentes omisos y verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Para iniciar los actos de fiscalizacion la AGAFF realiza la investigacion en los sistemas
institucionales del SAT a efecto de obtener la informacién relativa al Registro Federal de
Contribuyentes, a los datos generales, actividad, obligaciones y estatus de dichos
contribuyentes, asi como el periodo y los montos de los pagos efectuados por titulo de
concesion y por contribuyente, e identificar aquellos que se encuentran omisos en el pago de
los derechos sobre mineria.
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La AGAFF informd que, en 2018, realizd 42 actos de fiscalizacidon, que incluyeron los derechos
mineros. Para identificar a cudl de los derechos mineros se encaminé dicho acto de
fiscalizacién se buscaron los 42 contribuyentes en las bases de datos de los concesionarios
obligados al pago de derechos, elaboradas por el SAT, y se identificd que 28 actos incluyeron
la revisidn del derecho especial establecido en el articulo 268 de la Ley Federal de Derechos;
9, el derecho extraordinario del articulo 270 de la misma ley y en 5 no se identificaba el
derecho a fiscalizar.

De los actos de fiscalizacidn, la AGAFF del SAT determind adeudos por 42.9 miles de pesos,
de los cuales 24.9 miles de pesos correspondieron al derecho especial; 13.9 miles de pesos al
derecho extraordinario y 4.1 miles de pesos a los cinco actos que no tienen referido un
derecho. En agosto de 2019, el estatus de los 42 actos fue el siguiente: 39 terminadosy 3 en
proceso, de lo que se tuvo una recuperacion de 35.2 miles de pesos.

En el caso de la AGGC, ésta inform6 lo siguiente:

“Los Indicadores de Riesgo para Derechos Mineros, asi como los cruces de informacion
derivados de dichos indicadores, fueron implementados para atender la recomendacion que
la ASF hizo al SAT con motivo de la auditoria 72-GB ‘Derechos Mineros’ de la Cuenta Publica
2017.

Dichos indicadores serian aplicables a partir del ejercicio fiscal 2017, pero su ejecucion (dada
la fecha de la recomendacion que se atendié con los mismos) fue en 2019.

... para la implementacion de los indicadores realiza sus andlisis conforme a las explotaciones
masivas de las bases de datos institucionales, la documentacion soporte de los cruces de
informacion consiste en las declaraciones anuales de la determinacion del ISR
correspondientes al ejercicio 2017, asi como los pagos realizados por los articulos 263, 268,
269y 270 LFD (se incluyen los pagos del articulo 263 en virtud de que dichos pagos se pueden
acreditar para la determinacion del derecho establecido en el articulo 268); asi como la
explotacion de los "Avisos de la determinacion del derecho extraordinario sobre mineria’
establecido en la Regla 7.17 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2017.”

Asimismo, la AGGC comunicd que:

“De la implementacion de los indicadores de riesgos identifico a 70 contribuyentes que se
ubicaron en alguno o algunos de los riesgos determinados; existiendo casos que se ubicaron
en mds de un supuesto, por ello se tienen 102 actos de ‘omision’; sin embargo, en algunos
casos la omision consistio en la no presentacion del aviso a que hace referencia la Regla 7.17
de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2018, y no asi en la omision del pago de los derechos
establecidos en los articulos 268 y 270 de la Ley Federal de Derechos.”

De los 70 contribuyentes ubicados en algun riesgo para 2018, la AGGC reportd 10 actos
iniciados en abril, agosto, octubre y diciembre, de los cuales 6 estan en proceso, 2 terminados
por cambio de métodoy 2 suspendidos; sin embargo, de esos 10 casos, la informacién emitida
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por el SAT no relacionaba el concepto del derecho minero por el cual fueron sujetos de
revisiéon, debido a que al revisar el Impuesto sobre la Renta (ISR) también fiscaliza los derechos
sobre mineria, dada su estrecha relacidn. Se tuvieron 2 cobros por 154.9 miles de pesos del
ISR, por autocorreccidn de cifras.

Debido a que de los 41 actos de fiscalizacion terminados (39 de la AGAFF y 2 de la AGGC) se
obtuvieron recuperaciones, y que 9 se encuentran en proceso (3 de la AGAFF y 6 de la AGGC)
o suspendidos (2 de la AGGC), el SAT no ha determinado incumplimientos en el pago de los
derechos que deba notificar a la Secretaria de Economia para que ésta inicie actos que al
efecto correspondan en contra de algln concesionario.

Por otra parte, se compararon las bases de datos de los actos con las bases de datos de los
concesionarios obligados al pago de derechos, ambas elaboradas por el SAT, y se identifico
que de 52 actos de fiscalizacion a 41 contribuyentes, 16 contribuyentes se encontraron en la
base de datos de los concesionarios obligados al pago del derecho especial, 2 contribuyentes
al pago de derecho adicional, 19 contribuyentes al pago de derecho extraordinario (articulos
268,269y 270 de la Ley Federal de Derechos) y 4 contribuyentes no contaron con el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) para identificarlos en la base de datos de los actos de
fiscalizacién. El tipo de acto de fiscalizacidon fue mediante carta invitacién debido a que la
autoridad advirtié que no habian cumplido con sus obligaciones.

Como consecuencia de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, respecto de que en la informacién presentada de los actos de fiscalizacién en la
gue no se identifica los derechos sobre mineria que se revisaron o estan en proceso de
revision, la AGAFF y la AGGC informaron que:

“... tanto la recaudacion como el registro de los importes liquidados a cada contribuyente por
concepto de “Derechos Mineros” se controla en el Sistema Unico de Informacién 2.0 de la
Administracion General de Grandes Contribuyentes (SUI 20).”

“Este sistema (SUI 20), permite el control y registro de los actos de fiscalizacion y de las cifras
cobradas o liquidadas derivados de los actos de fiscalizacion dentro del rubro o concepto
‘Derechos Mineros’; sin embargo el llevar a cabo una modificacion a ese sistema a fin de que
el mismo pueda contener subrubros por cada tipo de derecho minero, implicaria el destinar
importantes recursos econémicos, asi como un tiempo considerable en el desarrollo de esas
modificaciones, por lo que esta Administracion Central considera innecesario llevar a cabo la
modificacion del sistema SUI.”

“Aunado a lo anterior, es necesario precisar que si en un momento dado se requiere saber el
detalle de un acto de fiscalizacion, de una cifra cobrada o liquidada bajo el rubro ‘Derecho
Minero’, basta con consultar el expediente respectivo y en el se encontrard toda la informacion
detallada del tipo de derecho minero que corresponda.”

“Por lo anterior y atendiendo al principio de costo-beneficio, es que esta Administracion
Central no considera viable la modificacion al sistema SUI, ya que el detalle de cada registro
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plasmado en dicho sistema se encuentra dentro de los expedientes que respaldan cada uno
de los datos que el mismo contiene.”

Al respecto, ambas administraciones generales proporcionaron evidencia de los documentos
qgue integran los expedientes de los contribuyentes a los que se le realizd el acto de
fiscalizacién (5 de la AGAFF y 10 de la AGGC), los cuales refieren a la informacién fiscal de los
derechos mineros objeto de la revisién.

De conformidad con el Acuerdo de intercambio de informacién entre la Secretaria de
Economia y el SAT (Acuerdo), con el fin de que este ultimo ejerciera sus facultades de
comprobacién, y a las Reglas de Operacién expedidas de forma conjunta, en las que se
especifica la informacidn a intercambiar, caracteristicas de la informacion, plazos de entrega,
y las unidades administrativas responsables de la informacién, en 2018, la Secretaria de
Economia proporcioné al SAT lo siguiente:

1. Elpadrdn de concesionarios mineros con un total de 23,568 titulos de concesién minera,
de los cuales 20,189 titulos tenian vinculados 4,323 RFC, y 3,379 titulos no presentaron
RFC, estos ultimos titulos de concesidn pertenecieron a 2,274 personas fisicas o morales.

Con la revisién del padrén de concesiones mineras, se determind lo siguiente:

=  No todos los titulos de concesidn minera tienen un RFC vinculado para que el SAT pueda
verificar e identificar a los contribuyentes.

=  Los nombres de las personas fisicas o morales no se encuentran correctamente escritos,
ya que estos presentan abreviaturas, apellidos incompletos, o bien inician con nombre o
apellido, mientras otros a la inversa.

Estas inconsistencias no permiten al SAT tener los elementos suficientes para poder
verificar que todos los sujetos obligados al pago de los derechos sobre mineria adicional,
especial y extraordinario, cumplieron con los pagos, situacién que ya fue observada en el
resultado nimero 1 de este informe de auditoria.

2. Labase de datos del informe de obras de exploracién o de explotacidn del ejercicio 2017
presentd 704 contribuyentes que pudieron ser sujetos al pago del derecho especial.

3. Enla base de datos de producciéon minera del ejercicio 2017, la Secretaria de Economia
reportd 122 contribuyentes con produccion de oro, plata o platino, que pudieron ser
sujetos obligados al pago del derecho extraordinario sobre mineria por la venta total o
parcial de dichos minerales.

La clausula tercera del Acuerdo dispone que, en funcién de las necesidades del SAT y la
Secretaria de Economia, se podran establecer grupos de trabajo integrados por las unidades
administrativas competentes para analizar las particularidades que se presenten en cada uno
de los derechos sobre mineria; al respecto, la AGGC del SAT, en su calidad de enlace para el
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intercambio de informacién, comunicé que en 2018 no se formalizaron grupos de trabajo a
gue hace referencia la Regla Cuarta, de las Reglas de Operacidn del Acuerdo de Intercambio.

En conclusion:

Para la comprobacién del pago de los derechos sobre mineria, especial, adicional vy
extraordinario, por parte del SAT, se verificd lo siguiente:

La AGAFF:

Emitié las “Politicas de Ejecucién del Subprograma Derechos Sobre Mineria, PCN66
Derechos Sobre Mineria” para verificar los adeudos de los derechos sobre mineria,
contenidos en los articulos 262, 263, 264, 268 y 270 de la Ley Federal de Derechos.

El SAT, mediante la AGAFF, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de

la ASF, en noviembre de 2019 emitié las Politicas de Ejecucion del Subprograma
Derechos sobre Mineria, clave PIA03, las cuales incluyen, ademas, las disposiciones para
la verificacion del articulo 269 de la Ley Federal de Derechos, con lo que se solventa lo
observado.

En 2018, realizd 42 actos de fiscalizacién, de los cuales 28 incluyeron la revisién del
derecho especial (articulo 268 de la Ley Federal de Derechos); 9 incluyeron el derecho
extraordinario (articulo 270 de la misma ley), y de 5 actos no se identifico el derecho
minero fiscalizado. En agosto de 2019, el estatus de los 42 actos fue el siguiente: 39
terminados y 3 en proceso.

De los actos de fiscalizacion, determind adeudos por 42.9 miles de pesos, de los cuales
24.9 miles de pesos correspondieron al derecho especial; 13.9 miles de pesos al derecho
extraordinario, y 4.1 miles de pesos a los 5 actos que no tienen referido un derecho, y
obtuvo una recuperaciéon de 35.2 miles de pesos.

La AGGC:

Emitid los “Indicadores de Riesgo para Derechos Mineros” para determinar sus actos de
fiscalizacidn, por lo que sus analisis los efectia conforme a las explotaciones masivas de
las bases de datos institucionales, la documentacién soporte de los cruces de
informacién consistente en las declaraciones anuales de la determinacién del ISR
correspondientes al ejercicio, asi como los pagos realizados por los articulos 263, 268,
269y 270 de la Ley Federal de Derechos.

Para 2018, determind a 70 contribuyentes ubicados en algun riesgo de los actos de
fiscalizacidn y reporté la situacion de 10 actos iniciados, de los cuales 6 estan en proceso,
2 terminados por cambio de método y 2 suspendidos; sin embargo, de los 10 actos, la
informacién emitida por el SAT no relacionaba el concepto del derecho minero por el
cual fueron sujetos de revisién, debido a que al revisar el Impuesto sobre la Renta
también fiscaliza los derechos sobre mineria, dada su estrecha relacion.
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Obtuvo 154.9 miles de pesos de 2 cobros de ISR por autocorreccidn de cifras.

La AGAFF y la AGGC informaron, respecto de que en la informacién presentada de los
actos de fiscalizacidén no se identificaron los derechos sobre mineria que se revisaron o
estan en proceso de revision, que el sistema (SUI 20), permite el control y registro de los
actos de fiscalizacion y de las cifras cobradas o liquidadas derivados de los actos de
fiscalizacion dentro del rubro o concepto “Derechos Mineros”; sin embargo, el llevar a
cabo una modificacion a ese sistema a fin de que el mismo pueda contener subrubros por
cada tipo de derecho minero, implicaria el destinar importantes recursos econdmicos, asi
como un tiempo considerable en el desarrollo de esas modificaciones, por lo que ambas
administraciones consideran innecesario llevar a cabo la modificacion del sistema SUI,
aunado a que el detalle de cada registro plasmado en dicho sistema se encuentra dentro
de los expedientes.

Dicha situacidn se corroboré en ambas administraciones generales al verificar que en los

expedientes de los actos de fiscalizacion se cuenta con documentos que refieren la
informacidn fiscal de los derechos mineros objeto de la revision.

Debido a que de los actos de fiscalizaciéon terminados se obtuvieron recuperaciones y
gue otros actos se encuentran en proceso o suspendidos, el SAT no ha determinado
incumplimientos en el pago de los derechos que deba notificar a la Secretaria de
Economia para que ésta inicie actos en contra de algln concesionario.

Persisten las inconsistencias en el padrén de concesionarios mineros, lo cual no permite
al SAT verificar que los sujetos obligados al pago de los derechos sobre mineria adicional,
especial y extraordinario cumplieron con los pagos, debido a que el padréon de
concesionarios no contiene la informacién suficiente y de forma adecuada, situacién que
ya fue observada en el resultado numero 1 de este informe de auditoria.

Asignacion de los recursos de la recaudacion de los derechos sobre mineria,

especial, adicional y extraordinario, a las entidades y municipios

En el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, vigente en 2018, se establece que los
ingresos por los derechos sobre mineria de los articulos 268, 269 y 270 se destinaran de la
forma siguiente:

77.5% al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros
(Fondo Minero), el cual se distribuira en un 62.5% a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en los que tuvo lugar la explotacién y obtencién de
sustancias minerales y el 37.5% restante, a la entidad federativa correspondiente, a fin
de que se apliquen en los proyectos de inversion fisica con un impacto social, ambiental
y de desarrollo urbano positivo, en términos de lo dispuesto por el articulo 271 de la Ley
Federal de Derechos.
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= 2.5% a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para
desempeiiar las funciones encomendadas en la Ley Federal de Derechos.

=  20.0% de los ingresos, el Gobierno Federal los destinara a programas de infraestructura
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio que corresponda.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) informd que los ingresos excedentes
validados por concepto de los derechos sobre mineria a la Secretaria de Economia durante
2018, fueron por 4,824,454.0 miles de pesos que incluyeron actualizaciones y recargos.

Para su aplicacién, la SHCP autorizé ampliaciones al presupuesto de la Secretaria de Economia
hasta por el monto de los ingresos excedentes validados, de conformidad con el articulo 19, fraccidn
Il, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que establece que se podran
autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las dependencias o entidades que los
generen, hasta por el monto de los ingresos excedentes obtenidos que determinen dichas leyes.

EnlaLey de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2018, no se previeron ingresos
por los derechos sobre mineria especial, adicional y extraordinario, por lo que la totalidad del
monto recaudado en ese afio por esos derechos se consideré como ingresos excedentes.

De conformidad con el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos, los 4,824,454.0 miles de
pesos se distribuyeron como sigue:

DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION DE LOS DERECHOS SOBRE MINERIA VALIDADA EN
2018

(Miles de pesos)

Concepto % Parcial Importe
Fondo Minero 3,738,951.9
(77.5%)

Entidades Federativas (37.5% del 77.5%) 1,402,107.0

Municipios (62.5% del 77.5%) 2,336,844.9
SEDATU (2.5%) 120,611.3
SHCP (20.0%) 964,890.8
Programas de infraestructura PEF 964,890.8
Total recaudacién validada (Arts. 268, 269 y 270 LFD) 4,824,454.0

FUENTE: Validaciones mensuales de Ingresos obtenidos por los Derechos Especial, Adicional y
Extraordinario Sobre Mineria del Ejercicio 2018 de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
PEF:  Presupuesto de Egresos de la Federacion.

LFD: Ley Federal de Derechos.
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Los recursos provenientes de la recaudacién de los derechos sobre mineria no son parte de
la recaudacion federal participable, de conformidad con el articulo 275 ya referido.

Respecto de la distribucidn de los 4,824,454.0 miles de pesos validados por la SHCP como
ingresos excedentes, se comprobd lo siguiente:

=  La SHCP informd que los 964,890.8 miles de pesos, que fueron enterados a la Tesoreria
de la Federacién (TESOFE), si bien no existe una identificacion uno a uno, se aplicaron
para financiar los programas y proyectos de inversién previstos y aprobados en el
Presupuesto de la Egresos de la Federacién 2018.

Situacidn que reiterd al seialar que:

Los recursos correspondientes al 20.0% de la recaudacion de los derechos sobre mineria
establecidos en los articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de Derechos, se integran al
componente denominado bolsa general de ingresos, que permite financiar el gasto
publico y para el que no existe una etiquetacion vis a vis, es decir, el vinculo directo entre
peso gastado asociado a cada peso ingresado, que para el caso que nos ocupa, se
destinaron a financiar los programas de infraestructura aprobados en el Presupuesto de
Egresos por la H. Cdmara de Diputados.”

=  De conformidad con el Acuerdo Marco para los Traspasos de Recursos Presupuestarios
destinados al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros,
suscrito entre la SEDATU vy la Secretaria de Economia, esta ultima realizd la gestién y traspaso
de los ingresos excedentes por el pago de los derechos sobre mineria, del Ramo 10 “Economia”
al Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, como se detalla a continuacioén:

- 120,611.3 miles de pesos, que corresponden al 2.5%, establecido en el articulo 275 de la
Ley Federal de Derechos, para desempeiiar las funciones encomendadas en la Ley
Federal de Derechos, los cuales fueron gestionados por la Secretaria de Economia para
ampliar la partida de gasto 33104 “Otras asesorias para la operacion de programas” del
Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, mediante siete adecuaciones
presupuestarias. La SEDATU justificd 49,451.1 miles de pesos, de los cuales acredité
erogaciones por 31,423.7 miles de pesos, reintegros por 17,144.8 miles de pesos y una
reduccidn por 882.5 miles de pesos; sin embargo, la SEDATU no comprobé la aplicacion
de los 71,160.3 miles de pesos restantes, en incumplimiento de los articulos 275 de la
Ley Federal de Derechos; 52 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 64 de su Reglamento.

- 3,738,951.9 miles de pesos, que corresponden al 77.5% establecido en el articulo 275 de la
Ley Federal de Derechos, los cuales fueron gestionados por la Secretaria de Economia para
ampliar la partida de gasto 46102 “Aportaciones a mandatos publicos” del Ramo 15
“Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, mediante siete adecuaciones presupuestarias.
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De los 3,738,951.9 miles de pesos, que se ampliaron en el presupuesto de la SEDATU, no
se destinaron 5,430.4 miles de pesos por esta dependencia al Fondo Minero, por lo que
solo se transfirieron 3,733,521.5 miles de pesos, los cuales se registraron como depdsitos
compensados en la cuenta bancaria abierta en la TESOFE del mandato 30073 Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, como se detalla a
continuacion:

RECURSOS TRANSFERIDOS AL FONDO MINERO EN 2018
(Miles de pesos)

Adecuacion presupuestaria transferencia de Transferencia de la SEDATU al Fondo
recursos de la SE a SEDATU Minero

Folio Fecha Importe Fecha Ndam. CLC Monto
2018-10-712-1248 18/05/18 2,049,742.8 06/06/18 1562 2,049,742.8
2018-10-712-1380 29/05/18 1,655,634.7 12/06/18 1659 1,655,634.7
2018-10-712-2386 29/08/18 5,430.4 03/10/18 3546 5,430.4
2018-10-712-2574 25/09/18 27,358.0 01/11/18 3912 21,927.6
2018-10-712-3010 27/11/18 286.1 08/01/19 4377 286.1
2018-10-712-3169 31/12/18 4.2 17/01/19 4495 499.8
2018-10-712-3161 28/12/18 495.6 0.0
Total 3,738,951.9 3,733,521.5

FUENTE: Oficios de notificacion y adecuaciones presupuestarias de transferencia de recursos por
Derechos Mineros de la Secretaria de Economia (SE) a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), oficios de recepcidon de recursos emitidos por el Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI), ahora Banco del Bienestar, S.N.C.,
y estados de cuenta, emitidos por la Tesoreria de la Federacion a favor del Fondo para el
Desarrollo Regional Sustentable de los Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero).

Se verificé que los 5,430.4 miles de pesos correspondieron a los recursos presupuestales
calendarizados en enero y febrero de 2018 por 506.7 y 4,923.7 miles de pesos,
respectivamente, del programa MO001 “Actividades de Apoyo Administrativo”, partida
46102 “Aportaciones a mandatos publicos” de la SEDATU.

La SEDATU informd que, la SHCP realizé la reduccion liquida mediante adecuacion
presupuestaria del 17 de octubre de 2018, bajo el concepto de “motivos de control
presupuestario” del Ramo 15 “Desarrollo Agrario Territorial y Urbano” para ampliar el
Ramo 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”.

Al respecto, la SHCP comunicé que dicha reduccion la realizé al amparo del articulo 23,
parrafos penultimo y ultimo de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Conforme a dicho articulo la reduccion se derivé de subejercicios, ya que la SEDATU no
ejercio, conforme a su calendario autorizado, los recursos previstos en enero y febrero
por 506.7 y 4,923.7 miles de pesos, en el programa M001 “Actividades de Apoyo
Administrativo”, partida 46102 “Aportaciones a mandatos publicos”, lo que implicéd que
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ese importe no fuera transferido al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, en incumplimiento de los articulos 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccién I, de su Reglamento, y 275 de
la Ley Federal de Derechos.

En conclusion:

= Se verificd que, de conformidad con el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos y el
Acuerdo Marco para los Traspasos de Recursos Presupuestarios destinados al Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se realizaron
gestiones para que los ingresos por los derechos sobre mineria establecidos en los
articulos 268, 269 y 270 se destinaran de la forma siguiente:

- 77.5%al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros,
por 3,738,951.9 miles de pesos. Los recursos se asignaron a la SEDATU mediante
ampliaciones a su presupuesto en la partida de gasto 46102 “Aportaciones a mandatos
publicos”, pero sdélo aportd al Fondo 3,733,521.5 miles de pesos, debido a que del
programa MO0O01 “Actividades de Apoyo Administrativo”, partida 46102 “Aportaciones a
mandatos publicos” la SHCP redujo 5,430.4 miles de pesos por subejercicios, ya que la
SEDATU no ejercid, conforme a su calendario autorizado, los recursos previstos en enero
y febrero por 506.7 y 4,923.7 miles de pesos, en esa partida, lo que implicé que ese
importe no fuera transferido al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados
y Municipios Mineros, en incumplimiento de los articulos 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccién Il, de su Reglamentoy 275 de la
Ley Federal de Derechos.

- 2.5% a la SEDATU, por 120,611.3 miles de pesos, para desempefar las funciones
encomendadas en la Ley Federal de Derechos. Los recursos se asignaron a la SEDATU
mediante ampliaciones a su presupuesto; sin embargo, la SEDATU no comprobd la
aplicacion de 71,160.3 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 275 de la Ley
Federal de Derechos; 52 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y 64 de su Reglamento.

- 20.0% de los ingresos, por 964,890.8 miles de pesos, al ser enterados a la TESOFE, se
aplicaron para financiar los programas y proyectos de inversidn previstos y aprobados en
el Presupuesto de la Egresos de la Federacion 2018, en cumplimiento del articulo del
articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

2018-0-15100-19-0059-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en lo subsecuente, ejerza
los recursos presupuestarios conforme a los calendarios autorizados y se apliquen para los
fines establecidos, a fin de evitar los subejercicios y en consecuencia la reduccion de su
presupuesto.
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2018-9-15100-19-0059-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidén, no ejercieron 5,430.4 miles de pesos conforme al
calendario autorizado, por lo que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico redujo dicho
importe del Ramo 15 "Desarrollo Agrario Territorial y Urbano" y amplié el Ramo 23
"Provisiones Salariales y Econdmicas", y a su vez implicé que ese importe no fuera transferido
al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 23; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 66, Frac. Il
y de la Ley Federal de Derechos: Art. 275 y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas: Art. 7, Fracs. | y VI.

2018-0-15100-19-0059-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 71,160,255.99 pesos (setenta y un millones ciento sesenta mil doscientos cincuenta
y cinco pesos 99/100 M.N.), por que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
no comprobd su aplicacion con el gasto correspondiente conforme al Capitulo Xlll de la Ley
Federal de Derechos, los cuales formaron parte de los recursos que le fueron transferidos en
mayo, junio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018 y enero de 2019 mediante
siete ampliaciones presupuestales a la partida 33104 "Otras asesorias para la Operacion de
Programas" por 120,611,347.00 (ciento veinte millones seiscientos once mil trescientos
cuarenta y siete pesos 00/100 M.N.), en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Art. 52; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Art. 64 y de la Ley Federal de Derechos: Art. 275.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

No existe documentacidon comprobatoria de las erogaciones, por lo que existe la probabilidad
de recuperar recursos econémicos.

4. Operacion del Mandato Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados
y Municipios

En la Ley Federal de Derechos, se prevé que la recaudacién que se obtenga de los derechos
sobre mineria a que se refieren los articulos 268, 269y 270, se destinen en un 77.5% al Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero); por
lo que, para dar cumplimiento, el 9 de julio de 2015 se suscribio el contrato de mandato del
Fondo Minero, en el que participaron la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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(SEDATU), en su caracter de mandante, y el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
S.N.C. (BANSEFI), actual Banco del Bienestar S.N.C., en su caracter de mandatario.

El contrato de mandato del Fondo Minero establece en su objeto que el BANSEFI, como
mandatario, administre los ingresos que le correspondan a cada entidad federativa, municipio
o demarcacion del Distrito Federal, a fin de entregarlos en términos de las disposiciones
aplicables mediante los vehiculos financieros constituidos para tal efecto.

En el Anexo | Informacidn sobre Fideicomisos, Mandatos y Andlogos que no son Entidades
con Registro Vigente al 31 de diciembre de 2018 de la Cuenta Publica de ese ejercicio, se
reportaron las operaciones del Fondo Minero; sin embargo, los montos difieren de la
informacién proporcionada por la SEDATU, como mandante, y el BANSEFI, en su caracter de
mandatario, como se detalla a continuacion:

COMPARATIVO ANEXO | DE LA CUENTA PUBLICA 2018 CON INFORMACION
PROPORCIONADA POR EL BANCO DEL BIENESTAR, S.N.C. Y SEDATU
(Miles de pesos)

Concepto Anexo | Informacion Diferencia
Cuenta Publica proporcionada a la ASF
por BANSEFI y SEDATU
Ingresos 3,971,196.7 3,807,377.9 163,818.8
Rendimientos 398,404.9 398,404.9 0.0
Egresos 4,935,543.5 4,712,533.7 223,009.8
Disponibilidades 4,332,566.4 4,332,566.4 0.0

FUENTE: Anexo | “Informacién sobre Fideicomisos, Mandatos y Analogos que no son Entidades, con
Registro Vigente al 31 de diciembre”, de la Cuenta Publica 2018.
Base de datos y Estados de cuenta del Fondo Minero proporcionados por el Banco del
Bienestar, S.N.C.

De acuerdo con la informacidn proporcionada por el BANSEFI y la SEDATU las operaciones del
Fondo Minero fueron las siguientes:

=  Ingresos por 3,807,377.9 miles de pesos, integrados por:
o 3,733,521.5 miles de pesos que la SEDATU transfirid al Fondo Minero mediante la

emision de seis Cuentas por Liquidar Certificadas durante 2018, importe que se
comprobd en los estados de la cuenta del Fondo Minero en la Tesoreria de la Federacion.

o 73,856.4 miles de pesos por concepto de devoluciones y rendimientos entregados por
los estados y municipios al Fondo Minero en 2018, importe que se comprobd en los
estados de la cuenta del Fondo Minero en la Tesoreria de la Federacion.

- Rendimientos por 398,404.9 miles de pesos, los cuales se verificaron en los estados de
cuenta del Fondo Minero en la Tesoreria de la Federacion.

=  Egresos por 4,712,533.7 miles de pesos, integrados de la forma siguiente:
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o 4,711,445.6 miles de pesos que la SEDATU informd como erogaciones del Fondo Minero
durante 2018, de los cuales 3,292,932.1 miles de pesos se destinaron a municipios y
1,418,513.5 miles de pesos a entidades federativas para el pago de 1,438 Proyectos de
Inversion Fisica (PIF). Se verificd que las erogaciones de los 15 proyectos seleccionados
como muestra se reflejaron en los estados de la cuenta del Fondo Minero en la Tesoreria
de la Federacion.

o 935.8 miles de pesos de honorarios fiduciarios, que se sustentaron en Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet emitidos por el BANSEFI, como mandatario, los cuales se
encontraron vigentes al consultarlos en el portal de internet del Servicio de
Administracién Tributaria.

o 152.3 miles de pesos de comisiones bancarias, de acuerdo con los estados de cuenta
bancarios proporcionados por el BANSEFI, como mandatario.

=  Conforme a los estados de cuenta del Fondo Minero, las disponibilidades, al 31 de
diciembre de 2018, ascendieron a 4,332,566.4 miles de pesos.

De acuerdo con lo anterior, la SEDATU reporté informacion en el Anexo | de la Cuenta Publica
2018 que no correspondid a las operaciones efectuadas ese afio por el BANSEFI, como
mandatario del Fondo Minero, en incumplimiento del articulo 52 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Conviene mencionar que el BANSEFI, como mandatario del Fondo Minero, es la entidad
encargada de generar la informacion que presenta la SEDATU en el citado Anexo | de la Cuenta
Publica 2018.

Con la revision de los Estados Financieros dictaminados de 2018, del mandato del Fondo
Minero, se constaté que la informacién de las notas de los estados financieros no cumplen
con el principio de revelacidn suficiente, debido que éstas no muestran informacién detallada
de las operaciones del Fondo Minero, como son los ingresos obtenidos por el Fondo Minero
de reintegros y rendimientos obtenidos por los estados y municipios, asi como de los PIF de
los estados y municipios a los que se transfirieron recursos en el ejercicio, en incumplimiento
del Postulado Basicos de Contabilidad Gubernamental “Revelacidn Suficiente”.

En conclusion:

= En el Anexo | Informacidon sobre Fideicomisos, Mandatos y Andlogos que no son
Entidades, con Registro Vigente al 31 de diciembre de 2018 de la Cuenta Publica de ese
ejercicio, la SEDATU reportd ingresos por 3,971,196.7 miles de pesos, rendimientos por
398,404.9 miles de pesos, egresos por 4,935,543.5 miles de pesos y disponibilidades por
4,332,566.4 miles de pesos del Fondo Minero; sin embargo, los ingresos y egresos no
corresponden por 163,818.8 y 223,009.8 miles de pesos, respectivamente, con los
montos de las operaciones efectuadas ese afio por el BANSEFI, como mandatario del
Fondo Minero (ingresos por 3,807,377.9 miles de pesos y egresos por 4,712,533.7 miles
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de pesos), en incumplimiento del articulo 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

=  ElI BANSEFI, como mandatario del Fondo Minero, es la entidad encargada de generar la
informacién que presenta la SEDATU en el citado Anexo | de la Cuenta Publica 2018.

= la informacién de las notas de los Estados Financieros dictaminados de 2018, del
mandato del Fondo Minero no muestran informacién detallada de los ingresos mediante
reintegros y rendimientos obtenidos por los estados y municipios y devueltos al fondo,
asi como del nimero de los proyectos de inversion fisica y de los importes transferidos a
los estados y municipios en el ejercicio, en incumplimiento del Postulado Basicos de
Contabilidad Gubernamental, “Revelacién Suficiente”.

2018-0-15100-19-0059-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en lo subsecuente, registre
las cifras de las operaciones efectivamente cobradas y pagadas de los fideicomisos, mandatos
o andlogos, de los cuales sea la unidad responsable, en el Anexo de Fideicomisos, Mandatos
y Contratos Andlogos que no son Entidades de la Cuenta Publica del ejercicio
correspondiente, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2018-2-06HJ0O-19-0059-01-001 Recomendacion

Para que el Banco del Bienestar, S.N.C., establezca procedimientos de control, para que, en
lo subsecuente, en aquellos contratos de fideicomisos, mandatos o analogos en los que
participe como fiduciario, verifique que las notas de los estados financieros dictaminados
incluyan informacidn especifica de las operaciones de la figura juridica que corresponda, en
cumplimiento del Postulado Basicos de Contabilidad Gubernamental "Revelacion Suficiente".

2018-9-15100-19-0059-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, reportaron en el Anexo | "Informacion sobre
Fideicomisos, Mandatos y Analogos que no son Entidades, con registro vigente al 31 de
diciembre de 2018", de la Cuenta Publica de ese afio, mayores Ingresos y Egresos por
163,818.8 y 223,009.8 miles de pesos, respectivamente, a las cifras de las operaciones
efectivamente cobradas y pagadas con recursos del Mandato Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, Art. 52.
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5. Determinacion y asignacion de recursos para los municipios y entidades federativas

La distribucién de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados
y Municipios Mineros (Fondo Minero) entre los municipios, demarcaciones del Distrito
Federal, y las entidades federativas, se determina con base en el porcentaje del valor de la
actividad extractiva de cada uno de ellos, con respecto del valor total en el territorio nacional,
de acuerdo con el registro estadistico de produccién minera que para tales efectos elabora la
Secretaria de Economia en el afio que corresponda.

En agosto de 2018, la Secretaria de Economia proporciond a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) los Listados del Porcentaje de Participacién Municipal
y Estatal en la Produccion Extractiva Nacional afio base 2017, en el que incluyé el valor anual
de la produccién nacional que totalizé 335,509,428.0 miles de pesos.

La SEDATU informd a cada municipio y entidad federativa, asi como a los secretarios de actas
de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras (Comités), los importes que les
correspondieron conforme al porcentaje del valor de la produccién que generd cada uno de
ellos, como se detalla a continuacion:

IMPORTE DE LA DISTRIBUCION Y PORCENTAJES DE ASIGNACION DE RECURSOS
A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS FACTOR 2017
(Miles de pesos)

Num. Estado NUm. de Valor de la Porcentaje Importe de la Distribucion Total
Municipios Produccién % Municipal Estatal
1 Aguascalientes 2 3,021,621.1 0.90 20,982.2 12,607.7 33,589.9
2 Baja california 2 2,010,943.0 0.60 13,964.1 8,390.6 22,354.7
3 Baja California Sur 2 8,924,153.0 2.66 61,969.7 37,235.9 99,205.6
4 Campeche 2 32.2 0.00 0.2 0.1 0.3
5 Chihuahua 24 41,044,981.6 12.23 285,017.9 171,259.5 456,277.4
6 Coahuila 21 23,675,425.0 7.06 167,072.3 100,389.2 267,461.5
7 Colima 6 6,394,466.5 191 44,403.4 26,680.8 71,084.2
8 Durango 17 27,596,509.0 8.23 191,631.2 115,146.0 306,777.2
9 Guanajuato 13 2,376,484.4 0.71 16,165.6 9,915.8 26,081.4
10 Guerrero 9 13,043,241.4 3.89 90,572.8 54,422.7 144,995.5
11 Hidalgo 13 3,755,281.1 1.12 26,076.7 15,668.9 41,745.6
12 Jalisco 20 2,962,108.9 0.88 20,569.0 12,359.5 32,928.5
13 México 3 5,074,743.1 1.51 35,239.2 21,1743 56,413.5
14 Michoacan 12 3,631,972.0 1.08 25,220.5 15,154.3 40,374.8
15 Morelos 1 6,600.9 0.00 45.8 27.5 73.3
16 Nayarit 5 590,505.3 0.18 4,100.5 2,463.9 6,564.4
17 Nuevo Leén 5 846,018.7 0.25 5,831.7 3,530.0 9,361.7
18 Oaxaca 14 6,731,456.2 2.01 46,743.5 28,086.9 74,830.4
19 Puebla 6 276,419.1 0.08 1,919.5 1,153.5 3,073.0
20 Querétaro 9 1,678,401.3 0.50 11,654.9 7,003.1 18,658.0
21 San Luis Potosi 10 10,682,703.6 3.18 74,181.1 44,573.4 118,754.5
22 Sinaloa 7 4,875,833.6 1.45 33,858.0 20,344.3 54,202.3
23 Sonora 27 100,167,220.5 29.86 695,614.0 417,975.6 1,113,589.6
24 Tamaulipas 2 38,228.3 0.01 265.6 159.5 425.1
25 Veracruz 4 983,295.7 0.29 6,828.0 4,102.8 10,930.8
26 Yucatan 1 84,026.5 0.03 583.5 350.6 934.1
27 Zacatecas 19 65,036,756.0 19.38 448,755.6 271,635.9 720,391.5
Total 256 335,509,428.0 100.00 2,329,266.5 1,401,812.3 3,731,078.8

FUENTE: Listado de Datos del Registro Estadistico de Produccién Minera de 2017, de la Secretaria de Economia, oficios enviados por la SEDATU a los
Secretarios de Actas de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras mediante los cuales les solicitd, se hiciera de su conocimiento a
los estados y municipios beneficiarios en 2018 y 2019.

NOTA: Los porcentajes pueden no coincidir, debido a que se encuentran redondeados a dos decimales.
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En 2018, la SEDATU informé a las 27 entidades federativas que tuvieron producciéon minera
los importes que les fueron asignados por la actividad extractiva que tuvieron en 2017, los
cuales totalizaron 1,401,812.3 miles de pesos, el 37.5% de los importes transferidos al Fondo
Minero; asimismo, informd a 256 municipios de 2,329,266.5 miles de pesos que les fueron
asignados, el 67.5% de los importes transferidos al Fondo Minero, conforme se fue dando la
recaudacion, de conformidad con el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

En conclusion:

=  La distribucién de los recursos del Fondo Minero entre los municipios, demarcaciones
del Distrito Federal, y las entidades federativas, se determind con base en el porcentaje
del valor de la actividad extractiva de cada uno de ellos, determinado por la Secretaria
de Economia.

=  La Secretaria de Economia informé a la SEDATU la Produccién Extractiva Nacional afio
base 2017, que incluyd el valor anual de la produccién nacional que totalizé
335,509,428.0 miles de pesos, asi como los porcentajes de distribucidon por entidad
federativa y municipio.

=  La SEDATU informé a 27 entidades federativas y a 256 municipios los importes que les
fueron asignados, los cuales totalizaron 1,401,812.3 miles de pesos para las entidades
federativas y 2,329,266.5 miles de pesos para los municipios, el 37.5% y el 67.5%,
respectivamente, del importe transferido al Fondo Minero, de conformidad con el
articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

6. Autorizacion y transferencia de los recursos del Fondo Minero a Proyectos de
Inversion Fisica en los Estados de Sonora y Zacatecas

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), mandante del Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero), informéo
que, en 2018, se encontraban vigentes 1,768 Proyectos de Inversion Fisica (PIF) por un
importe autorizado de 8,497,575.7 miles de pesos en 24 entidades federativas y 272
municipios, como se detalla a continuacion:
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PROYECTOS DE INVERSION FiSICA AUTORIZADOS CON RECURSOS DEL FONDO MINERO, AL 2018
(Miles de pesos)

Num. Entidad Federativa Numero de Numero de Monto Monto ejercido en
Municipios proyectos Autorizado 2018

1 Aguascalientes 2 15 42,263.0 13,127.3
2 Baja California 1 12 46,860.2 29,810.2
3 Baja California Sur 2 30 134,682.8 91,327.8
4 Chihuahua 32 192 782,375.9 419,191.1
5 Coahuila 32 191 641,731.3 303,758.3
6 Colima 3 26 66,939.6 54,843.6
7 Durango 24 228 701,859.6 262,302.8
8 Guanajuato 1 16 37,317.7 10,672.8
9 Guerrero 11 90 272,493.0 196,902.7
10  Hidalgo 14 60 56,116.3 26,709.5
11 Jalisco 8 20 39,663.9 15,352.9
12 México 16 27 95,013.9 44,200.2
13 Michoacdn 18 39 110,218.0 62,491.9
14 Nayarit 2 2 1,587.5 736.5
15 Nuevo Ledn 4 8 4,148.3 0.0
16  Oaxaca 16 55 184,777.4 115,575.6
17  Puebla 2 4 3,660.2 2,065.0
18 Querétaro 4 28 55,878.1 11,779.8
19  San Luis Potosi 10 69 250,332.2 165,660.0
20  Sinaloa 6 34 105,654.9 90,696.9
21 Sonora 32 272 3,118,251.7 1,728,008.9
22 Veracruz 5 10 15,058.4 6,734.8
23 Yucatan 1 1 1,535.9 767.9
24 Zacatecas _26 339 1,729,155.9 1,058,729.1
Total 272 1,768 8,497,575.7 4,711,445.6

FUENTE: Base de datos de los Proyectos de Inversion Fisica autorizados en 2018 con recursos del Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero).

Para la aplicaciéon de los recursos del Fondo Minero, el 25 de septiembre de 2014, la SEDATU
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn los “Lineamientos para la aplicacién de los
recursos del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios”
(Lineamientos) en los que se establecio que los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas
Mineras (Comités) son los érganos encargados de autorizar los PIF en los que seran aplicados
los recursos.

En 2018, de las 27 entidades federativas con actividad minera, se conformaron 26 Comités, la
entidad federativa de Campeche no conté con Comité, debido a que su produccidn mineray
los recursos asignados, no son representativos.

A fin de verificar que los PIF vigentes en 2018 se autorizaron de conformidad con los
Lineamientos, se selecciond una muestra de 15 PIF por un total de 466,255.0 miles de pesos,
que representaron el 5.5% del total autorizado.
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PROYECTOS DE INVERSION FiSICA SELECCIONADOS
QUE RECIBIERON RECURSOS DEL FONDO MINERO DURANTE 2018
(Miles de pesos)

Proyectos de Inversion Fisica

Comité Técnico de Desarrollo Regional para las
Zonas Mineras

Nombre Tipo Fecha Importe  Instancia
ejecutora
Estado de Sonora
1. Mejoramiento vial y de imagen urbana mediante I 31/10/18 61,473.1 (M) Cananea
construccion de 21,647.93 m? de pavimento con concreto hidraulico 2da Sesion
y 8,680.87 m?de andadores. Extraordinaria 2018
2. Remodelacion del complejo deportivo en la Colonia Santa | 22/11/17 36,033.5 (M) Cananea
Teresa de la Heroica Ciudad de Cananea. 4ta Sesion
Ordinaria 2017
3. Construccion de guarderia infantil en calle La Colorada y | 19/02/18 32,980.4 (M) Cananea
Calera de la Colonia Minera 2, en la Heroica Ciudad de Cananea, 1ra Sesion
municipio de Cananea, Sonora. Ordinaria 2018
4, Pavimentacién con concreto hidraulico de 11,160 m?en |l 19/02/18 28,972.2 (M) Cananea
calle Xochimilco entre las calles Jaime Torres Bodet y Guillermo 1ra Sesién
Prieto de la Colonia Campestre Oriente de la Heroica Ciudad de Ordinaria 2018
Cananea, municipio de Cananea, Sonora.
5. Construccion de 9,600 m? de pavimento con concreto I 22/11/2017 24,834.1 (M) Cananea
hidraulico en la calle Chapultepec entre calles Jaime Torres Bodet y 4ta Sesion
Melchor Ocampo de la Colonia Campestre Oriente, en la localidad Ordinaria 2017
de la Heroica Ciudad de Cananea, Municipio de Cananea, Sonora.
6. Construccion de 19,388.39 m? de pavimento con |l 31/10/18 45,688.0 (M) Cananea
concreto hidrdulico en varias calles del Fraccionamiento el Dorado 2da Sesion
2, en la localidad de la Heroica Ciudad de Cananea, Municipio de Extraordinaria 2018
Cananea en el Estado de Sonora.
7. Pavimentaciéon de 14,000 m? a base de concreto I 09/11/18 29,976.4 (M) Cananea
hidraulico en calle México entre calle 31 de Marzo y Derecho de via 3a Sesion
carretera federal, en la Colonia Nuevo Cananea, en la Heroica Ciudad Extraordinaria 2018
de Cananea, Municipio de Cananea, Sonora
8. Pavimentacidn con concreto hidraulico de 11,200 m? de |l 09/11/18 23,200.2 (M) Cananea
la calle 17 de Julio y calle de la escuela entre la calle del parque y 3a Sesion
calle 21 de Marzo de la Colonia Nuevo Cananea en la Heroica Ciudad Extraordinaria 2018
de Cananea, Sonora.
Estado de Zacatecas
9. Construccion de un puente inferior vehicular, mediante V 23/05/17 110,000.0 (E) Zacatecas
preliminares, terracerias, subestructura, superestructura, 2da Sesion
banquetas, guarniciones, parapetos, pavimentos, sefialamiento, Ordinaria 2017
alumbrado y obras complementarias.
10. Reforzamiento del sistema de abastecimiento de agua Il 06/02/18 40,065.9 (E) Zacatecas
potable de la JIAPAZ, mediante la perforacion de 4 pozos de agua lera Sesion
potable, 7883 m.I. con lineas de conduccidn y alimentacién de agua Ordinaria 2018
potable y equipamiento.
11. Perforacion de 2 pozos "Poniente 1 y 2" de 350 m de Il 29/10/18 7,628.5 (E) Zacatecas
profundidad, mds equipamiento de 485 ml, linea eléctrica y 326 ml 2da sesion
de tuberia de acero. Extraordinaria 2018
12. Rehabilitacién de linea de conduccion en 4,105 ml de il 29/10/18 8,402.7 (E) Zacatecas
tuberia de pvc del pozo 2 Pimienta a Base 4 en Morelos, Zacatecas. 2da sesion
Extraordinaria 2018
13. Embovedado arroyo principal primera etapa. \% 23/05/17 9,500.0 (M) Morelos
2da Sesion
Ordinaria 2017
14. Construccion del Puente Vehicular de 20m por 10m de V 29/10/18 3,000.0 (M) Morelos
largo, mediante concreto premezclado, incluye red de alcantarillado 2da sesion

y colector pluvial.

Extraordinaria 2018
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PROYECTOS DE INVERSION FiSICA SELECCIONADOS
QUE RECIBIERON RECURSOS DEL FONDO MINERO DURANTE 2018
(Miles de pesos)

Proyectos de Inversion Fisica Comité Técnico de Desarrollo Regional para las
Zonas Mineras
Nombre Tipo Fecha Importe  Instancia
ejecutora
15. Construccién de 2,000 m? de domo a base de estructura | 29/10/18 4,500.0 (M) Morelos
metalica y dos juegos de sanitarios con una superficie de 40 m? a 2da sesion
base de block pesado, en explanada del Embovedado de la Cabecera Extraordinaria 2018

Municipal de Morelos, Zacatecas

Total 466,255.0

FUENTE:

(M):

(E):

Fondo Minero:
|

1

Actas de las sesiones de los Comités Técnicos de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras de los Estados de
Zacatecas y Sonora durante 2017 y 2018.

Municipio

Entidad Federativa

Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.

La construccion, remodelacion y equipamiento de centros escolares, asi como de espacios publicos urbanos.

Obras de pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos locales, de instalacién y mantenimiento de
alumbrado publico, respetuosas con el ambiente, asi como de servicios publicos basados en la eficiencia
energética y las energias renovables.

Obras de infraestructura para la proteccién ambiental, como rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de
agua, instalacion y mantenimiento de obras de drenaje publico, manejo integral de residuos sélidos urbanos,
mejora y monitoreo de calidad del aire, agua y suelo, asi como para el suministro de agua potable.

Obras que preserven areas naturales, como por ejemplo proteccion, restauracidn, rescate o rehabilitacion de
ecosistemas acuaticos y terrestres, y para la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana, incluye sistemas de trenes suburbanos, metrocable
de transporte o equivalentes, o cualquier otro sistema de transporte publico respetuoso con el ambiente y de
bajas emisiones de carbono.

De acuerdo con las actas de los Comités en los que se autorizaron los proyectos seleccionados
como muestra, en cumplimiento del articulo 3 de las Reglas Generales de Operacién de los
Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras, participaron como integrantes de
dichos Comités las personas siguientes:

1. Unrepresentante del titular de la SEDATU

2. Unrepresentante del Gobierno del Estado

3. Un presidente municipal que representd a los municipios en donde se localizaron las
actividades mineras

4. Unrepresentante de las empresas mineras

5. Unrepresentante de las comunidades indigenas o nucleos agrarios
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6. Un secretario de actas

Para la autorizacién de los 15 PIF, las entidades federativas y los municipios elaboraron y
entregaron sus fichas técnicas a la Direccién General de Organizacién y Evaluacion del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros de la SEDATU, para
su revision, en marzo, abril y octubre de 2017, y septiembre y octubre de 2018, los cuales
posteriormente fueron presentados y autorizados por los Comités de Sonora y Zacatecas en
las sesiones ordinarias de 2017, y ordinaria y extraordinarias de 2018, de conformidad con el
articulo 9, fracciones Il y lll, de las Reglas Generales de Operacién de los Comités de Desarrollo
Regional para las Zonas Mineras.

Estos proyectos cumplieron con los términos del articulo 271 de la Ley Federal de Derechos,
debido a que se autorizaron para la pavimentacién de avenidas, reforzamiento de
abastecimiento del agua potable, embovedado de arroyo, perforacién de 2 pozos y su
equipamiento con linea eléctrica, construccién de dos puentes vehiculares, construccion de
guarderia infantil, remodelacién de un complejo deportivo y rehabilitacién de linea de
conduccion.

En conclusion:

=  La SEDATU, mandante del Fondo Minero, informd que en 2018 se encontraban vigentes
1,768 PIF por un importe autorizado de 8,497,575.7 miles de pesos en 24 entidades
federativas y 272 municipios.

= En 2018, de las 27 entidades federativas con actividad minera, se conformaron 26
Comités, la entidad federativa de Campeche no contdé con Comité, debido a que su
produccién minera y los recursos asignados no son representativos.

=  Se seleccioné una muestra de 15 PIF por un total de 466,255.0 miles de pesos que
representaron el 5.5% del total autorizado y se constatod que las entidades federativas y
los municipios elaboraron y entregaron sus fichas técnicas a la SEDATU, para su revision,
y posteriormente los presentd y fueron autorizados por los Comités de Sonora y
Zacatecas, de conformidad con el articulo 9, fracciones Il y I, de las Reglas Generales de
Operacion de los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras.

=  Los PIF cumplieron con los términos del articulo 271 de la Ley Federal de Derechos,
debido a que se autorizaron para la pavimentacién de avenidas, reforzamiento de
abastecimiento del agua potable, embovedado de arroyo, perforacion de 2 pozos y su
equipamiento con linea eléctrica, construccién de dos puentes vehiculares, construccion
de guarderia infantil, remodelacion de un complejo deportivo y rehabilitacion de linea
de conduccion.
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7. Procesos de adjudicacion de contratos de proyectos de inversion fisica en los
Estados de Sonora y Zacatecas

Con la finalidad de verificar que los contratos apoyados y pagados con recursos del Mandato
del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo
Minero), se adjudicaron de conformidad con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y su Reglamento, a partir de la muestra seleccionada de 15 de Proyectos de
Inversion Fisica (PIF), se revisaron los documentos que dieron origen a la seleccion de los
proveedores y con los que las instancias ejecutoras suscribieron los contratos.

Los 15 PIF fueron adjudicados mediante el proceso de licitacidn publica cuyas caracteristicas
fueron las siguientes:

CONTRATOS ADJUDICADOS MEDIANTE LICITACION PUBLICA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION FiSICA, EN 2018

(Miles de pesos)

Nam. de Contratista Objeto del contrato Fecha Importe Vigencia
contrato contrato
Estado de Sonora
CANANEA-FM- Dimacson, S.A. de Mejoramiento vial y de imagen urbana 25/02/19 52,162.5 25/02/19
E06-06-2019 C.V. en A. en P. mediante construcciéon de 21,647.93 m? de 24/08/19
Rubén Alfonso pavimento con concreto hidraulico y 8,680.87
Anaya Vézquez m? de andadores.
CANANEA-FM- Constructora Remodelacién del complejo deportivo en la 21/02/18 32,790.9 21/02/18
E12-12-2018 Santap, S.A. de C.V. Colonia Santa Teresa, de la Heroica Ciudad de 23/07/18 3,261.6 16/09/19
Cananea, Municipio de Cananea, Sonora. 36,052.5
CANANEA-FM- Heo Desarrollos, S. Construccion de guarderia infantil en calle La 19/04/18 32,980.4 19/04/18
E21-21-2018 deR.L.de C.V. Colorada y Calera de la Colonia Minera 2 en la 14/10/18
Heroica Ciudad de Cananea, Municipio de
Cananea, Sonora.
CANANEA-FM- Premezclados de Pavimentacién con concreto hidraulico de 19/04/18 28,245.3 19/04/18
E20-20-2018 Nogales, S.A. de 11,160 m? en calle Xochimilco entre las calles 14/09/18
C.V. Jaime Torres Bodet y Guillermo Prieto de la
Colonia Campestre Oriente de la Heroica Ciudad
de Cananea, Municipio de Cananea, Sonora.
CANANEA-FM- Mc Sonora River, Construccién de 9,600 m? de pavimento con  30/01/18 24,624.7 30/01/18
E3-03-2018 S.A.deC.V. concreto hidraulico en la calle Chapultepec 27/07/18
entre calles Jaime Torres Bodet y Melchor
Ocampo de la Colonia Campestre Oriente, en la
localidad de la Heroica Ciudad de Cananea,
Municipio de Cananea, Sonora.
CANANEA-FM- Construcciones Construccion de 19,388.39 m2de pavimento con 18/02/19 38,754.3 21/02/19
E3-03-2019 Gonzédlez Quiroz, concreto hidraulico en varias calles del 20/08/19
S.A.de C.V. Fraccionamiento el Dorado 2, en la localidad de
la Heroica Ciudad de Cananea, Municipio de
Cananea en el Estado de Sonora.
CANANEA-FM-  JFN, S.A. de C.V. Pavimentacién de 14,000 m? a base de concreto 13/02/19 28,483.5 18/02/19
E1-01-2019 hidraulico en calle México entre calle 31 de 17/08/19
Marzo y Derecho de via carretera federal, en la
Colonia Nuevo Cananea, en la Heroica Ciudad de
Cananea, Municipio de Cananea, Sonora
CANANEA-FM- Obras y Proyectos Pavimentacion con concreto hidraulico de 21/02/19 19,566.9 25/02/19
E5-05-2019 Brick, S.A. de C.V. 11,200 m? de la calle 17 de Julio y calle de la 26/06/19
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CONTRATOS ADJUDICADOS MEDIANTE LICITACION PUBLICA DE LOS PROYECTOS DE INVERSION FISICA, EN 2018

(Miles de pesos)

Num. de Contratista Objeto del contrato Fecha Importe Vigencia
contrato contrato
escuela entre la calle del parque y calle 21 de
Marzo de la Colonia Nuevo Cananea en la
Heroica Ciudad de Cananea, Sonora.
Estado de Zacatecas
LO- Mag Constructora, Realizacién de los trabajos consistentes en la 28/06/17 95,163.5 13/12/17
932076965-E8- S.A.de C.V. construccidon de P.1.V. Av. Pedro Coronel - Av. 09/08/18
2017 México mediante preliminares, terracerias, 10/09/18 14,836.5
subestructura, superestructura, banquetas, Total 110,000.0
guarniciones, parapetos, pavimentos,
sefialamientos, alumbrado y obras
complementarias en el Municipio de Guadalupe,
Zacatecas.

LO- HBZ Constructores, Perforacion de dos pozos profundos "Poniente 1~ 28/12/18 7,196.2 14 /02/19
932063953- S.A.deC.V. y 2" de 350m. de profundidad c/u, mas 11 /09 /19
E134-2018 equipamiento de 485 ml, linea eléctrica y 326

ml. de tuberia de acero en el municipio de
Morelos, para mejorar vy eficientar la
accesibilidad al servicio basico (sala 2 piso 3).

LO- Persona Fisica 1 Rehabilitacién de linea de conduccién en 4,105 28/12/18 7,881.6 11/01/19
932063953- ml de tuberia de pvc del pozo 2 Pimienta a Base 09/08/19
E118-2018 4 en Morelos, Zacatecas.

MMO-DOSP-  Adipcon Realizacion de la obra embovedado arroyo 03/08/17 8,889.5 04/08/17
OBR-FOMI-19- Constructores S.A. principal primera etapa ubicada en el Municipio 17/08/17 610.5 03/11/17
2017 de C.V. de Morelos, Zacatecas. Total 9,500.0
MMO-DOSP-  Grupo Constructor Construccion del puente vehicular de 20m por 10/12/18 2,973.8 11/12/18
OBR-FOMI-11- Caesser, S.A. de 10m de largo, mediante concreto premezclado, 01/03/19
2018 C.V. incluye red de alcantarillado y colector pluvial en
calle nueva, en la cabecera municipal de
Morelos, Zacatecas.
1/ No Aplica Reforzamiento del sistema de abastecimiento ~ No Aplica No Aplica No Aplica
de agua potable de la JIAPAZ, mediante la
perforacion de 4 pozos de agua potable, 7,883
m.l. con lineas de conduccidn y alimentacién de
agua potable y equipamiento.
MMO-DOSP-  Grupo Constructor Construcciéon de 2,000 m? de domo a base de  07/12/18 4,498.2 11/12/18
OBR-FOMI-09- Med Cer, S.A. de estructura metalica y dos juegos de sanitarios 18/02/19
2018 C.V. con una superficie de 40 m? a base de block
pesado, en explanada del Embovedado de la
Cabecera Municipal de Morelos, Zacatecas
Total 402,919.9
FUENTE: Contratos de Obra Publica a base de precios unitarios y tiempo determinado, proporcionados por el Gobierno del

Fondo Minero:
NOTA:
1/

Estado de Zacatecas, y los municipios de Morelos, Zacatecas y Cananea, Sonora.
Mandato Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros
El importe del contrato incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).
El Proyecto de Inversion Fisica se canceld, por lo que no se realizé contrato.

Con la revision de la evidencia documental de los procesos de adjudicacién de los contratos
seleccionados, la cual correspondié a las convocatorias publicadas en el Diario Oficial de la
Federacidn, las actas de presentacién y fallos, las garantias de cumplimiento presentadas por
los oferentes ganadores y las cartas compromiso de los contratistas ganadores, que fue
proporcionada por el Gobierno del Estado de Zacatecas, asi como por los municipios de
Morelos, Zacatecas y de Cananea, Sonora, como instancias ejecutoras, para su adjudicacién

31



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

se cumplié con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su
Reglamento.

De los 15 PIF, uno a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas fue cancelado antes de iniciar
su procedimiento de contratacidn, el cual correspondié al proyecto de reforzamiento del
sistema de abastecimiento de agua potable de la JIAPAZ, mediante la perforacion de 4 pozos
de agua potable, 7,883 ml. con lineas de conduccién y alimentacién de agua potable y
equipamiento a realizar en el municipio de Guadalupe, Zacatecas, cuya solicitud de
cancelacién fue presentada a la SEDATU el 13 de julio de 2018, por el Secretario de Obras
Publicas del Gobierno del Estado de Zacatecas con el argumento siguiente:

“El motivo por el cual no fue posible llevar a cabo el procedimiento de contratacion radica en
que se ocasionaria un dafio al Estado, actualizando en consecuencia la hipdtesis prevista en el
articulo 104, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado
de Zacatecas.”

El Comité de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras de Zacatecas, en la Segunda Sesién
Ordinaria realizada el 9 de agosto de 2018, autorizé la cancelacion del PIF, por lo que los
recursos que fueron transferidos se reintegraron a la cuenta dispersora del Fondo Minero el
10 de septiembre de 2018 y, posteriormente, a la cuenta de la Tesoreria de la Federacion de
dicho Fondo el 18 de septiembre de 2018.

En 2018, el Gobierno del Estado de Zacatecas realizé la devolucidn de los recursos no ejercidos
por 36,059.3 miles de pesos del proyecto cancelado, mds 884.4 miles de pesos de intereses
generados por los proyectos a su cargo que incluyen los del PIF cancelado, de acuerdo con las
guias elaboradas por la SEDATU como plan de actividades para el avance de obra, conclusién
de obra y devolucidn de remanentes de recursos de los PIF, las cuales fueron autorizadas por
los Comités de Desarrollo Regional para las Zonas Mineras.

En conclusion:

= El Gobierno del Estado de Zacatecas y los Municipios de Morelos, Zacatecas y de
Cananea, Sonora, como instancias ejecutoras, cumplieron con la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, en el proceso de adjudicacion,
mediante el proceso de licitacién publica, de los 15 PIF seleccionados como muestra.

=  De los 15 PIF, un proyecto a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas fue cancelado
antes de iniciar su procedimiento de contratacién, por lo que se efectud la devolucidn
de los recursos no ejercidos por 36,059.3 miles de pesos, asi como intereses generados
por 884.4 miles de pesos de los proyectos a cargo de esa instancia ejecutora que incluyen
los del PIF cancelado, de acuerdo con las guias elaboradas por la SEDATU como plan de
actividades para el avance de obra, conclusién de obra y devolucién de remanentes de
recursos de los PIF.
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8. Pagos realizados a los contratistas de obra de los Proyectos de Inversidon Fisica en
los Estados Zacatecas y Sonora

En 2018, el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI), actualmente
Banco del Bienestar S.N.C., en su caracter de mandatario del Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros (Fondo Minero), por instrucciones de
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), como mandante, transfirid
a las instancias ejecutoras (Gobierno del Estado de Zacatecas, y los municipios de Morelos,
Zacatecas, y de Cananea, Sonora) de 15 Proyectos de Inversion Fisica (PIF), seleccionados
como muestra, 337,672.4 miles de pesos, el 7.2% del total erogado por el Fondo Minero en
2018 por 4,711,445.6 miles de pesos.

A fin de verificar que los ejecutores de gasto de los 15 PIF seleccionados como muestra
realizaron los pagos en los términos establecidos en el contrato suscrito de cada PIF, se
revisaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), los estados de cuenta
bancarios, asi como las estimaciones de obra, se constatd que, en 2018, las instancias
ejecutoras (1 entidad federativa y 2 municipios), de los 337,672.4 miles de pesos dispusieron
de 175,909.8 miles de pesos para pagar los trabajos realizados a las empresas contratistas de
los PIF, como se detalla a continuacion:
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PAGOS REALIZADOS POR LAS INSTANCIAS EJECUTORAS QUE RECIBIERON RECURSOS DEL FONDO MINERO EN

2018
(Miles de pesos)

Numero de contrato Instancia Ministraciones del Pagos realizados por las instancias
ejecutora Fondo Minero a la ejecutoras a los contratistas
Entidad Federativa
Nam. Importe CFDI Numero de importe
emitidos transferencias pagado

- Sin Numero Zacatecas 1 36,059.3 n.a. n.a. n.a.
- LO-932076965-E8-2017 * Zacatecas 2 44,000.0 24 13 80,597.5
- LO-932063953-E134-2018 Zacatecas 1 5,721.4 0 0 0.0
- LO-932063953-E118-2018 Zacatecas 3 6,302.0 0 0 0.0
- MMO-DOSP-OBR-FOMI-19- Morelos, Zac. 1 3,230.0 5 5 3,798.7
2017 *
- MMO-DOSP-OBR-FOMI-11- Morelos, Zac. 1 1,500.0 0 0 0.0
2018
- MMO-DOSP-OBR-FOMI-09- Morelos, Zac. 3 4,050.0 0 0 0.0
2018
- CANANEA-FM-E20-20-2018  Cananea, Son. 2 28,972.2 2 2 15,789.8
- CANANEA-FM-E3-03-2018 Cananea, Son. 2 24,834.1 3 3 19,677.2
- CANANEA-FM-E21-21-2018  Cananea, Son. 1 24,735.3 3 3 20,211.6
- CANANEA-FM-E12-12-2018  Cananea, Son. 2 36,033.5 8 8 35,835.0
- CANANEA-FM-E6-06-2019 Cananea, Son. 1 46,104.9 0 0 0.0
- CANANEA-FM-E3-03-2019 Cananea, Son. 3 34,266.0 0 0 0.0
- CANANEA-FM-E1-01-2019 Cananea, Son. 1 20,983.5 0 0 0.0
- CANANEA-FM-E5-05-2019 Cananea, Son. 1 20,880.2 0 0 0.0
Totales 25 337,672.4 45 34 175,909.8

FUENTE: Comprobantes Fiscales Digitales de Internet (CFDI), estimaciones y comprobantes de transferencia, proporcionadas

por las instancias ejecutoras (Estado de Zacatecas y municipios de Morelos, Zacatecas, y Cananea, Sonora).
Fondo Minero: Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros.
n.a. No aplicable, debido a que el proyecto se canceld y se reintegraron los recursos al Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros.
* El importe pagado en 2018 al contratista fue mayor al ministrado en ese afio, debido a que en 2017 se le habian

transferido recursos.

Con la revisién de los pagos de los PIF, se constato lo siguiente:

Un PIF a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas para el reforzamiento del sistema
de abastecimiento de agua potable de la JIAPAZ, mediante la perforacion de 4 pozos de
agua potable, fue cancelado por lo que no se suscribid contrato alguno ni se realizaron
pagos en 2018.

A los contratistas de tres PIF, con numeros de contrato CANANEA-FM-E20-20-2018,
CANANEA-FM-E3-03-2018 y CANANEA-FM-E21-21-2018, del Municipio de Cananea,
Sonora, se les realizaron pagos por 55,678.6 miles de pesos, importe menor al ministrado
por el Fondo Minero, los cuales se encuentran en suspensién de obra y se iniciaron las
acciones correspondientes.

A los contratistas de dos PIF con nimeros de contrato LO-932076965-E8-2017 y MMO-
DOSP-OBR-FOMI-19-2017, de las instancias ejecutoras del Gobierno del Estado de
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Zacatecas y del Municipio de Morelos, Zacatecas, respectivamente, se les realizaron
pagos por 84,396.2 miles de pesos, mayores a los ministrados en 2018 debido a que
corresponden a proyectos autorizados en 2017, por lo que ya tenian recursos disponibles
que se ejercieron en 2018.

e Al contratista de un PIF con nimero de contrato CANANEA-FM-E12-12-2018, del
Municipio de Cananea, Sonora, se le pagaron 35,835.0 miles de pesos, los restantes
198.5 miles de pesos, respecto de lo otorgado por el Fondo Minero, correspondid a las
deducciones del 2 al millar por aportacién a la Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccién y el 5 al millar por inspeccién control y vigilancia de los trabajos por la
Secretaria de la Funcion Publica.

e A los contratistas de ocho PIF autorizados en 2018 con nuimeros de contrato LO-
932063953-E134-2018, L0O-932063953-E118-2018, MMO-DOSP-OBR-FOMI-11-2018,
MMO-DOSP-OBR-FOMI-09-2018, CANANEA-FM-E6-06-2019, CANANEA-FM-E3-03-2019,
CANANEA-FM-E1-01-2019 y CANANEA-FM-E5-05-2019 suscritos ese mismo afio a cargo
del Gobierno del Estado de Zacatecas y de los municipios de Morelos, Zacatecas, y
Cananea, Sonora, respectivamente, se les transfirieron 139,808.0 miles de pesos, pero
no se dispusieron recursos para el pago de contratistas, debido a que la construccién se
inicié en 2019.

Se constatd que los contratistas presentaron las estimaciones de obra de los avances de los
trabajos los dias 15 y 30 de cada mes, previa autorizacién del residente de obra y una vez
presentadas las facturas correspondientes, éstas se pagaron dentro del plazo de 20 dias
naturales, mediante transferencia electrénica, de conformidad con lo establecido en los
contratos respectivos.

Con el fin de verificar que los trabajos de las obras contratadas por las entidades ejecutoras
para el desarrollo de nueve de los 15 PIF seleccionados, se realizaron visitas de verificaciéon a
las mismas, y se constaté lo siguiente:
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VISITAS DE VERIFICACION A NUEVE PIF EN EL ESTADO DE ZACATECAS, Y EN LOS MUNICIPIOS DE MORELOS,

ZACATECAS, Y CANANEA, SONORA

Trabajos verificados

Situacién actual

Se verific la existencia del 1) Terraplén compactado, 2)
relleno compactado, 3) banqueta a base de concreto
hidrdulico premezclado, 4) Guarnicion a base de concreto
hidrdulico simple con pintura amarilla tréfico, 5) piso a
base de concreto hidraulico premezclado, 6) Pintura
reflejante en raya central, 7) sefial informativa fabricada
en lamina de fierro con acabado reflejante, 8) Vialetas en
capa reflejante para marcas sobre pavimento, 9) base
conica de concreto, 10) luminario, 11) gabinete tipo
intemperie, 12) barrera central de concreto hidraulico, 13)
reinstalacion de reja de canceleria de perfil tubular,
trabajos referidos en el catdlogo de conceptos, asi como
una 14) boca de tormenta, 15) una glorieta y 16) una
rampa de acceso las cuales no estaban consideradas en el
catalogo de conceptos.

Concluido.

Acta de Entrega — Recepcion de
fecha 16 de abril de 2019, del
contrato de obra nimero LO-
932076965-E8-2017 suscrita entre

el Subsecretario de
Comunicaciones del Gobierno del
Estado y la empresa MAG

Constructora, S.A. de C.V., se
reportaron trabajos efectuados
por 110,000.0 miles de pesos con
el Impuesto al Valor Agregado,
cuyo importe coincide con el valor
total del contrato y su convenio
modificatorio.

Se verificd la existencia de dos Casetas de Operacién de los
Pozos Poniente 1 y Poniente 2, con plantilla de
cimentacion a base de concreto simple fabricado en obra,
con mamposteria en cimentacién y muro a base de
tabique, castillos a base de concreto, losa maciza, piso de
concreto, banqueta a base de concreto con aplanado y
pintura de esmalte asi como puerta y ventana con material
tubular, suministro y colocacion de tablero control para un
circuito para el centro de luz, abrazadera para sujecion de
columna de acero para pozo profundo de 8” de didmetro,
juntas Dresser de acero y transformador para alumbrado
de caseta de 440 voltios, a 110 voltios, de acuerdo con el
catalogo de conceptos.

En ejecucion
Avance fisico del 79.0%.

Se verifico la existencia del relleno compactado, muro de
mamposteria, asi como el canal, con plantilla de concreto
en cuadros aristas rematadas con cuadros de 2.00 x 2.00
m con acabado pulido. En la parte de arriba se observa una
explanada la cual refieren es utilizada para eventos del
municipio y un tianguis, asi como Banqueta de concreto
simple con guarnicién alrededor del embovedado,
trabajos referidos en el catalogo de conceptos.

Concluido

Acta de Entrega — Recepcion, de
fecha 10 de abril de 2018, del
contrato de obra numero MMO-
DOSP-OBR-FOMI-19-17  suscrita
entre el Presidente Municipal,
Sindico Municipal, Director de
Obras y Servicios Municipales,
Controlador  Municipal 'y la
empresa ADIPCON Constructores,
S.A.de C.V., se reportaron trabajos
efectuados por 9,500.0 miles de
pesos.

Num. de Contratista
contrato
Estado de Zacatecas
LO- Mag
932076965-E8- Constructora,
2017 S.A.de C.V.
LO- HBZ
932063953- Constructores,
E134-2018 S.A.de C.V.
MMO-DOSP-  Adipcon
OBR-FOMI-19- Constructores,
2017 S.A.de C.V.
MMO-DOSP-  Grupo
OBR-FOMI-11-  Constructor
2018 Caesser, S.A. de

C.V.

Se verificd la colocacion de mamposteria de piedra de la
region, trabes, losa y pavimento de concreto hidrdulico,
trabajos referidos en el catdlogo de conceptos.

En ejecucion con un avance fisico
80.0%, debido a que no se ha
ministrado la otra parte del
recurso federal, para poder
finiquitar la obra.

Estado de Sonora

CANANEA-FM- Dimacson, S.A.
FM-E06-06- de C.V. en A. en
2019 P. Rubén Alfonso

Anaya Vazquez

Se verificd la existencia del registro prefabricado de
concreto para alumbrado publico, postes de alumbrado
publico tipo conico circular, alcantarilla a base de concreto
de acuerdo a proyecto de una seccidén hidrdulica,
guarnicion tipo “L” de concreto hidraulico, pavimento
concreto hidraulico, registro prefabricado, pozo de visita

En ejecucion con un avance fisico
del 80.0%.
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VISITAS DE VERIFICACION A NUEVE PIF EN EL ESTADO DE ZACATECAS, Y EN LOS MUNICIPIOS DE MORELOS,

ZACATECAS, Y CANANEA, SONORA

Num. de
contrato

Contratista

Trabajos verificados

Situacién actual

tipo comun y suministro y colocacion de brocal con tapa
para pozo de visita tipo ciego, transformador de pedestal
de 15KVA que incluye base, base de medicion, caja para
operacion de viélvulas, postes de alumbrado publico tipo
cdnico circular y banqueta de concreto hidraulico

CANANEA-FM-
E12-12-2018

Constructora
Santap, S.A. de
C.V.

Se confirmé la existencia de los trabajos siguientes:
armaduras tipo AR-01, poste de foul; guarnicion en
interiores de concreto; gradas nuevas para 5 asientos,
columna a base de tubo negro con pintura de esmalte,
banca modelo urbana, construccion de losa, de porteria y
cerco de proteccion, aparatos de ejercicio y de pasto
sintético, carpeta asfaltica para trotapista, contenedor
decorativo cénico, WC tipo estandar color blanco, reja de
acero perimetral, yeso pulido y piso de concreto, cerco de
malla ciclénica, pasto evergreen, proyector con ldmpara
de aditivos metdlicos, registro para recibir transformador
tipo pedestal, tablero general de alumbrado, banqueta y
palmeras.

La obra se encuentra concluida y

en proceso de finiquito.

CANANEA-FM-
E21-21-2018

Heo Desarrollos,
S.deR.L.de C.V.

Se confirmd la existencia de los trabajos siguientes: dado
para columna y placa base, losa interior, estructura
metdlica, columna metdlica de IPR, block cara y piedra,
losa construida con el sistema con vigueta y bovedilla,
muro de block, de estructura metalica a base de perfiles
estructurados PTR, rampa de escaleras y losa de descanso
planta baja, tuberia de PVC sanitario, canalizacién con
tubo condiuit con registros, canceleria en ventanas con
perfil tubular y de cadena y murete de enrase.

En suspension

CANANEA-FM-
E20-20-2018

Premezclados de
Nogales, S.A. de
C.V.

Se confirmé la existencia de los trabajos siguientes:
concreto hidraulico, brocal con tapa para pozo de visita
ciego, banquetas, guarniciones, y toma domiciliaria y ligue.

En suspension

CANANEA-FM-
E3-03-2018

Mc Sonora River,
S.A.de C.V.

Se confirmé la existencia de los trabajos siguientes:
concreto hidraulico de la calle Melchor Ocampo a Ignacio
Altamirano, banquetas, guarniciones, registros sanitarios
con tapas de concreto, tapas de visita tipo ciego y cajas
para operacion de vélvulas afuera de los domicilios. Cabe
sefialar que el tramo de la calle Ignacio Manuel Altamirano
a Jaime Torres Bodet no cuenta con concreto hidraulico y
de la calle de Jaime Torres Bodet a Melchor Ocampo no se
observo la sefializacién de la nomenclatura de las calles, ni
de restrictivas de velocidad y pintura de esmalte en el
concreto, asi como en algunas partes no cuenta con
banqueta ni guarniciones.

En suspension

FUENTE: Actas Administrativas Circunstanciadas de Auditoria de las visitas realizadas a 6 Proyectos de Inversion Fisica.

Con las visitas de verificacidn a los nueve PIF, al ser obras ejecutadas en 2018, solamente se
pudieron apreciar los trabajos visibles al momento de la visita, y se constaté que tres se
encuentran concluidos, tres en suspension y tres en ejecucion.
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En conclusion, se constatd lo siguiente:

En 2018, el BANSEFI, como mandatario del Fondo Minero, por instrucciones de la
SEDATU, como mandante, transfirié a las instancias ejecutoras (Gobierno del Estado de
Zacatecas, y los municipios de Morelos, Zacatecas, y de Cananea, Sonora) para los 15 PIF
seleccionados como muestra, 337,672.4 miles de pesos, el 7.2% del total erogado por el
Fondo Minero en 2018 por 4,711,445.6 miles de pesos.

De esos recursos, las instancias ejecutoras dispusieron de 175,909.8 miles de pesos para
seis de 15 PIF; en tres casos del Municipio de Cananea, Sonora, se les realizaron pagos
por 55,678.6 miles de pesos, importe menor al ministrado, debido a que se encuentran
en suspensién de obra; en dos casos, a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas y del
Municipio de Morelos, Zacatecas, se les realizaron pagos por 84,396.2 miles de pesos,
mayores a los recursos ministrados en 2018 debido a que corresponden a proyectos
autorizados en 2017 y en ese afo se habian ministrado recursos que no se habian
ejercido; en un caso, a cargo del Municipio de Cananea, Sonora, se le pagaron 35,835.0
miles de pesos, importe menor al ministrado, debido a que 198.5 miles de pesos fueron
de las deducciones del 2 al millar por aportacion a la CAmara Mexicana de la Industria de
la Construccién y el 5 al millar por inspeccion control y vigilancia de los trabajos por la
Secretaria de la Funcion Publica.

A los contratistas de ocho PIF restantes, a cargo del Gobierno del Estado de Zacatecas y de

los municipios de Morelos, Zacatecas, y Cananea, Sonora, se les transfirieron 139,808.0
miles de pesos, y no dispusieron recursos para el pago de contratistas, debido a que la
construccion se inicié en 2019, y un PIF fue cancelado y no se suscribié contrato alguno
ni se efectuaron pagos en 2018.

Se constatd que los contratistas presentaron las estimaciones de obra de los avances de
los trabajos los dias 15 y 30 de cada mes, previa autorizacion del residente de obray una
vez presentadas las facturas correspondientes, éstas se pagaron dentro del plazo de 20
dias naturales, mediante transferencia electrdnica, de conformidad con lo establecido
en los contratos respectivos.

Con la visita de verificacion a los 9 PIF de los 15 seleccionados como muestra, al ser obras
ejecutadas en 2018, solamente se pudieron apreciar los trabajos visibles al momento de
la visita, y se constatd que 3 se encuentran concluidos, 3 en suspensidon y 3 en ejecucion.

Montos por Aclarar

Se determinaron 71,160,255.99 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaronirregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

4 Recomendaciones, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 21 de enero de 2020 fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de la recaudacion de los derechos
sobre mineria, asi como verificar que los recursos destinados al Fondo para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, se aplicaron, comprobaron,
registraron y reportaron en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, el Servicio de Administracion Tributaria en ejercicio de sus
facultades de comprobacion fiscal; la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
como mandante del mandato del “Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados
y Municipios Mineros”; el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI),
ahora Banco del Bienestar, S.N.C., como mandatario del Fondo citado, y la Secretaria de
Economia, dependencia que tiene, entro otras, la atribucidon de conducir la politica nacional
en materia minera, asi como llevar el catastro minero, cumplieron con las disposiciones
legales y normativas establecidas en la Ley Federal de Derechos, al proporcionar la
informacién de los concesionarios mineros respecto de los informes de obras, produccién
minera y solicitar y autorizar las ampliaciones presupuestales a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, y operar al Fondo, excepto por los aspectos observados
siguientes:

a) Secretaria de Economia

o El padrdn de concesionarios carece de informacidn confiable de sus nombres o razones
sociales, ademas de no contar con la totalidad de sus Registros Federales de
Contribuyentes, datos que requiere el Servicio de Administracién Tributaria para vigilar
el cumplimiento del pago de los derechos mineros.

b) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

o No ejerci6 5,430.4 miles de pesos conforme al calendario autorizado, por lo que la SHCP
redujo dicho importe del Ramo 15 "Desarrollo Agrario Territorial y Urbano" y amplié el
Ramo 23 "Provisiones Salariales y Econdmicas", lo que implicé que ese importe no fuera
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transferido al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros como lo establece el articulo 275 de la Ley Federal de Derechos.

Registrd en los reportes de Ingresos y Egresos de Flujos de Efectivo de la Cuenta Publica
2018, ingresos por 3,971,196.7 miles de pesos y egresos por 4,935,543.5 miles de pesos
del Fondo Minero, cantidades que no corresponden por 163,818.8 y 223,009.8 miles de
pesos, respectivamente, con los montos de las operaciones efectuadas ese afio (ingresos
por 3,807,377.9 miles de pesos y egresos por 4,712,533.7 miles de pesos).

No comprobd el gasto de 71,160.3 miles de pesos que recibié mediante ampliaciones a
su presupuesto para desempefar las funciones encomendadas en la Ley Federal de
Derechos.

Banco del Bienestar, S.N.C.

En las notas de los Estados Financieros de 2018 dictaminados, del mandato del Fondo
Minero no incluyd informacidn detallada de los ingresos obtenidos de los estados y
municipios y devueltos al fondo, asi como del nimero de los proyectos de inversion fisica
y de los importes transferidos a los estados y municipios en el ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Karina Claudia Ledesma Hernandez Mtra. Claudia Maria Bazua Witte

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Comprobar que los concesionarios y asignatarios mineros pagaron los derechos especial,
adicional y extraordinario sobre mineria, asi como que dichos pagos se reportaron en la
Cuenta Publica.

Verificar que la Secretaria de Economia intercambid informacién con el Servicio de
Administracién Tributaria, a efecto de que éste ejerciera sus funciones de vigilancia del
cumplimiento de los pagos de los derechos especial, adicional y extraordinario sobre
mineria.

Constatar que el Servicio de Administraciéon Tributaria ejercié sus facultades de
comprobacién y, en caso de determinar incumplimientos en el pago de los derechos,
realizd los actos correspondientes y notificéd a la Secretaria de Economia esa situacién
para los fines procedentes.

Comprobar que el 77.5% de la recaudacion de los derechos especial, adicional y
extraordinario sobre mineria se destind al Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable
de Estados y Municipios Mineros; el 2.5% a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, y el 20.0% a proyectos de infraestructura del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de acuerdo con la normativa.

Constatar que los porcentajes aplicables para asignar a los municipios y entidades
federativas los recursos provenientes de los derechos especial, adicional y extraordinario
sobre mineria, se determinaron conforme al valor de la actividad extractiva minera en
dichas demarcaciones territoriales.

Comprobar que los proyectos de inversion a los que se les destinaron recursos del Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros fueron
autorizados y contratados de conformidad con la normativa, y ejecutados conforme a lo
autorizado.

Constatar que las erogaciones de los recursos del Fondo para el Desarrollo Regional
Sustentable de Estados y Municipios Mineros se autorizaron, realizaron y comprobaron,
de conformidad con el contrato de Mandato, asi como que se registraron y reportaron
en la Cuenta Publica, de conformidad con la normativa.

Areas Revisadas

Las administraciones generales de Recaudacion, de Auditoria Fiscal Federal y de Grandes
Contribuyentes, adscritas al Servicio de Administracion Tributaria; la Direccién General de
Minas, de la Secretaria de Economia; la Unidad de Utilizacién del Suelo para Proyectos en
Energia e Inversiones Fisicas de los Fondos Mineros y la Direccidon General de Programaciony
Presupuestacidon, adscritas a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; las
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subsecretarias de Ingresos y de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la
Subdireccién Fiduciaria del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
(BANSEFI), ahora Banco del Bienestar, S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Arts. 23 y 52
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 52.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Arts. 64 y
Art. 66, Frac. Il.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal de
Derechos: Art. 275 y Ley General de Responsabilidades Administrativas: Art. 7, Fracs. | y
VI.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacion Suficiente, Consistencia.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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