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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera relacionada con la aportacién de recursos, su administracion y
aplicacion a los fines para los cuales se constituyeron las figuras juridicas, asi como verificar
que las operaciones se autorizaron, supervisaron, registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciény
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 154,646.9 154,646.9
Muestra Auditada 154,646.9 154,646.9
Representatividad de la Muestra 100.0% 100.0%

El universo de ingresos por 154,646.9 miles de pesos se integrd por 150,000.0 miles de pesos
de la aportacidn inicial que realizd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) al
Fideicomiso de Transicién 2018, para cubrir los gastos relativos a los trabajos y actividades
asociados con el Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos, y por 4,646.9 miles de
pesos de rendimientos, los cuales se revisaron en su totalidad.
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El fideicomiso reportd egresos por 154,646.9 miles de pesos, conformados por 135,214.4
miles de pesos de pagos de honorarios asimilables a salarios; 13,486.0 miles de pesos
reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE); 4,646.9 miles de pesos enterados con
caracter de “Aprovechamientos” a la TESOFE, provenientes de los rendimientos que se
generaron en las cuentas bancarias del Fideicomiso; 600.0 miles de pesos de honorarios
fiduciarios; 179.3 miles de pesos de impuestos y derechos; 486.2 miles de pesos de
comisiones bancarias, y 34.1 miles de pesos de honorarios profesionales. Se revisé el 100.0%,
de los egresos.

Antecedentes

1. El articulo 43 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece
que “En el afio en que termina su encargo, el Ejecutivo Federal deberd elaborar
anteproyectos de iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos en
apoyo al Presidente Electo, incluyendo sus recomendaciones, a efecto de que éste ultimo
los presente a la Cdmara de Diputados, a mds tardar en la fecha y en los términos a que se
refiere el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, referido en el articulo 43 de la Ley citada, se
considera la posibilidad de aprobar recursos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, a fin de cubrir los gastos de un equipo de asesores que apoye los trabajos del
Presidente Electo mediante la creacién de un fondo especifico.

2. En el articulo 3, parrafo ultimo, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2018 se autorizaron 150,000.0 miles de pesos con cargo al Ramo General
23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, a fin de establecer un fondo especifico para los
trabajos y actividades asociadas con el Presidente Electo, y su equipo de asesores, a efecto
de realizar las actividades preparatorias que permitan crear las condiciones propicias para
el inicio de su encargo.

3. En el articulo 63 A del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria se dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), “a través
de la unidad administrativa responsable de la politica y del control presupuestario,
establecerd el mecanismo presupuestario y las reglas para la operacion del fondo...”

“El mecanismo presupuestario deberd considerar las caracteristicas especificas,
temporalidad y naturaleza de las erogaciones, que se realizan durante el periodo de
transicion.”

“Los recursos del fondo se destinardn para los trabajos y actividades del Presidente Electo
y su equipo de asesores, durante el periodo de transicion en temas relacionados con la
elaboracion y presentacion de los proyectos de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos;
programas gubernamentales; seqguridad publica y nacional; trabajos de enlace con la
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administracion saliente; difusion y actividades preparatorias que permitan crear las
condiciones propicias para el inicio de su encargo, entre otras.”

El articulo 62, fracciones VIl y XXXIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, establece que compete a la Unidad de Politicay Control Presupuestario
(UPCP) lo siguiente:

“Administrar, integrar y llevar el registro contable del presupuesto del ramo general
correspondiente a las provisiones salariales y econdmicas; asi como realizar el
seguimiento del ejercicio de las previsiones de gasto autorizadas con cargo a dicho ramo,
de acuerdo con las disposiciones aplicables”.

“Disefiar y establecer los mecanismos y esquemas de control presupuestario, generales y
especificos, que se requieran para mejorar la eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad y transparencia en el proceso presupuestario en apoyo al cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas presupuestarios”.

Para cumplir con la creacidn del fondo especifico para cubrir los gastos del equipo de asesores
que apoye los trabajos del Presidente Electo, se cred la figura juridica siguiente:

Fideicomiso de Transicion 2018

El 28 de junio de 2018, se formalizo el Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion
y Pago para la Adquisicion de Bienes y Contratacidn de Servicios denominado “Fideicomiso
de Transiciéon 2018” (Fideicomiso), con la participacion de la SHCP, como fideicomitente
Unica de la Administracién Publica Federal Centralizada, y el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO), como fiduciario, a efecto de que, con cargo
en su patrimonio se cubran los gastos relacionados con los trabajos y actividades asociadas
con el Presidente Electo y su equipo de asesores, para elaborar y presentar los proyectos
de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas gubernamentales, seguridad publica y nacional,
trabajos de enlace con la administracién saliente, asi como la difusion y actividades
preparatorias que permitan crear las condiciones propicias para el inicio de su encargo,
entre otras.

El 8 de agosto de 2018, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitid la
Declaratoria de Validez de la Eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y del
Presidente Electo, correspondiente al periodo del 1 de diciembre de 2018 al 30 de
septiembre de 2024.

El 30 de agosto de 2018, el Presidente Electo designd a dos representantes que, con el
Subsecretario de Egresos, el Titular de la UPCP y el Titular de la Direccién General de
Programacion y Presupuesto A, integraron el Comité Técnico del Fideicomiso, de
conformidad con la clausula sexta “Integracién del Comité Técnico” del contrato de
Fideicomiso.
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=  las facultades del Comité Técnico, de acuerdo con la cldusula octava “Facultades del
Comité Técnico” del contrato de Fideicomiso, fueron las siguientes:

—  Aprobar e instruir al fiduciario, por conducto del Secretario de Actas, los actos tendientes
al cumplimiento de los fines del Fideicomiso.

— Emitir y, en su caso, modificar las politicas, bases y lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del Fideicomiso.

—  Aprobar la suscripcién de los contratos y los pagos que en el cumplimiento de los fines
establecidos deba realizar el fiduciario.

—  Emitir o modificar las Reglas de Operacion que rigen el funcionamiento del Fideicomiso.
— Autorizar la contratacién del despacho de auditores externos.

—  Aprobar los estados financieros mensuales del Fideicomiso presentados por el fiduciario.
— Aprobar los honorarios de los apoderados designados por el fiduciario.

— Aprobar, conforme a las Reglas de Operacidén, el pago o las politicas de pagos de los
trabajos y actividades asociados con el Presidente Electo y su equipo de asesores.

=  ElI BANJERCITO, como fiduciario, de conformidad con la clausula novena “Facultades y
Obligaciones del Fiduciario” del contrato de Fideicomiso, entre otras, tuvo las
obligaciones siguientes:

—  Presentaren los primeros 10 dias naturales posteriores al cierre de cada mes, los estados
financieros del Fideicomiso para la aprobacion del Comité Técnico.

—  Registrar en la contabilidad las operaciones realizadas con el patrimonio del Fideicomiso.
—  Mantener la propiedad de los bienes que integran el patrimonio fideicomitido.

—  Realizar, con cargo en el patrimonio del Fideicomiso, las contrataciones y los pagos que
le instruya por escrito el Comité Técnico. Las contrataciones no podran exceder del 30
de noviembre de 2018.

—  Llevar el control de los célculos, retenciones, los enteros y cualquier tipo de pago de
impuestos.

=  De conformidad con la clausula décima segunda “Unidad Responsable de la Aplicacién
de los Recursos” del contrato de Fideicomiso, la UPCP de la SHCP fue la responsable de
verificar que los recursos se aplicaran a los fines para los que se constituyd el
Fideicomiso.
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El Fideicomiso estaria vigente hasta el 31 de diciembre de 2018, de acuerdo con lo sefialado
en la cldusula vigésima primera “Duracién” del contrato de Fideicomiso.

Resultados

1. Constitucion del Fideicomiso Publico de Administracion y Pago denominado
Fideicomiso de Transicion 2018

Se analizaron el Contrato de Fideicomiso Publico de Administraciény Pago para la Adquisicion
de Bienes y Contratacidn de Servicios denominado “Fideicomiso de Transicién 2018”
(Fideicomiso); las “Reglas de Operacion del Fideicomiso de Transicion 2018” (Reglas de
Operacidn); el Anexo 21 “Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas” del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, y una Cuenta por Liquidar Certificada,
asi como diversos oficios, con los que se comprobé lo siguiente:

= En el rubro “Otras Provisiones Econdmicas”, del Anexo 21 “Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econédmicas” del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2018, se previeron 150,000.0 miles de pesos para el “Fondo para la Transicion”.

=  El 11 de junio de 2018, la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP), adscrita a
la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), solicité
a la Direccién General Juridica de Egresos de esa dependencia, la elaboracién del
proyecto del contrato de Fideicomiso, en cumplimiento de los articulos 43 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 63 A del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como del mandato de la
Cédmara de Diputados previsto en el articulo 3, parrafo ultimo, del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2018.

La UPCP de la SHCP informdé que con la constitucidon del Fideicomiso no se duplicaron
funciones, fines, ni estructuras orgdnicas en la Administracién Publica Federal, ya que los
recursos se destinaron para cubrir gastos relativos a los trabajos y actividades asociados
con el Presidente Electo y su equipo de asesores.

= El15dejuniode 2018, la Subsecretaria de Egresos notificd a la Direccidon General Adjunta
de Programacion e Integracion Presupuestaria, ambas de la SHCP, la autorizacidon
presupuestaria para la constitucién del Fideicomiso, asi como su justificacion, la no
duplicidad de funciones, fines y estructuras orgdnicas en la Administracion Publica
Federal.

=  El 22 de junio de 2018, la Procuraduria Fiscal de la Federacién notifico a la Direccién
General Juridica de Egresos, ambas de la SHCP, su opinidn juridica, en la que manifestd
que el proyecto de contrato de Fideicomiso cumple con las disposiciones legales
aplicables a los fideicomisos publicos de administracion y pago para la adquisicion de
bienes y contratacién de servicios.
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=  El26dejuniode 2018, la Subsecretaria de Egresos notificd a la Direccién General Adjunta
de Programacion e Integracién Presupuestaria, ambas de la SHCP, la autorizacion para
transferir la aportacidn inicial al Fideicomiso por 150,000.0 miles de pesos, con cargo al
Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”.

= El 4 de julio de 2018, la Direccidon General Adjunta de Ingresos de la Tesoreria de la
Federacidon (TESOFE) informé a la Direccidn Juridica Fiduciaria del Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO) que, de conformidad con la
clausula quinta “Recepcidn y Politica de Inversion del Patrimonio del Fideicomiso” del
contrato de Fideicomiso, quedd constituido un depdsito (cuenta bancaria de terceros)
en la TESOFE el 4 de julio de 2018, a favor del BANJERCITO, S.N.C.- “Fideicomiso de
Transicién 2018”, en adelante el “Depdsito”, en moneda nacional, con las caracteristicas
siguientes:

CARACTERISTICAS Y DISPOSICIONES APLICABLES A LOS RECURSOS
DEL FIDEICOMISO DE TRANSICION 2018 EN LA TESORERIA DE LA FEDERACION

Concepto Caracteristica y disposicion

Disposicion de los recursos El manejo de los recursos del Depdsito se hard unica y exclusivamente
de acuerdo con las instrucciones que el Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO) gire a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE), mediante las personas autorizadas.

Plazo El plazo del Depdsito sera al 31 de diciembre de 2018, y se podra
cancelar mediante notificacion por escrito del BANJERCITO, por lo
menos con dos dias habiles de anticipacion.

Pago de intereses Recursos invertidos a la vista: el saldo promedio diario mensual del
Depdsito devengara intereses a la tasa anual que resulte de promediar
la Tasa Ponderada de Fondeo Bancario dada a conocer diariamente por
el Banco de México, durante el mes correspondiente.

Administracion del “Depésito” mediante  El SIDETE es una herramienta de la TESOFE mediante la cual se

el Sistema de Depdsitos de Terceros administrara el Depdsito. El acceso al SIDETE se realizard mediante el

(SIDETE) Sistema Integral de Tesoreria (SIT) situado en la pagina siguiente:
https://www.sit.hacienda.gob.mx
Registro de usuarios en el SIDETE Con objeto de registrar a los usuarios del Depdsito en el SIDETE, el

BANJERCITO debera enviar a la TESOFE un comunicado por escrito con
el cual solicite el alta en el SIDETE del personal designado.

Recepcidn de los recursos en el Depdsito  Los abonos que se realicen con recursos presupuestarios deberan
instruirse mediante Cuenta por Liquidar Certificada. Los recursos se
deberan acreditar en el Depdsito con nimero de referencia 0223-
04072018 constituido en la TESOFE a favor del BANJERCITO.

Solicitudes de retiro de recursos Las solicitudes de retiro de recursos con cargo en el Depdsito se
deberan registrar en el SIDETE.
Cuando se registre en el SIDETE la solicitud de retiro de recursos en un
dia habil bancario antes de las 17:00 horas, los recursos se acreditaran
en la cuenta bancaria en un plazo de tres a cinco dias habiles bancarios.
Cuando se trate de retiro de recursos para su aplicacién en la Ley de
Ingresos de la Federacidn, la aplicacidn se realizara cuando se registre
la declaracién correspondiente en el Sistema de Pago Electrénico de
Contribuciones Federales (PEC).
La ejecucion del retiro de recursos o aplicacién quedara sujeta a la fecha
en que la TESOFE lo programe.

Estados de cuenta del Depdsito El SIDETE expedira un estado de cuenta mensual del Depdsito con sello
digital y cadena original, el cual se enviard durante los tres primeros
dias habiles del mes siguiente al que corresponden los movimientos.
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Concepto

Caracteristica y disposicion

Consulta de movimientos

El SIDETE cuenta con la opcién de consulta de movimientos y estados
de cuenta con un rango de tres meses con anterioridad a la fecha de
consulta relativo al Depdsito mientras éste se encuentre vigente.

FUENTE:

Nota informativa proporcionada por el BANJERCITO y Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion

y Pago para la Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios, del denominado Fideicomiso de
Transiciéon 2018.

Depdsito: Cuenta bancaria de terceros abierta en la TESOFE a nombre del BANJERCITO, como fiduciario del
Fideicomiso de Transicién 2018.

= E| 30 de agosto de 2018, el Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos notifico a
la SHCP la designacion de dos representantes en el Comité Técnico del Fideicomiso, y
solicitd que se convocara a sesion al Comité Técnico para iniciar los trabajos relacionados
con el Fideicomiso. En las sesiones del Comité Técnico, en cumplimiento de la clausula
octava “Facultades de Comité Técnico” del contrato de Fideicomiso, se formalizaron los
acuerdos siguientes:

ACUERDOS DEL COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO DE TRANSICION 2018

Sesion Fecha Acuerdos del Comité Técnico
Instalacion 'y  21-09-18 e Se dio a conocer la integracion del Comité Técnico y se declard instalado.
primera sesion . Se aprobd la designacion de la Directora General Juridica de Egresos de la Secretaria
ordinaria de Hacienda y Crédito Plblico como Secretaria de Actas del Comité Técnico.
. El Comité Técnico tomd conocimiento del monto fideicomitido y de los honorarios
del BANJERCITO, como fiduciario.
. Se aprobaron los estados financieros del Fideicomiso de Transicion 2018,
correspondientes a julio y agosto de 2018.
. Se aprobd el calendario de sesiones ordinarias del Comité Técnico.
. Se aprobaron las Reglas de Operacién del Fideicomiso de Transicion 2018.
. Se aprobd la designacién del Director General Adjunto de Analisis Juridico como
Prosecretario del Comité Técnico.
Segunda sesion  11-10-18 e Se tomd conocimiento de los honorarios cobrados por el fiduciario en septiembre
ordinaria de 2018.
. Se aprobaron los estados financieros del Fideicomiso de septiembre de 2018.
Primera sesiéon 22-10-18 o Se aprobaron las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
extraordinaria arrendamientos y servicios del Fideicomiso de Transicion 2018.
. Se aprobd la suscripcion de los contratos de servicios personales bajo el régimen de
honorarios por un importe maximo bruto de 2,978.0 miles de pesos para 33 personas fisicas, y
por un importe maximo bruto de 132,273.4 miles de pesos para otras 17,986 personas fisicas.
Tercera sesion  14-11-18 e Se tomo conocimiento de los honorarios que cobré el fiduciario en octubre de
ordinaria 2018.
o Se aprobaron los estados financieros del Fideicomiso de octubre de 2018.
Segunda sesion  29-11-18 e Se tomd conocimiento de la designacion del Director General Adjunto de Andlisis
extraordinaria Juridico como suplente de la Secretaria de Actas para el desahogo de esa sesion.
. Se autorizé al fiduciario para contratar el despacho de auditores externos designado

por la Secretaria de la Funcién Publica.

FUENTE:Actas de las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Técnico del Fideicomiso de Transicion 2018,
proporcionadas por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO).
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En conclusion:

La UPCP de la SHCP realizé las gestiones requeridas para constituir el Fideicomiso, en
cumplimiento de los articulos 43 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 63 A del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 3, pdrrafo ultimo, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2018.

Con cargo en el Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, se realizé la
aportacién inicial al Fideicomiso por 150,000.0 miles de pesos, con lo que se constituyd un
Depdsito en moneda nacional en la TESOFE a nombre del BANJERCITO, como fiduciario del
Fideicomiso.

El Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos designd a dos representantes para
formar parte del Comité Técnico del Fideicomiso.

En 2018 se realizaron tres sesiones ordinarias y dos extraordinarias, en las que el Comité
Técnico aprobd, principalmente, los estados financieros mensuales del Fideicomiso; sus
Reglas de Operacion; sus politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios; la suscripcion de contratos de servicios personales bajo el
régimen de honorarios, y la contratacion del despacho de auditores externos designado
por la Secretaria de la Funcion Publica.

Ingresos del Fideicomiso de Transicion 2018

De conformidad con el Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion y Pago para la
Adquisicion de Bienes y Contratacidn de Servicios denominado “Fideicomiso de Transicion
2018” (Fideicomiso), el patrimonio del Fideicomiso se conformaria por cuatro conceptos, de
los cuales se comprobd que en 2018 se obtuvieron 154,646.9 miles de pesos como se muestra
a continuacion:

INTEGRACION DE LOS INGRESOS DEL FIDEICOMISO DE TRANSICION 2018
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Recursos previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018 150,000.0
Rendimientos por los recursos liquidos que integraron el patrimonio del Fideicomiso 4,646.9
Bienes y derechos que se adquirieron, recibieron o incorporaron al patrimonio del Fideicomiso, vinculados con

la realizacién de sus fines 0.0
Recursos que se ingresaron al patrimonio del Fideicomiso distintos de las aportaciones del fideicomitente 0.0
Total 154,646.9

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, Contrato de Fideicomiso Publico
de Administracién y Pago para la Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios denominado
“Fideicomiso de Transicion 2018”, y estados de cuenta bancarios proporcionados por el Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
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a)

b)

Se comprobd que en julio de 2018 se realizé una aportacidn inicial al Fideicomiso por
150,000.0 miles de pesos, con cargo en el Ramo General 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas”, la cual estuvo prevista en el articulo 3, parrafo Ultimo, del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018.

En los estados de dos de las tres cuentas bancarias abiertas a nombre del Banco Nacional
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (BANJERCITO), como fiduciario del
Fideicomiso (una de terceros en la Tesoreria de la Federacién, una de inversion y otra de
cheques en el BANJERCITO), se reportaron 4,646.9 miles de pesos de los rendimientos
de los recursos que conformaron el patrimonio del Fideicomiso en 2018, la tercera
cuenta por ser de cheques no generd rendimientos.

Los ingresos del Fideicomiso se registraron en su contabilidad como un incremento en
los rubros de “Activo Circulante” y “Patrimonio Contable”, de conformidad con las
Normas de Informacidn Financiera (NIF).

En conclusion:

3.

Se comprobé que el Fideicomiso obtuvo ingresos por 154,646.9 miles de pesos en 2018,
por los conceptos siguientes:

150,000.0 miles de pesos de la aportacidn inicial efectuada con los recursos previstos en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.

4,646.9 miles de pesos de rendimientos, generados en dos cuentas bancarias de las tres
abiertas a nombre del BANJERCITO, como fiduciario del Fideicomiso, una de terceros en
la Tesoreria de la Federacion y dos (de inversion y de cheques) en el BANJERCITO, de las
cuales la de cheques no generé rendimientos.

Los ingresos de la aportacion inicial y de los rendimientos se registraron contablemente
en los rubros de “Activo Circulante” y “Patrimonio Contable”, de conformidad con las
NIF.

Egresos del Fideicomiso de Transicion 2018

En el Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion y Pago para la Adquisicién de Bienes
y Contratacion de Servicios denominado “Fideicomiso de Transicion 2018” (Fideicomiso),
cldusula décima segunda “Unidad Responsable de la Aplicacidn de los Recursos”, se establecio
que la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) es responsable de verificar que los recursos del Fideicomiso se
apliquen a los fines para los que fue constituido, asi como de resolver cualquier situacion, de
hecho o de derecho, que se presente durante la operacion, el proceso y la formalizacién de
la extincién del Fideicomiso.
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Ademas, en la clausula décima novena “Gastos, Impuesto, Derechos, Comisiones y
Honorarios” del contrato de Fideicomiso se dispuso que todos los gastos, impuestos,
derechos, comisiones, honorarios y demds erogaciones que se originen con motivo del
ejercicio del Fideicomiso, se cubriran con cargo en su patrimonio.

Al respecto, en el Capitulo Ill “Del destino del gasto”, Regla 5, de las Reglas de Operacion del
Fideicomiso de Transicién 2018 (Reglas de Operacion), se establecid que los recursos
fideicomitidos deberdan aplicarse a la contratacién y pago de los conceptos siguientes:

a) Consultorias, asesorias, estudios e investigaciones.

b) Arrendamiento de bienes muebles, asi como mobiliario para oficina, equipo de cémputo
y comunicaciones, de impresion, de fotocopiado, software y consumibles.

c) Servicios: seguridad para oficinas, limpieza, prestadores de servicios, fotocopiado,
digitalizacion de documentos, procesamiento electrénico de datos, agua y luz, entre
otros.

d) Oficinas: arrendamiento de bienes inmuebles, adaptaciones y mantenimiento.

e) Materiales de oficina, mensajeria, gasolina, viaticos, pasajes, gastos de alimentacion,
peajes, gastos de telefonia fija y movil, internet y servicios generales.

f)  Otros que autorice el Comité Técnico del Fideicomiso, siempre que correspondan con los
gastos que se encuentren dentro de los fines establecidos en el contrato de Fideicomiso.

Se analizaron las actas de las sesiones del Comité Técnico, los estados de las tres cuentas
bancarias abiertas a nombre del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
(BANJERCITO), como fiduciario del Fideicomiso, una de terceros en la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) y dos en el BANJERCITO (una de cheques y otra de inversidn), asi como
los estados financieros dictaminados del Fideicomiso, y se comprobd que este ultimo tuvo
egresos por los conceptos siguientes:

GASTOS DEL FIDEICOMISO DE TRANSICION 2018
(Miles de pesos)

Concepto Parcial Importe

Gastos por programas: 135,214.4
Gastos por proyectos y programas 135,214.4

Gastos de apoyo y operacién: 1,299.6
Honorarios fiduciarios 600.0
Impuestos y derechos 179.3
Comisiones bancarias 486.2
Auditorias externas 34.1

Total 136,514.0

FUENTE: Informe de Auditoria Independiente, estados financieros y notas al 31 de diciembre de
2018 del Fideicomiso de Transicién 2018, actas de las sesiones del Comité Técnico y estados
de cuenta bancarios.
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El gasto se detalla como sigue:
I Gastos por proyectos y programas.
=  Honorarios asimilados

De conformidad con las Reglas de Operacidon del Fideicomiso, el Fiduciario realizara las
contrataciones de prestacién de servicios de conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento, las Reglas de Operacién y
demads disposiciones aplicables, con base en las instrucciones que, en su caso, reciba del
Comité Técnico del Fideicomiso y que le sean comunicadas por la Secretaria de Actas del
Comité Técnico (Regla 11). Asimismo, “Las contrataciones de personas fisicas que se realicen
mediante la figura de servicios personales bajo el régimen de honorarios, podrdn tener una
vigencia mdxima al 30 de noviembre de 2018, y contraprestaciones mensuales brutas...”
(Regla 13).

Al respecto, se comprobd lo siguiente:
Autorizacidn:

En la primera sesidn extraordinaria del Comité Técnico del Fideicomiso, realizada el 22 de
octubre de 2018, el Comité Técnico:

=  Autorizé las contrataciones de servicios personales bajo el régimen de honorarios por un
importe maximo bruto de 2,978.0 miles de pesos, para 33 personas fisicas, y por un
importe maximo bruto de 132,273.4 miles de pesos, para 17,986 personas fisicas.

= Instruyé al BANJERCITO, como fiduciario, para que suscribiera los contratos de servicios
personales, en cumplimiento de la cldusula octava “Facultades del Comité Técnico”,
inciso c), del contrato de Fideicomiso.

Contratacioén:

=  las contrataciones de las personas fisicas, bajo el régimen de honorarios, se efectuaron
de conformidad con la Regla 13 de las Reglas de Operacidn, con una vigencia maxima al
30 de noviembre de 2018 y contraprestaciones mensuales brutas por lo montos
previstos.

=  Los contratos fueron suscritos por 18,019 prestadores de servicios con obligaciones
especificas en dos modalidades:

— 33 contratos cuyos montos sumaron un importe total de 2,941.0 miles de pesos,
mediante los cuales los prestadores estuvieron obligados a proporcionar “...servicios
como integrante del equipo de asesores del Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos, como prestador de servicios personales bajo el régimen de honorarios en las
actividades de coordinacion, diagndstico, planeacion, desarrollo, evaluacion y validacion
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de informacion de forma verbal o escrita en temas relacionados con la elaboracion y
presentacion del Plan Nacional de Desarrollo, de la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, los Programas
Gubernamentales, de Seguridad Publica y Nacional, los trabajos de enlace con la
administracion saliente, asi como las actividades preparatorias que permitan establecer
las condiciones propicias para el inicio del encargo del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos...”

17,986 contratos cuyos montos sumaron un importe total de 132,273.4 miles de pesos,
mediante los cuales los prestadores estuvieron obligados a proporcionar “... servicios
personales bajo el régimen de honorarios en apoyo a los trabajos y actividades del
Presidente Electo y su equipo de asesores, para la obtencion de informacidon para la
elaboracion y presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; la Iniciativa de la
Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2019 y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019; los programas gubernamentales
de Seguridad Publica y Nacional, asi como las actividades preparatorias que permitan
establecer las condiciones propicias para el inicio del encargo del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos...”.

De las 18,019 personas contratadas bajo el régimen de honorarios, se revisaron los
expedientes de 407 personas a las que se pagaron en total 5,691.5 miles de pesos,
conformados como sigue:

33 expedientes de las personas contratadas para formar parte del equipo de asesores
del Presidente Electo, a las que se pagaron en total 2,941.0 miles de pesos.

374 expedientes de los 17,986 prestadores de servicios contratados como apoyo a los
trabajos y actividades del Presidente Electo y su equipo de asesores, a los que se pagaron

en total 2,750.5 miles de pesos.

Los 33 contratos suscritos por el BANJERCITO, como fiduciario del Fideicomiso, con cada
uno de los prestadores de servicios del equipo de asesores incluyeron:

30 contratos suscritos el 23 de octubre de 2018.

3 contratos formalizados el 1 de noviembre de 2018.

Los 374 contratos de los prestadores de servicios contratados como apoyo a los trabajos y
actividades del Presidente Electo y su equipo de asesores se suscribieron el 1 de noviembre
de 2018.

La vigencia se considerd a partir de la firma del contrato, con fecha de conclusién el 30
de noviembre de 2018 (clausula décima “Vigencia del Contrato” de los contratos de
prestacion de servicios personales por honorarios).
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Para formalizar los contratos, los prestadores de servicios debieron entregar al
Representante del Presidente Electo la documentacidn siguiente:

Identificacion oficial.

Comprobante de domicilio.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Datos bancarios para el depdsito del monto de la contraprestacién mensual o la
informacién correspondiente para el pago de la contraprestacion.

Se constatd que los 33 expedientes de los prestadores de servicios contratados como
asesores contaron con la documentacion correspondiente.

Al revisar los 374 expedientes de los prestadores de servicios que apoyaron a las
actividades del Presidente Electo, entregados por su Representante al BANJERCITO, se
comprobé lo siguiente:

REVISION DE 374 CONTRATOS, EXPEDIENTES Y COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR
INTERNET SELECCIONADOS COMO MUESTRA, DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
CONTRATADOS COMO APOYO A LOS TRABAJOS Y ACTIVIDADES DEL PRESIDENTE ELECTO Y SU
EQUIPO DE ASESORES

Concepto Contrato Identificacion Comprobante RFC CURP CFDI

de domicilio
Se encuentra 374 361 371 374 374 374
No se encuentra 0 3 0 0 0 0
llegible 0 10 1 0 0 0
Otro documento _ 0 _0 2 0 _ 0 )
Total 374 374 374 374 374 374

FUENTE: Base de datos de los prestadores de servicios, expedientes de los prestadores de servicios,
contratos suscritos entre el fiduciario y los prestadores de servicios, Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) proporcionados por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C.

RFC: Registro Federal de Contribuyentes.
CURP: Clave Unica de Registro de Poblacién.

En 3 expedientes no se contaba con la copia de la identificacion.
En 10 expedientes la clave de elector de la copia de la identificacidn estaba ilegible.

En 1 expediente la copia del comprobante de domicilio se encontré ilegible.
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En 2 expedientes se encontrd un certificado expedido por el Ayuntamiento Municipal
como comprobante de domicilio.

A partir de las copias de las identificaciones oficiales de los expedientes de la muestra,
se constaté que de 394 expedientes (33 de asesores y 361 de personal de apoyo a los
trabajos y actividades del Presidente Electo y su equipo de asesores), que contenian las
copias legibles y completas, 13 expedientes incluyeron como identificacidon oficial
pasaportes o cédulas profesionales, y los 381 expedientes restantes incluyeron la
credencial para votar, de conformidad con la Regla 14 de las Reglas de Operacién del
Fideicomiso. De las credenciales para votar se consultd, durante el desarrollo de la
auditoria (julio de 2019), el portal del Instituto Nacional Electoral (INE) para validar su
vigencia, y se comprobd que 337 credenciales se encontraron vigentes, 23 estaban
reportadas como no vigentes y 21 contenian la leyenda “Datos incorrectos o
inexistentes, verificar que no tienes tramite posterior”; convine mencionar que no se
encontré evidencia en los expedientes de que al momento de la contratacién se hubiera
verificado la vigencia por parte del Representante del Presidente Electo.

Validacién de los servicios contratados:

En el apartado “Responsable de Validar los Servicios” del encabezado de los contratos
de prestacién de servicios personales por honorarios, se sefialé el nombre de quien
fungiria como Representante del Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos
ante el Fideicomiso, el cual fue designado con un oficio del 30 de agosto de 2018.

Se establecid que la validacién de los servicios se realizaria en el domicilio del equipo de
transicién, consistente en supervisar, verificar y constatar que los servicios se
proporcionaron a entera satisfaccion. El Responsable de Validar los Servicios debia
entregar al fiduciario la solicitud de pago por escritoy, en su caso, recibir los documentos,
papeles, informes y demas documentacion relativos a la prestacidon de servicios objeto
del contrato, asi como entregar una copia simple al fiduciario, de acuerdo con la clausula
sexta “Responsable del seguimiento” de los contratos suscritos por el BANJERCITO, como
fiduciario, con los prestadores de servicios.

Al respecto, el BANJERCITO proporciond tres documentos, sin nimero, de fechas 31 de
octubre, 15 y 30 de noviembre del 2018, suscritos por el Representante del Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos ante el Fideicomiso, quien firmdé como
responsable de validar los servicios de los contratos de prestacién de servicios
(validador), dirigidos a la Direccién Juridica Fiduciaria del BANJERCITO, en los que
informé lo siguiente: “...Jos servicios de los prestadores referidos en la relacion adjunta al
presente comunicado, han sido prestados a satisfaccion y de conformidad con lo
establecido en los contratos de prestacion de servicios por honorarios respectivos, desde
la fecha de su contratacion de estos prestadores y hasta la fecha del presente
comunicado...”
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“Ademds... no se han generado documentos de trabajo o entregables derivados de los
servicios realizados por estos prestadores de servicios.”.

A fin de validar los servicios contratados, se solicitaron a la UPCP de la SHCP los documentos
gue acreditaron los trabajos realizados por los prestadores contratados como integrantes del
equipo de asesores del Presidente Electo, o como apoyo a los trabajos y actividades del
Presidente Electo y su equipo de asesores.

La Direccién General Adjunta de Normatividad Presupuestaria de la UPCP de la SHCP informé
gue los documentos que acreditan dicho trabajo son, entre otros, la iniciativa de la Ley de
Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2019, y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019, que se encuentran en el vinculo
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/, conforme a lo siguiente:

a) En la exposicién de motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2019
(https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2019/docs/exposicion/EM Do
cumento Completo.pdf), se incluyeron los programas presupuestarios de caracter
prioritario.

La iniciativa y el proyecto referidos se presentaron a la CdAmara de Diputados para su discusién
y aprobacién, en cumplimiento del articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como consta en la Gaceta Parlamentaria niumero 5179-A, del 15
de diciembre de 2018 (Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2019
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/dic/20181215-A.pdf) y en la Gaceta
Parlamentaria nimero 5179-B del 15 de diciembre de 2018 (Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2018/dic/20181215-B.pdf).

b) En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los programas derivados del mismo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley de Planeacién, durante el periodo de transicion
Unicamente se iniciaron los trabajos para su elaboracidn, ya que en el caso de la presente
administracién, el PND se debe enviar a la Cdmara de Diputados a mds tardar el ultimo
dia habil de abril de 2019, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Planeacién, en
relacién con el articulo Transitorio Segundo del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacidn, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 16 de febrero de 2018.

En el apartado “Politica del Gasto del Ejecutivo Federal” de la exposicion de motivos del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2019, se
establecieron, como parte de los esfuerzos para la elaboracion del PND, las directrices
referidas en el articulo 24 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, como sigue:

Directriz 1. Paz, Estado Democratico y de Derecho.
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Directriz 2. Bienestar social e igualdad.
Directriz 3. Desarrollo econémico incluyente.

En el documento referido se sefialé que esas tres directrices orientarian los programas
prioritarios que el Presidente Constitucional ha delineado y que contribuyen al
cumplimiento de los articulos 26, inciso A), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 14 de la Ley de Planeacién.

La emisidon de los programas estd sujeta a la aprobacién del PND, ya que en él deben
establecerse los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
deberan emitirse, sin perjuicio de aquellos cuya elaboracidn se encuentre prevista en
las leyes o que determine en forma posterior el Presidente de la Republica.

Adicionalmente, la UPCP sefiald y sustentd que los trabajos y actividades realizadas por las
administraciones entrante y saliente, para cumplir con los fines del Fideicomiso, se asentaron
en las minutas de las reuniones realizadas en septiembre y octubre de 2018 por diversas areas
de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP y el Equipo de Transicién.

Por lo anterior, la UPCP de la SHCP acredité que los recursos del Fideicomiso se aplicaron a
los fines para los que fue constituido, en cumplimiento de la cldusula décima segunda “Unidad
Responsable de la Aplicacién de los Recursos” del contrato de Fideicomiso.

Pago:

Se

b)

El pago se realizaria mediante quincenas consecutivas los dias 15, 30 o 31 del mes
calendario, a partir de la fecha de suscripcidn del contrato, hasta el 30 de noviembre de
2018 (clausula cuarta “Forma de Pago” de los contratos de prestacidon de servicios
personales por honorarios).

Para efectuar el pago, alguno de los representantes del Presidente Electo ante el Comité
Técnico deberia proporcionar al fiduciario la relacidn de los prestadores de servicios,
firmada, indicando el monto de la contraprestaciony el periodo de pago correspondiente
(Regla 19 de las Reglas de Operacién del Fideicomiso).

constatd que el Representante del Presidente Electo presentd al BANJERCITO, como
fiduciario, tres solicitudes de pago como sigue:

En la solicitud de pago de honorarios, de fecha 31 de octubre de 2018, se anexd la
relacién firmada con los nombres de los 30 asesores que prestaron servicios, desde su
contratacidén a esa fecha, con el monto a pagar a cada uno de ellos, por un importe total
neto de 511.3 miles de pesos.

En las solicitudes de pago del 15y 30 de noviembre de 2018, se anexd la relacion firmada
con los nombres de los 33 asesores que prestaron servicios en el periodo, por un importe
total neto de 1,726.2 miles de pesos.
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Asimismo, en ambas solicitudes, se anexd al escrito un listado con los nombres de las
17,986 personas contratadas como apoyo a los trabajos y actividades del Presidente
Electo y su equipo de asesores que prestaron servicios en el periodo, para que el
BANJERCITO les pagara las cantidades establecidas en los contratos respectivos.

Conforme a lo anterior, el BANJERCITO, como fiduciario del Fideicomiso, transfirié un
importe total neto de 122,304.8 miles de pesos a la empresa INTRA Mexicana, S.A. de
C.V. (INTRA), que se encargaria de dispersarlos a favor de los 17,986 prestadores de
servicios.

Se comprobd que se realizaron los pagos de los 18,019 prestadores de servicios, como se
muestra a continuacion:

PAGO A PRESTADORES DE SERVICIOS CON RECURSOS DEL FIDEICOMISO DE TRANSICION 2018
(Miles de pesos)

Concepto Importe ISR 1/ Importe pagado
bruto neto
33 Asesores
Segunda quincena de octubre de 2018 650.2 139.1 511.1
Primera quincena de noviembre de 2018 1,145.4 282.2 863.2
Segunda quincena de noviembre de 2018 1,145.4 282.2 863.2
Subtotal 2,941.0 703.5 2,237.5

17,986 prestadores de servicios de apoyo a los trabajos y
actividades del Presidente Electo y su equipo de asesores

Primera quincena de noviembre de 2018 66,136.7 4,984.3 61,152.4
Segunda quincena de noviembre de 2018 66,136.7 4,984.3 61,1524

Subtotal 132,273.4 9,968.6 122,304.8
Total 135,214.4 10,672.1 124,542.3

FUENTE: Bases de datos de los prestadores de servicios y estados de la cuenta de cheques del Fideicomiso abierta
en el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., y contratos de prestacion de servicios
personales por honorarios.

1/ Los 10,672.1 miles de pesos de recursos retenidos por Impuesto Sobre la Renta (ISR) se enteraron a la
Tesoreria de la Federacién con transferencias de fechas 16 de noviembre de 2018 por 139.1 miles de
pesos y el 17 de diciembre de 2018 por 10,533.0 miles de pesos.

Dispersién de recursos para el pago de honorarios:

= El pago a los 33 asesores se realizd mediante transferencia bancaria a las cuentas
proporcionadas por cada uno de los prestadores de servicios.

=  Enrelacion con el pago de los 17,986 prestadores de servicios contratados como apoyo
alos trabajos y actividades del Presidente Electo y su equipo de asesores, el BANJERCITO
informé que, en virtud de que se contratd un universo de personas distribuidas en gran
parte de la Republica Mexicana, y no todos contaban con cuentas bancarias en las cuales
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se les pudiera depositar en forma directa la contraprestacién pactada, se encontré con
la limitante de la cobertura de la red de sucursales del BANJERCITO, y por la premura de
las contrataciones, optd por la contratacion de una institucion que dispersara los
recursos, con una cobertura lo mas amplia posible en el interior de la Republica
Mexicana.

El 13 de noviembre de 2018 el BANJERCITO, en su cardcter de fiduciario del Fideicomiso,
presentd una solicitud de servicio de transmisidén o envio de dinero a la empresa INTRA,
la cual ofrecid el servicio de transmisién de dinero en los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en la recepcion en el territorio nacional de los derechos o recursos en
moneda nacional, o divisas, directamente en sus oficinas o por cable, facsimile, servicio
de mensajeria, medios electrénicos o transferencia electrdnica de fondos, para transferir
dichos recursos a otro lugar dentro del territorio nacional, a fin de entregarlos al
beneficiario designado (beneficiario), de conformidad con las instrucciones del
BANJERCITO, como fiduciario (remitente), a fin de iniciar operaciones el 15 de noviembre
de 2018, de conformidad con lo siguiente:

El dinero se transferird bajo la marca “Dinero Express”, proporcionado al publico en
general en los establecimientos de INTRA, sus empresas afiliadas y comisionistas
autorizados.

El monto seria entregado al beneficiario, previa cantidad enviada a INTRA por el
remitente, mediante transferencia electrénica de fondos o depdsito a una cuenta
bancaria de Banco Azteca, a nombre de INTRA.

El remitente debia notificar a los beneficiarios el envio del dinero, asi como la
informacidén necesaria para el pago de las cantidades enviadas.

Para que el beneficiario fuera identificado por INTRA, éste debia presentar una
identificacion valida (establecida en las leyes y disposiciones aplicables).

El beneficiario debia firmar una constancia de la suma recibida de INTRA, que serviria de
constancia ante el remitente.

El remitente debia depositar, ademas de la cantidad que se transferiria, la comision por
el servicio y el impuesto correspondiente. El remitente deberia enviar por correo
electrénico copia del comprobante del depdsito o transferencia electrénica de recursos.

El remitente pagaria por el servicio una comisiéon de 13.50 pesos, mas el Impuesto al
Valor Agregado (IVA), por cada envio de dinero.

INTRA bloquearia de manera automatica las transacciones que no fueran cobradas en un
periodo de 90 dias naturales posteriores a su realizacion.
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—  Elremitente podria solicitar el bloqueo de transacciones, las cuales se procesarian dentro
de los 10 dias habiles a su notificacidn.

— Los desbloqueos solicitados por el remitente serian procesados 3 dias después de su
recepcion.

— INTRA podria cancelar las transacciones no cobradas en un periodo de 90 dias, previa
solicitud del remitente, en cuyo caso devolveria al remitente la cantidad enviada, previo
descuento de la comision por el servicio.

Conviene seialar que el articulo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito establece que “Las
instituciones de banca de desarrollo, en las contrataciones de servicios que requieran para
realizar las operaciones y servicios previstos en los articulos 46 y 47 de esta Ley, no estdn
sujetas a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.”; dentro de
esos servicios se encuentra el de recibir depdsitos bancarios de dinero, retirables en dias
preestablecidos, por lo que el contrato con INTRA no se adjudicé de conformidad con esa Ley.

=  Se comprobd que el Fideicomiso transfirié 124,542.3 miles de pesos (2,237.5 miles de
pesos mediante transferencia bancaria a los 33 asesores, y 122,304.8 miles de pesos a
INTRA para el pago de los honorarios asimilados a salarios del total de los 17,986
prestadores de servicios contratados como apoyo a los trabajos y actividades del
Presidente Electo y su equipo de asesores), durante la vigencia del Fideicomiso; ademas,
enterd a la TESOFE 10,672.1 miles de pesos para cubrir el Impuesto sobre la Renta (ISR)
retenido a los prestadores de servicios.

=  Mediante el reporte al 5 de abril de 2019, proporcionado por la empresa INTRA al
BANJERCITO, como fiduciario del Fideicomiso, se comprobd que de los 17,986
prestadores de servicios a los que se les deposité dinero mediante el servicio
denominado “Dinero Express”, 3,773 depdsitos fueron bloqueados, cuya suma ascendio
a 12,828.2 miles de pesos, debido a que los beneficiarios no cobraron los recursos en un
periodo de 90 dias naturales posteriores a su traspaso, de conformidad con el Anexo “A”
de la Solicitud de Servicio de Transmisidn o Envio de Dinero del 13 de noviembre de 2018,
suscrito entre INTRA y el BANJERCITO, como se muestra a continuacion:

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

MONTO PENDIENTE DE COBRO POR LOS PRESTADORES DE SERVICIOS QUE
PROPORCIONARON APOYO EN LAS ACTIVIDADES DEL PRESIDENTE ELECTO

(Miles de pesos)

Quincena Concepto Cantidad de Importe
depositos
1 al 15 de noviembre de 2018
Pagado 16,859 57,320.6
No cobrado 1,127 3,831.8
Subtotal 17,986 61,152.4
15 al 30 de noviembre de 2018
Pagado 15,340 52,156.0
No cobrado 2,646 8,996.4
Subtotal 17,986 61,1524
Total de las dos quincenas
Pagado 32,199 109,476.6
No cobrado 3,773 12,828.2
Consolidado 122,304.8

FUENTE: Informe sobre la situacién del cobro de los 17,986 prestadores de servicios personales
presentado por la empresa INTRA Mexicana, S.A. de C.V., al Banco Nacional del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., como fiduciario del Fideicomiso de Transicién 2018.

Mediante nota informativa del 17 de abril de 2019, la Direccion Juridica Fiduciaria del
BANJERCITO comunicd lo siguiente:

La “..institucion financiera se encuentra legalmente impedida para disponer de los
recursos en comento, en favor de un tercero que no sea el propio prestador de servicios
que devengo los mismos, en consecuencia, resultaria ilegal reintegrar dichos recursos a
la TESOFE, por lo que la unica alternativa que tiene esta institucion financiera es
conservar los mencionados recursos y mantenerlos disponibles en favor de los
beneficiarios.”

“Esta institucion procederd a solicitar el reintegro de los recursos a la empresa Intra
Mexicana, S.A. de C.V., y hecho lo anterior BANJERCITO procederd a emitir cheques de
caja a nombre de cada uno de los prestadores de servicios que se encuentren pendientes
de cobrar su remuneracion, a efecto de que se encuentren disponibles para su cobro
inmediato.”

“En términos de lo que establece la fraccion | del articulo 1161 del Codigo Civil Federal,
los derechos de cobro derivados por honorarios, prescriben en dos afios, por lo que una
vez que transcurra dicho término y en caso de que atin existan recursos pendientes de ser
cobrados y transcurridos tres afios contados a partir de la expedicion de dichos cheques
de caja, BANJERCITO procederd en términos del articulo 61 de la Ley de Instituciones de
Crédito a abonarlo a una cuenta global en el propio BANJERCITO, para que a su vez y una
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vez transcurridos tres afios contados a partir del depdsito a dicha cuenta global sin que
hubieren reclamado dichos recursos por los titulares correspondientes, se procederd a
poner a disposicion de la beneficencia publica dichos recursos.”

= El 13 de junio de 2019, la Direccién Juridica Fiduciaria del BANJERCITO solicité al
apoderado legal de la empresa INTRA que se devolvieran los recursos sin cobrar a esa
fecha, ya que transcurrieron mas de 90 dias para que los beneficiarios ejercieran el cobro,
como se establecid en la cldusula décima “Cancelacién” del Anexo “A” a la Solicitud de
Servicio de Transmisién o envio de Dinero de fecha 13 de noviembre de 2018.

=  El2dejuliode 2019, la empresa INTRA informé al BANJERCITO que el 1 de julio de 2019
realizd una transferencia bancaria por 12,794.2 miles de pesos a la cuenta bancaria
sefialada por el BANJERCITO, por concepto de devolucién de envios de dinero no
cobrado.

= El 2 de julio de 2019, la Gerencia de Juridico Fiduciaria y la Subdireccion Juridica
Fiduciaria, ambas del BANJERCITO, solicitaron a la Gerencia de Sucursal Matriz del
BANJERCITO, la expedicién de 3,763 cheques de caja (sin comision) por 12,794.2 miles
de pesos.

Se comprobd con los listados y las copias de los cheques de caja proporcionados por el
BANJERCITO, que la diferencia por 34.0 miles de pesos, entre los 3,773 depdsitos no cobrados
por prestadores de servicios asimilados a salarios por 12,828.2 miles de pesos al 5 de abril de
2019, y los 3,763 cheques de caja elaborados por un importe total de 12,794.2 miles de pesos,
se debe a que, entre la solicitud y la devolucidn, se presentaron 10 prestadores de servicios a
cobrar un importe total de 34.0 miles de pesos. Lo anterior, debido a que el procedimiento
para desbloqueo de cuenta acordado entre INTRA y BANJERCITO consistié en que, una vez
que se presentara a cobrar el beneficiario, el personal de la sucursal, previo proceso de
verificacidn, se comunicaria al Corporativo solicitando la activacién de la cuenta.

1. Honorarios fiduciarios.

En la cldusula décima octava “Honorarios del fiduciario” del contrato de Fideicomiso se
establecié que por este concepto se pagaria un monto anual de 1,200.0 miles de pesos, mas
el IVA, pagaderos por meses vencidos.

El fideicomitente (SHCP) autorizo al fiduciario (BANJERCITO) para que, de los recursos del
patrimonio del Fideicomiso, se retuviera el monto de los honorarios del fiduciario.

Se analizaron los estados de cuenta bancarios y los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) emitidos por el BANJERCITO, y se comprobd que se erogaron 600.0 miles de
pesos, sin incluir el IVA, a favor del BANJERCITO por los honorarios fiduciarios de los servicios
prestados de junio a diciembre de 2018, en el marco del contrato de Fideicomiso.
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Impuestos y derechos.

Se revisaron los estados de cuenta bancarios, los CFDI entregados por los proveedores de
servicios, y la “Informacidn registrada de pagos de contribuciones federales”, que
corresponde a las declaraciones provisionales o definitivas de Impuestos Federales, y se
comprobé que se generd IVA por pagar por los conceptos siguientes:

V.

IVA PAGADO CON RECURSOS DEL FIDEICOMISO DE TRANSICION 2018
(Miles de pesos)

Concepto Importe

Por los honorarios fiduciarios 96.0
Por las comisiones bancarias cobradas por INTRA Mexicana, S.A. de C.V. 77.7
Por los honorarios de la auditoria externa 5.5
Por las comisiones bancarias cobradas por el BANJERCITO _ 01
Total de IVA pagado 179.3

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y comprobantes fiscales digitales por Internet
emitidos por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.,
(BANJERCITO).

IVA: Impuesto al Valor Agregado.

Comisiones.

Se revisaron los estados de cuenta bancarios emitidos por el BANJERCITO y por la TESOFE, a
favor del Fideicomiso, los CFDI emitidos por la empresa INTRA y el contrato suscrito con dicho
proveedor, y se comprobé que el Fideicomiso reporté egresos por 486.2 miles de pesos, del
pago de comisiones por los conceptos siguientes:

a)

485.6 miles de pesos, sin incluir el IVA, del pago de comisiones a INTRA por la
contraprestacion del servicio de transmision de dinero en los Estados Unidos Mexicanos,
contratado por el BANJERCITO, para pagar a los 17,986 prestadores de servicios
contratados como apoyo a los trabajos y actividades del Presidente Electo y su equipo
de asesores, debido a que se cobré una comision de 13.50 pesos (sin incluir el IVA), por
cada transferencia realizada para cubrir las dos quincenas de noviembre de 2018, de
conformidad con la cldusula octava “Contraprestacién” del Anexo “A” de la solicitud de
servicio de transmision o envio de dinero del 13 de noviembre de 2018.

0.6 miles de pesos del pago de comisiones bancarias al 31 de diciembre de 2018 por el
servicio de SPEI por los pagos efectuados a los 33 asesores.

Auditorias externas.

En la cldusula décima sexta “Auditorias externas” del contrato de Fideicomiso se
establece que el fiduciario contrataria al despacho de auditores externos designado por
la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) para revisar sus operaciones, previa instruccién
del Comité Técnico y con cargo en el patrimonio del Fideicomiso.
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El 30 de noviembre de 2018, el BANJERCITO, en su cardcter de fiduciario, y el Despacho
Gossler, S.C. (Despacho) suscribieron un Contrato Abierto de Prestacidn de Servicios para la
Realizacion de Auditorias Externas num. 325/18, despacho designado por la SFP, de
conformidad con el articulo 37, fraccién IV, de la Ley Organica de la Administracidon Publica
Federal, para prestar los servicios de auditoria externa a los estados financieros del
Fideicomiso, del 28 de junio al 30 de noviembre de 2018, a cambio del pago maximo de
honorarios establecido en la cladusula segunda del Contrato Abierto de Prestacién de Servicios,
de 39.6 miles de pesos, integrado por 34.1 miles de pesos de honorarios mas 5.5 miles de
pesos de IVA, pagaderos en dos exhibiciones:

a) La primera por 35.6 miles de pesos, el 90.0% del importe total, el 20 de diciembre de
2018, de acuerdo con el Anexo |l del Contrato Abierto de Prestacién de Servicios para la
realizacion de Auditorias Externas nim. 325/18.

b) La segunda por 4.0 miles de pesos, el 10.0% restante, se liquidaria una vez que la SFP
recibiera la totalidad de los servicios hasta su conclusion, y emitiera un oficio de
liberacion de finiquito al fiduciario con la autorizacidn de pago.

Al respecto, se comprobd lo siguiente:

=  El 22 de noviembre de 2018, la Direccidn General de Auditorias Externas, adscrita a la
Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestidn Publica de la SFP envié un oficio a la
Direccién Juridica Fiduciaria del BANJERCITO, en el que, entre otras cosas, le solicitd
instruir al personal para adoptar las medidas necesarias a fin de realizar el cierre contable
de manera oportuna, en virtud de que los estados financieros con corte al 30 de
noviembre de 2018 serian dictaminados por la firma de auditores externos.

=  El 30 de enero de 2019, el despacho emitié un CFDI por 35.6 miles de pesos, con IVA
incluido, de cuya operacidn se identificaron las inconsistencias siguientes:

—  No se cumplié con el Anexo Il del Contrato Abierto de Prestacion de Servicios para la
Realizacion de Auditorias Externas num. 325/18, ya que el despacho no entregé la
factura el 30 de noviembre de 2018 (20 dias naturales antes de la fecha de pago prevista,
de acuerdo con la cldusula tercera “Pago de honorarios” del contrato antes referido) ni
se pago el 20 de diciembre de 2018.

— El 28 de febrero de 2019, el despacho elaboré el “Informe de Auditoria Independiente,
Estados Financieros y Notas” del Fideicomiso de Transicidon 2018, al 31 de diciembre de
2018, en contravencion de la clausula primera “Objeto del contrato” del Contrato
Abierto de Prestacion de Servicios para la realizacién de Auditorias Externas num.
325/18, la cual sefiala que los “...servicios de auditoria externa que se realizardn sobre los
estados financieros... del periodo del 28 de junio de 2018 al 30 de noviembre de 2018...".

El BANJERCITO no suscribio algin Convenio Modificatorio para cambiar el objeto y las fechas
de pago del contrato, en contravencién de la cldusula sexta “Modificaciones al contrato” del
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Contrato Abierto de Prestacidn de Servicios para la Realizacidn de Auditorias Externas nam.
325/18, y del articulo 52, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

—  Paracubrir los dos pagos al despacho, el BANJERCITO dispuso de 39.6 miles de pesos del
patrimonio del Fideicomiso, los cuales pagd en dos cheques de caja a favor de Gossler,
S.C., que se entregaron como sigue:

a) Uncheque por 35.6 miles de pesos, el 90.0% del total de los honorarios, se entregé el 27
de abril de 2019, y correspondié a la factura emitida por el despacho el 30 de enero de
2019.

b) El cheque por 4.0 miles de pesos, el 10.0% restante, se entregd el 21 de junio de 2019,
por la factura emitida el 19 de junio de 2019, una vez que el despacho emitid la carta de
conclusion de auditoria del ejercicio 2018, y que la SFP instruyd la liberacion del pago del
finiquito de los honorarios profesionales.

Al haber aceptado que el dictamen se hiciera con corte al 31 de diciembre de 2018 y no al 30
de noviembre de 2018, como se establecid en el contrato, asi como que no se hubiera
gestionado la entrega de la factura por parte del despacho, implicé asumir el riesgo de que se
incrementaran los costos pactados por la ampliacién del objeto del contrato.

Se constatd que los gastos se registraron con un incremento en el rubro “Gastos y Otras
Pérdidas” del Estado de Actividades del Fideicomiso, en el momento en que se devengaron,
y una disminucién en el rubro de “Activo Circulante” del Estado de Situacion Financiera,
cuando se pagaron.

En conclusion:

Se comprobd que el Fideicomiso tuvo egresos por 136,514.0 miles de pesos originados por
actividades propias de su operacion, como sigue:

= 135,214.4 miles de pesos se destinaron para el pago de 18,019 personas fisicas que
prestaron servicios bajo el régimen de honorarios asimilados a salarios, cuya
contratacién fue autorizada por el Comité Técnico, se realizé por un periodo maximo al
30 de noviembre de 2018 y por las contraprestaciones previstas, de conformidad con la
Regla 13 de las Reglas de Operacidn del Fideicomiso.

- Conlainspeccion fisica de 407 expedientes de prestadores de servicios contratados bajo
el régimen de honorarios asimilados a salarios, a los que se pagaron en total 5,691.5
miles de pesos (33 asesores y 374 prestadores de servicios contratados como apoyo a
los trabajos y actividades del Presidente Electo y su equipo de asesores), se comprobd
gue contaron con los contratos, identificaciones (13 con pasaporte o cédula profesional
y 381 con credencia para votar), comprobantes de domicilio, CFDI, RFC y CURP de cada
uno de ellos, pero en algunos casos se detectaron las inconsistencias siguientes:
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o En 3 expedientes no se contaba con la copia de la identificacién.
o En 10 expedientes la copia de la identificacion estaba ilegible la clave de elector.
o En 1 expediente la copia del comprobante de domicilio se encontrd ilegible.

o En 2 expedientes se encontré un certificado expedido por el Ayuntamiento Municipal
como comprobante de domicilio.

- De la validacién en el portal del INE de las 381 credenciales para votar, durante el
transcurso de la auditoria (julio de 2019), se verifico lo siguiente:

o 337 credenciales estuvieron vigentes.
o 23 credenciales no estuvieron vigentes.

o 21 credenciales contenian la leyenda siguiente: “Datos incorrectos o inexistentes,
verificar que no tienes tramite posterior”.

No se encontrd evidencia en los expedientes de que, al momento de la contratacion, el
Representante del Presidente Electo validd la vigencia de las credenciales de elector.

- De la prestacion de servicios:

o El Representante del Presidente Electo presenté al BANJERCITO, como fiduciario, las
solicitudes de pago de tres quincenas, a las personas fisicas que prestaron los servicios,
y anexo la relacion firmada con los nombres de los 33 asesores, con el monto a pagar a
cada uno de ellos, asi como un listado con los nombres de las 17,986 personas
contratados como apoyo a los trabajos y actividades del Presidente Electo y su equipo
de asesores, a los que BANJERCITO debia pagar el monto de la contraprestacion
establecida en los contratos respectivos.

o En dicha solicitud de pago, el Representante del Presidente Electo informé que los
servicios de los prestadores referidos en la relacidon que se adjunté habian sido prestados
a satisfaccion y de conformidad con lo establecido en los contratos de prestacién de
servicios por honorarios.

o La UPCP de la SHCP informd que los documentos que acreditan el trabajo realizado por
los prestadores de servicios son, entre otros, la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2019y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2019; en cuanto al PND y los programas derivados del
mismo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Planeacidn, durante el periodo de
transicidén Unicamente se iniciaron los trabajos para su elaboracion.

o Adicionalmente, la UPCP sefial6 y sustentd que los trabajos y actividades realizadas por
las administraciones entrante y saliente, para cumplir con los fines del Fideicomiso, se
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asentaron en las minutas de las reuniones realizadas en septiembre y octubre de 2018
por diversas areas de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP y el Equipo de Transicion.

Por lo anterior, la UPCP de la SHCP acreditd que los recursos del Fideicomiso se aplicaron a
los fines para los que fue constituido, en cumplimiento de la cldusula décima segunda “Unidad
Responsable de la Aplicacion de los Recursos” del contrato de Fideicomiso.

- Del pago de los servicios, el BANJERCITO:
o Transfirié a los 33 asesores un total de 2,237.5 miles de pesos.

& Como fiduciario del Fideicomiso, contratd un servicio de transmisién de dinero en
territorio nacional con la empresa INTRA Mexicana, S.A. de C.V. (INTRA), bajo la marca
“Dinero Express”, para la dispersion de un total de 122,304.8 miles de pesos a favor de
los 17,986 prestadores de servicios contratados como apoyo a los trabajos y actividades
del Presidente Electo y su equipo de asesores.

Al 5 de abril de 2019 INTRA reportd que 3,773 depdsitos por 12,828.2 miles de pesos fueron
bloqueados, debido a que los beneficiarios no se presentaron a retirarlos.

El 13 de junio de 2019, el BANJERCITO solicité al apoderado legal de la empresa INTRA que
fueran devueltos los recursos sin cobrar a esa fecha, como se establecid en la clausula décima
“Cancelacién” del Anexo “A” a la Solicitud de Servicio de Transmisidn o envio de Dinero de
fecha 13 de noviembre de 2018.

El 2 de julio de 2019, la empresa INTRA informé que el 1 de julio de 2019 realizé una
transferencia bancaria por 12,794.2 miles de pesos, correspondientes a 3,763 depésitos no
cobrados por prestadores de servicios, a la cuenta bancaria sefialada por el BANJERCITO, y
dicha institucidn bancaria elaboré cheques de caja a nombre de cada prestador de servicios
para que se presentara a cobrar su remuneracién.

La diferencia por 34.0 miles de pesos, entre los 3,773 depdsitos no cobrados por 12,828.2
miles de pesos reportados al 5 de abril de 2019, y los 3,763 cheques de caja elaborados por
un importe total de 12,794.2 miles de pesos, se debe a que se presentaron 10 prestadores de
servicios a cobrar un importe total de 34.0 miles de pesos, entre la solicitud y la devolucién,
para lo cual se desbloqued la cuenta.

o Enterd a la TESOFE 10,672.1 miles de pesos del ISR retenido a los prestadores de
servicios.

=  600.0 miles de pesos sin incluir IVA, se aplicaron para el pago de honorarios fiduciarios
por los seis meses que estuvo vigente el contrato de Fideicomiso de Transicién 2018.

= 179.3 miles de pesos se destinaron al pago del IVA por los honorarios fiduciarios, las
comisiones bancarias cobradas y los honorarios por la auditoria externa realizada.
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= 486.2 miles de pesos se aplicaron para el pago de comisiones bancarias por el servicio de
SPEI de los pagos a los 33 asesores, y las generadas por el servicio contratado con la
empresa INTRA para que efectuara la dispersién de recursos a los 17,986 prestadores de
servicios contratados como apoyo a los trabajos y actividades del Presidente Electo y su
equipo de asesores.

= 34.1 miles de pesos, sin incluir IVA, de los honorarios pagados al despacho que realizé la
auditoria externa a los estados financieros del Fideicomiso de Transiciéon 2018.

El 28 de febrero de 2019, el Despacho elabord el “Informe de Auditoria Independiente,
Estados Financieros y Notas” del Fideicomiso de Transicion 2018, al 31 de diciembre de 2018
y no al 30 de noviembre de 2018 como se establecié en la cldusula primera “Objeto del
contrato” del Contrato Abierto de Prestacién de Servicios para la Realizacién de Auditorias
Externas nim. 325/18.

Se realizé la entrega de los cheques a favor del Despacho Gossler, S.C., por 39.6 miles de pesos
(34.1 miles de pesos del servicio de auditoria externa y 5.5 miles de pesos de IVA). El primer
cheque por 35.6 miles de pesos fue entregado el 27 de abril de 2019, en incumplimiento de
la cladusula terceray Anexo Il del contrato citado, ya que en ella se establecié que se realizaria
el 20 de diciembre de 2018, y el segundo cheque por 4.0 miles de pesos se entregd al
despacho el 2 de junio de 2019, una vez que la SFP instruyé la liberacion del pago del finiquito,
en cumplimiento de cldusula y anexo referidos; sin embargo, no se suscribié el Convenio
Modificatorio para la ampliar el objeto del contrato y establecer nuevas fechas de pago, en
contravencion de la clausula sexta “Modificaciones al contrato” del Contrato Abierto de
Prestacidn de Servicios para la realizacidén de auditorias externas nim. 325/18 y del articulo
52 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Se constatd que los gastos se registraron con un incremento en el rubro “Gastos y Otras
Pérdidas” del Estado de Actividades del Fideicomiso, en el momento en que se devengaron,
y una disminucion en el rubro de “Activo Circulante” del Estado de Situacién Financiera,
cuando se pagaron.

2018-2-06G1H-19-0036-01-001 Recomendacion

Para que el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., implemente
mecanismos de supervisién y control, vinculados con los procedimientos de contratacion de
servicios bajo el régimen de honorarios asimilados a salarios (integracion de expedientes y
evidencia de validacién de identificaciones oficiales y su vigencia), en aquellos contratos de
fideicomisos, mandatos o analogos en los que participe como fiduciario o mandatario, a
efecto de verificar el cumplimiento de lo establecido en los contratos, Reglas de Operaciény
demas normativa aplicable a tales figuras juridicas.
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2018-2-06G1H-19-0036-01-002 Recomendaciéon

Para que el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., establezca
procedimientos de control, para que, en lo subsecuente, en aquellos contratos de
fideicomisos, mandatos o andlogos en los que participe como fiduciario o mandatario,
verifique que los estados financieros sean auditados de conformidad con lo establecido en los
contratos suscritos con los despachos de auditoria externa autorizados por la Secretaria de la
Funcién Publica para el efecto, y los pagos se efectien en las fechas pactadas o, en su caso,
se realicen las gestiones correspondientes para suscribir los convenios modificatorios
correspondientes, a fin de dar certeza a las partes involucradas del tiempo y forma en que se
les debe dar cumplimiento.

2018-9-06G1H-19-0036-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Banco Nacional del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, S.N.C., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidon, no verificaron que los estados financieros del
Fideicomiso de Transicion 2018 fueran auditados por el periodo del 28 de junio al 30 de
noviembre de 2018, no pagaron los honorarios en las fechas previstas, ni realizaron las
gestiones correspondientes para suscribir un convenio modificatorio del contrato en el que
se actualizara el periodo auditado al 31 de diciembre de 2018 y las fechas de pago del
contrato, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, Art. 52, parrafo primero, y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Art. 7, Frac. |, y del Contrato Abierto de Prestacion de Servicios para la
Realizacion de Auditorias Externas nim. 325/18 suscrito el 30 de noviembre de 2018 entre el
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., en su caracter de fiduciario, y el
Despacho Gossler, S.C., cldusulas primera y sexta.

4, Extincion del Fideicomiso de Transicion 2018

De acuerdo con la cldusula vigésima primera “Duracidon” del Contrato de Fideicomiso Publico
de Administracion y Pago para la Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios
denominado “Fideicomiso para la Transicidon 2018” (Fideicomiso), la vigencia del mismo seria
al 31 de diciembre de 2018. En su momento, el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, S.N.C. (BANJERCITO), como fiduciario del Fideicomiso, concentraria en la Tesoreria
de la Federacion (TESOFE) los recursos que integraron el patrimonio fideicomitido, y la unidad
responsable determinaria, en coordinacién con el fiduciario, los derechos y obligaciones
pendientes de exigir o cumplir, a fin de que el fiduciario realizara la transmision juridica de los
derechos y obligaciones que quedaran pendientes.

A partir del 1o0. de diciembre de 2018, el Fideicomiso no asumiria compromisos adicionales a
los adquiridos, excepto que procedieran de los gastos, impuestos, derechos, comisiones,
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honorarios y demds erogaciones que se originaron con motivo del ejercicio del Fideicomiso y
los derivados del pago de las auditorias externas. Después del 30 de noviembre de 2018, sélo
podrian hacerse pagos con cargo en el patrimonio, por conceptos devengados desde su
constitucién hasta esa fecha.

De conformidad con la cldusula vigésima segunda “Extincién” del contrato de Fideicomiso, la
Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) es responsable de realizar los actos necesarios que permitan efectuar la
extincién del Fideicomiso, entre otros, lo relativo a los activos y pasivos que se tuvieran vy,
posteriormente, solicitar al fideicomitente que instruya al BANJERCITO, como fiduciario, la
elaboracion del convenio de extincién, previo pago de los honorarios fiduciarios que se
adeudaran.

El BANJERCITO, como fiduciario, debe elaborar el convenio de extincién y concentrar los
recursos publicos federales remanentes, en su caso, en la TESOFE, previa deduccion de
honorarios y gastos.

La UPCP de la SHCP, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la formalizacion del convenio
de extincién, solicitaria por medio del sistema de control y transparencia de Fideicomisos, la
baja de la clave de registro del Fideicomiso.

Al respecto, se comprobd lo siguiente:

=  El 31 de diciembre de 2018, la Subdireccion Juridica Fiduciaria del BANJERCITO informé
a la TESOFE que, en términos de la clausula vigésima primera “Duracion” del contrato de
Fideicomiso, el BANJERCITO registré dos solicitudes de retiro de recursos en el Sistema
Integral de Depdsitos de Terceros (SIDETE) para que se aplicaran como sigue:

— 13,486.0 miles de pesos mediante un aviso de reintegro presupuestario registrado por la
UPCP, provenientes de los remanentes del Fideicomiso.

—  4,646.9 miles de pesos de Aprovechamientos, mediante la declaracién electrdnica en el
sistema denominado “Pago Electrénico de Contribuciones”, por los Derechos, Productos
y Aprovechamientos, la cual se comprueba con el Recibo de Pago de Contribuciones,
Productos y Aprovechamientos Federales del 31 de diciembre de 2018, con nimero de
folio SIDETE: RET-000530, por los rendimientos generados por los recursos del
patrimonio del Fideicomiso durante su vigencia.

=  Enlamismafecha (31 de diciembre de 2018), la Gerencia de Control y Registro Fiduciario
y la Direccion Juridica Fiduciaria, ambas del BANJERCITO solicitaron a la Gerencia de
Sucursal Matriz de esa misma institucién financiera que instruyera la cancelacién de la
cuenta de cheques del Fideicomiso abierta en dicho banco, con denominacién “R06G1H
Banjercito Fideicomiso de Transicién 2018”, por concluir la operacidn del Fideicomiso.
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Al 31 de diciembre de 2018 las cuentas del estado de situacidn financiera del Fideicomiso
de Transicion 2018 quedaron en “cero”, debido al reintegro del remanente de recursos
a la TESOFE.

El 17 de enero de 2019, la Direccidn General Adjunta de Ingresos de la TESOFE informé
a la Subdireccidn Juridica Fiduciaria del BANJERCITO que con fecha valor del 31 de
diciembre de 2018 se reintegraron 13,486.0 miles de pesos, y se concentraron 4,646.9
miles de pesos en la TESOFE mediante el Sistema de Pago Electrdnico de Contribuciones
Federales, por lo que la cuenta de terceros en la TESOFE a nombre de BANJERCITO,
S.N.C.- Fideicomiso de Transicién 2018, como fiduciario del Fideicomiso, se canceld y se
dio de baja del SIDETE.

En el estado de cuenta emitido por la TESOFE a nombre de BANJERCITO, S.N.C.- Fideicomiso
de Transicidn 2018, al 31 de diciembre de 2018, se reportd un saldo en “cero” pesos.

El 26 de febrero de 2019, |la Subsecretaria de Egresos de la SHCP instruyo al BANJERCITO,
como fiduciario, que realizara las acciones para elaborar el convenio de extincion
respectivo.

El 20 de marzo de 2019, la Subdireccidn Juridica Fiduciaria del BANJERCITO envié por
correo electrdnico a la SHCP el proyecto del Convenio de Extincidn del Fideicomiso de
Transicién 2018.

El 8 de noviembre de 2019, la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, como fideicomitente,
y la Subdireccion Juridica Fiduciaria del BANJERCITO suscribieron el Convenio de
Extincién del Fideicomiso Publico de Administracidén y Pago para la Adquisicién de Bienes
y Contratacion de Servicios, de conformidad con la clausula vigésima segunda “Extincién”
del contrato de Fideicomiso.

En conclusion:

Se constaté lo siguiente:

El 31 de diciembre de 2018, el BANJERCITO registré dos solicitudes de retiro de recursos
en el SIDETE de la TESOFE para reintegrar 13,486.0 miles de pesos de los recursos
remantes del Fideicomiso y 4,646.9 miles de como Aprovechamientos por los
rendimientos generados por los recursos del patrimonio del Fideicomiso durante su
vigencia; los reintegros se aplicaron esa misma fecha, por lo que en el estado de cuenta
de terceros emitido por la TESOFE a nombre del BANJERCITO, S.N.C.- Fideicomiso de
Transicidén 2018, al 31 de diciembre de 2018, se reportd un saldo de “cero” pesos, al igual
qgue en las cuentas contables del Estado de Situacion Financiera del Fideicomiso de
Transicién 2018 al 31 de diciembre de 2018.
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5.

El 26 de febrero de 2019, la Subsecretaria de Egresos de la SHCP instruyd al BANJERCITO,
como fiduciario, que realizara las acciones conducentes para elaborar el convenio de
extincion respectivo.

El 20 de marzo de 2019, la Subdireccién Juridica Fiduciaria del BANJERCITO envié a la
SHCP el proyecto del Convenio de Extincién del Fideicomiso de Transicion 2018.

El 8 de noviembre de 2019, la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, como fideicomitente,
y la Subdireccion Juridica Fiduciaria del BANJERCITO suscribieron el Convenio de
Extincion del Fideicomiso Publico de Administracién y Pago para la Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios, de conformidad con la clausula vigésima segunda “Extincién”
del contrato de Fideicomiso.

Presentacion de las operaciones del Fideicomiso de Transicion 2018 en la Cuenta

Publica 2018

Con el fin de verificar las operaciones realizadas en el marco del Fideicomiso de Transicion
2018 (Fideicomiso) que se presentaron en el Anexo | “Informacién sobre Fideicomisos,
Mandatos y Andlogos que no son Entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2018”,
de la Cuenta Publica de ese afio, se analizaron los estados de cuenta bancarios, los registros
contables, la documentacién soporte de las operaciones y las notas informativas
proporcionadas por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.
(BANJERCITO), y se constato lo siguiente:

a)

El Fideicomiso obtuvo 150,000.0 miles de pesos de la aportacién inicial y 4,646.9 miles
de pesos de los rendimientos generados durante su vigencia; no obstante que estos
ultimos no se registraron contablemente como parte del Patrimonio del Fideicomiso, si
se mantuvieron en las cuentas bancarias del mismo y se reconocieron como productos
financieros.

Durante su vigencia, el Fideicomiso erogd 154,646.9 miles de pesos por los conceptos
siguientes:

136,514.0 miles de pesos correspondieron a gastos vinculados con su operacion.

13,486.0 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) como
remanente de los recursos que conformaron el Patrimonio del Fideicomiso.

4,646.9 miles de pesos se enteraron con caracter de Aprovechamientos a la TESOFE, por
los rendimientos que se mantuvieron en las cuentas bancarias en las que se administré
el Patrimonio del Fideicomiso.
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Los montos de esas operaciones difieren con los reportados en el Anexo | mencionado, como
sigue:

OPERACIONES DEL FIDEICOMISO DE TRANSICION 2018, EFECTUADAS EN ESE
EJERCICIO

(Miles de pesos)

Concepto Reportadas en el Integradas por la Diferencia
Anexo | ASF

Disponibilidad inicial 0.0 0.0 0.0

Ingresos 155,282.4 150,000.0 5,282.4

Rendimientos 4,646.9 4,646.9 0.0

Egresos 159,929.2 154,646.9 5,282.4

Disponibilidad final 0.0 0.0 0.0

FUENTE:Anexo | “Informacion sobre Fideicomisos, Mandatos y Analogos que no son
Entidades, con registro vigente al 31 de diciembre de 2018”, de la Cuenta Publica
de ese afio; estados de cuenta bancarios; pdlizas y auxiliares contables, bases de
datos de los recursos del Fideicomiso y estados financieros.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

Se comprobéd que en el Anexo | de la Cuenta Publica 2018, se reportaron 5,282.4 miles de
pesos de mds en el rubro “Ingresos”, y en igual cantidad en el rubro de “Egresos” del
Fideicomiso, en comparacion con la integracidn de las erogaciones realizada por la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) con la informacién proporcionada por el BANJERCITO; la cifra
proviene, principalmente, de las operaciones siguientes:

- El 14 de noviembre de 2018, el BANJERCITO retird 67,282.1 miles de pesos de la cuenta
de terceros en la TESOFE a nombre de BANJERCITO, S.N.C.- Fideicomiso de Transicién
2018, como fiduciario del Fideicomiso, y los depositd en la cuenta de cheques del
Fideicomiso abierta también a su nombre en el BANJERCITO para pagar honorarios a los
18,019 prestadores de servicios el 15 de noviembre de 2018 (operacién registrada como
egreso). El importe solicitado incluyd, entre otros conceptos, 5,266.6 miles de pesos del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenido a dichos prestadores de servicios, los cuales no
se enteraron en esa fecha y se depositaron en una cuenta de inversion a nombre del
BANIJERCITO, como fiduciario del Fideicomiso, también abierta en el BANJERCITO.

El 22 de noviembre se desinvirtieron los recursos y los rendimientos generados para
depositarse el 23 de noviembre en la cuenta de terceros en la TESOFE (operacidn que se
registrdo como ingreso).

Con lo anterior se comprobd que los recursos por 5,266.6 miles de pesos no representaron
ingresos ni egresos adicionales en el flujo de efectivo del Fideicomiso, toda vez que dichos
movimientos se realizaron entre las diversas cuentas bancarias del Fideicomiso, por lo que su
reporte en la Cuenta Publica 2018 no cumplié con lo establecido en los articulos 11, parrafo
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tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 52 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 217, fraccion Il, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 7, fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En conclusion:

Durante la vigencia del Fideicomiso éste obtuvo ingresos por 150,000.0 miles de pesos de la
aportacidn inicial y por 4,646.9 miles de pesos de los rendimientos y erogd 154,646.9 miles
de pesos por los conceptos siguientes:

— 136,514.0 miles de pesos por gastos vinculados con su operacion.

— 13,486.0 miles de pesos de reintegros a la TESOFE por el remanente de los recursos que
conformaron el Patrimonio del Fideicomiso.

— 4,646.9 miles de pesos que se enteraron con caracter de “Aprovechamientos” a la
TESOFE, de los rendimientos que se mantuvieron en las cuentas bancarias del
Fideicomiso.

Se verificé que se reportaron 5,282.4 miles de pesos de mads en el rubro “Ingresos”, y en igual
cantidad en el rubro de “Egresos” del Fideicomiso del Anexo | “Informacion sobre
Fideicomisos, Mandatos y Analogos que no son Entidades, con registro vigente al 31 de
diciembre de 2018”, de la Cuenta Publica de ese afio, en comparacién con la integracion de
las erogaciones realizada por la ASF con informacién proporcionada por el BANJERCITO, en
infraccion de los articulos 11, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 52 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 217,
fraccion Il, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y
7, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2018-0-06100-19-0036-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en lo subsecuente, registre en el Anexo
respectivo de la Cuenta Publica del ejercicio correspondiente, las cifras de las operaciones
efectivamente cobradas y pagadas por los fideicomisos en los cuales la Unidad de Politica y
Control Presupuestario sea la Unidad Responsable, en cumplimiento de los articulos 11,
parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 52 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 217, fraccién Il, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2018-9-06110-19-0036-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, reportaron 5,282.4 miles de pesos de mas en el rubro "Ingresos",
y en igual cantidad en el rubro de "Egresos" del Fideicomiso de Transicidn 2018, en el Anexo
| "Informacidn sobre Fideicomisos, Mandatos y Anadlogos que no son Entidades, con registro
vigente al 31 de diciembre de 2018", de la Cuenta Publica de ese afio, en comparacion con los
ingresos obtenidos y las erogaciones efectuadas en ese ejercicio, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 11, pdrrafo tercero; de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Art. 52; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Art. 217, Frac. Il y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Art. 7, Frac. I.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

3 Recomendaciones y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera relacionada con la aportacién de
recursos, su administracion y aplicacidn a los fines para los cuales se constituyeron las figuras
juridicas, asi como verificar que las operaciones se autorizaron, supervisaron, registraron y
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, y especificamente, respecto de la muestra revisada, que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico constituyd el Fideicomiso de Transicion 2018, de
conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su
Reglamentoy, en conjunto con el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.,
como fiduciario de ese Fideicomiso, realizaron las operaciones necesarias para que se
cumplieran los fines establecidos en el contrato del fideicomiso, y las disposiciones legales y
normativas aplicables para efectuar pagos con cargo a su patrimonio.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Karina Claudia Ledesma Hernandez Mtra. Claudia Maria Bazua Witte

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que el Fideicomiso de Transicion 2018 (Fideicomiso) se constituyd de
conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. Verificar que la constitucion, integracién y operacion del Comité Técnico del Fideicomiso
se realizé de acuerdo con el contrato de fideicomiso y sus reglas de operacion.

3. Comprobar que los ingresos del Fideicomiso se autorizaron, realizaron, registraron y
reportaron en los Estados Financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con la
normativa.

4. Constatar que los recursos erogados por el Fideicomiso se aplicaron de conformidad con
el contrato de fideicomiso y sus reglas de operacion, asi como que se registraron y
reportaron en los Estados Financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con la
normativa.

5. Verificar que el proceso de extincion del Fideicomiso y la concentracion de los recursos
federales remanentes en la Tesoreria de la Federacion se realizé de conformidad con la
normativa.
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Areas Revisadas

La Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
y la Direccién Juridica Fiduciaria del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 11, parrafo tercero
Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 52

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Art. 52, parrafo
primero

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 217,
Frac. Il

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Art. 7, Frac. |, y Contrato Abierto de Prestacion de
Servicios para la Realizacion de Auditorias Externas num. 325/18 suscrito el 30 de
noviembre de 2018 entre el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.,
en su caracter de fiduciario, y el Despacho Gossler, S.C., clausulas primera y sexta.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacion Suficiente.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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