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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Revisar el proceso de generacién de informacién financiera de las entidades del Sector
Paraestatal Federal, y su congruencia con las mejores practicas internacionales, su adecuada
valuacion y presentacién en los estados financieros y en apoyo a las tareas de planeacién
financiera, control de recursos y rendicién de cuentas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendid la revision del proceso de generacion de informacién financiera de las
entidades del Sector Paraestatal Federal, su congruencia con las mejores practicas, y la adecuada
valuacion y presentacion en los estados financieros, para verificar que la informacién financiera
que se presenta en los Estados Financieros es de apoyo a las tareas de planeacién financiera,
control de recursos, transparencia y rendicién de cuentas.

Ademas de la revision a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se seleccionaron siete
entidades del Sector Paraestatal como casos de estudio, a fin de revisar la elaboracién de los
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Estados Financieros conforme la normativa aplicable; su dictaminacion conforme a las Normas
Internacionales de Auditoria; y su armonizacidén con las mejores prdcticas contables.

Antecedentes

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece que la Contabilidad Gubernamental es
una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a las organizaciones
gubernamentales, cuya actividad esta regulada por un marco Constitucional, una base legal
y normas técnicas. Entre sus principales caracteristicas y propdsitos estan los siguientes:

a) Su objeto es contribuir a la gestion y economia de la hacienda publica.

b) La informacion financiera del sector publico deber ser presentada con estricto
apego a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y, en general, sus estados
financieros se orientan a informar si la ejecucion del presupuesto y de otros
movimientos financieros se realizaron dentro de los parametros legales y
técnicos autorizados.

c) El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades formales y
legales, siendo el documento esencial en la asignacién, administracion y control
de recursos; por lo que la contabilidad gubernamental debe ser util para revisar
las operaciones que realizan las entidades publicas, asi como para apoyar latoma
de decisiones.

d) Lainformacion generada por la contabilidad gubernamental debe ser de dominio
publico, confiable, oportuna y basada en el registro de operaciones econémico-
financieras que realizan las entidades publicas con de la sociedad y como tal, ser
transparente y servir para la adecuada rendicion de cuentas.

Para cumplir con lo anterior, se cuenta con el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)
que se fundamenta en el Titulo Tercero, Capitulo Il, Seccién llI, articulo 73, Fraccién XXVIII, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece, entre otras
facultades del Congreso, la de "expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regirdn la contabilidad publica y la presentacidn homogénea de informacidn financiera, de
ingresos y egresos, asi como patrimonial con el fin de garantizar su armonizacién a nivel
nacional".

En el marco de la citada atribucidon, el Congreso de la Unién aprobd la LGCG que rige en la
materia a los tres 6rdenes de gobierno y, crea en 2011 el Consejo Nacional de Armonizacién

v Antecedentes sobre la contabilidad gubernamental “Manual de la contabilidad gubernamental para el poder ejecutivo
federal” https://www.gob.mx/shcp/documentos/manual-de-contabilidad-gubernamental-para-el-poder-ejecutivo-
federal-2018
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Contable (CONAC), como érgano de coordinacidn para la armonizacién de la contabilidad
gubernamental y lo faculta para la emision de normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que deben aplicar los entes publicos.

Por su parte, el articulo 1 de la LGCG, establece que la misma " es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los drganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracién publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y
estatales".

En tal contexto, la LGCG dispone en sus articulos 2 y 33 que “la contabilidad gubernamental
debera considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacién financiera, control de recursos, andlisis y fiscal.%

Por lo anterior, la ASF considera relevante revisar el proceso de generacion de informacién
financiera de las Entidades del Sector Paraestatal Federal, a fin de evaluar si se apegan a las
mejores practicas y poder definir si la informacion es de apoyo para evaluar la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, elementos contenidos en el articulo 134 de la
Constitucion.

Resultados

1. Andlisis de la normativa contable para la emision de la informacion financiera del
sector paraestatal Federal

El activo total del GF por 11,572,097,060.0 miles de pesos (mdp) al 31 de diciembre de 2018
en comparacién con los activos totales del Sector Paraestatal Federal (SPA) representaron
41.8%, por lo que es relevante que la informacidn financiera de estas entidades se presente
en los Estados Financieros con base en las mejores practicas contables.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) realizd un analisis comparativo
del marco normativo emitido por la Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG), y las
mejores practicas contables, de cual se identificd que existen diferencias respecto Normas de
Informacién Financiera (NIF) en cuanto al registro, valuacién y revelacion de pasivos laborales
conforme a la NIF D-3 “Beneficios a los empleados”, pasivos contingentes conforme a NIF C-
9 “Pasivo, provisiones, activos y pasivos contingentes y compromisos”, y el Postulado Basico
de Contabilidad Gubernamental de devengo contable, debido principalmente por la falta de
reconocimiento de pasivos y obligaciones a cargo de las entidades del Sector Paraestatal
Federal (SPA) y del Gobierno Federal (GF), lo que ocasiond opacidad en la informacién
financiera emitida por las entidades del SPA, y no coadyuvaron a la transparencia y rendicién

2/ Art. 2 Ley General de Contabilidad Gubernamental y Antecedentes sobre la contabilidad gubernamental “Manual de la
contabilidad gubernamental para el poder ejecutivo federal” https://www.gob.mx/shcp/documentos/manual-de-
contabilidad-gubernamental-para-el-poder-ejecutivo-federal-2018.
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de cuentas de las transacciones financieras, necesarias para una adecuada toma de
decisiones.

En este sentido, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) identifico que el Manual de
Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, las Normas de Informacion
Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal (NIFGGSP) y las Guias
contabilizadoras emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y utilizadas
por las entidades del SPA para la elaboracion de sus estados financieros, difieren del Marco
Conceptual de Contabilidad Gubernamental y de las mejores prdcticas establecidas en el
articulo 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) para el registro, valuacién
y revelacién de pasivos laborales conforme a la Norma Informacidn Financiera (NIF) D-3
“Beneficios a los empleados”, pasivos contingentes conforme a NIF C-9 “Pasivo, provisiones,
activos y pasivos contingentes y compromisos”, y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental de Consistencia y Devengo contable, respecto de la falta de reconocimiento
de pasivos y obligaciones a cargo de las entidades del SPA y del Gobierno Federal (GF), lo que
ocasiona opacidad en la informacidn financiera emitida por las SPA, y presente desviaciones
relevantes que no coadyuvan a la transparencia, eficiencia, eficacia, economia y honradez,
principios contenidos en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Con motivo de la reunion de resultados finales y observaciones preliminares del 19 de
diciembre de 2019, la Direccidon de Normatividad Juridica contable del a SHCP, remitio a la
ASF sus comentarios a la cédula de resultados finales mediante el oficio num.
710/DGIAS/0007/2020 del 8 de enero de 2020, en el cual informan lo siguiente:

“El Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal (MCGSPF)
emitido por la SHCP, es un referente para estas entidades, debido a que en él se integran las
operaciones generales que se utilizan en el sector, con el propdsito de armonizar el registro
de sus operaciones. Cabe sefialar que el citado manual considera la normativa emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), asi como las diversas disposiciones legales que le son aplicables a los
entes publicos.”

“Ademas, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la LGCG, cada ente publico
es responsable de su contabilidad, de la operacidn del sistema; asi como del cumplimiento de
lo dispuesto por la LGCG y las decisiones que emita el CONAC, y de acuerdo con el articulo 20
de la misma Ley, cada entidad es responsable de la elaboracién de sus respectivos Manuales
de Contabilidad.”

Como resultado del andlisis de la informacion proporcionada por la SHCP, se mantiene la
observacién debido a que la SHCP indica que el MCGSPF emitido por la UCG, considera la
normativa de CONAC y que le son aplicables a los entes publicos de manera genérica, sin
embargo, en atencién al analisis realizado, la ASF considera que dicho manual y sus guias
difieren en aspectos especificos en temas relacionados con pasivos laborales, pasivos
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contingentes, deterioro de activos y consolidacion, conforme las mejores prdacticas nacionales
e internacionales, de conformidad al articulo 2, parrafo segundo, y 33 de la LGCG.

2018-0-06100-07-0034-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por medio de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental, modifique el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector
Paraestatal Federal, las Normas de Informacion Financiera Gubernamental General para el
Sector Paraestatal y las Guias contabilizadoras emitidas, a fin de homologar los criterios
utilizados para el registro y presentacion de pasivos laborales conforme a la NIF D-3
"Beneficios a los empleados"”, pasivos contingentes conforme a la NIF C-9 "Pasivo,
provisiones, activos y pasivos contingentes y compromisos" y NIF B-8 "Estados Financieros
Consolidados", con el propdsito de obtener estados financieros de las entidades del Sector
Paraestatal confiables, sin opacidad y con las revelaciones de riesgos necesarias en la
informacidn financiera; en apoyo a los trabajos de planeacién financiera, control de recursos,
transparencia y rendicidn de cuentas, en observancia de los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 fraccidon VI de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 2 y 20 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2. Proceso de generacion de estados financieros, de acuerdo con las mejores prdcticas
contables

El procedimiento de auditoria consistié en el andlisis individual de los estados financieros de
los seis estudios de caso, que permitiera verificar el cumplimiento de la LGCG vy la
presentaciéon de los estados financieros conforme a las mejores practicas contables. Las seis
entidades seleccionadas representan 3.2% de un universo de 189 entidades del SPA.

El detalle de las observaciones detectadas en cada caso de estudio se muestra a continuacion:
Administracién Portuaria Integral de Tampico S.A. de C.V. (API TAMPICO)

Mediante oficio nim. DGADDE/414/2019 con fecha del 23 de septiembre de 2019, se realizd
un cuestionario de control interno a la entidad, solicitando informacidn sobre su situacion
financiera y la aplicacion de las mejores practicas. Por medio del oficio num. APIT-
GAF.1086/2019 de fecha 8 de octubre de 2019, el ente publico dio respuestas al mismo.

Del analisis realizado a la informacidon proporcionada por APl Tampico, se detectaron las
deficiencias siguientes:

El patrimonio contable de APl Tampico presenta al 31 de diciembre de 2018, déficits
acumulados de ejercicios anteriores por 117,145.2 mdp; sin embargo, no se observa el
registro o revelacion de un analisis de deterioro de activos fijos (inmuebles, maquinaria y
equipo) en los estados financieros, de conformidad con las mejores practicas contables NIF
C-15 Deterioro del Valor de los activos de larga duracion y su disposicion.
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Al respecto, APl Tampico sefialé que no se ha reconocido un activo de larga duracidn en sus
libros contables y por lo tanto no calculd el deterioro correspondiente; sin embargo, la
entidad fiscalizada cuenta con un titulo de Concesién e inmuebles construidos dentro del area
concesionada. El importe de los Bienes Muebles e Inmuebles, Infraestructura y
Construcciones en Proceso sujetos a deterioro al 31 de diciembre de 2018 fue de 343,291.5
mdp.

Del analisis a la informacidn proporcionada, se observdé que APl Tampico, debe realizar un
estudio de deterioro practicado por asesores externos, para identificar si existiera, en su caso,
una pérdida de valor en los Bienes Muebles e Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
Proceso sujetos a deterioro al 31 de diciembre por 343,291.5 mdp y valuar razonablemente
los activos fijos generadores de flujo de efectivo en los estados financieros de conformidad
con las mejores practicas contables NIF C-15 Deterioro del Valor de los Activos de Larga
Duracidn y su Disposicion.

Mediante el oficio nim. APIT-GAF.-1347/2019 del 16 de diciembre del 2019 y derivado de la
presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares, la Subgerencia de Finanzas
de la Api Tampico S.A. de C.V,, sefialé que: Resulta relevante informar que se han contratado
los servicios de asesor externo para efectuar un dictamen técnico de revaluacion de la
tablaestaca del muelle Galeana, se adjunta contrato para pronta referencia, y se tiene como
resultado de este estudio, que las construcciones en proceso constituidas por la adquisicién
y colocacién de tablaestacas para la construccion de muelle no presentan deterioro, lo
anterior una vez habiendo aplicado las técnicas sefialadas en el boletin C-I5 "Deterioro en el
valor de los activos", primeramente se determiné el valor de uso de los activos que conforman
la unidad generadora de efectivo por medio del método de valor presente de flujos de
efectivo futuros asociados (a pesos de poder adquisitivo de la fecha de evaluacion),
resultando que el valor de uso es superior al valor en libros, por tanto no existe deterioro.
Aunado a lo anterior el andlisis del asesor externo también se efectud utilizando el enfoque
de mercado considerando la licitacion de una terminal de fluidos con caracteristicas similares,
habiendo obtenido que el valor de mercado actualizado al mes de diciembre de 2019 es
superior al valor en libros, por lo tanto no existe deterioro. El resultado del estudio sera
considerado en el andlisis de estados financieros al cierre del ejercicio 2019 y se presentara a
los auditores externos designados por la Secretaria de la Funcién Publica. APl Tampico, con
motivo de la intervencion de la ASF, instruyd y presentd las acciones de control necesarias,
con lo que se solventa lo observado.

DICONSA, S.A. DE C.V.

Mediante oficio nim. DGADDE/415/2019 con fecha del 23 de septiembre de 2019, se realiz
un cuestionario de control interno a la entidad, solicitando informacion sobre su situacion
financiera y la aplicacién de las mejores practicas.

Por medio del oficio nim. UAF/GC/RGS/722/2019 de fecha 15 de octubre de 2019, el ente
publico dio respuestas a las preguntas del cuestionario.
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De las respuestas proporcionadas por DICONSA y del analisis realizado se detectaron las
deficiencias siguientes:

a) Falta de un Manual de Contabilidad

En atencién al articulo 20 de la LGCG y de acuerdo con las caracteristicas de cada uno de los
entes publicos, estos deben implementar las operaciones especificas en sus respectivos
manuales de contabilidad y apegdndose a mejores practicas.

La ASF identificé que DICONSA no cuenta con un Manual de Contabilidad, su informacién
financiera se prepara con base en el MCGSPF, las NIFGGSP y las Guias contabilizadoras las
cuales difieren del Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental y de las mejores
practicas nacionales que permita generar informacién financiera, integra, correcta, y
confiable de conformidad con el articulo 2 y 20 de la LGCG.

b) Salvedad por conciliacidn de inventario fisico contra registros contables

El auditor externo emitié su informe con salvedad relativa a la conciliacidn de inventarios de
maiz por un importe de 397,519.0 mdp, al 31 de diciembre de 2018, mismos que a la fecha
del dictamen se encontraban en proceso de conciliacidn contra las existencias fisicas valuadas
a esa fecha; por lo anterior; no le fue posible al auditor conocer a la fecha del informe, los
resultados de dicha conciliacién, ni el importe de los ajustes, si los hubiere, que pudieran
determinarse como resultado de la misma.

La ASF observo una falta de control interno en el rubro de inventarios y no se tiene la
seguridad del saldo en los estados financieros.

El estado de situacidn financiera de DICONSA incluye inventarios de maiz por un importe de
397,519.0 mdp, del cual no se tiene la seguridad que el saldo sea correcto, lo que muestra
errores opacidad y falta de transparencia en los estados financieros y no cumple con los
criterios de la NIF C-4 Inventarios.

c) Pasivo laboral

DICONSA no reconoce contablemente el importe total del estudio actuarial por beneficios a
los empleados. La cuantificacidn y registro de los beneficios a los empleados se reconocen de
acuerdo con lo establecido en la NIFGG SP 05 Obligaciones laborales, donde seiala la
aplicacion obligatoria de la normatividad establecida en la NIF D-3 “Beneficios a los
empleados”, salvo cuando esto implica la determinacidon de un resultado del ejercicio de
naturaleza desfavorable, como sucedié en 2018, donde la entidad presentd un resultado
desfavorable de 1,177,305.0 mdp por lo que no se reconocieron en los estados financieros de
2018 los resultados del estudio actuarial respectivo que, considera el pasivo sobre
obligaciones laborales por 803,815.3 mdp; sin embargo, el pasivo registrado por obligaciones
laborales fue por Unicamente 749,765.9 mdp, la diferencia por 54,049.4 mdp, no se registro
conforme a lo establecido en la NIF D-3 .. “Beneficios a los empleados”.
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d) Pasivos contingentes

En el “Informe sobre pasivos contingentes” que se presenta en la Cuenta Publica al 31 de
diciembre de 2018, la entidad ha promovido juicios penales, civiles mercantiles y
administrativos por un monto de 770,869.5 mdp, los cuales, en opinidn de sus abogados, no
fue posible conocer o estimar cudl sera el resultado de estos juicios. Adicionalmente existen
demandas laborales en contra de la entidad, que en conjunto importan 293,722.9 mdp al
cierre de 2018.

Por estos saldos la entidad, tiene creada una reserva para demandas laborales por 29,077.0
mdp, que se considera insuficiente por el total de demandas que en su conjunto alcanzan
1,064,592.4 mdp y estdn reveladas en cuentas de orden sin considerar si son probables,
posibles o remotas de materializacidn, de acuerdo con la NIF C-9 Provisiones, Contingencias
y Compromisos.

Mediante el oficio nim. GCP- SPPGAR-055-2020 del 14 de enero del 2020 y derivado de la
presentaciéon de resultados finales y observaciones preliminares, la Gerencia de Andlisis
Financiero de Diconsa, senald.

La Gerencia de Analisis Financiero de Diconsa, menciona que la Direccién de finanzas emitié
el documento denominado "Manual De Contabilidad Gubernamental de Diconsa, mismo que
se autorizo en la Sesién Cuarta Extraordinaria de la Comisidn Interna de Administracion y
Programaciéon mediante acuerdo No 3/CIDAP4/2016/2016 EXT. Aprobado en la seccion
ordinaria numero 119 del Consejo de Administracién mediante acuerdo No. 12/X1/2016. Fue
registrada la solicitud de alta en el Sistema de Administracion de Normas internas de la
APF(SANI) que administra la SFP Publica. El 6 de enero de 2017 la Gerencia de Planeacion de
la entidad informé a Ila Direccion de Finanzas mediante oficio de referencia
GP/BEAM/005/2017 que la determinacion de la Secretaria de la Funcion Publica no fue
favorable por lo que no es posible continuar con el proceso. Como resultado del andlisis de la
informacién proporcionada, se mantienen las recomendaciones debido a que no se ha
concluido el proceso de elaboracién del Manual de Contabilidad.

Diconsa sefialo que de acuerdo con el estudio actuarial que se realizard al 31 de diciembre de
2019 la entidad actualizard la reserva de demandas laborales la cual sea suficiente de
conformidad con las practicas contables NIF C-9 Provisiones, contingencias y compromisos.
En el pasivo no circulante de la cuenta concentradora "provisiones a largo plazo” que el
registro fue estimativo razonable, pero sin contar con la evidencia y suficiencia del monto a
proyectar y registrar en dicha cuenta, me es oportuno hacer el ajuste una vez obtenida la
ultima valuacidén actuarial de obligaciones laborales contingentes. Asi mismo tener la certeza
con la recomendacién del actuario en dado caso la entidad pudiera estar sujeta a generar o
no un plan de pensiones para personal propio. Como resultado del andlisis de la informacién
proporcionada, se mantienen las recomendaciones hasta tener la evidencia de que se esta
cumpliendo con la NIF D-3 y se realice correctamente el registro contable en los estados
financieros. La Gerencia de Contabilidad emitird un oficio interno al Area Juridica de la entidad
para que le informe de manera cuantificable los pasivos contingentes que actualmente
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existen al 31 de diciembre de 2019. Con esta informacion la Gerencia procedera a realizar la
validacién contra registros contables para identificar si es necesario realizar un incremento o
decremento en la reserva para demandas laborales. Como resultado del analisis de Ia
informacidn proporcionada, se mantienen las recomendaciones hasta tener la evidencia de
gue se esta cumpliendo con la NIF C-9 y se realice correctamente el registro contable en los
estados financieros.

Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ)

Mediante oficio num. DGADDE/416/2019 con fecha del 23 de septiembre de 2019, se remitio
a FONHAPO un cuestionario de control interno, mediante el cual se solicité informacién sobre
su situacion financiera y la aplicacidon de las mejores practicas. Por medio del oficio nim.
DAF/2019 de fecha 8 de octubre de 2019, la entidad fiscalizada dio respuestas a dicho
cuestionario, y con base a esta informacién se identificaron las deficiencias siguientes.

a) Pasivos laborales

Los estados financieros reconocen contablemente sélo el importe parcial del estudio actuarial
por obligaciones laborales. La cuantificacién y registro de los beneficios a los empleados se
reconocen de acuerdo con lo establecido en la NIFGG SP 05 “Obligaciones laborales”. La
insuficiencia en el pasivo laboral asciende a 1,553.0 mdp.

b) Recursos fiscales

En 2018 FONHAPO ejercid el Programa de Apoyo a la Vivienda con recursos fiscales, dicho
programa atendia a la poblacidn en condiciones de vulnerabilidad, rezago y de marginacién.

El monto ejercido del Programa de Apoyo a la Vivienda para el ejercicio 2018 fue por
2,879,763.3 mdp, el cual se integra por 2,836,068.1 mdp de la entrega de subsidios y 43,695.2
mdp de gastos de operacidn.

Los recursos fiscales son autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
FONHAPO realiza las adecuaciones presupuestales correspondientes por medio de los
sistemas establecidos por la SHCP y se solicita el recurso mediante Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC) e ingresan a una cuenta bancaria autorizada de FONHAPO; cuando se
solicita el pago del recurso o apoyo a las delegaciones o Estados, este se realiza por medio de
un traspaso de la cuenta bancaria de FONHAPO a la cuenta bancaria correspondiente de la
delegacién o Estado ejecutora.

FONHAPO sdlo se encarga de transferir los recursos a los estados sirviendo como
intermediario financiero, ya que no genera ingreso alguno por esta operacion.

En el ejercicio se generd una pérdida de 29,552.9 mdp, originada principalmente por los
servicios personales o de ndmina; y no cuenta con recursos para respaldar sus obligaciones
de pago, por lo que se tiene un riesgo de generar una contingencia para el Gobierno Federal
en el futuro.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

c) Pasivos contingentes

Se tienen registrados en cuentas de orden, pasivos contingentes derivados de juicios y
demandas por 23,618.3 mdp de conformidad con la Guia 32 del MCGSPF, la cual establece
que los litigios y demandas sean reconocidos como provisidn hasta su exigencia de pago o
sentencia, lo que difiere del tratamiento de la NIF C-9, “Provisiones, contingencias vy
compromisos.

Derivado del andlisis realizado a los estados financieros de FONHAPO, se observd que sélo
reconocen parcialmente el efecto contable del estudio actuarial por obligaciones laborales,
por lo que existe una insuficiencia de 1,553.0 mdp. La cuantificacidn y registro se reconocen
de acuerdo con lo establecido en la NIFGG SP 05 “Obligaciones laborales”, lo que difiere de la
NIF D-3 “Beneficios a los Empleados”.

Con base en lo anterior, el registro de los pasivos contingentes de FONHAPO no estdn
apegados a las mejores practicas, por lo que la presentacién en sus estados financieros no es
correcta y deriva en una mala identificacidn para su adecuada atencién por parte del gobierno
federal.

Mediante el oficio nim. DAF/16/2020 del 07 de enero del 2020 y derivado de la presentacion
de resultados finales y observaciones preliminares, Direccién de Administracién y Finanzas
del FONHAPO menciona que:

La diferencia por insuficiencia de 1,553.0 mdp, es debido a que se realizaron pago por
liguidaciones al personal afectando las cuentas contables de prima de antigliedad y término
de la relacion laboral en el pasivo. En lo que se refiere al no reconocimiento de los pasivos
contingentes derivados de juicios y demandas por 23,618.3 mdp, la entidad sefiala que no es
posible tener certeza del resultado de un juicio en tramite, pues tal situacidn se encuentra
supeditada al deshago de pruebas, a criterio de las autoridades laborales, y en su caso de los
tribunales Colegiados de Circuito en Materia del Trabajo; se considera que en todos los juicios
existe un riesgo de que haya una obligacién de pago a cargo del Fideicomiso; razén por la
cual, la clasificacion se hizo en razén del tiempo, es decir, se asigno el término de "Probable",
a aquellos juicios que se encuentran en proyecto de laudo y a los que poseen un laudo
condenatorio firme, y "Posible", a aquellos que se encuentran en la etapa de deshago de
pruebas y contestacion de demanda. Como resultado del analisis de la informacion
proporcionada, la recomendacién se da por atendida y solventada.

En lo que respecta a la capacidad del Fondo para continuar como negocio en marcha de
acuerdo con el postulado basico de “Negocio en marcha de la Norma de Informacion
Financiera A-1 , por pérdidas originadas principalmente por los servicios personales o de
némina, con fecha 27 de noviembre de 2019, el Titular de la Unidad de Administracién y
Finanzas de la SEDATU, remitié la documentacion soporte relativa a la Solicitud de Dictamen
favorable para la desincorporacion del FONHAPO para su presentacién en la orden del dia de
la Sesidn Extraordinaria de la CIGFD. Cabe sefialar que esta pendiente la confirmacién de la
fecha de la Sesién antes citada. Como resultado del analisis de la informacidn proporcionada,

10



Grupo Funcional Gobierno

se mantienen la recomendacién hasta que la entidad proporcione el dictamen
correspondiente por parte de las autoridades para conocer si se extingue o continua en
operacion.

Fonatur Constructora, S.A De C.V. (FONATURC)

Mediante oficio num. DGADDE/417/2019 se realizd un cuestionario de control interno a la
entidad, solicitando la informacidn sobre su situacién financiera y la aplicacidén de las mejores
practicas. Por medio del oficio nim. FC/W3H/081/2019, el ente publico dio respuestas a las
preguntas del cuestionario. De las respuestas proporcionadas por FONATURC y el andlisis
realizado, se observd lo siguiente:

1) Incertidumbre de Negocio en Marcha

Cada vez que una entidad elabore estados financieros debe evaluar la capacidad que tiene la
entidad para continuar en funcionamiento. De acuerdo con el postulado basico “Negocio en
Marcha”%, la entidad econdmica se presume en existencia permanente, dentro de un
horizonte de tiempo ilimitado, salvo prueba en contrario, por lo que las cifras en el sistema
de informacién contable representan valores sistemdaticamente obtenidos, con base en las
NIF. En tanto prevalezcan dichas condiciones, no deben determinarse valores estimados
provenientes de la disposicion o liquidacidn del conjunto de los activos netos de la entidad.
Se asume que la marcha de la actividad de la entidad econdmica continuara previsiblemente
en el futuro.

Al evaluar si la presuncion de negocio en marcha resulta apropiada, la administracion tendra
en cuenta toda la informacidn que esté disponible para el futuro, que debera cubrir al menos,
pero no limitarse, a los doce meses siguientes a partir de la fecha del balance general.
FONATURC prestd servicios de construccion de obra y de mantenimiento hasta el mes de
septiembre de 2017.

Derivado de la endeble situacion financiera en la que se encontré en 2018, y en el entendido
de que no generd ingresos suficientes para cubrir sus compromisos con proveedores y
liguidaciones de empleados no es posible asumir que FONATURC continuara como negocio
en marcha, tal como se muestra en el estado de situacidon financiera condensado de
FONATURC al 31 de diciembre de 2018 que se muestra a continuacion:

3/ Normas de Informacion Financiera A-1 “Estructura de las Normas de Informacion Financiera” Postulados Basicos.
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FONATUR CONSTRUCTORA S.A DE C.V.
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(Miles de pesos)

RUBRO SALDO
Activo Circulante 30,961.1
Activo No Circulante 18,815.5
49,776.6
Cuentas por Pagar a Corto Plazo 341,369.3
Pasivos Diferidos a Corto Plazo 303,062.8
Provisiones a Corto Plazo 77,228.9
Documentos por Pagar a Largo Plazo 4,453.8
Provisiones a Largo Plazo 46,816.6
Total pasivo 772,931.4
Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido 448,474.3
Hacienda Publica/Patrimonio Generado (1,171,629.1)
Total Patrimonio (723,154.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacién de la Cuenta Pdblica 2018.

Al 31 de diciembre de 2018, de acuerdo a los estados financieros dictaminados de 2018, la
entidad incurrié en pérdidas netas acumuladas por 1,171,629.1 mdp, por lo que a esa fecha,
el pasivo excedid a sus activos totales por un monto de 723,154.8 mdp, y la entidad ha perdido
su capital social, estas condiciones indican la existencia de una incertidumbre material que
puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar en
funcionamiento.

Planes de la Administracidn de la Entidad para su desincorporacién

Con objeto de analizar la situacion del proceso de desincorporacién de FONATURC ante la
SHCP, la entidad respondié mediante oficio FC/W3H/081/2019 del 10 de octubre del 2019,
que aun se encuentra en proceso de elaboracién el Proyecto de propuesta de
desincorporacion que deberda enviar la coordinadora sectorial a la Comisién Intersecretarial
de Gasto Publico, Financiamiento y Desincorporacién de la SHCP.

En la propuesta se sugiere que la liquidacién de la empresa se lleve a cabo con recursos del
Fondo de Desincorporacién de Entidades, toda vez que, por un lado, el alto monto de pasivos
de FONATURCYy, por otro, con las medidas de austeridad en la administracion publica federal,
ni la Secretaria de Turismo ni el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), podrdn
garantizar recursos para el proceso de liquidacién.
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La ASF identifico que los Estados Financieros de FONATURC, no revelan esta situacién de
conformidad con las mejores practicas sobre el postulado bdsico de negocio en marcha.

2) Pasivos contingentes

Mediante el oficio nim. DGADDE/417/2019 con fecha del 23 de septiembre de 2019, la ASF
solicitd a la entidad que proporcionara la situacién juridica respecto a los juicios en proceso
y su cuantificacion al 31 de diciembre de 2018.

En respuesta y mediante el oficio FC/W3H/081/2019 con fecha del 10 de octubre de 2019,
FONATURC establece que el pasivo laboral estd integrado por los juicios en tramite ante
autoridades de la Secretaria del Trabajo; debido a que el grupo de servidores publicos
inesperadamente dejaron de presentarse a su centro de trabajo. La entidad proporcioné el
informe de la Subdireccién Juridica Contenciosa de FONATUR, en donde informan los juicios
gue tienen asignados y que se encuentran en proceso:

Los pasivos por juicios se integraron de la siguiente manera:

(A) 52 juicios en materia contenciosa administrativa promovidos por proveedores en contra de

FONATUR Constructora S.A. de C.V.
RIESGO DE PASIVOS CONTIGENTES POR FALTA DE REGISTRO

(Miles de pesos)

No. de Juicios Materia Monto
52 Juicios Administrativos(A) 50,887.1
158 Juicios Laborales (B) 396,586.8
81 Civil y Mercantil (C) 215,250.1
Civil y Mercantil (D) 171,158.3
291 833,882.3

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacién de la Cuenta Publica 2018 y estados financieros
dictaminados.

FONATURC, que ascienden a 50,887.1 mdp, al 31 de diciembre de 2018 y se encuentran
considerados con grados de incertidumbre posibles y remotas. El importe por este concepto,
no se encuentra registrado en los estados financieros.

(B) 158 juicios laborales en contra de FONATURC, que ascienden a 396,586.8 mdp al 31 de
diciembre de 2018, que pueden ser sujetos a variaciones de acuerdo con las circunstancias y
tiempo del proceso juridico y se encuentran considerados con grados de incertidumbre de
probables, posibles y remotas, y se encuentran reconocidos en los estados financieros y en
cuentas de orden.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

(C) Por concepto de proveedores pendientes de pago por 215,250.1 mdp, registrados en los
estados financieros, que estuvieron sujetos a variaciones de acuerdo con las circunstancias y
tiempo de proceso juridico, son considerados con grado de incertidumbre posibles.

(D) El Instituto Mexicano del Seguro Social por 171,158.3 mdp, registrados como anticipos de
clientes, se encuentran considerados con grado de incertidumbre posibles.

De los 833,882.3 mdp, de total de pasivos contingentes, 428,215.9 mdp estdn reconocidos
como pasivos en los estados financieros y 405,666.3 mdp se encuentran revelados en cuentas
de orden. FONATURC por medio de la Subdirecciéon Juridica Contenciosa del FONATUR
presenté el universo de sus pasivos contingentes con su clasificaciéon de la eventualidad en
que pueda ocurrir la obligacidn, ya sea probable, posible o remota de acuerdo con la NIF C-9
y asi determinar si se registran o se revelan.

La ASF identific6 que FONATURC no realiz6 adecuadamente los registros contables de
acuerdo con dicha clasificacion de probables, posible o remotos ya que al ser una entidad en
proceso de liquidacion y en donde el 50.0% de sus juicios son de cardcter laboral, éstos por
su naturaleza se consideran en rango de probables.

Mediante acuerdo de fecha 29 de julio de 2016, debido a que el objetivo de rescatar a
FONATURC no se ha materializado y derivado de la situacidn financiera en que se encuentra,
el Comité Técnico de FONATUR autorizd, que FONATUR deje de ser fiador de las obligaciones
a cargo de FONATURC, por los efectos negativos en el patrimonio de FONATUR.

Al dejar de ser fiador FONATUR para cubrir con las obligaciones pendientes de pago y
derivado de que FONATURC es insolvente para cubrir sus pasivos, se genera una contingencia
para el Gobierno Federal (GF) por 883,882.3 mdp. correspondiente a pasivos contingentes, y
pasivos por 723,154.8 mdp. Por lo que la deficiencia patrimonial total es de 1,607,037.1 mdp
y por lo tanto se tendria que revelar en los estados financieros consolidados del GF, a fin de
mejorar la transparencia y la calidad de la informacién financiera para una adecuada rendicién
de cuentas, asi como la oportuna atencién de la situacion.

3) Bienes muebles e Inmuebles

El auditor externo emitié su informe de Auditoria Independiente al 31 de diciembre de
2018con salvedad por concepto de la imposibilidad de revisar la existencia de los activos fijos
por 149,053.5 mdp, con un valor en libros neto de depreciacién acumulada de 11,455.3 mdp.
Los conceptos que lo integran son licencias de software, vehiculos, equipo de transporte,
magquinaria, otros equipos, herramientas, mobiliario, equipo de administracion, edificios no
habitables, terrenos y mejoras a terrenos, donde el Auditor Independiente no obtuvo la
evidencia suficiente y adecuada conforme a sus procedimientos sobre la integridad,
existencia y valuacion, y no le fue posible aplicar otros procedimientos supletorios de
auditoria.
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La ASF observé que existe opacidad, errores en la valuaciéon de los activos y falta de
transparencia en la informacién financiera emitida por FONATURC, derivado de los activos
inexistentes por un importe de 149,053.5 mdp, con un valor en libros, neto de la depreciacién
acumulada, de 11,455.3 mdp. Se notificara al Organo Interno de Control al respecto.

Mediante el oficio nim. FC/W3H/007/2020 del 9 de enero del 2020 y derivado de la
presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, el Apoderado Legal de
Fonatur Constructora, S.A. de C.V, sefiald que: en los estados financieros al 31 de diciembre
de 2019, se registro el pasivo por demandas laborales que enfrenta la entidad de conformidad
con la NIF C-9 "Provisiones, y contingencias compromisos", consecuentemente, la Cuenta
Publica 2019 reflejara de manera transparente las obligaciones a cargo de la empresa estatal
de participacidon mayoritaria. Se anexé los estados financieros al 31 de diciembre de 2019,
con lo que se acredita el registro. No obstante, Fonatur Constructora no remitié evidencia
suficiente para identificar que los pasivos contingentes estén adecuadamente registrados,
por lo que la observacidn persistio.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Mediante oficio nim. DGADDE/418/2019 de fecha 23 de septiembre de 2019, la ASF realizé
un cuestionario de control interno a la entidad, solicitdé informacion a la entidad sobre su
situacién financiera y la aplicacién de las mejores practicas en materia. Por medio del oficio
num. 0952 8061 4B30/01/306 2019, IMSS remitio la informacidn correspondiente.

De las respuestas proporcionadas por el IMSS y el analisis realizado se detectaron las
deficiencias siguientes:

1) Pasivo laboral del Instituto en su caracter de patron

La realidad financiera y operativa que enfrenta el Instituto se realiza con contribuciones de
los tres sectores que aportan para su operacidon: trabajadores, empleadores y Gobierno
Federal, ha ido solventando en estos mas de 75 afios de existencia %.

La estimacion de este pasivo, que comprometen el gasto del IMSS, se realiza para dar
cumplimiento de la fraccion IV del articulo 273 de la Ley del Seguro Social, en cumplimiento
de las NIF para preparar los estados financieros, con base en la aplicacion de esta norma se
determinan los pasivos que se derivan de la relacién laboral entre el IMSS y su personal, se
realiza un estudio actuarial denominado "Valuacién Actuarial del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones y Prima de Antigliedad e Indemnizaciones de los Trabajadores del IMSS al 31 de
diciembre de 2018", realizado por un despacho externo, el cual tiene como principales
propositos:

LS

Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la Situacion Financiera y los Riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social.

5/ El estudio fue realizado por el despacho Lockton México, Agente de Seguros y de Fianzas, S. A. de C.V.
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a) Determinar los resultados que se revelan en las notas de los estados financieros del
IMSS, relativos al pasivo que se tiene devengado al cierre de cada ejercicio, y que se
obtienen bajo lo establecido en la NIF D-3 “Beneficios a los Empleados.”

b) Estimar el valor presente de las obligaciones totales (suma del pasivo devengado y
del pasivo por devengar).

c) Estimar el gasto anual futuro con cargo a los recursos del IMSS en su caracter de
patrén.

La valuacion actuarial a diciembre de 2018 se realizé a partir de supuestos financieros y
demograficos; los beneficios que se evaltdan son las obligaciones contractuales por prima de
antigliedad e indemnizaciones que se otorgan al personal al término de la relacién laboral con
el Instituto, asi como los relativos al plan de pensiones denominado Régimen de Jubilaciones
y Pensiones.

Los resultados globales del pasivo que se derivan de la relacion laboral entre el IMSS y los
trabajadores del Instituto son los que se obtienen con la aplicaciéon de la NIF D-3, y la
determinacion del valor presente de obligaciones totales se realiza por medio del método de
proyecciones demograficas y financieras.

Los resultados de los pasivos laborales estimados con corte a diciembre de 2018, mismos que
se reportan en las notas de los Estados Financieros, NIF D-3, con la aplicacién del método de
crédito unitario proyectado.

El valor presente del pasivo laboral relativo a la situacién del plan por las obligaciones ya
devengadas a diciembre de 2018 ascendio a 1,834,956.0 millones de pesos.

De este monto, el 97.0% corresponde al Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y el restante
3.0% a las obligaciones por prima de antigliedad e indemnizaciones.

Para el Régimen de Pensiones, se tiene reconocido en el Balance General del IMSS 4.4% del
pasivo, que corresponde a un importe de 79,060.0 millones de pesos y se constituye por los
activos del plan (145.0 millones de pesos) mas el importe del pasivo reconocido en balance
(78,915.0 millones de pesos).

A diciembre de 2018, el costo neto del periodo disminuyd en 1.9% respecto al registrado en
2017, al pasar de 1,879,322.0 millones de pesos en 2017 a 1,843,997.0 millones de pesos en
2018.

A partir del estudio actuarial de 2017, el costo neto del periodo se integra con dos partidas
pendientes de reconocer. La primera se refiere a las pérdidas por cambios en la metodologia
de la NIF D-3 en 2016 y la segunda al déficit presupuestal acumulado desde 2016 y hasta el
afio anterior al de valuacién. Por ello, de la cifra reportada al cierre de 2018, el 90.0%
corresponde al importe pendiente de reconocer por cambio de la NIF D-3 en 2016
(1,653,119.0 millones de pesos), 8.0% al déficit presupuestal al 31 de diciembre de 2017
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(146,218.0 millones de pesos) y el restante 2.0% a los costos del afio (44,660.0 millones de
pesos).

Los pasivos laborales de los trabajadores del IMSS ascendieron a 1,843,997.0 millones de
pesos, de los cuales sélo se reconocieron en resultados 88,102.0 millones de pesos que
representan Unicamente el 4.7% del total, el calculo actuarial total se encuentra revelado en
cuentas de orden, de acuerdo con a la NIFGGSP 05 “Obligaciones Laborales Norma de
Informacidén Financiera Gubernamental para el Sector Paraestatal, emitida por la SHCP, la cual
establece que Unicamente se debera registrar el costo neto del periodo que se encuentre
presupuestado y fondeado, y ademds que no implique un resultado desfavorable; no
obstante, los montos totales del calculo actuarial por los pasivos laborales se revelan por
medio de notas a los estados financieros y se encuentran revelados en cuentas de orden. De
acuerdo con la Norma NIFGGSP 05, a partir del ejercicio 2015 el Instituto dejé de registrar las
provisiones de pasivo no fondeadas presentadas en el renglén de costo por beneficios a
empleados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones. Con esta practica el IMSS ha presentado
utilidades desde el ejercicio 2015, por lo que el reconocimiento de los pasivos laborales y el
costo laboral conforme a las mejores practicas contables nacionales, NIF D-3, provocaria una
disminucién al patrimonio para presentar un déficit de 1.6 billones de pesos y una
contingencia para el Gobierno Federal, por lo que los estados financieros del IMSS son opacos,
no transparentes y sin una adecuada rendicién de cuentas.

2) Pensiones IMSS a cargo del Gobierno Federal para 2018 y flujos esperados en
ejercicios futuros

El IMSS recibié del Gobierno Federal por concepto de Subsidios y apoyos fiscales para pago
de pensiones y jubilaciones durante 2018, un total de 278,402.8 millones de pesos,
provenientes de dos generaciones de trabajadores.

La primera corresponde a los trabajadores que cotizaron al Seguro Social antes del 1° de julio
de 1997, para los cuales sus pensiones se consideran bajo la Ley del Seguro Social de 1973,
de acuerdo con lo establecido en los articulos Tercero, Undécimo y Duodécimo Transitorios
de la reforma a la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 21
de diciembre de 1995 y vigente a partir del 1° de julio de 1997.

La segunda corresponde a los trabajadores que empezaron a cotizar a partir del 1 de julio de
1997, para los cuales sus beneficios por pensidon son conforme a lo que se establece en la Ley
del Seguro Social vigente a partir del 1 de julio de 1997, en la que los trabajadores que no
alcancen un salario minimo de pensién segun el célculo del IMSS, el gobierno federal cubrird
la diferencia como lo establecen los articulos 170y 171 de la Ley del Seguro Social vigente.

Estas pensiones otorgadas constituyen un pasivo a cargo del Gobierno Federal y no son
responsabilidad del Instituto, que sdlo actia como administrador de estas pensiones, que le
son entregadas por medio del Presupuesto de Egresos de la Federacion con cargo al Ramo 19
Aportaciones de Seguridad Social.
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Proyecciones del IMSS

El Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn sobre la Situacién Financiera y los
riesgos del Instituto Mexicano del Seguro Social 2018-2019, en cumplimiento del articulo 273
de la Ley del IMSS, que se presenta cada aio con informacién detallada y auditada, sobre la
situacion financiera del ejercicio fiscal anterior y los principales riesgos que enfrenta el
Instituto, con cualquier otra indole que comprometan su gasto anual, con informacién
detallada y auditada, sobre la situacion financiera del ejercicio fiscal anterior y los principales
riesgos que enfrenta, con una prospectiva de corto, mediano y largo plazo.

Asimismo, dicho informe incluye los posibles riesgos, contingencias y pasivos que se estan
tomando en cada seguro y la capacidad financiera del Instituto para responder a ellos en
funcién de susingresos y las reservas disponibles y la situacion de sus pasivos laborales totales
y de cualquier otra indole que comprometan su gasto por mas de un ejercicio fiscal.

El no revelar dentro del balance general del Poder Ejecutivo, el monto acumulado de las
obligaciones laborales contingentes ocasiona opacidad y falta de transparencia sobre el
patrimonio del Gobierno Federal.

Las mejores practicas para cuantificar el valor actual del pasivo pensionario, se basa en
modelos matematicos establecidos y asumiendo hipdtesis actuariales sobre los eventos que
afectan al pago de pensiones, asi como las tasas de incremento salarial y cualquier factor que
afecte su monto como modificaciones a leyes.

Asimismo, los pasivos contingentes en el mediano y largo plazos pueden poner en riesgo las
finanzas publicas y, en consecuencia, la canalizacion de recursos para programas productivos
y de desarrollo social.

En este contexto, la suficiente revelacidn de los pasivos pensionarios contingentes contribuird
al analisis de las fuentes de financiamiento de los planes publicos de pensiones y seguridad
social, asi como de las prestaciones de sus beneficiarios, y a la toma de las medidas necesarias
para garantizar la sustentabilidad financiera de los esquemas de seguridad social.

Del analisis realizado, se constaté que el IMSS no registré el pasivo total por la valuacién
actuarial que elabora anualmente bajo la NIF D-3 “Beneficios a los Empleados” del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones y de la Prima de Antigliedad e Indemnizaciones de los
Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social en sus estados financieros al 31 de
diciembre de 2018 por un importe de 1,843,997.0 millones de pesos, lo que ocasiona
opacidad, falta de transparencia y rendicion de cuentas. El registro del pasivo laboral por el
importe antes mencionado provocaria déficit de 1.6 billones de pesos en el patrimonio del
Instituto y una contingencia para el Gobierno Federal, la cual no estd debidamente reconocida
y, por tanto, una falta de previsidn para su atencion.

Con respecto de las pensiones temporales y definitivas de los derechohabientes del IMSS que
estan sujetos a la Ley de 1973, de los cuales es el administrador, ya que no se informa lo que
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corresponde a recursos propios y cuanto corresponde al apoyo del Gobierno Federal, lo que
provoca opacidad, falta de transparencia y rendicién de cuentas en los estados financieros
del IMSS y sus notas.

La ASF realizé las auditorias al desempeiio 47-GB “Pensiones bajo el Régimen de Beneficio
Definido” y la 57-GB “Pensiones bajo el Régimen de Cuentas Individuales”, en donde se
fiscalizd las acciones realizadas para constituir las reservas para el pago de pensiones,
jubilaciones y obligaciones de beneficio definido y el cumplimiento de objetivos y metas del
Sistema de Ahorro para el Retiro respectivamente.

Las conclusiones en cuanto al régimen de cuentas individuales, en 2018, por concepto de
pensiones garantizadas, el IMSS no dispuso de un estudio actuarial integral con el fin de hacer
frente al pago de dichas pensiones por parte del Gobierno Federal, para lo cual se emitid la
recomendacién correspondiente.?

En cuanto al régimen de beneficio definido, en 2018, se determind que el régimen de
beneficio definido no es financieramente sustentable; ya que las provisiones y reservas para
afrontar el pago no son suficientes, lo que implica una presion sobre la estabilidad de las
finanzas publicas; ademds no se ha realizado una estimacion del pasivo laboral que podria
representar la poblacion cotizante del IMSS que puede pensionarse al amparo de la Ley del
Seguro Social de 1973, para lo cual se emitieron las recomendaciones correspondientes a la
SHCP y al IMSS.Z

Con motivo de la reunién de resultados finales y observaciones preliminares del 19 de
diciembre de 2019, la Direccidon de Normatividad Juridica contable del a SHCP, remiti6 a la
ASF sus comentarios a la cédula de resultados finales mediante el oficio num.
710/DGIAS/0007/2020 del 8 de enero de 2020, en el cual informan lo siguiente:

Con el propésito de revelar los pasivos por obligaciones laborales del ente publico, el Poder
Ejecutivo Federal y derivado de las modificaciones a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), ademas del pago de las pensiones
y jubilaciones con los recursos presupuestarios asignados anualmente a ése Instituto, se
establecié una nueva opcidn para los trabajadores en activo que consiste en un bono de
pension "pensidnissste”, que produce rendimientos en cada una de las cuentas individuales
de los trabajadores, el propédsito de este nuevo esquema es registrar y revelar en la
contabilidad los pasivos por las obligaciones laborales que le corresponden como poder
Ejecutivo; en este sentido, la Unidad de Contabilidad Gubernamental elaboré la Guia
Contabilizadora 37.- Obligaciones Laborales por la Nueva Ley de IISSSTE, con el propésito de
registrar y revelar en la contabilidad dichas operaciones.

s/ Auditoria 57-GB “Pensiones bajo el Régimen de Cuentas Individuales” 2018-0-06100-07-0057-07-003.
Z/ Auditoria 47-GB “Pensiones bajo el Régimen de Beneficio Definido” 2018-0-06100-07-0047-07-002 2018-1-19GYR-07-
0047-07-005
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Derivado de lo anterior, el poder Ejecutivo cuenta con dos esquemas para el registro y
revelacion de los pasivos por obligaciones laborales: el primero estd relacionado con el
Articulo Décimo Transitorio que realiza el propio ISSSTE, en el cual solo registra los pagos que
se van realizando, pero no tiene contabilizado el pasivo por el costo-beneficio que implica, y
el segundo corresponde a los Bonos pensién-ISSSTE sefialado en la Guia Contabilizadora 37,
misma que se incorpord en marzo de 2007 como parte de la norma gubernamental con el
propdsito de transparentar estas operaciones en la contabilidad.

Como resultado del analisis de la informacidn proporcionada, se mantiene la recomendacion
debido a que el pasivo a su cargo por pensiones que administra el IMSS, no existe provisiones
contables de las pensiones ya devengadas que representaran obligaciones de pago para el
Gobierno Federal.

Mediante el oficio nim. 0952 8061 4B30/01/009/2020 del 8 de enero del 2020 y derivado de
la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la Coordinacién Homélogo
Normativo y Enlace de la Direccién de Finanzas del Instituto Mexicano del Seguro Social,
sefial6 que de conformidad con el articulo 37 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), en el cual se menciona que "Para el registro de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos deberan ajustarse a sus respectivos catalogos
de cuentas, cuyas listas de cuentas estaran alineadas, tanto conceptualmente como en sus
principales agregados, al plan de cuentas que emita el Consejo", el Instituto se apega a la
normatividad que le es aplicable, en particular a lo establecido en el Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal (MCCISPF) emitido por la Unidad
Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual es la
instancia competente en materia de contabilidad gubernamental, para el cumplimiento de
la LGCG, de acuerdo a lo sefialado en el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental
(MCCG), emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Por lo que el Instituto cumple con la normatividad aplicable al Sector Paraestatal Federal,
apegandose a lo establecido en la "Norma de Informacidn Financiera Gubernamental General

para el sector Paraestatal NIFGGSP 05 Obligaciones Laborales", contenida en el MCGSPF, en
particular a lo siguiente:

En virtud de que el IMSS y el ISSSTE provisionan las pensiones correspondientes, se considera
gue no existe contingencia laboral que deba ser provisionada por concepto de pensiones al
retiro de los trabajadores; sin embargo, para las prestaciones adicionales legalmente
establecidas en convenios laborales, las entidades sujetas al Apartado “A” deberan apegarse
a los establecido en la Norma de Informacidn Financiera NIF D-3 “Beneficios a los empleados"
emitida por el Consejo Mexicano de Normas de Informacién Financiera, A.C. (CINIF) en cuanto
a la cuantificacion y registro del monto de estos pasivos y la divulgacién en notas de los
estados financieros de las reglas del reconocimiento y revelacién, siempre y cuando, No
Implique la Determinacién de un Resultado del Ejercicio de Naturaleza Desfavorable.
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Respecto a cuantificar y divulgar en notas de los estados financieros las obligaciones
laborales, el instituto lo realiza de conformidad con la NIF D-3, como lo establece la propia
NIFGG SPO5, y dado que el reconocimiento del pasivo implicaria la determinacién de un
resultado del ejercicio de naturaleza desfavorable, se aplica la Guia Contabilizadora 33
"Obligaciones Laborales" del MCGSPF, como lo sefala dicha NIFGG SPO5. No obstante, el
IMSS no remitid evidencia suficiente para que los pasivos estén adecuadamente registrados,
por lo que la observacién persistid.

Como resultado del analisis de la informacién proporcionada, se mantienen las conclusiones
y recomendaciones debido a lo siguiente:

La aplicaciéon del MCGSPF cumple con los requisitos establecidos por la UCG para el registro
de las entidades del SPA, sin embargo, dicho MCGSPF no cumple con las mejores practicas
establecidas en el Articulo 2 de la LGCG. El MCGSPF busca la armonizacién de informacion
financiera de los entes publicos, sin embargo, no considera las mejores practicas en registro
de pasivos contingentes pasivos laborales por lo que la informacién financiera presento
errores materiales.

Exportadora de Sal, S.A. de C.V. (ESSA)

Para la Cuenta Publica 2018, la Auditoria nimero 433-DE “Desempeiio de la empresa
Exportadora de Sal, S.A. de C.V. (ESSA)” se revisoé la razonabilidad de la informacidn financiera
y reformulacién de estados de situacién financiera, de la cual se muestran a manera de
resumen, los principales hallazgos relativos a la aplicaciéon de las mejores practicas
contables.

Los principales resultados son los siguientes:
1. Derechos a recibir efectivo y equivalentes

Adeudos pendientes de recuperar por 143,782.8 mdp con antigliedad mayor a 365 dias;
no se ha realizado analisis del saldo para determinar su procedencia o incobrabilidad.

2. Activo Fijo

El valor histérico reportado en los Estados Financieros por 6,203,472.4 mdp, difieren en
60,914.8 mdp, del levantamiento de inventario fisico del 25 de mayo de 2018, que
ascendi6 a 6,264,387.1 mdp. Por lo anterior, no fue posible determinar si el saldo al 31
de diciembre de 2018 correspondié al levantamiento fisico de inventario y los ajustes
correspondientes.

8/ 433-DE “Desempefio en la empresa Exportadora de Sal S.A. de C.V. (ESSA), Correspondiente a la revision de la Cuenta
publica 2018.
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Almacén de Consumibles

El saldo de AlImacén de Consumibles ascendié a 155,458.5 mdp, el cual contiene bienes
por 104,583.3 mdp con antigiiedad del 2009 al ejercicio 2015, que podrian ser de lento o
nulo movimiento.

Fideicomisos para Plan de Pensiones y prima de antigliedad

Conforme a los registros contables, ESSA tiene 2 fideicomisos: el 11827 Plan de Pensiones,
Jubilaciones, Fallecimiento e Invalidez para el personal de mando de Exportadora de Sal,
S.A.de C.V.; y el 11828 Plan de Pensiones y Jubilacidn para el Personal Operativo de Base
y de Confianza de Tiempo Completo; los cuales se constituyeron para hacer frente a las
obligaciones por terminacién laboral, conforme a las condiciones pactadas en el
Reglamento Interior de Trabajo y los Contratos Colectivos de Trabajo formalizados con
tres asociaciones de trabajadores mercantes.

Al respecto se observo lo siguiente:

a) No se revelaron los activos de los planes de pensiones vigentes, ni los instrumentos
de inversion de los recursos fideicomitidos en las notas a los estados financieros;

b) No se informd sobre la existencia del fideicomiso 11827 Plan de Pensiones,
Jubilaciones, Fallecimiento e Invalidez para el Personal de mando, con patrimonio al
31 de diciembre de 2018 de 98,760.8 mdp;

c) Enlos estudios de valuacidon actuarial para determinar el pasivo laboral conforme a la
NIF D-3 Beneficios a los empleados, se informd que los activos para cubrir las
obligaciones ascienden a un total de 381,671.0 mdp; sin embargo, los recursos
disponibles al 31 de diciembre de 2018 de los fideicomisos 11827 y 11828,
ascendieron a 379,202.6 mdp, por lo que se tiene una diferencia sin aclarar de 2,468.4
mdp;

d) No serevelaron en las notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2018, las
obligaciones a los empleados correspondientes a la terminacién laboral;

e) No se reveld en las notas a los estados financieros, la obligacidn "Dos Dias por Afio" a
favor del personal de ESSA, cuyo valor presente de la obligacién importé 234,446.5
mdp y se calculé de acuerdo con el sistema de capitalizacidn colectiva de reservas
(prima nivelada), haciendo una distincién explicita de los costos por servicios pasados
y servicios futuros.

Produccién en proceso

Durante 2018, la ASF observd que ESSA no registrd el inventario de sal en proceso.
Mediante un célculo realizado por la ASF, se estimd que existe un inventario en proceso
de transformacion por 940,342.6 mdp en los vasos cristalizadores y 1,307,762.5 mdp de
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los vasos de concentracion, que asciende a un total de 2,248,105.1 mdp de produccién
en proceso.

6. Pasivos Contingentes

Al 31 de diciembre de 2018, ESSA reporto en su Informe de Pasivos Contingentes, que sus
pasivos contingentes ascendian a 12,838,337.6 mdp.

De la informacidn proporcionada por el drea juridica de ESSA, se determind que en el
informe de pasivos contingentes no se revelaron dos juicios por 45.0 miles de ddlares y
por 4,482.3 mdp; y en otro caso, no se actualizé la informacidén, ya que se reporté como
contingencia un juicio concluido en 2016.

Consolidacién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

De acuerdo con las mejores practicas contables las cifras de las entidades del SPA deben de
consolidarse con las de su tenedor patrimonial quien es el GF. Para medir el efecto que tendria
dicha implementacidon de mejores practicas en la consolidaciéon se consideran principalmente
el nivel total de activos del SPA y del GF

El Sector Paraestatal se presenta en el Tomo VIl de la Cuenta Publica y contiene la informacion
contable, presupuestaria y programatica consolidada por clasificacién administrativa de las
Entidades de Control Presupuestario Directo e Indirecto; al cierre del ejercicio 2018 el activo
de las entidades del sector paraestatal reporté un total de 4,453,829,653.8 mdp.

El saldo del rubro de “Inversiones a largo plazo” en los estados financieros del GF
correspondientes a las entidades del SPA ascendié a 925,163,217.0 mdp al 31 de diciembre
de 2018, y representa la inversidn del Gobierno Federal en el patrimonio de 187 entidades
paraestatales (sin incluir Pemexy CFE).

El activo total del GF, sin considerar la inversion en el SPA importé 10,646,933,843.0 mdp.
Una consolidacion de estados financieros del Gobierno Federal que incluya el activo de las
entidades paraestatales sumaria un importe de 15,100,763,496.8 mdp. Cabe mencionar que
el total de los activos del SPA representan un 41.8% del activo total del GF. El Sector
Paraestatal Federal se presentd en el Tomo VIl de la Cuenta Publica y contiene la informacion
contable, presupuestaria y programatica consolidada por clasificacién administrativa de las
Entidades de Control Presupuestario Directo e Indirecto.

Los estados financieros consolidados por clasificacién administrativa reflejan inconsistencias
y errores en la presentacion de estados financieros y sus notas en la Cuenta Publica; asimismo,
existen deficiencias en la aplicacién de criterios de consolidacién, en la comparabilidad y
supletoriedad a la normatividad del CONAC, conforme a las mejores practicas, por lo que no
contribuyeron a cumplir con los objetivos de eficacia, economia, eficiencia y transparencia
gue se requiere para el proceso de evaluacion de la gestion financiera.
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Con la revisidon de los estados financieros al 31 de diciembre de 2018 de los estudios de caso
se determind que el proceso de generacion de informacién financiera de las entidades del
sector paraestatal federal, no cumple con los objetivos de eficacia, economia, eficiencia y
transparencia que se requiere para el proceso de evaluacion de la gestion financiera de
conformidad con el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; ocasiond opacidad,
errores en los estados financieros y una inadecuada rendicién de cuentas, asi como, en la
aplicacién de criterios de consolidacion para una adecuada comparabilidad y supletoriedad a
la normatividad del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, conforme a las mejores
practicas contables nacionales e internacionales de conformidad con el articulo 2 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

2018-0-06100-07-0034-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico disefie e implemente metodologias para
determinar y reconocer adecuadamente en los estados financieros del Gobierno Federal el
pasivo a su cargo por pensiones que administra el Instituto Mexicano de Seguro Social, con
objeto de revelar los pasivos pensionarios contingentes, lo que contribuird a garantizar la
sustentabilidad financiera del esquema de pensiones que administra el Instituto Mexicano
del Seguro Social, en cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 2 y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2018-1-19GYR-07-0034-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social reconozca en sus estados financieros la
estimacion de los pasivos laborales que comprometen el gasto del IMSS por mas de un
ejercicio fiscal que establece la fraccion IV del articulo 273 de la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social, que son determinados cada afio por medio de calculos actuariales, a fin de
evitar la opacidad sobre los compromisos del Instituto y presente la informacidn financiera
con transparencia y rendicion de cuentas, y se tomen las medidas adecuadas para la
mitigacidn de los riesgos de falta de fondeo de las obligaciones laborales por 1.8 billones de
pesos, en cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 2 de la
Ley General Contabilidad Gubernamental.

2018-2-08VSS-07-0034-07-001 Recomendacion

Para que DICONSA, S.A. de C.V., concluya y autorice su manual de contabilidad en el que
contemple registrar, presentar y revelar su informacién financiera conforme a Ia
supletoriedad establecida en el Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental y de
acuerdo con las mejores practicas nacionales e internacionales, a fin de que sus estados
financieros se encuentren libres de errores materiales y se cumpla con transparencia y
rendicion de cuentas de conformidad con los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 2, 20 y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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2018-2-08VSS-07-0034-07-002 Recomendacion

Para que DICONSA, S.A. de C.V., registre en sus estados financieros las obligaciones laborales
por concepto de indemnizaciones y primas de antigliedad de sus empleados, de conformidad
con la Norma de Informacién Financiera D-3 "Beneficios a los empleados" registre el pasivo
por juicios y demandas de conformidad con la NIF C-9 "Provisiones, contingencias y
compromisos" y revele los juicios y demandas en el "Informe de Pasivos contingentes" en la
Cuenta Publica, a fin de obtener estados financieros que presenten las obligaciones reales a
cargo de la entidad en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos,
transparencia y rendicion de cuentas en cumplimiento de los articulos 134 y de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccién VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, vy 2 y 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2018-2-21W3H-07-0034-07-001 Recomendacion

Para que FONATUR Constructora, S.A. de C.V., registre en sus estados financieros el pasivo
por juicios y demandas de conformidad con la NIF C-9 "Provisiones, contingencias y
compromisos", y revele dichos pasivos en el "Informe de Pasivos contingentes" en la Cuenta
Publica, a fin de obtener estados financieros que presenten las obligaciones reales a cargo
de la entidad, sin opacidad y en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, transparencia y rendicidn de cuentas, en cumplimiento de los articulos 134 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, v 2 y 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2018-2-21W3H-07-0034-07-002 Recomendacion

Para que FONATUR Constructora, S.A. de C.V., presente la documentacién soporte de
licencias de software, vehiculos, equipo de transporte, maquinaria, otros equipos,
herramientas, mobiliario, equipo de administracién, edificios no habitables, terrenos y
mejoras a terrenos que ampare la existencia de los bienes muebles e inmuebles registrados
en sus estados financieros, y presente el plan de seguimiento para la atencién de la salvedad
por parte del Organo Interno de Control, con el fin de mejorar la transparencia y la calidad
de la informacién financiera para una adecuada rendicién de cuentas, en cumplimiento de los
articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion VI, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y 2 y 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2018-3-15Q1Q-07-0034-07-001 Recomendacion

Para que el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares,en conjunto con la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, evallie la capacidad del Fondo para
continuar como negocio en marcha de acuerdo con el postulado basico de Negocio en marcha
de la Norma de Informacién Financiera A-1, a fin de verificar el cumplimiento del objetivo y
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fin del fideicomiso en las condiciones actuales y evitar que se generen pérdidas financieras
en un futuro y un riesgo para las finanzas publicas, en apoyo a las tareas de planeacién
financiera, control de recursos, transparencia y rendicién de cuentas en cumplimiento de los
articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccién VI, de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y 2 y 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

3. Presentacion de informacion contable y financiera en la Cuenta Publica 2018

El objetivo del analisis fue verificar que la informacidn financiera de los estudios de caso esté
presentada conforme a lo establecido en el articulo 46 de la LGCG y los Lineamientos.
Adicionalmente, se verificé que la informacion financiera dictaminada de las entidades de los
estudios de caso del Sector Paraestatal Federal (SPA), corresponda con la informacion
presentada en la Cuenta Publica 2018.

Del analisis realizado a la informacion que cada entidad reportd en la Cuenta Publica 2018,
para Administracién Portuaria Integral de Tampico, S.A. de C.V., Exportadora de Sal, S.A. de
C.V., Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares e Instituto Mexicano del Seguro
Social, no se detectaron diferencias en la presentacién de informacion financiera en la Cuenta
Publica 2018. Para FONATUR Constructora S.A. de C.V. y DICONSA S.A. de C.V. se identificaron
las deficiencias siguientes:

1) Fonatur Constructora S.A. de C.V. (FONATURC)

a) Bienes muebles e inmuebles. - Al 31 de diciembre de 2018 los bienes muebles e
inmuebles de FONATURC presentados en los estados financieros dictaminados se
integran de la siguiente manera:

BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE FONATURC

(miles de pesos)

ESTADOS FINANCIEROS 2018
Bienes Muebles 122,062.7
Edificios no habitacionales 16,015.2

Licencias de software 3,196.7

Terrenos 7,778.9

Total Activos sin existencia (A) 149,053.5

FUENTE: Estados financieros dictaminados 2018 de Fonatur Constructora S.A. de C.V.

El total de activos no existentes por un saldo de 149,053.5 mdp. es debido a que FONATURC
no presentd a los auditores externos la documentacién soporte que ampare la integridad,
existencia y valuaciéon de los activos, por lo que existe opacidad en la informacién financiera
emitida por la entidad, de acuerdo a la NIF C-6.
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De acuerdo con el articulo 17 inciso iii de la LGCG, en la Cuenta Publica 2018 se debe de incluir
la relacion de los bienes que componen su patrimonio conforme a los formatos electrénicos
requeridos. La relacién de bienes muebles que componen el Patrimonio del Ente Publico
presentado por FONATURC de conformidad con el articulo 23 de la LGCG, incluyé la siguiente
informacidn:

BIENES MUEBLES DE FONATURC

(miles de pesos)

ESTADOS FINANCIEROS 2018
Mobiliario y equipo de administracion 12,265.1
Vehiculos y equipo de transporte 51,975.4
Magquinaria, otros equipos y Herramientas 57,822.3
Bienes Muebles 122,062.7
Presentado en Cuenta Publica 122,062.7
Diferencia -

FUENTE: Estados financieros de Fonatur Constructora S.A. de C.V. y Cuenta Publica 2018.

El total de bienes muebles reportados en la cuenta publica 2018 coincide con la informacién
financiera presentada en los estados financieros dictaminados por 122,062.7 mdp; sin
embargo, dicho monto forma parte del total de activos sin existencia ya que no se cuenta con
el soporte documental que ampare la integridad, existencia y valuacién de los activos,
ocasionando opacidad, errores en los estados financieros y una inadecuada rendicién de
cuentas de los bienes muebles de FONATURC por un importe de 149,053.5 mdp (ver resultado
2).

b) Pasivos Contingentes. - En la cuenta publica la diferencia entre el total de pasivo
contingentes revelados en comparacion con los estados financieros dictaminados se
muestran a continuacion:

DIFERENCIAS DE RECONOCIMIENTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS FONATURC

(miles de pesos)

Concepto Importe

Total Pasivos Contingentes 833,882.3
Registrado en Estados Financieros CP 428,215.9
Diferencia Registrado en Cuentas de Orden 405,666.3

FUENTE:  Estados financieros dictaminados 2018 y Cuenta Publica de Fonatur Constructora S.A. de C.V.

La informacion presentada en la Cuenta Publica, en el anexo del “informe de pasivos
contingentes” al 31 de diciembre de 2018, coincide con el total de pasivos contingentes
revelados en las notas de los estados financieros dictaminados por un importe de 833,882.3
mdp; sin embargo, existe una diferencia de 405,666.3 mdp registrada en cuentas de orden,
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misma que ocasiond opacidad, errores en los estados financieros y una inadecuada rendicién
de cuentas de pasivos contingentes de FONATURC.

2) DICONSA, S.AdeC.V.

Existié una diferencia por 19,450.7 mdp, entre los bienes muebles presentados en los
estados financieros dictaminados contra el anexo de la relacion de bienes muebles
presentado en la cuenta publica como se muestra a continuacion:

BIENES MUEBLES DE DICONSA S.A de C.V.

(miles de pesos)

Concepto Importe

Bienes Muebles Estados Financieros CP 1,266,127.8
Bienes Muebles Anexo Cuenta Publica 1,285,578.5
Diferencia (19,450.7)

FUENTE: Estados financieros dictaminados 2018 y Cuenta Publica de Fonatur Constructora S.A. de C.V.

Los estados financieros y reportados en la Cuenta Publica 2018, presentaron diferencias con
el informe de Bienes Muebles que Componen el Patrimonio del Ente Publico, lo que ocasiond
opacidad, errores en los estados financieros y una inadecuada rendicién de cuentas de bienes
muebles.

Mediante el oficio nim. GCP- SPPGAR-055-2020 del 14 de enero del 2020 y derivado de la
presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la Gerencia de Andlisis
Financiero de DICONSA, sefialé que por la diferencia de 19,450.7 mdp, entre los bienes
muebles presentados en los Estados Financieros dictaminados contra el anexo de la relacién
de bienes muebles presentado en la cuenta publica, se tomara nota para efectos de mejorar
y eficiente los procesos de ejecucidn, revisidn, supervision, validacién y entrega de la
informacidn financiera para cualquier drgano fiscalizador. Como resultado del andlisis de la
informacidn proporcionada, se mantiene la recomendacion.

Con la revisién de los estados financieros al 31 de diciembre de 2018 de las entidades
seleccionadas como estudios de caso y por la presentacion de la informacién en la Cuenta
Publica 2018, se determiné que no cumple con los objetivos de eficacia, economia, eficiencia
y transparencia que se requiere para el proceso de evaluacidon de la gestidon financiera de
conformidad con el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2018-2-08VSS-07-0034-07-003 Recomendacion

Para que DICONSA, S.A. de C.V., implemente un mecanismo de control para registrar
oportunamente el registro de bienes muebles que permita llevar a cabo la conciliacién de
Bienes Muebles que componen el Patrimonio del Ente Publico con los estados financieros, a
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fin de asegurar el cumplimiento en la presentacidén del informe de la relacidn de bienes
muebles y mejorar la oportunidad, transparencia y rendicién de cuentas de la informacién
financiera de acuerdo con los articulos 2, 17 y 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los Lineamientos para la integracién de la Cuenta Publica 2018.

4, Desempefio financiero y rentabilidad

Con la finalidad de verificar los resultados alcanzados en los objetivos de la permanencia y
equilibrio financiero, la ASF reviso el desempeiio financiero de las entidades de los estudios
de caso.

Lo anterior, para determinar si en el ejercicio 2018, aseguraron su equilibrio financiero,
mediante la generacién de rentabilidad y sostenibilidad para si mismas.

1. API Tampico

La entidad generd rentabilidad con respecto a 2017, dado que, en las razones financieras
Rendimiento sobre activos (ROA), Rendimiento sobre capital (ROE) y Retorno sobre capital
empleado (ROCE), se obtuvieron los resultados siguientes:

ROA. En 2018, la inversion en activos totales de APl Tampico obtuvo un retorno de 7.0%, cifra
superior en 273.9% respecto de la observada para 2017, que fue de menos 4.0%.

ROE. En ese afio, el capital contable de la empresa obtuvo un retorno de 7.6%, cifra 277.7%
superior a la obtenida para 2017, que fue de menos 4.3%.

ROCE. En 2018, el capital empleado en la empresa registré un retorno de 19.5%, el cual fue
86.7% superior al observado para 2017 de 10.56%.

Del andlisis de los resultados anteriores, se desprende que APl Tampico mejoré los tres
indicadores de rentabilidad respecto de 2017; el retorno sobre la inversién de activos fue de
7.0% y el del capital contable fue de 7.6%. Asimismo, como el retorno fue positivo, esta por
debajo del rendimiento otorgado por un instrumento libre de riesgo como un CETE a 28 dias
que, al cierre de 2018, registré un rendimiento de 8.17%. Por otra parte, al incluir el
componente de deuda a través de la razén ROCE, el retorno obtenido fue por 19.5%, el cual
es superior a la Tasa Social de Descuento de 10.0% requerida por la SHCP para proyectos de
inversién. Por lo anterior, el capital contable obtuvo una rentabilidad superior a la de un
instrumento libre de riesgo, al igual que en 2017; de manera global, el uso conjunto de capital
y deuda de largo plazo le permitid obtener una rentabilidad operativa superior a la tasa social
de descuento, siendo los acreedores los que se benefician en mayor medida de este
resultado.

Respecto de la generacién de valor econémico, en 2018, en cuanto al Valor Econémico
Agregado, la empresa registré un resultado de generacion de riqueza residual de 15,613.2
miles de pesos; lo anterior, se explica porque presentd una ganancia en su operacion de
16,525.1 miles de pesos.
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Respecto del riesgo de quiebra técnica, el cual se puede definir como la probabilidad que
enfrenta una empresa de no poder hacer frente a sus obligaciones y, por consecuencia, no
continuar con sus operaciones de manera normal. En 2018, de acuerdo con el modelo Altman
Z Score, el resultado obtenido por la empresa fue de 9.17, superior en 7.4 puntos respecto
del estandar de 1.81, lo cual implicé que la empresa tuvo finanzas consideradas como sanas,
por lo que no necesité acciones correctivas que mejoren los indicadores de la empresa para
evitar un deterioro de su situacién financiera. En el modelo de prediccién de quiebra de
Springate, en 2018, APl Tampico tuvo un valor de 3.41, por lo que se encontré en una
situacion financieramente estable, ya que al obtener un resultado superior a 0.862 denotd
gue no tuvo problemas financieros que pudieran ocasionar insolvencia en el corto plazo. Bajo
los dos modelos de probabilidad de quiebra, se observé que los resultados financieros API
Tampico son dptimos para considerarse una empresa con solidez financiera.

Por lo anterior, se considera que, en términos generales, APl Tampico generd rentabilidad
financiera en 2018 respecto a 2017.

2. DICONSA

En 2018, DICONSA no generd rentabilidad respecto a 2017, dado que, en las razones
financieras Rendimiento sobre activos (ROA), Rendimiento sobre capital (ROE) y Retorno
sobre capital empleado (ROCE), se obtuvieron los resultados siguientes:

ROA. En 2018, la inversion en activos totales de DICONSA obtuvo un retorno negativo de
16.6%, cifra superior en 18.1% respecto de la observada para 2017, que fue de menos 14.1%.

ROE. En ese afio, el capital contable de la empresa obtuvo un retorno negativo de 116.6%,
cifra superior en 68.3% respecto a la obtenida para 2017, que fue de menos 69.3%.

ROCE. En 2018, el capital empleado en la empresa registré un retorno negativo de 40.2%, el
cual fue 27.3% superior al observado para 2017 de menos 31.6%.

Del andlisis de los resultados anteriores, se desprende que DICONSA no mejoré los tres
indicadores de rentabilidad respecto de 2017; el retorno sobre la inversion de activos fue de
menos 16.6% y el del capital contable fue de menos 116.6%. Asimismo, como el retorno fue
negativo, estd por debajo del rendimiento otorgado por un instrumento libre de riesgo como
un CETE a 28 dias que, al cierre de 2018, registré un rendimiento de 8.17%. Por otra parte, al
incluir el componente de deuda a través de la razon ROCE, el retorno obtenido fue de menos
40.2%, el cual es inferior a la Tasa Social de Descuento de 10.0% requerida por la SHCP para
proyectos de inversion. Por lo anterior, el capital contable obtuvo una rentabilidad inferior a
la de un instrumento libre de riesgo, al igual que en 2017; de manera global, el uso conjunto
de capital y deuda de largo plazo no le permitié obtener una rentabilidad operativa superior
a la tasa social de descuento, siendo los acreedores los que se benefician en mayor medida
de este resultado.
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Respecto de la generacion de valor econdmico, en 2018, en cuanto al Valor Econdmico
Agregado, la empresa registrd un resultado de generacion de riqueza residual negativo de
614,054.5 miles de pesos; lo anterior, se explica porque presentd una ganancia en su
operaciéon de 647,082.6 miles de pesos.

Respecto del riesgo de quiebra técnica, el cual se puede definir como la probabilidad que
enfrenta una empresa de no poder hacer frente a sus obligaciones y, por consecuencia, no
continuar con sus operaciones de manera normal. En 2018, de acuerdo con el modelo Altman
Z Score, el resultado obtenido por la empresa fue de menos 2.18, inferior en 220.4 puntos
respecto del estdndar de 1.81, lo cual implicé que la empresa tuvo finanzas consideradas
como peligro de quiebra inminente, por lo que necesita acciones correctivas que mejoren los
indicadores de la empresa para evitar un deterioro de su situacién financiera. En el modelo
de prediccién de quiebra de Springate, en 2018, DICONSA tuvo un valor de 0.83, por lo que
se encontré en una situacién financieramente inestable, ya que al obtener un resultado
inferior a 0.862 denotd que tuvo problemas financieros que pudieran ocasionar insolvencia
en el corto plazo. Bajo los dos modelos de probabilidad de quiebra, se observd que los
resultados financieros de DICONSA no son éptimos para considerarse una empresa con
solidez financiera.

Se considera que, en términos generales, DICONSA no generd rentabilidad financiera debido
a los resultados negativos que se obtuvieron con la aplicacién de las razones financieras.

Con el objeto de realizar el andlisis de la adopcidon de mejores practicas contables para el
registro y revelacién en el estado de situacion financiera y el estado de resultados, la ASF llevd
a cabo un ejercicio para el recdlculo de los indicadores financieros con base en los hallazgos
identificados en el resultado 2, con el objeto de mostrar de forma transparente la situacion
financiera para una adecuada rendicidn de cuentas, en apego a las mejores practicas
contables de conformidad con los articulos 134, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 33 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 31
del Reglamento de la Ley Federal de Federal de las Entidades Paraestatales.

3. FONHAPO

La entidad en 2018, no generd rentabilidad, dado que, en las razones financieras Rendimiento
sobre activos (ROA), Rendimiento sobre capital (ROE) y Retorno sobre capital empleado
(ROCE), se obtuvieron los resultados siguientes:

ROA. En 2018, la inversidn en activos totales de FONHAPO obtuvo un retorno negativo de
1.93%, cifra superior en 463.0% respecto de la observada para 2017, que fue de menos 0.34%.

ROE. En ese afio, el capital contable de la empresa obtuvo un retorno negativo de 2.08%, cifra
superior en 467.3% respecto a la obtenida para 2017, que fue de menos 0.37%.

ROCE. En 2018, el capital empleado en la empresa registré un retorno negativo de 2.03%, el
cual fue 466.1% superior al observado para 2017 de menos 0.36%.
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Del andlisis de los resultados anteriores, se desprende que FONHAPO no mejord los tres
indicadores de rentabilidad respecto de 2017; el retorno sobre la inversién de activos fue de
menos 1.93% y el del capital contable fue de menos 2.08%. Asimismo, como el retorno fue
negativo, esta por debajo del rendimiento otorgado por un instrumento libre de riesgo como
un CETE a 28 dias que, al cierre de 2018, registré un rendimiento de 8.17%. Por otra parte, al
incluir el componente de deuda a través de la razon ROCE, el retorno obtenido fue de menos
2.03%, el cual es inferior a la Tasa Social de Descuento de 10.0% requerida por la SHCP para
proyectos de inversion. Por lo anterior, el capital contable obtuvo una rentabilidad inferior a
la de un instrumento libre de riesgo, al igual que en 2017; de manera global, el uso conjunto
de capital y deuda de largo plazo no le permitié obtener una rentabilidad operativa superior
a la tasa social de descuento, siendo los acreedores los que se benefician en mayor medida
de este resultado.

Respecto de la generacién de valor econémico, en 2018, en cuanto al Valor Econémico
Agregado, la empresa registré un resultado de generacidn de riqueza residual negativo de
165,925.8 miles de pesos; lo anterior, se explica porque presenté un resultado negativo en su
operacion de 29,552.9 miles de pesos.

Respecto del riesgo de quiebra técnica, el cual se puede definir como la probabilidad que
enfrenta una empresa de no poder hacer frente a sus obligaciones y, por consecuencia, no
continuar con sus operaciones de manera normal. En 2018, de acuerdo con el modelo Altman
Z Score, el resultado obtenido por la empresa fue de 10.14, superior en 460.2 puntos respecto
del estandar de 1.81, lo cual implicé que la empresa no tuvo finanzas consideradas como
peligro de quiebra inminente, por lo que no necesita acciones correctivas que mejoren los
indicadores de la empresa para evitar un deterioro de su situacién financiera. En el modelo
de prediccién de quiebra de Springate, en 2018, FONHAPO tuvo un valor de 1.01, por lo que
se encontré en una situacién financieramente estable, ya que al obtener un resultado
superior a 0.862 denotd que no tuvo problemas financieros que pudieran ocasionar
insolvencia en el corto plazo. Bajo los dos modelos de probabilidad de quiebra, se observé
que los resultados financieros de FONHAPO son éptimos para considerarse una empresa con
solidez financiera.

Se considera que, en términos generales, FONHAPO no generd rentabilidad financiera debido
a los resultados negativos que se obtuvieron con la aplicacién de las razones financieras.

Asimismo, al adoptar las mejores practicas contables para el registro y revelacion de la
informacidn financiera, permitird mostrar de forma transparente la situacién financiera real
de la entidad, con la finalidad de tener una mejor rendicién de cuentas, de conformidad con
los articulos 134, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 33
y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 31 del Reglamento de la Ley Federal
de Federal de las Entidades Paraestatales.
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4. FONATURC

En 2018, FONATURC no generd rentabilidad, dado que, en las razones financieras
Rendimiento sobre activos (ROA), Rendimiento sobre capital (ROE) y Retorno sobre capital
empleado (ROCE), se obtuvieron los resultados siguientes:

ROA. En 2018, la inversidn en activos totales de FONATURC obtuvo un retorno negativo de
23.2%, cifra inferior en 57.2% respecto de la observada para 2017, que fue de menos 54.0%.

ROE. En ese afio, el capital contable de la empresa obtuvo un retorno negativo de 1.6%, cifra
81.6% inferior a la obtenida para 2017, que fue de menos 8.7%.

ROCE. En 2018, el capital empleado en la empresa registré un retorno negativo de 4.6%, el
cual fue 877.7% superior al observado para 2017 de menos 4.6%.

Del andlisis de los resultados anteriores, se desprende que FONATURC no mejord los tres
indicadores de rentabilidad respecto de 2017; el retorno sobre la inversién de activos fue de
menos 23.2% y el del capital contable fue de menos 1.6%. Asimismo, como el retorno fue
negativo, esta por debajo del rendimiento otorgado por un instrumento libre de riesgo como
un CETE a 28 dias que, al cierre de 2018, registré un rendimiento de 8.17%. Por otra parte, al
incluir el componente de deuda a través de la razon ROCE, el retorno obtenido fue de menos
4.6%, el cual es inferior a la Tasa Social de Descuento de 10.0% requerida por la SHCP para
proyectos de inversion. Por lo anterior, el capital contable obtuvo una rentabilidad inferior a
la de un instrumento libre de riesgo, al igual que en 2017; de manera global, el uso conjunto
de capital y deuda de largo plazo no le permitié obtener una rentabilidad operativa superior
a la tasa social de descuento, siendo los acreedores los que se benefician en mayor medida
de este resultado.

Respecto de la generacién de valor econédmico, en 2018, en cuanto al Valor Econédmico
Agregado, la empresa registrd un resultado de generacién de riqueza residual de 93,858.0
miles de pesos; lo anterior, se explica porque presentd una ganancia en su operacion de
32,462.3 miles de pesos.

Respecto del riesgo de quiebra técnica, el cual se puede definir como la probabilidad que
enfrenta una empresa de no poder hacer frente a sus obligaciones y, por consecuencia, no
continuar con sus operaciones de manera normal. En 2018, de acuerdo con el modelo Altman
Z Score, el resultado obtenido por la empresa fue de menos 47.8, inferior en 2,740.9 puntos
respecto del estandar de 1.81, lo cual implicd que la empresa tuvo finanzas consideradas
como peligro de quiebra inminente, por lo que necesita acciones correctivas que mejoren los
indicadores de la empresa para evitar un deterioro de su situacién financiera. En el modelo
de prediccion de quiebra de Springate, en 2018, FONATURC tuvo un valor de menos 12.74,
por lo que se encontrd en una situacién financieramente inestable, ya que al obtener un
resultado inferior a 0.862 denotd que tuvo problemas financieros que pudieran ocasionar
insolvencia en el corto plazo. Bajo los dos modelos de probabilidad de quiebra, se observé
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gue los resultados financieros de FONATURC no son éptimos para considerarse una empresa
con solidez financiera.

Se considera que, en términos generales, FONATUR no generd rentabilidad financiera debido
a los resultados negativos que se obtuvieron con la aplicacién de las razones financieras.

Asimismo, al adoptar las mejores practicas contables para el registro y revelacién de la
informacidn financiera, permitird mostrar de forma transparente la situacion financiera real
de la entidad, con la finalidad de tener una mejor rendicién de cuentas de conformidad con
los articulos 134, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 33
y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 31 del Reglamento de la Ley Federal
de Federal de las Entidades Paraestatales.

5. IMSS

En 2018, la entidad generd rentabilidad, dado que, en las razones financieras Rendimiento
sobre activos (ROA), Rendimiento sobre capital (ROE) y Retorno sobre capital empleado
(ROCE), se obtuvieron los resultados siguientes:

ROA. En 2018, la inversion en activos totales del IMSS obtuvo un retorno de 4.1%, cifra
superior en 57.3% respecto de la observada para 2017, que fue de 2.6%.

ROE. En ese afio, el capital contable de la entidad obtuvo un retorno de 6.2%, cifra 57.8%
superior a la obtenida para 2017, que fue de 6.2%.

ROCE. En 2018, el capital empleado del IMSS registré un retorno de 35.7%, el cual fue 7.1%
superior al observado para 2017 de 33.3%.

Del analisis de los resultados anteriores, se desprende que el IMSS mejord los tres indicadores
de rentabilidad respecto de 2017; el retorno sobre la inversion de activos fue de 4.1% y el del
capital contable fue de 57.8%. Asimismo, como el retorno fue positivo, estd por arriba del
rendimiento otorgado por un instrumento libre de riesgo como un CETE a 28 dias que, al
cierre de 2018, registré un rendimiento de 8.17%. Por otra parte, al incluir el componente de
deuda a través de la razén ROCE, el retorno obtenido fue por 35.7%, el cual es superior a la
Tasa Social de Descuento de 10.0% requerida por la SHCP para proyectos de inversion. Por lo
anterior, el capital contable obtuvo una rentabilidad superior a la de un instrumento libre de
riesgo, al igual que en 2017; de manera global, el uso conjunto de capital y deuda de largo
plazo le permitié obtener una rentabilidad operativa superior a la tasa social de descuento,
siendo los acreedores los que se benefician en mayor medida de este resultado.

Respecto de la generacién de valor econémico, en 2018, en cuanto al Valor Econdmico
Agregado, la entidad registré un resultado de generacidon de riqueza residual de 71,096,664.5
miles de pesos; lo anterior, se explica porque presentd una ganancia en su operacion de
169,371,665.0 miles de pesos. Respecto de 2017, este indicador tuvo un cambio de 25.5%, ya
gue no contd con base gravable para cubrir su aportaciéon impositiva.
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Respecto del riesgo de quiebra técnica, el cual se puede definir como la probabilidad que
enfrenta una empresa de no poder hacer frente a sus obligaciones y, por consecuencia, no
continuar con sus operaciones de manera normal. En 2018, de acuerdo con el modelo Altman
Z Score, el resultado obtenido por la entidad fue de 3.19, superior en 1.4 puntos respecto del
estdndar de 1.81, lo cual implicé que la entidad tuvo finanzas consideradas como sanas, por
lo que no necesitd acciones correctivas que mejoren los indicadores de la entidad para evitar
un deterioro de su situacion financiera. En el modelo de prediccién de quiebra de Springate,
en 2018, el IMSS tuvo un valor de 1.77, por lo que se encontré en una situacidon
financieramente estable, ya que al obtener un resultado superior a 0.862 denotd que no tuvo
problemas financieros que pudieran ocasionar insolvencia en el corto plazo. Bajo los dos
modelos de probabilidad de quiebra, se observé que los resultados financieros del IMSS, en
comparacién con 2017, podria considerarse una entidad con solidez financiera.

Se considera que, en términos generales, el IMSS generd rentabilidad financiera debido a los
resultados que se obtuvieron con la aplicacidn de las razones financieras.

Sin embargo, al adoptar las mejores practicas contables para el registro y revelacion de la
informacion financiera, la situacion financiera del IMSS cambia drasticamente, mostrando la
situacién real de la entidad, lo cual impide tener una mejor transparencia y rendicién de
cuentas, de conformidad con los articulos 134, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 33 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 31
del Reglamento de la Ley Federal de Federal de las Entidades Paraestatales.

6. ESSA?

Al adoptar para el registro y revelacién de la informacién financiera las mejores practicas
contables, y conforme a un ejercicio realizado por la ASF se observé un cambio en los
indicadores financieros como se muestra a continuacidn:

8/ Este apartado se encuentra en la auditoria 433-DE “Desempefio de la Empresa Exportadora de Sal, S.A. de C.V., en el
Resultado Num. 2 Desempefio Financiero y Resultado NUm. 3 Razonabilidad de la informacion financiera y reformulacién
de estados de situacion financiera, respectivamente

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

PRINCIPALES RAZONES FINANCIERAS REBALANCEADAS, 2018

Valor conforme a los Valor conforme al reconocimiento

Razén financiera Estados Financieros 2018 de partidas no registradas Variacion

Liquidez 3.48 4.74 Incremento del 36.2%
Solvencia 5.04 4.48 Disminucién del 11.2%
Apalancamiento 0.2 veces 0.3 veces Incremento del 16.2%
Endeudamiento 19.8 % 223 % Incremento del 12.6%
ROA 1.8% 1.2% Disminucién del 33.4%
ROE 2.2% 1.5% Disminucién del 31.3%
FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacidn con base en los estados financieros dictaminados de ESSA,

correspondientes a los ejercicios fiscales del 2018 proporcionados por ESSA mediante el oficio nim. GSDTI.-
088/19 del 20 de marzo de 2019.

Se considera que, en términos generales, ESSA no generd rentabilidad financiera debido a los
resultados que se obtuvieron con la aplicacidn de las razones financieras.

Asimismo, al adoptar las mejores practicas contables para el registro y revelacién de la
informacidn financiera, permitird mostrar de forma transparente la situacion financiera real
de la entidad, con la finalidad de tener una mejor rendicién de cuentas, de conformidad con
los articulos 134, parrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 33
y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 31 del Reglamento de la Ley Federal
de Federal de las Entidades Paraestatales.

Del analisis de la aplicacién de las razones financieras calculadas con base en los estados
financieros dictaminados, la ASF observo que las entidades DICONSA, FONHAPO, FONATURC
y ESSA, no mostraron un equilibrio financiero, ya que no mejoraron sus indicadores de
rentabilidad o productividad respecto de 2017, al tener una disminucién de rendimiento
sobre sus activos. Asimismo, DICONSA y FONHAPO no generaron utilidad para cubrir los
costos y el rendimiento minimo esperado por el capital invertido en la empresa.

Con respecto al riesgo de quiebra técnica, DICONSA y FONATURC se encuentran
financieramente inestables, lo que pudiera ocasionar insolvencia en el corto plazo.

APl Tampico, obtuvo un equilibrio financiero sano, ya que sus indicadores de rentabilidad
mostraron resultados considerados como solidez financiera respecto a 2017.

La ASF realizé un recdlculo de los indicadores financieros con base en los hallazgos sobre la
aplicacion de mejores practicas contables; como resultado de dicho recalculo, las entidades
que reflejaron indicadores con equilibrio financiero (IMSS) asi como las que tuvieron
problemas financieros (DICONSA, FONHAPO, FONATURC y ESSA) reflejaron una dréstica
disminucién en los indicadores financieros por las deficiencias en el registro de los inventarios,
pasivos laborales y pasivos contingentes.

Los estados financieros dictaminados de los estudios de caso presentados en la Cuenta
Publica 2018, fueron opacos y no contribuyeron a la debida rendicidn de cuentas como lo
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requieren las mejores practicas contables, en apego a los articulos 134, parrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 33 y 49 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 31 del Reglamento de la Ley Federal de Federal de las
Entidades Paraestatales.

5. Proceso de dictaminacion de estados financieros y supervision por parte de la SFP

La SFP es la encargada de revisar que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal cumplan con las disposiciones normativas para la elaboracion y presentacion
de los estados financieros de acuerdo con las mejores practicas, con objeto de promover la
eficiencia, eficacia y economia de los recursos, para tal efecto se apoya principalmente de las
firmas de auditores externos, quienes dan su opinion sobre la razonabilidad de la informacién
financiera y con base en los “Términos de Referencia” en donde se describen las actividades
especificas a cargo de cada una de las instancias que participan en las auditorias, los
dictdmenes y/o informes requeridos, asi como sus caracteristicas, plazos de entrega y
distribucion.

De los estudios de caso seleccionados, los seis entes publicos cumplieron con la entrega de:
el informe de analisis de riesgo, la cédula de ajustes de auditoria, cédula comparativa de
normas contables considerando el proceso de armonizacidn y convergencia, el Informe de
Auditoria Independiente (Opinidn sobre la razonabilidad de la situacién financiera), el
dictamen presupuestario, el informe sobre la revisién de las operaciones relacionadas con
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, el reporte de hallazgos, informe ejecutivo y las Propuestas de
Mejora de acuerdo con los términos de referencia.

De las observaciones emitidas por los auditores externos y registradas en el SIA, la UCEGP se
encarga de dar seguimiento por medio de los OIC de los entes publicos, y de acuerdo al
analisis de la ASF de los estudios de caso, se observd que tuvieron retrasos importantes para
la solventacién de las observaciones, por lo que el proceso de seguimiento no cumple con el
principio de eficacia.

Los resultados por cada uno de los estudios de caso se muestran a continuacién:

FONHAPO en 2018 contd con ocho observaciones, de las cuales quedaron dos pendientes; y
de ejercicios anteriores quedaron dos pendientes de atender.

APl TAMPICO en 2018 tuvo cuatro observaciones de las cuales subsistieron dos pendientes
de atender y de afios anteriores no se atendieron dos observaciones, una de las cuales cuenta
con fecha vencida de solventacion.

DICONSA reportd 64 observaciones en 2018, con 19 pendientes de atender y de ejercicios
anteriores 24 pendientes de atender con fecha vencida de solventacién.
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ESSA reporté 36 observaciones en 2018, con 12 pendientes de atender y de afios anteriores
12 pendientes de atender con fecha vencida de solventacidn.

IMSS reportd 564 observaciones quedando 69 pendientes de atender.

En FONATURC el OIC que atiende a esta entidad es el del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR) en forma consolidada junto con las demas entidades que dependen de
FONATUR, por lo que la supervisidn del OIC fue deficiente y por lo tanto la UCEGP no tuvo
elementos para dar seguimiento.

En sintesis el seguimiento de observaciones registradas en el SIA las cuales son supervisadas
y administradas por la UCEGP como “Observaciones Recurrentes"”, "Oportunidad en la
Solventacion de Observaciones” y "Antigliedad del Inventario de Observaciones”, de los
estudios de caso seleccionados, presentaron retrasos de tres meses a un afno, en las fechas
propuestas para su solventacién, por lo que el proceso de seguimiento no fue eficaz ni
eficiente y no contribuyo a la transparencia y rendicién de cuentas de las entidades de
conformidad con los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 fraccion VI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y 39 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

Mediante el oficio nim. UCEGP/209/014/2020 del 10 de enero del 2020 y derivado de la
presentacién de resultados finales y observaciones preliminares, la Unidad de Control y
Evaluacién de la Gestidn Publica de la SFP menciona que:

a) A la UCEGP le corresponde el control y seguimiento a la determinacién y atencion de las
observaciones, no asi a la implementacidn de las recomendaciones que de estas deriven ni
sobre el proceso de elaboracidn de informacidn financiera ni en otras materias; asimismo, no
es responsable de dar atencién a las observaciones, acciones que son competencia de los
drganos internos de control; los encargados de dar el seguimiento a las acciones realizadas
por las instituciones para la atencidn de las observaciones, son los drganos internos de
control, los cuales son coordinados por la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y
Control, no por la UCEGP.

En el ejercicio 2018, cuenta publica en revisidn, se realizaron acciones para promover la
atencién de las observaciones determinadas por las diferentes instancias fiscalizadores a las
instituciones de la Administracion Publica Federal, de las que destacaron las siguientes:

En los meses de febrero, mayo y agosto de 2018, se emitieron oficios dirigidos a los titulares
de las instituciones, comunicandoles el inventario de observaciones pendientes de atender,
con la solicitud de fortalecer los mecanismos de coordinacién y comunicacidon con las
instancias fiscalizadoras, para que se proporcione la informacién y documentacion adicional
suficiente y pertinente requerida, para asegurar su solventacion.

Como resultado del andlisis de la informacion proporcionada, la recomendacién a la SFP se
mantiene y se dirigird al 4rea de Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control ya
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gue de acuerdo con el articulo 13 fraccién XXVI del Reglamento Interior de la SFP, es facultad
de esta Coordinacion el verificar el seguimiento que los OIC realizan a las observaciones
determinadas por los auditores.

b) El Sistema Integral de Auditorias dispone de los campos necesarios que permiten
identificar plenamente la institucion a la que corresponden las auditorias y observaciones,
por lo que el Organo Interno de Control y las unidades administrativas usuarias del Sistema
disponen de la informacién necesaria para llevar el control de las observaciones y su
seguimiento, la cual, los Organos Internos de Control incorporan, para su registro, control,
seguimiento y fines estadisticos, los resultados obtenidos de las auditorias practicadas y de
los seguimientos de observaciones realizados; no le corresponde la supervisidon vy
administracién del seguimiento a las observaciones a que hace referencia el resultado. De
acuerdo con el articulo 13 fraccién 1V, la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y
Control de la SFP es la encargada de dirigir y evaluar la actuacién y el desempefio de los
Organos Internos de Control.

Como resultado del analisis de la informacién proporcionada, la recomendacion se mantiene
y se dirigira al 4rea de Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control de la SFP.

2018-0-27100-07-0034-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Funcién Publica,por medio de la Unidad de Control y Evaluacién
de la Gestidon Publica, implemente controles para asegurar que se cumplan los procesos de
seguimiento para la atencidn de las observaciones emitidas por las firmas de auditores
externos mediante los Organos Internos de Control, debido a que existen observaciones con
fechas vencidas para su atencion, a fin de mejorar la oportunidad, razonabilidad y utilidad de
la informacién generada por los entes publicos, corregir los errores detectados por las
instancias revisoras en los estados financieros de las entidades paraestatales vy dar
cumplimiento al articulo 39 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.

2018-0-27100-07-0034-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Funcién Publica por medio de la Unidad de Control y Evaluacién
de la Gestién Publica, implemente controles para asegurar que el Organo Interno de Control
de Fonatur Constructora S.A. de C.V., por encontrarse en proceso de liquidaciéon, o en su caso
el Organo Interno de Control del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, reporten las
observaciones en tiempo y forma en el Sistema Integral de Auditorias Externas al cierre del
ejercicio fiscal 2018, que permita corregir la falta de informacién y opacidad sobre las
observaciones pendientes de atencién, a fin de verificar la informacién financiera generada
por los entes publicos, en cumplimiento a los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y 39 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
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Consecuencias Sociales

La falta en la implementacién de las mejores practicas contables tiene como consecuencia
que las entidades de la Administracion Publica Federal no presenten ante la sociedad
informacidn financiera razonable y veridica, lo que afecta la valuacidn de las entidades, a la
hacienda publica principalmente a la rendiciéon de cuentas y transparencia del ejercicio del
gasto publico. La informacion financiera oportuna y confiable coadyuva a la eficiencia, la
eficacia, economia en el manejo de los recursos publicos y en beneficio de los programas
sociales.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 4
restantes generaron:

11 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 24 de enero de 2020, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practic sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas de cuya
veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el propdsito de fiscalizar el
proceso de generaciéon de informacion financiera de las entidades del Sector Paraestatal
Federal, y su congruencia con las mejores practicas, su adecuada valuacion y presentacion en
los estados financieros en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos y
rendicion de cuentas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

Con la emisidn de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), el 31 de diciembre
de 2008, el Gobierno Federal (GF) dio respuesta a una prioridad compartida por los érdenes
de gobierno comprometidos con la transparencia y rendicién de cuentas, para superar la
heterogeneidad conceptual, normativa y técnica prevaleciente en sus sistemas contables y de
rendicion de cuentas. Sélo con informacién comparable, se podran evaluar con certeza los
resultados de la gestion de sus gobernantes, sino que ademas tendran, en la contabilidad
gubernamental, se tendrd un instrumento clave para la toma de decisiones, al sustentarse en
reportes compatibles y congruentes, adaptados en su base técnica y a las mejores practicas
nacionales e internacionales de informacién financiera.
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De acuerdo con el articulo 6 transitorio de la LGCG, los sistemas contables de las
dependencias del poder Ejecutivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y los
drganos auténomos debieron operar en tiempo real el 31 de diciembre de 2011. En el caso
de las entidades paraestatales del GF, dicho sistema debié operar en las mismas condiciones
el 31 de diciembre de 2012. Estos plazos se extendieron hasta el cierre del ejercicio 2015. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es la responsable de generar, analizar e
integrar la informacién financiera de los 3 poderes, los érganos auténomos, las Empresas
Productivas del Estado y las entidades paraestatales, al 31 de diciembre de cada afio, para su
presentacion en la Cuenta Publica a mas tardar el 30 de abril del ejercicio siguiente.

En tal contexto, la LGCG en su articulo 2 y 33 dispone que “la contabilidad gubernamental
debera considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las
tareas de planeacién financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.”

El principal problema que enfrentan las entidades del Sector Paraestatal Federal (SPA) en el
proceso de generacién de informacién financiera radica en que, adicional a la aplicacion de
mejores practicas, utilizan el marco normativo emitido Unidad de Contabilidad
Gubernamental (UCG), de la SHCP, para las entidades del SPA integrado por: el Manual de
Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal (MCGSPF), las Normas de
Informacién Financiera Gubernamental General para el Sector Paraestatal (NIFGGSP), los
lineamientos y criterios técnicos, asi como las Guias Contabilizadoras, los cuales difieren con
las mejores practicas de contabilidad como las Normas de Informacion Financieras (NIF), las
Normas Internacionales de Informacidn Financieras (NIIF), mencionadas como supletorias al
marco conceptual,

Adicionalmente la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), de acuerdo con el articulo 37,
fracciones I, V, VIII, IX, X y XV, de la Ley Orgdanica de la Administracién Publica Federal, es la
encargada de vigilar e inspeccionar que las dependencias y entidades de la Administracidn
Pablica Federal cumplan con las disposiciones en materia de planeacion, presupuesto,
ingresos, financiamiento, inversién, deuda y patrimonio, con objeto de examinar, fiscalizar y
promover la eficiencia y legalidad en su gestidn. Asimismo, es la encargada de revisar que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal cumplan con las disposiciones
normativas para la elaboracién y presentacion de los estados financieros de acuerdo con la
normativa aplicable, con objeto de promover la eficiencia, eficacia y economia en el manejo
de los recursos.

La SFP se apoya en las firmas de auditores externos para que expresen su opinién sobre la
razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros que elaboran y presentan las
entidades paraestatales. La SFP, emite anualmente los términos de referencia que permiten
supervisar la contratacidn, desarrollo de la auditoria y emisidon de informes sobre el examen
de la informacion financiera por parte de los auditores externos. La evaluacién de los
auditores externos por parte de la SFP, permite verificar que las firmas de auditores den
cumplimiento a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y a las mejores practicas y de
esta forma minimizar el riesgo de que existan errores materiales en la informacién financiera
de los entes publicos.
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En este contexto la ASF analizé el revisé el desempefio de la SHCP para la elaboracion y
presentaciéon de los estados financieros del SPA en la Cuenta Publica 2018, de acuerdo con la
normatividad emitida por la propia la SHCP para la generacion de la informacién financiera
por parte de las entidades del SPA y conforme a las mejores prdcticas contables establecidas
por la LGCG, asi como, la normatividad contable utilizada por las propias entidades del SPA a
través de los casos de estudio seleccionados; la evaluacién del desempefio financiero de las
SPA para determinar su sostenibilidad; la revision del dictamen del auditor externo de los
casos de estudio seleccionados y la verificacién de la supervisiéon realizada por la SFP, para
asegurar que las auditorias independientes minimicen el riesgo de error e informacién
insuficiente.

Por lo que se refiere a la comparacién del marco normativo, emitido por la UCG, y las mejores
practicas contables, la ASF identific6 que difieren con las mejores practicas de contabilidad
NIF y en cuanto al registro, valuacion y revelacién de pasivos laborales conforme a la NIF D-3
“Beneficios a los empleados”, pasivos contingentes conforme a NIF C-9 “Pasivo, provisiones,
activos y pasivos contingentes y compromisos”, y el Postulado Bdsico de Contabilidad
Gubernamental de devengo contable, debido principalmente por la falta de reconocimiento
de pasivos y obligaciones a cargo de las entidades del SPA y del GF, lo que ocasiond opacidad
en la informacién financiera emitida por las entidades del SPA, y no coadyuvaron a la
transparencia y rendicion de cuentas de las transacciones financieras, necesarias para una
adecuada toma de decisiones.

El activo total del GF por 11,572,097,060.0 miles de pesos (mdp) al 31 de diciembre de 2018
en comparacién con los activos totales del SPA representaron un 41.8% , de ahi la relevancia
de informar en los estados financieros todos los activos y pasivos de acuerdo con las mejores
practicas contables

De la revisidn realizada por la ASF a la informacién financiera, contenida en los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2018, de FONATUR Constructora, S.A. de C.V. (FONATURC);
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA); Administracion
Portuaria Integral de Tampico, S.A. de C.V. (API TAMPICO); Exportadora de Sal, S.A. de C.V.
(ESSA) y Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ), y de acuerdo
con el segundo parrafo del art. 2 y 33 de la LGCG en donde se menciona que “Los entes
publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e internacionales en
apoyo a las tareas de planeacidn financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacién”, se
observé que los rubros de pasivos laborales no se revelaron conforme a la NIF D-3 “Beneficios
a los empleados”, los pasivos contingentes conforme a NIF C-9 “Pasivo, provisiones, activos y
pasivos contingentes y compromisos”, asimismo existieron discrepancias con el Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental de devengo contable y contingencias para la
consolidacién de Estados Financieros.

La ASF identificd desviaciones conforme a las NIF, en el rubro de pasivos laborales en las
entidades seleccionadas, lo que ocasiond opacidad, falta de transparencia e inadecuada
rendicion de cuentas, como se muestra a continuacién: En el IMSS, no se registré el pasivo
total por la valuacién actuarial que elabora anualmente bajo la NIF D-3 “Beneficios a los
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Empleados” (NIF D-3) del Régimen de Jubilaciones y Pensiones y de la Prima de Antigliedad e
Indemnizaciones de los Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social en sus estados
financieros al 31 de diciembre de 2018 por un importe de 1,843,997.0 millones de pesos (1.8
billones de pesos), el registro del pasivo laboral por el importe antes mencionado, provocaria
un déficit de 1.6 billones de pesos en el patrimonio del Instituto y una contingencia para las
finanzas publicas del GF, por la falta de fondeo de dicho importe.

Enlo que respecta a DICONSA, de acuerdo con el estudio actuarial al 31 de diciembre de 2018,
el importe por 803,815.3 mdp; no coincidid con el pasivo registrado por obligaciones laborales
por 749,765.9 mdp, la diferencia de 54,049.4 mdp, deberia registrarse de conformidad con
las mejores practicas contables NIF D-3 “Beneficios a los Empleados”.

En ESSA, no se informd sobre la existencia del fideicomiso 11827 Plan de Pensiones,
Jubilaciones, Fallecimiento e Invalidez para el Personal de mando, con patrimonio al 31 de
diciembre de 2018 de 98,760.8 mdp; y en los estudios de valuacion actuarial para determinar
el pasivo laboral conforme a la NIF D-3, se informd que los activos para cubrir las obligaciones
ascienden a un total de 381,671.0 mdp; sin embargo, los recursos disponibles al 31 de
diciembre de 2018 de los fideicomisos 11827 y 11828, ascendieron a 379,202.6 mdp, por lo
que se tiene una diferencia sin aclarar de 2,468.4 mdp.

Respecto a FONHAPOQ, se observd que sélo reconocen parcialmente el efecto contable del
estudio actuarial por obligaciones laborales, por lo que existe una falta de registro en el pasivo
por 1,553.0 mdp. La cuantificacién y registro se reconocen de acuerdo con lo establecido en
la NIFGG SP 05 “Obligaciones laborales”, lo que difiere de la NIF D-3.

Las entidades seleccionadas, que presentaron desviaciones conforme a las NIF en pasivos
contingentes, que ocasionaron opacidad, falta de transparencia e inadecuada rendicién de
cuentas, fueron: FONATUR, presentd pasivos por juicios en materia civil, mercantil, laboral y
administrativos pendientes de concretarse por 833,882.3 mdp, estos pasivos contingentes de
acuerdo con la NIF C-9 “Provisiones, Contingencias y Compromisos” y Unicamente estan
registrados en los estados financieros 428,215.9 mdp, la diferencia por 405,666.3 mdp, solo
se encuentran revelados en cuentas de orden.

En DICONSA no registro pasivos contingentes por 1,064,592.4 mdp., el ente sélo tiene creada
una reserva para demandas laborales por 29,077.0 mdp, y no cumple con las mejores
practicas contables NIF C-9 “Provisiones, Contingencias y Compromisos”.

En FONHAPOQ, no se reconocieron pasivos contingentes derivados de juicios y demandas por
23,618.3 mdp de conformidad con la NIF C-9 “Provisiones, contingencias y compromisos.

La ASF identifico errores contables en sus estados financieros en las entidades seleccionadas
qgue ocasionaron una falta de transparencia y rendicidn de cuentas como se muestra a
continuacién: En FONATURC, no se tiene soporte documental que ampare el registro de
activos fijos por un importe de 149,053.5 mdp, a valor histérico, y con un valor neto
descontando la depreciaciéon acumulada por 11,455.3 mdp.
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No se incluyeron inventarios de maiz en DICONSA, por un importe de 397,519.0 mdp, del cual
no se tiene la certeza del saldo y no cumple con los criterios de valuacién de la NIF C-4
Inventarios, lo que provoco errores en la valuacién de los activos.

APl Tampico, debid realizar un estudio de deterioro de activos practicado por asesores
externos, que permitiera identificar si existié en su caso, una pérdida de valor en los Bienes
Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso sujetos a deterioro. Al 31 de
diciembre de 2018, el importe que debid ser sujeto a andlisis de activos fijos fue por 343,291.5
mdp, con el objeto de valuar razonablemente los activos generadores de flujo de efectivo en
los estados financieros, de conformidad con las mejores practicas contables NIF C-15
“Deterioro del Valor de los Activos de Larga Duracidn y su Disposicidon” y en su caso realizar la
adecuada valuacion de dichos bienes.

En ESSA, no se registrd el inventario de sal a granel en proceso conforme a las mejores
practicas generando un inadecuado control de costeo. Mediante el calculo realizado por la
ASF, se estimd un inventario en proceso de transformacion por 940,342.6 mdp en los vasos
cristalizadores y 1,307,762.5 mdp de los vasos de concentracidn, que asciende a un total de
2,248,105.1 mdp de produccién en proceso. El valor histérico del inventario, reportado en los
estados financieros, presenté una diferencia por 60,914.8 mdp, en comparacién con el
levantamiento de inventario fisico. Lo anterior provocé que no se cumplieran los criterios de
valuacion de la NIF C-4 “Inventarios”. El saldo del Almacén de Consumibles en ESSA ascendié
a 155,458.5 mdp, de los cuales 104,583.3 mdp, correspondieron a saldos con antigliedad
mayor a 4 afios (de 2009 a 2015) que podrian ser de lento o nulo movimiento y por lo tanto
su valuacién no cumple con los criterios de la NIF C-4 inventarios. Existieron adeudos
pendientes de recuperar por ESSA por 143,782.8 mdp con antigliedad mayor a 365 dias, sin
analisis del saldo que permita determinar su procedencia o incobrabilidad, y no cumple con
los criterios de la NIF C-3 “Cuentas por cobrar”. Todo lo anterior provocd que se presentara
informacidn financiera con errores de valuacién, y con opacidad, falta de transparencia y
rendicion de cuentas.

El CONAC emitié en 2014, el “Acuerdo por el que se reforma la Norma en materia de
consolidacion de Estados Financieros y demas informacién contable” que establece que en la
presentaciéon de los estados financieros y demas informacion contable consolidada, se debera
atender a la Clasificacién Administrativa que emita el CONAC y no en base a la definicién de
control establecido en las mejores practicas en la NIF B-8 “Estados financieros consolidados
o combinados”.

Al ser el Poder Ejecutivo el poseedor patrimonial y quien detenta el control de las entidades
subsidiarias, los riesgos de estas representan una probable o posible contingencia para el
tenedor principal. En caso de no poder hacer frente a sus compromisos de pago en una
subsidiaria y especificamente donde ya no hay capacidad de pago, se podria materializar el
riesgo y convertirse en una contingencia importante, la cual deberia ser revelada de
conformidad con las mejores practicas. En el caso del FONATURC, no se generaron ingresos
suficientes para cubrir sus obligaciones con terceros, y existe una incertidumbre material que
puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para poder cubrir con la
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totalidad de sus obligaciones. Si la Secretaria de Turismo o el FONATUR no pueden garantizar
los recursos para el proceso de liquidacién ni las obligaciones pendientes de pago, y derivado
de que FONATURC es insolvente para cubrir sus pasivos, la contingencia para el GF seria de
723,154.8 mdp, correspondiente al déficit patrimonial acumulado. En el caso del IMSS, la
contingencia para el GF por concepto del pasivo laboral no registrado importd 1.6 billones de
pesos, al exceder los pasivos a los activos del Instituto en ese importe.

Por lo que se refiere a verificar la adecuada presentacién de la Informacion Financiera en la
Cuenta Publica, de acuerdo con la normatividad de la SHCP y conforme a lo establecido en el
articulo 46 de la LGCG, de cada entidad Paraestatal sujeta a estudio, asi como revisar que la
informacidn financiera dictaminada corresponda con la informacidn presentada en la Cuenta
Publica 2018, la ASF observé lo siguiente: en los casos de APl Tampico, S.A. de C.V.,
Exportadora de Sal, S.A. de C.V., FONHAPO e IMSS, no se detectaron diferencias en la
presentacién de informacién financiera en la Cuenta Publica 2018. En el caso de FONATURC
no se presentd evidencia documental suficiente y adecuada que soporte la existencia,
integridad, y valuacion de los Bienes Muebles, Edificios no habitacionales, licencias de
software y terrenos por un importe de 149,053.5 mdp y pasivos contingentes no registrados
por un importe de 405,666.3 mdp, ocasionando opacidad, errores en los estados financieros
y una mala rendicién de cuentas de activos y pasivos. Por lo que se da aviso al OIC al respecto.

En el caso de DICONSA se presentd una cifra menor por 19,450.7 mdp en el informe de Bienes
Muebles que Componen el Patrimonio del Ente Publico, en relaciéon con el total de
1,266,127.8 mdp mostrado en los estados financieros dictaminados, ocasionando opacidad,
errores en los estados financieros y una mala rendicién de cuentas de Bienes muebles.
Adicionalmente DICONSA, no cuenta con un manual de contabilidad que permita generar
informacidn financiera, integra, correcta, y confiable conforme al articulo 20 de la LGCG.

De acuerdo con analisis del desempeiio financiero, se observé que, en 2018, DICONSA,
FONATURC, FONHAPOQ y ESSA no mostraron un equilibrio financiero, ya que no mejoraron sus
indicadores de rentabilidad o productividad respecto de 2017, no generaron rentabilidad
como una empresa privada o sostenibilidad como en una empresa publica, los indicadores
financieros de Rendimiento sobre activos (ROA); Rendimiento sobre capital (ROE) y Retorno
sobre capital empleado (ROCE), no mostraron signos de mejora respecto de 2017.

Los resultados financieros de DICONSA, FONATURC y FONHAPO no fueron dptimos para
considerarse entidades con solidez financiera, la ASF considerd que en términos generales no
generaron valor econdmico ni sostenibilidad, lo que puede generar un riesgo para las finanzas
publicas. En 2018 APl Tampico obtuvo un equilibrio financiero sano, ya que sus indicadores
de rentabilidad, mostraron resultados considerados como solidez financiera respecto a 2017.
En los resultados financieros del IMSS, la ASF considera que, en términos generales, se generd
valor econémico y rentabilidad para el Estado mexicano, en comparacién con 2017; sin
embargo, si la informacién financiera se elaborara conforme a mejores practicas contables
nacionales, generaria una falta de recursos por 1.6 billones de pesos. ESSA no generd
rentabilidad financiera debido a los resultados que se obtuvieron con la aplicacién de las
razones financieras, el resultado se encuentra en la auditoria 433-DE “Desempeiio en la
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empresa Exportadora de Sal S.A. de C.V.”, correspondiente a la revisidn de la Cuenta Publica
2018.

Como resultado del recalculo del estado de posicién financiera, realizado por la ASF, con base
en la aplicacién de las mejores practicas contables, los indicadores financieros de las
entidades de los estudios de caso, reflejaron una disminucién muy importante en cuanto a su
equilibrio financiero.

En cuanto a la revisidon del proceso que realiza la Direcciéon General de Auditorias Externas
(DGAE) de la SFP para la contratacidn, desarrollo de la auditoria y emisidn de informes sobre
el examen de la informacidn financiera por parte de los auditores externos, de los estudios
de caso seleccionados, los seis entes publicos cumplieron con la entrega de los documentos
o informes obligados a reportar ante la SFP, de acuerdo con los Términos de Referencia por
lo que se minimizd el riesgo de error e informacion insuficiente en los estados financieros de
los casos de estudio. De las observaciones emitidas por los auditores externos, la Unidad de
Control y Evaluacién de la Gestion Publica (UCEGP), fue la encargada de realizar su
seguimiento por medio de los Organos Internos de Control (OIC) de los entes publicos, y de
acuerdo con nuestros casos de estudio, se identificaron retrasos importantes para la
solventacidn de las observaciones, por lo que el proceso de seguimiento no cumplié con el
principio de eficacia y eficiencia.

En FONHAPO durante 2018 se determinaron ocho observaciones, y quedaron 2 pendientes
de atender al cierre de 2018 y 2 de ejercicios anteriores; en APl TAMPICO durante 2018 se
determinaron 4 observaciones, y quedaron 2 pendientes de atender al cierre de 2018 y 2 de
ejercicios anteriores, de la cuales una ya cuenta con fecha vencida de solventacién; DICONSA
reportd 64 observaciones en 2018, y quedaron 19 pendientes de atender al cierre de 2018 y
24 de ejercicios anteriores todas con fecha vencida de solventacion; ESSA reporté 36
observaciones en 2018, y quedaron pendientes de atender al cierre 12 de 2018 y 12 de
ejercicios anteriores con fecha vencida de solventacidn; IMSS reporté 564 observaciones
quedando 69 pendientes de atender; En FONATURC el OIC que atiende a esta entidad es el
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo en forma consolidada junto con las demas
entidades que dependen de este Fondo, por lo que se tiene un problema de supervision y
seguimiento por parte de la SFP, por no implementar controles en un riesgo de error en los
estados financieros. El seguimiento de observaciones registradas en el sistema supervisadas
y administradas por la UCEGP como “Observaciones Recurrentes", "Oportunidad en la
Solventacion de Observaciones” y "Antigliedad del Inventario de Observaciones”, de los
estudios de caso seleccionados, presentaron fechas vencidas de solventacion, y con una
antigliedad de tres meses a un afio, por lo que el proceso de seguimiento de atencidn no es
eficaz ni eficiente y no contribuye a la transparencia y rendicién de cuentas de las entidades
ni contribuye a generar valor econémico en la inversion del GF en el SPA por 925,163,217.0
mdp.

En opinion de la ASF, con base en la informacién proporcionada por la SHCP, la SFP, y el
analisis de los Estados Financieros de las entidades paraestatales sujetas a estudio en este
informe de auditoria, el proceso de generacidon de informacion financiera del sector
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paraestatal no fue conforme las mejores practicas contables. Los rubros de inventarios,
bienes muebles e inmuebles, pasivos laborales, pasivos contingentes y contingencias que
afectan las finanzas del Gobierno Federal no fueron revelados adecuadamente, por lo que el
apoyo de esta informacién fue limitado para las tareas de planeacién financiera, control de
recursos, rendicion de cuentas y la correcta administracién de riesgos, asi como para
coadyuvar a que estas empresas paraestatales generen rentabilidad y valor econémico.

De esta forma, si bien las entidades del Sector Paraestatal Federal, cumplen con la normativa
de generacién de informacion financiera establecida en el MCGSPF, no es congruente con las
mejores practicas contables como lo establece el articulo 2 Y 33 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. El Consejo de Armonizacién Contable (CONAC) es el érgano
facultado para elaborar las normas contables y de emisién de informacién financiera, asi
como, las relativas al registro y valuacion del patrimonio del Estado, y en tanto no exista una
normativa emitida por el CONAC, supletoriamente se deberan utilizar las mejores practicas
contables, y no el MCGSPF, el cual, en los rubros contables antes mencionados, se
contraponen a las mejores practicas, provocando opacidad, errores de valuacién, falta de
transparencia y rendicion de cuentas.

Con el fin de fortalecer el desempefio del proceso de generacion de informacidn financiera
por parte de la SHCP, la ASF emitié 11 recomendaciones al desempefio a la SHCP, la SFP y las
entidades paraestatales sujetas a estudio, cuya atencién coadyuvara a que la informacién
financiera de las entidades paraestatales, presentada por la SHCP en la Cuenta Publica,
cumpla con lo establecido en la LGCG y asi poder evaluar con certeza los resultados que arroje
la gestion de sus gobernantes, convertirse en un instrumento clave para la toma de
decisiones, al sustentarse en reportes confiables, compatibles y congruentes, adaptados en
su base técnica a las mejores practicas nacionales de administracién financiera que permitan
revelar adecuadamente su situacidn operativa y financiera que permita la realizacion de su
actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias; la prestacion de un
servicio publico o social; y la obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

La atencion de las recomendaciones permitird mejorar la calidad, utilidad y veracidad de la

informacidn financiera en apoyo a las tareas de planeacidn financiera, control de recursos,
transparencia y rendicion de cuentas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Armando Cortés Gomez Ronald Pieter Poucel Van Der Mersch
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Analizar que el CONAC, el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector
Paraestatal Federal (MCGSPF), la normativa emitida por la UCG, los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental (PBCG) promuevan las mejores practicas contables para la
emision y consolidacién de la informacion financiera para el ejercicio 2018, de
conformidad con la LGCG.

Evaluar el proceso de generacion de los Estados Financieros e informacién financiera de
2018 en las entidades seleccionadas para estudios de caso del SPA, de conformidad con
las mejores practicas contables tal como se establece en el articulo 2 de la LGCG.

Verificar la adecuada presentacion de la Informaciéon Financiera de cada entidad
Paraestatal seleccionadas para caso de estudio en la Cuenta Publica 2018, a fin de
garantizar una adecuada rendicidn de cuentas de acuerdo con la normatividad de la SHCP
y art. 46 de la LGCG.

Evaluar el desempefio financiero de los estudios de caso, con base en sus estados
financieros dictaminados, a fin de analizar su liquidez; apalancamiento; riesgo de quiebra
técnica y rentabilidad por el periodo 2017-2018, en cumplimiento del art. 31 del
Reglamento de la Ley Federal de Federal de las Entidades Paraestatales.

Revisar los informes presentados en 2018 por los auditores externos de las entidades
seleccionadas para los estudios de caso y la supervisidn realizada por la Secretaria de la
Funcién Publica de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria y los
Términos de Referencia, respectivamente, a fin de minimizar el riesgo de errores en el
proceso de generacion de Estados Financieros Dictaminados.
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Areas Revisadas

Direccidn contable de cada entidad seleccionada

Direccién General de Auditorias Externas de la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP)
Organo Interno de Control de la SFP

Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134.
2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 2, 17, 20, 33.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Art. 273, frac. IV
de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Art. 7, frac. VI de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Art. 39 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica.
Lineamientos para la integracion de la Cuenta Publica 2018.
NIF B-8 Estados Financieros Consolidados
NIF C-9 Pasivo, provisiones, activos y pasivos contingentes y compromisos
NIF D-3 Beneficios a los empleados

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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