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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,425,439.8
Muestra Auditada 4,157,441.8

Representatividad de la Muestra 93.9%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud en el Gobierno del Estado de Chiapas fueron por
4,425,439.8 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 4,157,441.8 miles de
pesos, que represento el 93.9%.

Resultados
Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2016, se analizd el control interno
instrumentado por el Instituto de Salud del Estado de Chiapas (ISECH), ejecutor de los
recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2016, con base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion;
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evaludé la documentacién
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados, y una vez analizadas las
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evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, se obtuvo un promedio
general de 39 puntos de un total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que
ubicé al Instituto de Salud del Estado de Chiapas en un nivel medio.

Por lo anterior y en cumplimiento del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, se asentaron en el Acta de Presentacién de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su
atencién, a fin de superar las debilidades identificadas.

Cabe mencionar que este resultado formo parte del Informe Individual de la auditoria num.
643-DS-GF que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion notificé al titular del ente
fiscalizado, mediante el oficio nim. OASF/1067/2017 de fecha 30 de junio de 2017. Al
respecto, como resultado del seguimiento realizado a la accién con clave 16-A-07000-02-
0643-01-001, se constatd que, con fecha 7 de mayo de 2018, la entidad fiscalizada informé y
documento la debida atencion de los acuerdos.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determiné que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chiapas (SH) abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcién, administracién y manejo de los
recursos liquidos del FASSA 2018 por 4,368,618.4 miles de pesos y sus rendimientos
financieros generados al 31 de diciembre de 2018 por 31.3 miles de pesos, la cual se
notificé en tiempo y forma a la Direccién General de Programacién y Presupuesto “A”
(DGPyP“A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), de los cuales 29.4
miles de pesos fueron transferidos al ISECH y 1.9 miles de pesos se reintegraron a la
Tesoreria de Federacion (TESOFE) en enero de 2019, antes de la revision.

b) La TESOFE transfirié a la SH recursos del FASSA 2018 por 4,425,439.8 miles de pesos,
mediante transferencias liquidas por 4,368,618.4 miles de pesos en las fechas
establecidas en el calendario para la ministracién mensual de recursos federales y
56,821.4 miles de pesos por afectaciones presupuestarias por pagos a terceros
efectuados por cuenta del Gobierno del Estado de Chiapas; por su parte, la SH
ministré al ISECH recursos del fondo por 4,368,618.4 miles de pesos, asi como
rendimientos financieros por 29.4 miles de pesos.

c) Se constatd que la SH emitid los recibos oficiales de los recursos depositados en la
cuenta bancaria conforme a la normativa y los remitié en tiempo y forma a la
DGPyP“A” de la SHCP. Cabe mencionar que los recursos del FASSA 2018 no se
gravaron ni afectaron en garantia.
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d) En las cuentas bancarias del ISECH utilizadas para la recepcién, administracién y
manejo de los recursos del FASSA 2018 se generaron rendimientos financieros por
24.5 miles de pesos al 31 de diciembre de 2018.

3. El ISECH no abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion,
administracién y manejo de los recursos liquidos del FASSA 2018 por 4,368,618.4 miles de
pesos y sus rendimientos financieros, debido a que utilizé 13 cuentas bancarias, tres cuentas
bancarias especificas para la recepcién de los recursos del fondo, las cuales se notificaron en
tiempo y forma a la SH, una cuenta bancaria puente como administradora, cuatro cuentas
bancarias para el pago de servicios personales y gastos de operacidn, tres cuentas bancarias
para la dispersidon de servicios personales y dos para los vidticos, en las cuales se identificd
mezcla de recursos de diferentes fuentes de financiamiento.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 085/SAPAC/2019, por lo que se da
como promovida esta accion.

4. El ISECH transfirié recursos del FASSA 2018 por 2,657,696.2 miles de pesos a cuentas
bancarias de otros fondos y programas con objetivos distintos y al fondo del ejercicio fiscal
2017 (Ensefianza en Salud 2010, CENSIDA 2017, Gastos de Operacién FASSA 2017, Servicios
Personales 2017, SPSS ASF 2017, SPSS ASE 2017, SPSS ASF 2018, SPSS ASE 2018, Programa de
Inclusion Social 2018, AFASPE 2018, Fortalecimiento a la Atencidn Médica 2018, Cuotas de
Recuperacién 2018, Servicios Personales Estatal 2018, Servicios Personales 2018 Dispersora
Bancomer, Ampliaciones Presupuestal Estatal, Examen Nacional de Residencias Médicas,
Gastos de Operacion 2018, Instituto de Salud/Concentradora Federal y Control de Servs.
Personales y Terc. 2018), de los cuales 1,446,032.3 miles de pesos fueron devueltos a la
cuenta bancaria del fondo, sin considerar los rendimientos financieros, y queddé un saldo
pendiente por reintegrar de 1,211,663.9 miles de pesos, asi como sus rendimientos
financieros generados. Por lo anterior, no se puede determinar el saldo en bancos y que éste
corresponda con el saldo pendiente por pagar reflejado en los registros contables y
presupuestarios, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 36, 69 y 70, fraccion I; del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas,
articulos 137, 361 y 373, parrafo primero; de los Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33,
lineamiento trigésimo segundo, parrafo segundo, y del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos para el Manejo, Registro y Seguimiento de los Recursos Financieros del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), Fondo de
Aportaciones de Seguridad Publica (FASP) y Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) y otros recursos federales, articulos 6 y 7, fraccion 1.
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El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el pago de las cuotas y aportaciones de seguridad social del ISSSTE por 211,304.8
miles de pesos mediante la afectaciéon de las Participaciones Federales, y mostré evidencia de
los registros contables y presupuestarios de la reclasificacion con cargo al FASSA; sin embargo,
no fueron registrados sino hasta junio de 2019, fecha posterior a la establecida por la
normativa, y quedan pendientes 1,000,359.1 miles de pesos. Adicionalmente, la Secretaria de
la Honestidad y Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para
tales efectos, integro el expediente nim. 101/SAPAC/2019, por lo que se da como promovida
y parcialmente atendida esta accion.

2018-A-07000-19-0630-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,000,359,044.57 pesos (un mil millén trescientos cincuenta y nueve mil cuarenta
y cuatro pesos 57/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por transferir recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2018 a cuentas bancarias de otros fondos
y programas con objetivos distintos y al fondo del ejercicio fiscal 2017, sin que, a la fecha de
la auditoria, el Instituto de Salud del Estado de Chiapas acreditara su aplicacién en los fines
del fondo o su reintegro a la cuenta bancaria de origen, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 69 y 70, fraccion I; del Codigo de la Hacienda
Publica para el Estado de Chiapas, articulos 137, 361 y 373, parrafo primero; de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, lineamiento trigésimo segundo, parrafo segundo, y del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el Manejo, Registro y Seguimiento de los
Recursos Financieros del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones
Mudltiples (FAM), Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica (FASP) y Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) y otros recursos federales,
articulos 6y 7, fraccién 1.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

5. Se constatd que la SH y el ISECH registraron en su sistema contable y presupuestario los
ingresos liquidos recibidos del FASSA 2018 por 4,368,618.4 miles de pesos y los ingresos
virtuales por pagos a terceros efectuados de manera directa por la SHCP por 42,436.3 miles
de pesos; de igual manera, se comprobd el registro de los rendimientos financieros generados
al 31 de diciembre de 2018 en la cuenta bancaria de la SH por 31.3 miles de pesos, de los
cuales 29.4 miles de pesos fueron transferidos al ISECH y 1.9 miles de pesos se reintegraron
a la TESOFE en enero de 2019, antes de la revisidn, asi como rendimientos por 24.5 miles de
pesos generados en las cuentas bancarias del ISECH al 31 de diciembre de 2018; sin embargo,
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la SH y el ISECH no registraron los ingresos virtuales por pagos a terceros efectuados de
manera directa por la SHCP por 14,385.1 miles de pesos.

LaSHy el ISECH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria
Superior de la Federacion, proporcionaron el registro presupuestario de los ingresos virtuales
por pagos a terceros efectuados de manera directa por la SHCP por 14,385.1 miles de pesos
en mayo de 2019. Adicionalmente, la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica del
Gobierno del Estado de Chiapas inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integrd el
expediente nim. 086/SAPAC/2019, por lo que se da como promovida esta accidn.

6. Se verificd que la SH y el ISECH registraron en sus sistema contable y presupuestario los
egresos realizados al 31 de diciembre de 2018 por 4,136,837.9 miles de pesos. Con lo anterior,
se determind una muestra de las erogaciones financiadas con recursos del fondo por
3,868,839.9 miles de pesos, de los cuales, 3,681,707.2 miles de pesos se soportaron en la
documentacién original que cumplid con los requisitos fiscales correspondientes; ademas, se
identificd con el sello “Gasto Ejercicio 2018 Operado FASSA” y 187,132.7 miles de pesos
carecen de la documentacion que ampare la aplicacién y destino de los recursos del FASSA
2018 en los objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 42, 43 y 70, fraccidn |; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29
y 49, parrafos primero y segundo; del Codigo de la Hacienda Publica del Estado de Chiapas,
articulo 373, parrafo primero; del Reglamento del Cddigo de la Hacienda Publica para el
Estado de Chiapas, articulos 134 y 138, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
para el Manejo, Registro y Seguimiento de los Recursos Financieros del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), Fondo de
Aportaciones de Seguridad Publica (FASP) y Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) y otros recursos federales, articulo 7, fraccion .

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién
justificativa y comprobatoria de la aplicacion de los recursos por 186,079.9 miles de pesos al
31 de diciembre de 2018 en los objetivos del fondo; sin embargo, no fueron registrados sino
hasta mayo de 2019, fecha posterior a la establecida por la normativa, y quedan pendientes
1,052.8 miles de pesos. Adicionalmente, la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica del
Gobierno del Estado de Chiapas inicid el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el
expediente num. 102/SAPAC/2019, por lo que se da como promovida y parcialmente
atendida esta accion.

2018-A-07000-19-0630-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,052,803.36 pesos (un millén cincuenta y dos mil ochocientos tres pesos 36/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
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la Tesoreria de la Federacidn, por la falta de la documentacién que compruebe el ejercicio y
destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2018, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, 43 y 70,
fraccién |; de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 29 y 49, parrafos primero y segundo; del
Cédigo de la Hacienda Publica del Estado de Chiapas, articulo 373, pdarrafo primero; del
Reglamento del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, articulos 134 y 138,
y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el Manejo, Registro y Seguimiento
de los Recursos Financieros del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM), Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica (FASP) y Fondo
de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) y otros recursos
federales, articulo 7, fraccion I.

7. El ISECH realizd erogaciones por 20,916.1 miles de pesos, los cuales fueron registrados
presupuestariamente en la partida 27101 “Vestuarios y uniformes”; sin embargo, el registro
fue incorrecto, debido a que la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto
corresponde a apoyos econdmicos en efectivo como prestacion para adquirir dichos
uniformes.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nium. 093/SAPAC/2019, por lo que se da
como promovida esta accién.

Destino de los Recursos

8. Al Gobierno del Estado de Chiapas, le fueron transferidos recursos del FASSA 2018 por
4,425,439.8 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018, se comprometieron y
devengaron 4,136,837.9 miles de pesos, monto que representd el 93.5% de los recursos
transferidos, por lo que a dicha fecha, existian recursos no comprometidos ni devengados por
288,601.9 miles de pesos, que representan el 6.5%, asi como rendimientos financieros por
53.9 miles de pesos; asimismo, del total de los recursos devengados al 31 de diciembre de
2018 por 4,136,837.9 miles de pesos, se pagaron 2,958,911.3 miles de pesos a la misma fecha,
por lo que, a la fecha de la revisidn, quedd un importe pendiente por pagar de 1,177,926.6
miles de pesos, para un total de 1,466,582.4 miles de pesos, de los cuales 1,211,663.9 miles
de pesos y 187,132.7 miles de pesos se consideran en los resultados nims. 4 y 6 del presente
Informe de Auditoria, respectivamente.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado Pagado
Presupuesto al31de al31de % de los al31de
Concepto recursos
asignado diciembre diciembre transferidos diciembre
de 2018 de 2018 de 2018
Servicios personales 3,801,980.4 3,660,791.1 3,660,791.1 82.7 2,482,864.5
Materiales y suministros 391,165.5 319,700.3 319,700.3 7.3 319,700.3
Servicios generales 232,125.4 156,346.5 156,346.5 3.5 156,346.5
Transferencias, asignaciones, subsidios y 36.0 00 0.0 00 0.0
otras ayudas
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 132.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 4,425,439.8 4,136,837.9 4,136,837.9 93.5 2,958,911.3

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2018 en la cuenta bancaria de la SH por 31.3 miles
de pesos, de los cuales 29.4 miles de pesos fueron transferidos al ISECH y 1.9 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE en enero
de 2019, antes de la revisidn, asi como rendimientos por 24.5 miles de pesos generados en las cuentas bancarias del ISECH al 31
de diciembre de 2018.

De lo anterior, se determinaron recursos y rendimientos financieros no comprometidos ni
reintegrados a la TESOFE por 67,785.8 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 29 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, articulo 7, parrafo primero; del Cédigo de la Hacienda Publica del
Estado de Chiapas, articulos 366; 367, parrafo cuarto, 389, 389A y 389B; del Acuerdo por el
que se emiten los Lineamientos para el Manejo, Registro y Seguimiento de los Recursos
Financieros del Fondo de Aportaciones para Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica (FASP) y Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) y otros recursos federales, articulo 13, y de las
Normas Presupuestarias para la Administracién Publica del Estado de Chiapas para el Ejercicio
Fiscal 2018, articulos 3, fracciones IVy V, 24, y 29, fracciones V, VI, Xlll y XIV.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond el registro presupuestario
de los egresos virtuales por pagos a terceros efectuados de manera directa por la SHCP por
14,385.1 miles de pesos; sin embargo, no fueron registrados sino hasta mayo de 2019, y
quedan pendientes 53,400.7 miles de pesos. Adicionalmente, la Secretaria de la Honestidad
y Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos,
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integré el expediente ndm. 103/SAPAC/2019, por lo que se da como promovida vy
parcialmente atendida esta accion.

2018-A-07000-19-0630-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 53,400,722.68 pesos (cincuenta y tres millones cuatrocientos mil setecientos
veintidds pesos 68/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por recursos y rendimientos
financieros del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2018 que no fueron
comprometidos al 31 de diciembre de 2018, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién
Fiscal, articulos 29 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; del Presupuesto de Egresos de la
Federacidén, articulo 7, parrafo primero; del Cddigo de la Hacienda Publica del Estado de
Chiapas, articulos 366; 367, parrafo cuarto, 389, 389A y 389B; del Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para el Manejo, Registro y Seguimiento de los Recursos Financieros
del Fondo de Aportaciones para Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones Multiples (FAM),
Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica (FASP) y Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA) y otros recursos federales, articulo 13, y de las
Normas Presupuestarias para la Administracion Publica del Estado de Chiapas para el Ejercicio
Fiscal 2018, articulos 3, fracciones IVy V, 24,y 29, fracciones V, VI, Xlll y XIV.

Servicios Personales

9. Con la revisién del rubro de servicios personales, se determinaron cumplimientos de la
normativa, que consisten en lo siguiente:

a) Conlarevision del perfil de puestos de una muestra de 150 trabajadores y las néminas
de personal, se verific6 que se conté con la documentacidn que acredita la
preparacidon académica requerida para el puesto bajo el cual cobré dicho personal
durante el ejercicio fiscal 2018; ademads, en la consulta de la pagina de la Direccién
General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica se localizé evidencia de
su registro.

b) EI ISECH no realizé pagos a personal posteriores a la fecha en que causo baja o que
contara con permiso o licencia sin goce de sueldo; tampoco por comisiones a otras
entidades, cuyas funciones sean diferentes a las previstas en los objetivos del fondo;
asimismo, se comprobé que los talones cancelados se afectaron
presupuestariamente y no salieron de la cuenta bancaria del fondo.

c) ElISECH destind recursos del FASSA 2018 por 44,690.0 miles de pesos para el pago
de 146 trabajadores que fueron comisionados al sindicato, y dichas comisiones
fueron autorizadas por la Secretaria de Salud Federal.
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10. Se identificd que a 92 trabajadores se les realizaron pagos superiores a los establecidos
en el tabulador autorizado por 2,784.5 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66; de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, articulo 33; del Cédigo de la Hacienda Publica del Estado
de Chiapas, articulos 349, fraccion XIV; 349A, fraccién I, inciso a); 378, fraccion I; 379,
fracciones Il y lll y 380; del Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de
los Servidores Publicos de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
articulo 18, fraccién VI, y de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud,
articulo 43.

2018-A-07000-19-0630-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,784,488.89 pesos (dos millones setecientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos
ochenta y ocho pesos 89/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por pagos superiores a los
establecidos en el tabulador autorizado de 92 trabajadores, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66; de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, articulo 33; del Cédigo de la Hacienda Publica del Estado
de Chiapas, articulos 349, fraccidon XIV; 349A, fraccién I, inciso a); 378, fraccion I; 379,
fracciones Il y lll y 380; del Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de
los Servidores Publicos de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal,
articulo 18, fraccién VI, y de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud,
articulo 43.

11. EI'ISECH realizé pagos al personal operativo por concepto de medida de fin de afio, que
fue otorgada en efectivo, de la cual, el ISECH realizé las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) a los trabajadores por 16,520.3 miles de pesos; sin embargo, no mostro evidencia
de su entero al Servicio de Administracién Tributaria (SAT), en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 29 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, articulos 5, 9, 10, 14, 90; 93, fraccion |; 94, fraccién I, 102, 110 y 118; del
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 166, y de las Normas
Presupuestarias para la Administracién Publica del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal
2018, articulo 3, fraccion VIII.

2018-5-06E00-19-0630-05-001 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a ISA961203QNS5, Instituto de Salud del Estado de Chiapas, con
domicilio fiscal en Unidad Administrativa, Edificio "C" sin nimero, Colonia Maya, Cddigo
Postal 29010, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, debido a que no enterd las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por pagos al
personal por concepto de medida de fin de afio, la cual fue otorgada en efectivo.
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12. Se detectd que se compraron vales de despensa mediante 8,700 monederos electrénicos
con recursos del FASSA 2018 por 7,690.8 miles de pesos, de los cuales 7,932 fueron
entregados a los trabajadores operativos, por lo que resulta un remanente sin entregar de
768 monederos electrdnicos, que representan 678.9 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné el listado de entrega de
los 768 monederos electrénicos por 678.9 miles de pesos, con lo que se solventa lo
observado.

13. Con la revisidn de las ndminas de personal y la validacion electrénica de cuatro centros
de trabajo, los hospitales Regional “Dr. Rafael Pascasio Gamboa”, de la Mujer San Cristdbal
de las Casas y Chiapas Nos Une “Dr. Jesus Gilberto Gdmez Maza” y el Centro de Salud Urbano
12 N.B. Tuxtla Gutiérrez, con un total de 1,156 trabajadores que ostentaron igual nimero de
plazas financiadas con recursos del FASSA 2018, se constatdé que 1,017 casos se encontraron
en el lugar de adscripcidn, realizando actividades relacionadas con su puesto, en 38 casos se
sefialé su cambio de adscripcion, jubilacion, incidencia médica y fallecimiento; sin embargo,
101 casos no fueron identificados por el responsable del centro de trabajo, por lo que se
realizaron pagos improcedentes por 28,684.1 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 29 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley Organica del
Instituto de Salud de Chiapas, articulo 14, y de las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretaria de Salud, articulo 133, fracciones I, VI, Xl y XIII.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond oficios de cambio de
adscripcion y listados de asistencia de la primera y ultima quincena del ejercicio fiscal 2018
de 57 trabajadores por 18,211.3 miles de pesos, y quedan pendientes 10,472.8 miles de
pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2018-A-07000-19-0630-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,472,836.48 pesos (diez millones cuatrocientos setenta y dos mil ochocientos
treinta y seis pesos 48/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por el pago a 44 trabajadores
que no fueron identificados por los responsables de los centros de trabajo en la validacién del
personal, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29 y 49, parrafos
primero y segundo; de la Ley Orgénica del Instituto de Salud de Chiapas, articulo 14, y de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, articulo 133, fracciones I, VI, Xl
y XIII.

14. EI ISECH formalizé la prestacion de servicios con el personal eventual por medio de los
contratos respectivos; sin embargo, no se encuentran debidamente requisitados, debido a
que carecen de la firma del trabajador.
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La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nium. 087/SAPAC/2019, por lo que se da
como promovida esta accién.

15. EI ISECH retuvo y enterd el ISR al SAT correspondiente a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y julio de 2018 con recursos del FASSA 2018 por 303,371.8 miles de
pesos; sin embargo, no realizd el entero del ISR correspondiente a las retenciones de los
meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018 por 282,986.4 miles
de pesos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29 y 49, parrafos
primero y segundo; de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 5, 9, 10, 14, 90; 93,
fraccion I; 94, fraccién I, 102, 110y 118; del Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
articulo 166, y de las Normas Presupuestarias para la Administracion Publica del Estado de
Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2018, articulo 3, fraccién VIIL.

2018-5-06E00-19-0630-05-002 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a ISA961203QN5, Instituto de Salud del Estado de Chiapas, con
domicilio fiscal en Unidad Administrativa, Edificio "C" sin nimero, Colonia Maya, Cddigo
Postal 29010, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, debido a que no realizé el entero del Impuesto Sobre la Renta correspondientes a las
retenciones de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2018.

16. EI ISECH destin6 225,427.8 miles de pesos para cubrir el pago de cuotas y aportaciones
de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSSTE), del Fondo para la Vivienda (FOVISSSTE) y del Seguro de Retiro y Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez (SAR) de las quincenas 1 a la 14 del ejercicio fiscal 2018; no obstante,
en el estado presupuestario fueron registrados con cargo en el FASSA 2018 y corresponden a
pagos realizados por afectaciones a Participaciones Federales, sin que, a la fecha de la
auditoria, el ISECH mostrara evidencia de la transferencia de los recursos del FASSA 2018 a la
cuenta bancaria de Participaciones Federales o el registro de la reclasificacion
correspondiente.

El Gobierno del Estado de Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné los registros contables y
presupuestarios de la reclasificacion del pago de las cuotas y aportaciones de seguridad social
del ISSSTE por 211,304.8 miles de pesos, los cuales se consideran en el resultado nim. 4 del
presente Informe de Auditoria; sin embargo, no fueron registrados sino hasta junio de 2019,
fecha posterior a la establecida por la normativa, y queda pendiente la reclasificacion
correspondiente a las cuotas y aportaciones de seguridad social del FOVISSSTE y del SAR por
14,123.0 miles de pesos. Adicionalmente, la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica del
Gobierno del Estado de Chiapas inicid el procedimiento para determinar posibles
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responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el
expediente nim. 088/SAPAC/2019, por lo que se da como promovida esta accion.

17. EIISECH no realizé el entero de las cuotas y aportaciones de seguridad social del ISSSTE
de las quincenas 15 a la 24 del ejercicio fiscal 2018 por 154,677.7 miles de pesos, del
FOVISSSTE y SAR del primer, segundo, tercer, cuarto, quinto y sexto bimestres del ejercicio
fiscal 2018 por 237,395.8 miles de pesos, para un total de 392,073.5 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29 y 49, parrafos primero y
segundo; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, articulos 17, 18, 21, 22; 102, fraccién Il; 140, fraccién I, y 191, fraccién I, y de las
Normas Presupuestarias para la Administracién Publica del Estado de Chiapas para el Ejercicio
Fiscal 2018, articulo 3, fraccion VIII.

2018-1-19GYN-19-0630-05-001 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado instruya
a quien corresponda con el propdsito de que audite a ISA961203QNS5, Instituto de Salud del
Estado de Chiapas, con domicilio fiscal en Unidad Administrativa, Edificio "C" sin niumero,
Colonia Maya, Cddigo Postal 29010, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, debido a que no realizé el entero de las cuotas y
aportaciones de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de las quincenas 15 a la 24 del ejercicio fiscal 2018, del Fondo para
la Vivienda y al Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez del primer, segundo,
tercer, cuarto, quinto y sexto bimestres del ejercicio fiscal 2018.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

18. Con la revision del rubro de adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios, se
determinaron cumplimientos de la normativa, que consisten en lo siguiente:

a) Con la revisidn del proceso de adjudicacion por licitacion publica nacional para la
adquisicion de vales de despensa, financiado con recursos del FASSA 2018 por 8,020.9
miles de pesos, se constatd que el ISECH realizé la adquisicion de conformidad con la
normativa aplicable.

b) Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica.

c) Elproceso se encuentra amparado en un contrato que estad debidamente formalizado
por las instancias participantes y éste cumplid con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables.

d) Los vales fueron entregados en los lugares y fechas establecidas en los contratos
correspondientes.
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19. EI ISECH destind recursos del FASSA 2018 por 20,916.1 miles de pesos para el pago de
apoyos econdmicos en efectivo como prestacidn para adquirir uniformes, de los cuales, el
ISECH no acreditd que retuvo y enterd el ISR al SAT, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 29, y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, articulos 5, 9, 10, 14, 90; 93, fraccidn |; 94, fraccion |, 102, 110 y 118; del
Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulo 166, y de las Normas
Presupuestarias para la Administracion Publica del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal
2018, articulo 3, fraccion VIII.

2018-5-06E00-19-0630-05-003 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a ISA961203QN5, Instituto de Salud del Estado de Chiapas, con
domicilio fiscal en Unidad Administrativa, Edificio "C" sin ndmero, Colonia Maya, Cddigo
Postal 29010, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, debido a que no acredité que retuvo y enterd el Impuesto Sobre |la Renta por pagos
de apoyos econdmicos en efectivo como prestacién para adquirir uniformes.

Transparencia

20. Con la revision del Formato Unico y de las paginas de Internet de la SHCP, de la SH y del
ISECH, se verificé que este Ultimo reporté de manera oportuna a la SHCP los cuatro informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino, los subejercicios y reintegros que, en su caso, se
generen, resultados obtenidos y evaluacién de los recursos del FASSA 2018 con la aplicacidn
de los recursos del fondo que le fueron transferidos, y de manera pormenorizada el avance
fisico por medio de los formatos Nivel Financiero y Avance de Indicadores y fueron publicados
en la pagina de Internet del Gobierno del Estado de Chiapas, asi como en el Periédico Oficial
del Estado de Chiapas; sin embargo, la informacién reportada a la SHCP en el cuarto trimestre
del formato Nivel Financiero por 3,583,436.5 miles de pesos difiere del monto reflejado en
los registros contables y presupuestarios por 4,136,837.9 miles de pesos.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 089/SAPAC/2019, por lo que se da
como promovida esta accion.

21. El Gobierno del Estado de Chiapas contd con un Programa Anual de Evaluacién (PAE) para
el ejercicio fiscal 2018, y se publicé en la pagina del ISECH; sin embargo, no se presento
evidencia sobre los resultados de las evaluaciones ni de que éstas se realizaron.
Adicionalmente, como parte de la revision de la Cuenta Publica 2017 se emitié una
Recomendacién, para que el Gobierno del Estado de Chiapas lleve a cabo las acciones que
promuevan la coordinacion necesaria con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, a efecto de que se
establezcan los mecanismos para que las evaluaciones que realicen estas instituciones y el

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

estado a los fondos y programas financiados con el gasto federalizado, guarden congruencia
y generen una sinergia que incremente los resultados obtenidos, a fin de coadyuvar al
fortalecimiento de los impactos de los programas federales ejecutados por el Gobierno de
Estado de Chiapas.

Cabe mencionar que este resultado formo parte del Informe Individual de la auditoria num.
680-DS-GF que el titular de la Auditoria Superior de la Federacién notificd al titular del ente
fiscalizado. Al respecto, como resultado del seguimiento realizado a la accién con clave 2017-
A-07000-15-0680-01-001, se constatd que el ISECH no informd ni documentd la debida
atencién a la recomendacidn.

La Secretaria de la Honestidad y Funcidn Publica del Gobierno del Estado de Chiapas inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 090/SAPAC/2019, por lo que se da
como promovida esta accion.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,068,069,895.98 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 observaciones, las cuales 8 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidon de este informe. Las 9 restantes generaron: 4 Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacidn Fiscal y 5 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 4,157,441.8 miles de pesos, que
representd el 93.9% de los 4,425,439.8 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Chiapas, mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2018; la auditoria se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2018, la entidad federativa no habia comprometido ni
devengado el 6.5% por 288,601.9 miles de pesos, ni pagado el 33.1% por 1,466,528.5 miles
de pesos de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa registré inobservancias de la normativa
del fondo, principalmente en materia de transferencia de recursos, destino de los recursos y
servicios personales, asi como de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 1,068,069.9 miles de pesos, los cuales representan el 25.7% de la muestra
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auditada, por transferir recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2018
a cuentas bancarias de otros fondos y programas con objetivos distintos y al fondo del
ejercicio fiscal 2017, sin que, a la fecha de la auditoria, el Instituto de Salud del Estado de
Chiapas acreditara su aplicacion en los fines del fondo o su reintegro a la cuenta bancaria de
origen, y por recursos y rendimientos financieros del Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud 2018 que no fueron comprometidos al 31 de diciembre de 2018; las observaciones
determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, ya que la informacidn
reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cuarto trimestre del formato
Nivel Financiero difiere del monto reflejado en los registros contables y presupuestarios;
ademas, el Gobierno del Estado de Chiapas no informé ni documenté la debida atencién a la
recomendacién de llevar a cabo las acciones que promuevan la coordinacidn necesaria con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social, a efecto de que se establezcan los mecanismos para que las evaluaciones
que realicen estas instituciones y el estado a los fondos y programas financiados con el gasto
federalizado, guarden congruencia y generen una sinergia que incremente los resultados
obtenidos, a fin de coadyuvar al fortalecimiento de los impactos de los programas federales
ejecutados por el Gobierno de Estado de Chiapas, lo cual limité a la entidad federativa
conocer sus debilidades y areas de mejora.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Chiapas, no realizé una gestion eficiente y
transparente de los recursos del fondo, apegada a la normativa que regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Leonor Angélica Gonzdlez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SHyFP/CEAE-F/1081/2019 de fecha 6 de junio de 2019, mediante el cual se presenta
informacidn con el propédsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
4,6, 8,10,11, 13,15, 17 y 19 se consideran como no atendidos.
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~ A COORDINACION DE ENLACE DE
AUDITORIAS ESTADO-FEDERACION

WCCION D8 AURITORIAA LOS

ECUS FEDERALES .
e Oficio No. SHyFP/CEAE-F/1081/2019.
Q(:\ al  Of ij(‘f- Asunto: Se envia Informacién complementaria
) B7 JUN. 20T \ \| Auditoria 630/2018 FASSA
A leanin P i o Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
o L A0 4203 06 de junio de 2019.
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“Tic. Octavio Mena Alarcén
Director General de Auditoria a los

. 7 ?nqﬁ{‘?{/ f’

Recursos Federales Transferidos “B” /( \ ' ¢
en la Auditoria Superior de la Federacion 1 e(j“],o | S ot
Presente g cUER

En alcance al oficio SHyFP/CEAE-F/0884/2019 de fecha 24 de abril del afio en curso, que guarda
relacién con la auditoria 630-DS-GF denominada “Recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud”, Cuenta Publica 2018, en particular, del resultado 4, me permito realizar las
siguientes precisiones:

1. Los descuentos de las participaciones federales por concepto de pago de cuotas y aportaciones de
Seguridad Social a cargo del Instituto de Salud deben considerarse como parte del resarcimiento
que el Gobierno del Estado de Chiapas realiz6 al FASSA, ya que el pago corresponde al personal
federal y precario que es financiado con estos recursos, integrandose como sigue:

Personal Monto determinado
(Pesos)
Federal y homologado 211,304,824.10
Precario 156,764,731.43
Total 368,069,555.563
Actualizacién e intereses 15,193,741.67
Total descuento 383,263,297.20
Fuente: Oficios de d to de participaciones federales comunicado

por la SHCP al Gobierno del Estado de Chiapas.
-

El personal federal y homologado es el que originalmente fue transferido en el Acuerdo de
descentralizaciéon de los servicios de salud al Gobierno del estado de Chiapas. Mientras que el
personal “precario” es el personal que fue adquiriendo derechos y la federacién le otorgd las
prestaciones de Seguridad Social financiadas con FASSA; lo anterior, con fundamento el Convenio
General para la Contratacién de Trabajadores Precarios, que celebran en este acto la Secretaria de
Salud, en adelante “SALUD”, la Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud, en adelante “LA
CNPSS” y el Organismo Publico Descentralizado que presta Servicios Publicos de Salud en estado de
Chiapas, en adelante “EL OPD”, en particular, la fraccién X, que senala lo siguiente:

“Con recursos adicionales proporcionados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se
cubrirdn las aportaciones patronales de Seguridad Social, a cuenta y nombre de los
trabajadores, de acuerdo a los porcentajes establecidos en la legislacion correspondiente, por
los siguientes conceptos: ISSSTE, FOVISSSTE, Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y
Cesantia en Edad Avanzada y vejez.”
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o g |

UNCION PUBLICA COORDINACION DE ENLACE DE
R AUDITORIAS ESTADO-FEDERACION

En este contexto, es importante destacar que el porcentaje asignado para cubrir el capitulo 1000.
Servicios Personales del Sistema de Proteccién Social en Salud estd topado al 40% del monto
transferido a la entidad federativa, por lo tanto, las prestaciones de Seguridad Social para el
personal precario (regularizado) son transferidas a través del FASSA, tal como se puede observar en
el oficio DGRHO-DGAAOCSP-45-2018 de fecha 8 de febrero de 2018.

Se adjunta el siguiente soporte documental que acredita la regularizacién contable y presupuestal de
los descuentos a las participaciones federales por un importe de $383,263,297.20:

/

» Oficio IS/DAF/SRF/DC/5003/40225/2019/ que contiene la Nota Técnica del FASSA 2018 para
regularizar los pagos por afectaciones a las participaciones federales.

> / Solicitud de ampliacién presupuestal del Instituto de Salud al proyecto “Fortalecer la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud”

» /Autorizacién presupuestaria de la Secretaria de Hacienda

» Memorandum IS/DAF/SRF/DC/323/2019 con un CD con la afectacién al gasto de los recursos
autorizados.

» Memorindum IS/DAF/SRF/DC/322/2019 con un CD que contiene un CD con el registro
contable del registro del pasivo creado por adeudo de las cuotas y aportaciones de Seguridad
Social.

Con respecto a las néminas presentadas por $810,199,050.49 (Ochocientos diez millones ciento

noventa y nueve mil cincuenta pesos 49/100 M.N.), se reitera que corresponden a personal

adscrito al Instituto de Salud localizado en las distintas unidades médicas del estado; que como

fue argumentado en los escritos anteriores el objetivo del FASSA es prestar servicios de salud a

la poblacién en general, y por lo tanto, al haberse acreditado que los pagos corresponden al

personal que desarrolla estas actividades, se concluye que no existe dafio al erario piiblico, pues
existe un bien mayor consagrado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que es el de garantizar el derecho a la salud de toda la poblacién sin distingo

alguno.

En este sentido, los recursos aplicados por el Instituto de Salud se encuentran debidamente
acreditados con fundamento en el articulo 49, parrafo segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Por lo anterior, solicito la valoracién del presente y la solventacién del resultado en comento, en su
caso.

nviarle un cordial saludo.

Sin/otro particular, aprovecho la ocasién par:

Atentamente. /

C.P. Diego Lugo Segovial

7

_Lodordinador.

C.c.p. Lic. David Rogelio Colmenares Paramo.- Auditor Superior de la Federacidén.- Para su superior
conocimiento.- Ciudad de México
Mtro. Emilio Barriga Delgado.- Auditor Especial del Gasto Federalizado. Mismo Fin. Ciudad de México
Mtra. Liliana Angell Gonzalez.- Secretaria de la Honestidad y Funcién PGblica.- Para su superior
conocimiento.- Edificio.

Lic. Victor Manuel Andrade Martinez.- Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASF.- Mismo fin.

Ciudad de México.
Archivo/Expediente
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda y el Instituto de Salud, ambos del Gobierno del Estado de Chiapas.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 36, 42, 43, 69 y 70, fraccidn I.
3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 29 y 49, parrafos primero y segundo.

4, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

5. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 5, 9, 10, 14, 90; 93, fraccion I; 94, fraccidn |,
102,110y 118.

6. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 7, parrafo primero.
7. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal:
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado: articulo 33.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: articulos 17,
18, 21, 22; 102, fraccién Il; 140, fraccion I, y 191, fraccién 1.

Ley Organica del Instituto de Salud de Chiapas: articulo 14.

Cddigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas: articulos 137; 349, fraccién XIV;
349A, fraccion ll, inciso a), 361, 366; 367, parrafo cuarto; 373, parrafo primero; 378, fraccién
I; 379, fracciones Il y Ill, 380, 389, 389A y 389B.

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulo 166.

Reglamento del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas: articulos 134 y 138.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33: lineamiento trigésimo segundo, parrafo segundo.
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Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud: articulos 43 y 133, fracciones |,
VI, X1y XIII.

Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal: articulo 18, fraccion VII.

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el Manejo, Registro y Seguimiento de los
Recursos Financieros del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), Fondo de Aportaciones de Seguridad Publica (FASP) y Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) y otros recursos federales:
articulos 6; 7, fraccién |y 13.

Normas Presupuestarias para la Administracién Publica del Estado de Chiapas para el Ejercicio
Fiscal 2018: articulos 3, fracciones IV, V y VIII, 24, y 29, fracciones V, VI, Xlll y XIV.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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