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Pemex Logistica

Gastos por Remediacion y Ambientales

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-6-90T9K-15-0494-2018
494-DE

Criterios de Seleccion
Trascendencia y Monto.
Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de los recursos erogados para la remediacion y limpieza de
suelos y subsuelos contaminados, contencién de derrames, para verificar que en la
autorizacién y ejercicio del presupuesto, prestacion de servicios, pago y registro presupuestal
y contable, se observaron las disposiciones normativas, asi como verificar la mejora del
ambiente.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacidn y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
CUENTAS DE
BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,527,348.0
Muestra Auditada 7,482,360.0

Representatividad de la Muestra 99.4%

Del rubro “Provisiones para gastos de proteccién ambiental y juicios”, reportado en los
“Estados Separados de Situacidn Financiera al 31 de diciembre de 2017 y 2016” de Pemex
Logistica (PLOG), por 7,527,348.0 miles de pesos, se determind revisar la cuenta “Provision
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para gastos de proteccién ambiental y remediacién ecoldgica”, por 7,482,360.0 miles de
pesos, que represento el 99.4%.

Adicionalmente, de las erogaciones, por 1,224,081.7 miles de pesos, de 36 contrataciones
relacionadas con actividades de contencién de derrames, limpieza de suelos y subsuelos, asi
como el manejo y retiro de residuos peligrosos, se seleccionaron para su revisidon 19, por
1,070,429.0 miles de pesos (13 contratos, por 1,069,228.5 miles de pesos, para la atencion de
emergencias y seis operaciones simplificadas, por 1,200.5 miles de pesos, relativas al retiro y
disposicion final de residuos peligrosos), que representaron el 87.4%.

Antecedentes

Pemex Logistica (PLOG) tiene por objeto prestar el servicio de transporte y almacenamiento
de hidrocarburos, petroliferos, petroquimicos y otros servicios relacionados con Pemex,
Empresas Productivas Subsidiarias, Empresas Filiales y terceros, mediante estrategias de
movimiento por ducto y por medios maritimos y terrestres.

En la operacion de transporte y almacenamiento de PLOG, se producen derrames,
infiltraciones, descargas o vertidos de hidrocarburos, por fallas operacionales (integridad
mecanica y disciplina operativa), causadas por fugas, explosiones o incendios, tomas
clandestinas y vandalismo, lo que dejd como consecuencia sitios contaminados por
hidrocarburos, que PLOG tiene la obligacién de atender de manera inmediata mediante la
implementacion de acciones para minimizar o limitar la dispersion; debe realizar la limpieza
de los suelos y subsuelos contaminados; avisar a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y Proteccion al Medio Ambiente (ASEA) para el seguimiento e inspeccidon de acciones de
remediacidn; realizar las acciones de caracterizacién y remediacidn correspondientes, hasta
obtener la desincorporacion del sitio contaminado mediante el cierre administrativo del
evento con la ASEA. De acuerdo con lo reportado por Petréleos Mexicanos en su Informe
Anual 2017, el inventario de sitios contaminados de PLOG es de 1,065.52 hectareas.

Conforme a lo previsto en Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos,
quienes resulten responsables de la contaminacidn de un sitio, estaran obligados a reparar el
dafio causado; sin embargo, considerando que se presentan sitios contaminados por
derrames de hidrocarburos a causa de actos ilicitos o vandalicos, Pemex Logistica, ha
interpuesto amparos ante la autoridad ambiental, con la finalidad de hacer valer que no le es
atribuible la responsabilidad de los derrames cuando sean ocasionados por terceros, ajenos
a la empresa. Asimismo, para el caso especifico del poliducto 10” — 12” D.N. Madero-
Cadereyta, tramo Madero — Gonzalez en el Municipio de Altamira, Tamaulipas, el 27 de mayo
de 2017, la Suprema Corte de Justicia resolvié amparar y proteger a PLOG respecto de la
obligacion de remediar el citado sitio. Asimismo, considerando la resolucién en su favor, en
este caso, PLOG no ha llevado a cabo trabajos de caracterizacion y remediacidn en los sitios
contaminados desde mayo de 2016.

Cabe sefialar que, por las actividades que realiza en materia de transportacion y
almacenamiento de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos, asi como por los trabajos de
mantenimiento, construcciéon y atencién de sitios contaminados, PLOG genera residuos
peligrosos, cuya disposiciéon debe realizar dentro de los seismeses posteriores a su
generacion, conforme a lo previsto en la Ley General para la Prevencién y Gestidn Integral de
los Residuos y su Reglamento.
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Resultados
1. ESTATUTO ORGANICO, MANUALES DE ORGANIZACION Y DE PROCEDIMIENTOS

Con el analisis de la normativa, se constatdé que para 2017, la estructura organica, objetivos,
facultades y funciones de Petréleos Mexicanos (Pemex) y Pemex Logistica (PLOG), estuvieron
previstos en sus estatutos orgdnicos, publicados en el DOF, el 28 de abril y 29 de octubre de
2015, y 10 de agosto y 5 de diciembre de 2017, asi como en los cuatro manuales de
organizacion de Estructura Basica de Pemeyx, los cuales consignan hasta nivel de gerencia, sin
que la microestructura con la definicion de funciones y responsabilidades se encuentre
determinada al cierre de los trabajos de auditoria (septiembre de 2018).

Se identificd que las areas de Pemex, vinculadas con los procesos de autorizacion y ejercicio
del presupuesto, pago, y registro presupuestal y contable son las gerencias de: Finanzas,
Procesos Industriales y Logistica; Procesos de Tesoreria; y Contabilidad a Empresas
Productivas Subsidiarias y Otros Negocios; que corresponde a la Subdireccién de Desarrollo
Sustentable y Seguridad , Salud en el Trabajo y Proteccion Ambiental, proponer y supervisar
el cumplimento de las estrategias en materia de proteccidn ambiental, asi como que las
actividades de contencidn, limpieza y remediacidn de sitios contaminados, manejo, retiro y
disposicion final de residuos peligrosos, administracién y control de los contratos en PLOG,
las realizan las gerencias de: Contrataciones para la Produccién, Comercializacion y
Confiabilidad: y de Desarrollo Sustentable, Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccion
Ambiental; y las subdirecciones de: Tratamiento y Logistica Primaria; de Transporte; y de
Almacenamiento y Despacho.

Pemex y PLOG contaron con normativa interna y externa publicada, tanto en el DOF como en
el Sistema Institucional Normateca de Pemex, como sigue: “Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente” (LGEEPA) y su Reglamento; “Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos” (LGPGIR) y su reglamento; “Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental”; Cinco Normas Oficiales Mexicanas; “Ley de Petrdleos
Mexicanos” y su Reglamento; “Disposiciones Generales de Contratacién para Petrdleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias”; “Politicas y Lineamientos para la Gestién
Integral de los Residuos en Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en
su caso, Empresas Filiales”; “Procedimiento para el Seguimiento y Control de Residuos
Peligrosos en todos los Centros de Trabajo de Pemex Refinacidén”; “Lineamientos que regulan
el Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias
y Empresas Filiales”, y guias para Evaluar y Seleccionar Empresas para atender Emergencias
Ambientales, para la Caracterizacién y Remediacién de Sitios Contaminados, y para la
Estimacion del Pasivo Ambiental.

En cuanto al “Procedimiento para el Seguimiento y Control de Residuos Peligrosos en todos
los Centros de Trabajo de Pemex Refinacién” y las guias para Evaluar y Seleccionar Empresas
para atender Emergencias Ambientales; para la Caracterizacién y Remediacion de Sitios
Contaminados; y para la Estimacién del Pasivo Ambiental, se observd que no se encuentran
actualizados, conforme a la estructura con la que operd PLOG en 2017, por lo que se carece
de normativa que regule y delimite las responsabilidades de los servidores publicos que
operan las areas.
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En respuesta de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se emitieron los oficios del 8, 14 y 17 de agosto de 2018, con los que la Gerencia
de Enlace con Instancias Revisoras de Pemex, proporciond un correo electrénico con el que
la Coordinacion de Asesores de PLOG informd que la microestructura estd en proceso de
conformacién, en coordinacidn con la Subdireccién de Relaciones Laborales y Servicios al
Personal de Pemex y remitié el documento denominado “Estructura No Bdsica de Pemex
Logistica 2018”, mediante el cual se reportaron las actividades realizadas al 13 de agosto de
2018, asi como los “Préximos pasos para Acuerdo de Organizacién”, los cuales no establecen
fechas para su realizacion, por lo que al cierre de los trabajos de auditoria (septiembre de
2018), no se ha definido una fecha para confirmar la microestructura de PLOG, por lo que la
observacién prevalece.

Por otra parte, la Gerencia de Apoyo y Seguimiento al Control Interno en Exploracién y
Desarrollo de Pemex, informé que la normativa en materia de residuos peligrosos, sitios
contaminados y Estimacion del Pasivo Ambiental, continda vigente conforme a lo previsto en
el Acuerdo de Creacion y el Estatuto Organico de PLOG; asimismo, remitié el “Programa de
Trabajo de Control Interno”, con la accion de mejora “Identificacion de actividades del
Proceso de Logistica, que requieran el desarrollo de politicas, lineamientos, y procedimientos
especificos”, y el Acuerdo DG/211/2018 del Director General de Pemex, a fin de modificar el
Modelo Operativo Basado en Administracion por Procesos (MOBAP), y conformar el “Grupo
Rector del Proceso Logistico”, el cual realizara “la gestidn del disefio y calidad de la normativa
que regula los procesos con enfoque transversal e integral, incorporando las mejores
practicas de la industria, asi como su actualizaciéon en funcién, entre otros, de cambios
normativos internos y externos”; no obstante, al cierre de los trabajos de auditoria
(septiembre del 2018) no se ha actualizado la normativa interna que regule y delimite las
responsabilidades de las dreas, conforme a la estructura con la que actualmente opera PLOG,
por lo que se carece de un marco normativo que dé certeza juridica a los servidores publicos,
en el desempefio de sus funciones, por lo que la observacién prevalece.

2017-6-90T9K-15-0494-01-001 Recomendacion

Para que Pemex Logistica determine la microestructura de sus areas con la definicién de
funciones y responsabilidades, asi como que gestione su autorizacién con las instancias
competentes, a fin de contar con una delimitacién de responsabilidades de los servidores
publicos en el desempefio de sus funciones.

2017-6-90T9K-15-0494-01-002 Recomendacion

Para que Pemex Logistica fortalezca los mecanismos de control y supervisidon, que aseguren
que la normativa interna en materia de contencién, limpieza, caracterizacién y remediacion
de sitios contaminados, y Estimacién del Pasivo Ambiental, asi como para el seguimiento y
control de residuos peligrosos, se actualice conforme a la estructura organica vigente, a fin
de contar con un marco normativo que dé certeza juridica a los servidores publicos en el
desempenio de sus funciones.

2. PRESUPUESTO EJERCIDO VS CUENTA PUBLICA

Con el andlisis de los documentos denominados "Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto de Gasto" y “Egresos de Flujo
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de Efectivo” de la Cuenta Publica 2017, se determind que PLOG reportd un presupuesto
ejercido de 52,588,803.1 miles de pesos, el cual coincide con el presupuesto que, por partida
presupuestal, posicion financiera y capitulo del gasto, presentdé PLOG en la base de datos
denominada "Estado del Ejercicio Presupuestal al 31 de Diciembre de 2017".

En cuanto a la afectacion presupuestal de los recursos ejercidos en actividades de contencién
de derrames, limpieza, caracterizacidon y remediacidon de sitios contaminados, asi como
disposicion de residuos peligrosos, mediante un oficio del 23 de abril de 2018, la Subgerencia
de Rendicion de Cuentas de la Direccion Corporativa de Finanzas indicé que se afectaron cinco
posiciones financieras de cinco partidas presupuestales del capitulo 3000 “Servicios
Generales”; asimismo, mediante el oficio DCF-SP-GSPP-084-2018, del 14 de agosto de 2018,
la Gerencia de Soporte al Proceso Presupuestal proporciond la integracién del presupuesto
ejercido en las cinco partidas presupuestales del capitulo 3000 “Servicios Generales” por
1,224,081.7 miles de pesos, como sigue:

PRESUPUESTO EJERCIDO POR TRABAJOS DE CONTENCION, LIMPIEZA, CARACTERIZACION Y REMEDIACION DE SITIOS
CONTAMINADOS; Y DISPOSICION DE RESIDUOS PELIGROSOS
(Miles de Pesos)

Partida Presupuestal E'}/;::i:joo
313 Agua 9.5
331 Servicios legales, de contabilidad, auditoria y relacionados 1,198,525.6
333 Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacion 25,243.9
351 Conservacidén y mantenimiento menor de inmuebles 216.9
357 Instalacidn, reparacién y mantenimiento de maquinaria, otros equipos y herramientas 85.8

Total  1,224,081.7

FUENTE: Base de datos denominada “Respuesta 494 No 3 VersFinal-6-08-18", proporcionada mediante oficios
DCF-SP-GSPP-084-2018 y CA/COMAUD/AI/GEIR/0599/2018 del 14 y 15 de agosto de 2018.

Como se aprecia, las erogaciones realizadas en materia de actividades de contencion de
derrames, limpieza, caracterizacion y remediacién de sitios contaminados, asi como
disposicion de residuos peligrosos, se reportaron en partidas y posiciones presupuestales que
no guardan relacidn con la naturaleza de los gastos realizados, lo que no permite tener el
control ni da certeza de que la integracion de presupuesto proporcionado se corresponda con
el efectivamente ejercido en esas actividades.

En respuesta de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se emitieron oficios del 15 de agosto y 3 de septiembre de 2018, con los que la
Gerencia de Enlace con Instancias Revisoras de Pemex, proporciond el oficio del 3 de
septiembre de 2018, con el que la Subgerencia de Rendicién de Cuentas de la Direccidn
Corporativa de Finanzas seiald que la codificacion respecto del “Clasificador por Objeto del
Gasto”, de los gastos incurridos en actividades de contencidn, limpieza, caracterizacion y
remediacidn de sitios contaminados, manejo y disposicién de residuos peligrosos, es
adecuada, ya que se agruparon en el Capitulo 3000 “Servicios Generales”, por lo que su
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presentacién en la Cuenta Publica 2017 se realizdé correctamente; ratificé las partidas y
subpartidas presupuestales en las que se reportd el gasto ejercido en las actividades de
contencion, limpieza, caracterizacion y remediaciéon de sitios contaminados, manejo vy
disposicion de residuos peligrosos, e indicd que por cambios estructurales estan en proceso
de actualizar y elaborar las Matrices de Registro Contable y Presupuestal entre las que se
encuentra la relativa a las operaciones de los diversos eventos ambientales; no obstante, al
cierre de los trabajos de auditoria (septiembre de 2018), no se acredité que se haya emitido
la “Matriz de Registro Contable Presupuestal” de las Operaciones Ambientales, con la
definiciéon de las posiciones financieras que permitan identificar de manera especifica el
egreso realizado en actividades de contencidn, limpieza, caracterizacion y remediacion de
sitios contaminados, manejo y disposicién de residuos peligrosos, a efecto de tener control
en el presupuesto ejercido en dichas actividades, por lo que la observacidn prevalece.

2017-6-90T9N-15-0494-01-001 Recomendacion

Para que Petrdleos Mexicanos lleve a cabo las acciones necesarias para concluir y emitir la
"Matriz de Registro Contable Presupuestal”, con la definicién de las posiciones financieras
especificas que permitan identificar los egresos realizados en actividades de contencion,
limpieza, caracterizaciéon y remediacidon de sitios contaminados, manejo y disposicion de
residuos peligrosos, a efecto de tener control en el presupuesto ejercido en esas actividades.

3. CONTRATOS CELEBRADOS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS DE SITIOS
CONTAMINADOS Y PARA EL MANEJO Y RETIRO DE RESIDUOS PELIGROSOS, RECEPCION DE
LOS SERVICIOS Y SU PAGO

Respecto de la muestra de 13 contratos con presupuesto ejercido en 2017, por 1,069,228.5
miles de pesos, celebrados para la atencién de emergencias de sitios contaminados con
hidrocarburos, se determiné lo siguiente:

1. Con el analisis de registros contables, COPADES y las facturas emitidas por los
prestadores de los servicios, se determind que ocho contratos con presupuesto
ejercido, por 926,635.1 miles de pesos (86.7%), correspondieron a servicios realizados
en 2014, 2015 y 2016, los cuales se provisionaron en el ejercicio de 2016 y se pagaron
en 2017.

2. Los restantes cinco contratos, con un presupuesto ejercido en 2017, por 142,593.4
miles de pesos (13.3%), correspondieron a trabajos adjudicados, realizados y recibidos
en los ejercicios 2014 a 2016, cuya formalizacién de los contratos y su pago se
realizaron en 2017.

Al respecto, se constaté que para la formalizar los contratos, PLOG remitid al area de Procura
y Abastecimiento la documentacién requerida para la elaboracién de los contratos, como:
solicitud de pedido, evaluacién técnica y econdmica, modelo de contratacidn,
especificaciones técnicas, remisidn de entrega recepcion, conforme a lo establecido en la
normativa. En dichos contratos se establecid el objeto, plazo y lugar de ejecucién, recepcion,
supervisién y verificacion de los trabajos, forma y condiciones de pago, facturacién y
garantias; ademas, se acredito la justificacion de la excepcidn al concurso abierto, en la cual
se manifestd la necesidad de la contratacion por “situaciones de emergencia”, y se
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proporcionaron, ademas, los oficios de “ordenes de inicio para efectuar los trabajos en las
areas afectadas”.

En cuanto a los pagos, se proporcionaron los COPADES, las facturas, pantallas del registro
contable y documentacion que acredita la ejecucion y terminacién de los trabajos, actas de
entrega recepcion fisica de los trabajos, asi como las “Estimaciones de Trabajos Ejecutados”,
documentos con los que se acreditd la descripciéon de los trabajos que se recibieron, el
periodo en el que se ejecutaron, el nombre y la firma del Superintendente de Construccién
por parte del Contratista, informacién que coincide con los contratos celebrados.

Se determind que las seis operaciones simplificadas con presupuesto ejercido, por 1,200.5
miles de pesos, relacionadas con la prestacién de servicios de retiro y disposicion de residuos
peligrosos, correspondieron a trabajos adjudicados y realizados en 2017, de los cuales se
constatd que los centros de trabajo los realizaron como operacién simplificada, al no rebasar
el maximo de 150.0 miles de pesos; se proporcionaron las “Justificaciones para asignacién de
recursos presupuestales para pago a través de operaciones simplificadas”, cotizaciones y
solicitudes de pedidos, conforme a lo establecido en las “Politicas y Lineamientos para
Procura y Abastecimiento”.

En cuanto a la recepcién de los servicios, se documentd el retiro y disposicién de los residuos
mediante los “Manifiestos de Entrega, Transporte y Recepcion de Residuos Peligrosos”. En
cuanto a los pagos, se constatd que se realizaron a los seis prestadores de servicio en 2017,
situacién que se acreditd con facturas y testigo de pago.

4. RETIRO DE RESIDUOS PELIGROSOS

En cuanto al manejo, almacenamiento y control de residuos peligrosos, la “Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos”, establece que los centros de trabajo
generadores de residuos peligrosos deben ser registrados ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), tener planes de manejo para la recoleccion,
almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacién y disposicion final de los residuos
peligrosos, y contar con areas especificas para su acopio. Al respecto, se determind lo
siguiente:

e Respecto del registro, con el analisis de las bases de datos "Base de Residuos peligrosos
SAD 2017, "Base de Residuos peligrosos ST 2017" y "Copia de Residuos peligrosos 2017",
se identificé que en 2017, en 114 centros de trabajo, se generaron residuos peligrosos,
de los cuales no se acreditd su registro ante la SEMARNAT, toda vez que PLOG
Unicamente proporcioné el oficio sin nimero, del 21 de diciembre de 2007, con el que la
entonces Pemex Refinacidén informd a la SEMARNAT de 116 centros de trabajo, la
categoria de generador (pequefio y gran generador) y los volimenes promedio de
residuos generados de 2005 a 2007, centros de trabajo que no coinciden con los
reportados en las citadas bases; ademas, en el oficio se reportaron seis refinerias, que
no forman parte de su infraestructura, por lo que PLOG no acredité haber cumplido con
esta obligacion.

La falta de registro de los centros de trabajo ante la SEMARNAT, de conformidad con las leyes
generales para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, y la del Equilibrio Ecoldgico y
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la Proteccién al Ambiente, puede generar una sancidon econdmica determinada por la
instancia competente o la clausura temporal o definitiva, total o parcial de las instalaciones.

e Como resultado del litigio de impugnaciéon de la NOM-EM-005-ASEA-2017, en 2017,
PLOG no actualizé los planes de manejo ante la SEMARNAT, debido a que el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa ordend la suspensién temporal de la norma, y hasta
que, concluya la suspensidn, no se realizara la actualizacién de dichos planes.

e Con el andlisis de las “Bitdcoras de Registro de Residuos Peligrosos” y los “Manifiestos de
Entrega, Transporte y Recepcion de Residuos Peligrosos” de 34 centros de trabajo con
228 registros, se determind que coinciden con el tipo y cantidad de residuos peligrosos
retirados, y contaron con los datos sefialados en la normativa, tales como: tipo de
residuo, cantidad generada, caracteristicas de peligrosidad, drea o proceso donde se
genero, fecha de ingreso y salida del almacén temporal de residuos peligrosos,
sefalamiento de la fase de manejo siguiente a la salida del almacén, nombre,
denominacion o razén social y nimero de autorizacion del prestador de servicios y
nombre del responsable técnico de la bitacora.

e En 14 centros de trabajo generadores de residuos peligrosos de la Subdireccién de
Almacenamiento y Despacho (SAD), el retiro se realizé entre ocho y 23 meses, después
del plazo establecido en la normativa (seis meses), sin que se acreditaran las gestiones
de prdrroga realizadas para el retiro.

e  En cuatro centros de trabajo no se realizd el retiro de residuos peligrosos, que al 31 de
diciembre de 2017 han permanecido almacenados entre 7 y 16 meses.

e En 28 centros de trabajo no fue posible determinar el tiempo que llevan almacenados
los residuos peligrosos, ya que no se indica la fecha de generacidén de los residuos, sin
que a diciembre de 2017 se acreditara su retiro.

La falta de retiro de residuos peligrosos dentro de los 6 meses establecidos en la normativa,
de conformidad con las leyes generales para la Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos,
y la del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, puede generar una sancidn
econdmica determinada por la instancia competente o la clausura temporal o definitiva, total
o parcial de las instalaciones; asimismo, representan un riesgo para la salud, la flora, la fauna
y el medio ambiente, por tal motivo es importante su retiro.

En respuesta de la Reuniéon de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se emitieron oficios y correo electrdnico del 8 y 31 de agosto, 17 de septiembre
de 2018, con los que la Gerencia de Enlace con Instancias Revisoras de Pemex, proporciond
el escrito del 31 de julio de 2018, con el que la Coordinacidn de Asesores de PLOG, informd lo
siguiente:

e En cuanto al registro de los 114 centros de trabajo como generadores de residuos
peligrosos ante la SEMARNAT, la Gerencia de Desarrollo Sustentable, Seguridad, Salud
en el Trabajo y Proteccién al Ambiente (GDSSSTPA) informé que el oficio de 2007, se
encuentra vigente, de conformidad con su Estatuto Organico; sin embargo, en este no
coinciden los 116 centros de trabajo contenidos en el oficio con los 114 identificados en
las bases de datos, por lo que la observacion prevalece.
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e De los 14 centros de trabajo en los que el retiro de residuos se realizd entre ocho y 23
meses después de su almacenamiento, se informé que se debidé a circunstancias
presupuestales y que los centros de trabajo se vieron obligados a tramitar permisos de
prorroga ante la autoridad ambiental para mantenerlos, en tanto se resolviera el
problema presupuestal; PLOG no acreditd que los permisos se hayan otorgado, por lo
gue la observacién prevalece.

e Delos cuatro centros de trabajo en los que no se realizo el retiro de residuos a diciembre
de 2017, aun cuando tienen de 7 a 16 meses almacenados, asi como de los 28 en los que
no fue posible determinar el tiempo que llevan almacenados los residuos peligrosos, ya
qgue no se indicd la fecha de generacion de los residuos, no se proporciond informacion,
por lo que la observacién prevalece.

2017-6-90T9K-15-0494-01-003 Recomendacion

Para que Pemex Logistica fortalezca los mecanismos de control y supervisién que aseguren el
registro de generadores de residuos peligrosos ante la SEMARNAT, de los 114 centros de
trabajo, que en 2017 reportan residuos peligrosos, a fin de asegurar el cumplimiento de la
normativa.

2017-6-90T9K-15-0494-01-004 Recomendacion

Para que Pemex Logistica fortalezca los mecanismos de control y supervisién que aseguren el
retiro de residuos peligrosos de los centros de trabajo; que el retiro se realice dentro de los
seis meses posteriores a su generacion, asi como que se indique en las bitacoras la fecha de
generacion de los residuos, a efecto de asegurar el adecuado control de los residuos
peligrosos, conforme a lo previsto en la normativa.

5. PROVISION PARA GASTOS DE PROTECCION AMBIENTAL E INVENTARIO DE SITIOS
CONTAMINADOS

Con el andlisis del auxiliar de la cuenta “Provisién de gastos para protecciéon ambiental y
remediacidn ecolégica”, con saldo por 7,482,360.0 miles de pesos al 31 de diciembre de 2017,
asi como de los documentos “Matriz de Registro Ambiental de Sitios Contaminados y Pasivos
Ambientales” y “Tabla de Seguimiento de Sitios con Proyecto J", se determind lo siguiente:

a) El registro de la provisidon de gastos de proteccion ambiental, por 6,522,983.7 miles de
pesos (87.2%) no muestra el estimado del costo requerido para la remediacién de 5,330
sitios contaminados, ya que el importe fue disminuido en 226,471.1 miles de pesos, por
la provisién de 490 sitios, la cual no fue documentada ni justificada por PLOG y no
considera el aprovisionamiento de 192 sitios contaminados de los cuales no se
determind el monto necesario para su remediacion.

b) De los restantes 959,376.3 miles de pesos (12.8%), se proporciond un correo electrénico
del 21 de febrero de 2018, con el que la Gerencia de Desarrollo Sustentable, Seguridad,
Salud en el Trabajo y Proteccién Ambiental entregd al drea de Contabilidad por centro
de trabajo, la integracidon de los montos por registrar como costo de contingencias
ambientales, dada la insuficiencia de aprovisionamiento determinada por el despacho
externo, sin que se haya presentado la documentacién que sirvid de base para su
determinacidn y la integracion de los sitios en los que se determiné la insuficiencia.
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Por otra parte, PLOG proporciond las bases de datos “Reporte Pasivos Ambientales SAD
2017”, “BD PASIVOS AMBIENTALES ST” y “Reporte Pasivos PTLP 2017 GOTLPS”, en las cuales
reportd un inventario de 5,270 sitios contaminados, con 1,030.15 hectdreas; de su analisis, se
determind lo siguiente:

A) Las 1,030.15 hectareas reportadas como inventario de sitios contaminados difieren en
33.37 hectdreas, respecto de las 1,063.52 reportadas en la Provisién de gastos para
proteccion ambiental.

B) Los 5,270 sitios reportados en el inventario de sitios contaminados difieren en 60 sitios
respecto de los 5,330 de los que se provisiond el costo estimado de su remediacién, debido
a lo siguiente:

e 39 sitios reportados en el inventario, de los que no se determind el registro ni la
estimacion de costos necesarios para su remediacion.

e 52sitios, de los que se duplicd el registro de la provision de costos necesarios para su
remediacidn, por 51,708.4 miles de pesos.

e 47 sitios no reportados en el inventario y con registro de provisién de costos
necesarios para su remediacion, por 131,114.6 miles de pesos.

C) De 722 sitios contaminados de 1992 a 2017, reportados en el inventario, con estatus de
“Concluido” (423) y “Remediado” (299), no se acreditaron las gestiones realizadas ante
la ASEA, para obtener su liberacion; tampoco para su desincorporacién del inventario de
sitios contaminados.

D) De 4,509 sitios contaminados (2,238 sitios contaminados de diciembre de 1978 a abril
de 2016y 2,271 de mayo de 2016 a diciembre de 2017), no se acredito su caracterizacion
o remediacion; al respecto, la GDSSSTPA informd que no llevd a cabo la caracterizacion,
ni la remediacion, a partir de mayo de 2016, ya que se derivan de derrames ocasionados
por actos ilicitos (tomas clandestinas), por lo que tiene resolutivo en la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para excluirlo de la responsabilidad de llevar a
cabo esas actividades; no obstante, no se acreditd que los 4,509 sitios contaminados se
deban a dichos actos ilicitos, asi como que el resolutivo en su favor ampare la totalidad
de los sitios.

En respuesta de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se emitieron oficios y correo electrénico del 8 y 31 de agosto y 17 de septiembre
de 2018, con los que la Gerencia de Enlace con Instancias Revisoras, y la Subgerencia de
Seguimiento y Coordinacién de Auditorias de Pemex, proporcionaron los escritos del 31 de
julio y 30 de agosto de 2018, con los que la GDSSSTPA sefald lo siguiente:

e De la insuficiencia de aprovisionamiento, por 918,970.0 miles de pesos, determinada por
el despacho externo, la GDSSSTPA informd, con un escrito del 31 de julio de 2018, “que el
auditor de BDO realizo el calculo general del aprovisionamiento de pasivos bajo un factor
promedio, que determind sin tomar en cuenta los trabajos desarrollados de atencion de
los sitios en los que no se considerd el estatus que guardan, por lo que hizo un calculo
inconsistente con la realidad”; no obstante, dichos sefialamientos no fueron sustentados,
por lo que no se acredité cual fue la base para la determinacién del monto por incrementar
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en la provisién, ni se proporciond la integracién de los sitios respecto de los cuales aplicé
la insuficiencia, por lo que la observacién persiste.

e Respecto de la provisidn negativa de 490 sitios, por 226,471.1 miles de pesos, la falta de
provision de gastos de 192 sitios, asi como de la variacién de 60 sitios contaminados y
33.37 hectareas, entre la Provisién de Gastos para Proteccién Ambiental y el Inventario de
sitios contaminados, se proporciond la base de datos “Reporte 4to trimestre 2017 pasivos
ambientales Final”, con la cual no se justifican, ni documentan las observaciones
determinadas. Ademas, mediante un correo electrénico y escrito del 2 y 31 de julio de
2018, respectivamente, PLOG sefialé que actualmente estan trabajando en la depuracion
de los sitios, sin que al cierre de la auditoria (septiembre de 2018) acreditara su conclusion,
por lo que las observaciones persisten.

e De los 722 sitios contaminados con estatus de “Concluido” y “Remediado”, de los que no
se acreditd que se estén realizando las gestiones ante la ASEA, para obtener su liberacidn,
se informd que la ASEA no cuenta con todos los expedientes de sitios, por lo que pretende
revisar el estado que guarda cada sitio con el drea juridica ambiental de Pemex, con el fin
de presentarlos a la ASEA, sefialamientos que no acreditan la realizacién de acciones para
obtener la liberacidn de los sitios, por lo que la observacién persiste.

e De 4,509 sitios de los que no se acredité su caracterizacién o remediacion, PLOG informé
qgue la Suprema Corte de Justicia emitid la resolucidon en su favor, amparandolo y
protegiéndolo de la obligacién de remediar un sitio contaminado por derrame de
hidrocarburos por actos ilicitos, resoluciéon que no acreditd que sea aplicable en los 4,509
sitios observados; tampoco que se originen de actos ilicitos, por lo que la observacidn
subsiste.

2017-6-90T9K-15-0494-01-005 Recomendacion

Para que Pemex Logistica Para que Pemex Logistica implemente como mecanismo de control
la conciliacién mensual entre el Inventario de Sitios Contaminados y los documentos "Matriz
de Registro Ambiental de Sitios Contaminados y Pasivos Ambientales" y la "Tabla de
Seguimiento de Sitios con Proyecto J"; asi como para que determine y reporte como provision
los costos estimados para la remediacion de 231 sitios contaminados, y para que rectifique y,
en su caso modifique la provision de 589 sitios (490 con provisidon negativa, 52 con registro
duplicado y 47 no reportados en inventario); a fin de asegurar que los sitios, hectareas y
montos reportados y registrados en los citados documentos coincidan y sustenten el registro
de la provisidn de gastos de proteccién ambiental y remediacién ecoldgica.

2017-6-90T9K-15-0494-01-006 Recomendacion

Para que Pemex Logistica documente y justifique el importe que el despacho externo
determind como insuficiencia de aprovisionamiento en materia ambiental, con la finalidad de
que la provisidn para gastos de proteccion ambiental y remediacion ecoldgica se encuentre
sustentada.
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2017-6-90T9K-15-0494-01-007 Recomendacion

Para que Pemex Logistica lleve a cabo las gestiones necesarias ante la ASEA, con objeto de
obtener la liberacidn de 722 sitios con estatus de "Concluido" y "Remediado", con la finalidad
de que el inventario de sitios contaminados reporte Unicamente los pendientes de remediar.

2017-6-90T9K-15-0494-01-008 Recomendacion

Para que Pemex Logistica implemente las acciones de remediacién de los 4,509 sitios
contaminados hasta obtener su liberacién con la ASEA y desincorporacion del inventario de
sitios contaminados, o bien justifique y documente por cada uno de ellos, que se derivan de
derrames ocasionados por actos ilicitos, asi como que cuentan con resolutivo en su favor en
el que se les excluya de llevar a cabo las actividades de remediacidn.

6. ACCIONES EN MATERIA DE PROTECCION AMBIENTAL CONTEMPLADAS EN LA
ESTRATEGIA AMBIENTAL 2016-2020

Con el analisis de la Estrategia Ambiental 2016-2020, se determind que es el documento en
el que se establecid el diagndstico e identificaciéon de las principales directrices y lineas de
accién que se desarrollaran en Pemexy en las Empresas Productivas Subsidiarias, para el logro
de objetivos estratégicos y sus metas ambientales, asi como que en materia de sitios
contaminados, previé el desarrollo de programas de trabajo para el abatimiento de sitios
afectados ambientalmente; atender un pasivo ambiental de 43 hectdreas anuales y
desarrollar e implementar una plataforma informatica para la sistematizacion del inventario
de sitios afectados.

En cuanto al cumplimiento de la Estrategia Ambiental 2016-2020, en materia de sitios
contaminados, PLOG informd lo siguiente:

e En cuanto al desarrollo de programas de trabajo para el abatimiento de sitios afectados,
la GDSSSTPA informé que se desarrollé una iniciativa de atencidn y abatimiento de los
sitios afectados ambientalmente, cuyo programa se desarrolldé en el documento
“Estrategia para la atencion de emergencias ambientales por derrames de hidrocarburos”,
el cual no tuvo continuidad, por cambios en la administracion de PLOG y en la gerencia,
por lo que se concluye que se incumplié con el abatimiento de sitios contaminados.

e En cuanto a la atencidn del pasivo ambiental de 43 hectdreas, la Subdireccién de
Transporte emitié el oficio PXL-ST-254-2016, del 31 de mayo de 2016, con el que informd
que no se realizaron labores de caracterizacidén y remediacion y que se instruyd abstenerse
de hacerlo, hasta que se resuelva la impugnacidn realizada ante la Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacién del Tribunal Federal de Justicia y Administrativa,
referente a la obligacion solidaria de Pemex de llevar a cabo estas acciones; no obstante,
no acreditd que todos los sitios contaminados se debieran a ilicitos, asi como que todos
los sitios contaminados se consideren en la citada impugnacion.

e Respecto del desarrollo e implementacion de una plataforma informatica para la
sistematizacidn del inventario de sitios afectados, con una nota del 28 de mayo de 2018,
la Gerencia de Proteccién Ambiental, Gestidon Energética y Sustentabilidad de Pemex
informd que se realizaron reuniones de trabajo con el personal de las dreas ambientales
de las EPS para revisar la informacion en materia ambiental, incluida en el Sistema de
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Informacién de Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental (SISPA), y se identificd la
necesidad de la intervencién del drea de Tecnologia de la Informacidn para apoyar en las
modificaciones requeridas para la adecuacién del mddulo de suelos, sefialamientos que
no justifican ni documentan la falta de implementacion de la plataforma informatica para
la sistematizacion del inventario de sitios afectados.

En respuesta de la Reuniéon de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se emitieron oficios y un correo electrénico, del 8 y 31 de agosto, y 17 de
septiembre de 2018, con los que la Gerencia de Enlace con Instancias Revisoras, y la
Subgerencia de Seguimiento y Coordinacién de Auditorias de Pemex, proporcionaron los
escritos del 31 de julio y 30 de agosto de 2018, con los que la GDSSSTPA sefiald lo siguiente:

e Respecto del programa de abatimiento de sitios afectados, informé que se estd por
formalizar el documento denominado “Politicas y lineamientos para la atencion y gestion
de sitios con derrame de hidrocarburos en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias y, en su caso, empresas filiales”, que estaria disponible en agosto; sin
embargo, no indicé de qué manera las citadas politicas convergen con el programa de
abatimiento de sitios contaminados, por lo que la observacién subsiste.

e Encuanto a la atencion del pasivo ambiental de 43 hectareas anuales, sefialé que mientras
no se cuente con la resolucién definitiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y en
Su caso, no se cuente con un pronunciamiento por parte de la ASEA, no es posible
emprender acciones para su atencidén; no obstante, no acredité que todos los sitios
contaminados provengan de tomas clandestinas y se encuentren amparados por la
resolucidn referida, por lo que la observacién subsiste.

e Con el oficio PXL-GDSSSTPA-435-2018, del 16 de agosto de 2018, la GDSSSTPA solicité a la
Subdireccién de Desarrollo Sustentable, Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccién
Ambiental de Pemex, que se incluya en el sistema SISPA un mddulo para el registro de
sitios contaminados, y en respuesta, dicha subdireccién informé que esta llevando a cabo
la actualizacién que incluye la creacion de un mdédulo para registrar y dar seguimiento al
inventario de sitios con posible afectacion ambiental; no obstante, no acredité los avances
que se tienen de la actualizacién, ni informa la fecha en la que operara el referido médulo,
por lo que la observacidn persiste.

2017-6-90T9K-15-0494-01-009 Recomendacion

Para que Pemex Logistica fortalezca los mecanismos de control y supervision que aseguren la
elaboracion, implementacién y ejecucion de programas de trabajo para el abatimiento de
sitios contaminados; que se cumpla con la meta de remediacion de 43 hectareas anuales o se
replantee dicha meta en funcion de los sitios respecto de los que prevalece la obligacion de
remediar, con la finalidad de cumplir con las lineas de accidn previstas en la "Estrategia
Ambiental 2016-2020".

2017-6-90T9N-15-0494-01-002 Recomendacion

Para que Petréleos Mexicanos lleve a cabo las acciones necesarias con objeto de desarrollar
e implementar las modificaciones requeridas al mddulo de suelos del Sistema de Informacion
de Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental, con la finalidad de cumplir con la linea de
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accion prevista en la "Estrategia Ambiental 2016-2020", y administrar y controlar los sitios
contaminados.

7.

REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL DE LA PROVISION DE GASTOS DE

PROTECCION AMBIENTAL Y DE LA PRESTACION DE SERVICIOS EN MATERIA AMBIENTAL Y
DISPOSICION Y RETIRO DE RESIDUOS PELIGROSOS

Con el analisis de las pdlizas de registro contable, los auxiliares de cuentas contables, la
“Matriz de Registro Ambiental de Sitios Contaminados y Pasivos Ambientales” y pantallas del
sistema SAP, se determind que el registro contable y presupuestal se realizé conforme a lo
siguiente:

a)

Trimestralmente se realizd el registro de la provisidon de gastos para remediacion de sitios
contaminados y atencidn de pasivos ambientales, con cargo en las cuentas de gasto y
abono en la cuenta de pasivo 2303 “Provisién de Gastos Proteccion Ambiental”.
Presupuestalmente se realizaron cargo y abono en la posicion financiera virtual (no
genera afectacion a flujo de efectivo) 803880000; no obstante, la “Guia para la
determinacién de las provisiones y revelaciones de caracter ambiental” establece que la
provisién debe realizarse de manera mensual.

Trimestralmente se reconocié como ejercido el importe total de la provision del
trimestre anterior, a pesar de que, conforme a la guia citada en el inciso a), el ejercicio
de la provision es unicamente por los trabajos realizados por los contratistas y
proveedores.

El registro trimestral de la provision se realizd con base en la determinacidn estimada de
costos requeridos para la remediacion de sitios contaminados y atencion de pasivos
ambientales, reportada en las “Matrices de Registro Ambiental de Sitios Contaminados
y Pasivos Ambientales” y en las “Tablas de Seguimiento de Sitios con Proyecto J”; con su
anadlisis se determind que las citadas tablas consideran costos para sitios cuya
remediacidn ya fue concluida y no hay congruencia en los datos reportados, toda vez que
los inventarios finales de un trimestre no coinciden con el inventario inicial del siguiente
trimestre. Al respecto, la GDSSSTPA informd que el registro de sitios contaminados esta
duplicado, lo que genera inconsistencias en la informaciéon, comentario que no
documenta ni justifica las inconsistencias determinadas.

Dadas las deficiencias de control anteriormente sefialadas, se concluye que el registro
de la provisidn de gastos de proteccion ambiental no muestra, en su totalidad, el
estimado del costo requerido para la remediacion de sitios contaminados y atencién de
pasivos ambientales.

El registro contable relacionado con la prestacién de servicios de contratistas y
proveedores en materia ambiental, se realizé conforme a lo siguiente:

- Por la recepcién de servicios, se afectaron las cuentas 6109 “Operacién de Ductos
de Transportacién Refinacion” y 2401 “Materiales y/o Servicios Recibidos a Precio
Estimado”.

- Parala creacidon de la cuenta por pagar, se afectaron las cuentas 2401 “Materiales
y/o Servicios Recibidos a Precio Estimado” y 2102 “Proveedores Nacionales”.
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- Para el pago, se afectaron las cuentas 2102 “Proveedores Nacionales” y 1106 “Caja
de Ingresos y Egresos Virtuales”.

e) El registro contable relacionado con la prestacion de servicios de retiro y disposicion de
residuos peligrosos, se realizé conforme a lo siguiente:

- Para la creacién de la cuenta por pagar, se afectaron las cuentas 6135 “Gastos de
Operacién de Almacenamiento Terrestre de Petroliferos”, 1212 “IVA operaciones
terceros” y 2102 “Proveedores Nacionales”.

- Para el pago, se afectaron las cuentas 2102 “Proveedores Nacionales” y 1106 “Caja
de Ingresos y Egresos Virtuales”.

En respuesta de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se emitieron oficios y un correo electrénico del 8 y 31 de agosto, y 17 de
septiembre de 2018, con los que la Gerencia de Enlace con Instancias Revisoras de Pemex,
proporciond los oficios DCF-SCOFIEPS-GOCFPIL-2-579-2018 y DCF-SCOFIEPS-GOCFPIL-611-
2018 del 26 de julio y 16 de agosto de 2018, con los que la Gerencia de Operacién y Control
Financiero PIL solicitd a la GDSSSTPA, proporcionar mensualmente la “Matriz de Registro
Ambiental de Sitios Contaminados y Pasivos Ambientales”, asi como la correspondiente a julio
de 2018, y sefald que el registro de julio se realizé con el mismo importe del segundo
trimestre de 2018. Ademas, el drea de Contabilidad Otros Negocios y Seguimiento Financiero
PIL, emitid una nota informativa sin fecha, con la que informd que las cifras utilizadas en los
registros contables se encuentran soportadas en la comunicacién por correo electréonico que
envia la GDSSSTPA, sefialamientos que no justifican ni documentan que el registro de la
provision en materia de pasivos ambientales, se realice conforme a lo previsto en su
normativa, por lo que las observaciones determinadas prevalecen.

2017-6-90T9K-15-0494-01-010 Recomendacion

Para que Pemex Logistica fortalezca los mecanismos de control y supervisién, que aseguren
que la provisidon de gastos de proteccion ambiental se registre mensualmente, con el objetivo
de que ésta se ejerza con los trabajos realizados por los contratistas y proveedores, conforme
a lo previsto en la Matriz de Aplicacidon Contable Presupuestal de Provisiones de Caracter
Ambiental, asi como para que se depuren y concilien los sitios, hectareas e inventarios
reportados en las "Tablas de Seguimiento de Sitios con Proyecto J", a fin de asegurar que la
provision de gastos de proteccién ambiental muestre el estimado razonable del costo
requerido para la remediacidn de sitios contaminados y atencién de pasivos ambientales.

Consecuencias Sociales

A partir de mayo de 2016, Pemex Logistica no realizé acciones de remediacién de suelos y
subsuelos que fueron contaminados por el derrame de hidrocarburos, tampoco realizé el
retiro de residuos peligrosos en los centros de trabajo, por lo que existe el riesgo de efectos
adversos en la salud humana, la flora, la fauna y el medio ambiente.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones las cuales generaron: 12 Recomendaciones.
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Dictamen

El presente se emite el 10 de octubre de 2018, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de los recursos erogados por la
remediacidn y limpieza de suelos contaminados y subsuelos y contencidn de derrames, para
verificar que, en la autorizacion y ejercicio del presupuesto, en la prestacion de servicios,
pago y registro presupuestal y contable, se observaron las disposiciones legales vy
normativas, asi como constatar su impacto en la mejora del ambiente, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que en términos generales, Pemex Logistica cumplié con las disposiciones legales
y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados

siguientes:

El saldo de la cuenta “Provisién para proteccién ambiental y remediacion ecoldgica”, no
revela, en su totalidad, el costo estimado requerido para la remediacion de sitios
contaminados, toda vez que incluye registros de 51,708.4 miles de pesos, de sitios cuya
provision esta duplicada; 226,471.1 miles de pesos de provisidon de gastos en negativo y
no se determind ni registré el estimado de gastos para la remediacién de 231 sitios, y
131,114.6 miles de pesos de sitios que se provisionan, aun cuando no se reportan en el
inventarios de sitios contaminados.

A diciembre de 2017, se incrementd en 959,376.3 miles de pesos, la “Provisidon para
proteccion ambiental y remediacidn ecoldgica”, por insuficiencia de aprovisionamiento
determinada por el Despacho Externo, de la que no se documentd cémo se determind y
a qué sitios le era aplicable.

PLOG no gestiond, ante la ASEA, la liberacién de 722 sitios con estatus de “concluido” y
“remediado”; en consecuencia, los continlda reportando en el inventario de sitios
contaminados, por lo que registrd su aprovisionamiento de gastos, por 2,306,678.9 miles
de pesos al 31 de diciembre de 2017.

Desde mayo de 2016, PLOG determind no realizar la remediacion de 4,509 sitios
contaminados, al considerar que se originan por los derrames ocasionados por actos
ilicitos, en los que se tiene resolutivo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de excluirlo de la responsabilidad de llevar a cabo la remediacién; no
obstante, no acreditd que la totalidad de sitios provienen de actos ilicitos y el resolutivo
es aplicable en un caso especifico.

En 14 centros de trabajo de PLOG, el retiro de residuos peligrosos se realizé entre dos y
17 meses después del tiempo maximo (seis meses) establecido por la norma para
permanecer almacenados; asimismo, en 32 centros de trabajo no se ha realizado el retiro
de residuos peligrosos (en cuatro centros los tienen almacenados entre siete y 16 meses
y en 28 no se cuenta con la fecha de su almacenamiento).

Respecto de la Estrategia Ambiental 2016 — 2020, PLOG no cumplid con la elaboracion y
ejecuciéon de programas de trabajo para atender sitios contaminados, ni con la meta de
remediacion de 43 hectareas anuales. Asimismo, Pemex no desarrollé el médulo de
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suelos del Sistema de Informacidn de Seguridad Industrial y Proteccion Ambiental para
la administracion y control del inventario de sitios contaminados.

Para el registro contable presupuestario de los egresos realizados en materia de
contencion, limpieza, caracterizacién y remediacion de sitios contaminados, no se emitio
la “Matriz de Registro Contable Presupuestal”, con la definicion de posiciones
presupuestarias especificas, lo que no permite tener el control del presupuesto ejercido
en los citados egresos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Julio Antonio Elizalde Angeles C.P. Estanislao Sdnchez y Lopez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que Pemex Logistica contdé con un marco normativo para regular las
actividades de remediacion y limpieza de suelos contaminados, contencion de
derrames de hidrocarburos; asi como para el manejo, retiro y disposicidn final de
residuos peligrosos.

Comprobar que el presupuesto ejercido en actividades de remediacién y limpieza de
suelos contaminados, contencion de derrames de hidrocarburos, asi como para el
manejo, retiro y disposicion final de residuos peligrosos, se reportd en la Cuenta Publica
2017.

Verificar que las contrataciones para atender las actividades de remediacién y limpieza
de suelos contaminados, contencién de derrames de hidrocarburos, asi como para el
manejo, retiro y disposicién final de residuos peligrosos, se realizaron conforme a lo
previsto en la normativa, asi como que la prestacion de servicios y su pago se ajustaron
a lo previsto en los contratos.
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4, Constatar que los centros de trabajo generadores de residuos peligrosos fueron
registrados ante la instancia competente, y que el manejo, almacenamiento, retiro y
disposicion final de dichos residuos se realizé conforme a lo establecido en la
normativa.

5. Comprobar que el saldo de la "Provisién para gastos de proteccién ambiental y juicios",
presentado en los "Estados Separados de Situacidn Financiera" al 31 de diciembre de
2017, se sustente en el inventario de sitios contaminados reportado por Pemex
Logistica, asi como en los importes requeridos para la remediacién de dichos sitios

6. Verificar, respecto del inventario de sitios contaminados, que PLOG realizd las
actividades necesarias para su atencién, remediacién y liberaciéon por la instancia
ambiental correspondiente, asi como que en materia de sitios contaminados, cumplié
con la Estrategia Ambiental 2016-2020.

7. Verificar que el registro contable de la "Provisidén para gastos de proteccién ambiental
y remediacién ecolégica" y de las erogaciones realizadas para atender actividades de
remediacidon y limpieza de suelos contaminados, contencion de derrames de
hidrocarburos, manejo, retiro y disposicion final de residuos peligrosos, se efectuaron
conforme a la normativa.

Areas Revisadas

En Pemex Logistica (PLOG), las subdirecciones de Tratamiento y Logistica Primaria; de
Transporte; de Almacenamiento y Despacho, asi como la Gerencia de Desarrollo Sustentable,
Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccion Ambiental; en Petréleos Mexicanos (Pemex), las
subdirecciones de Contabilidad y Fiscal; de Presupuesto; de Tesoreria, Econdmico Financiera;
de Coordinacién Financiera para Empresas Productivas Subsidiarias; de Desarrollo
Sustentable y Seguridad; de Salud en el Trabajo y Proteccién Ambiental, y la Coordinacion de
Procura y Abastecimiento para Transformacion Industrial.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General
para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, articulos 46, 47, 56 y 68; Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, articulos 10 y 12 fraccidn I; Reglamento de la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, articulos 65, 84, 130, fraccion IVy 151; Norma
Internacional de Contabilidad 37, Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes,
"Reconocimiento”, "Provisiones", parrafo 14; Lineamientos que Regulan el Sistema de
Control Interno en Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y empresas
Filiales, seccion VI.1.3 "Actividades de Control", numeral 1.1. "Cumplimiento"”, 1.3
"Actualizaciéon" y 1.4 "Punto de Control", seccidon VI.2.4 "Conciliaciones Contables";
Instructivo para el Manejo de Cuentas de Balance y Resultados, cuenta nim. 2303 "Provision
para Gastos de Proteccion Ambiental”; Guia para la determinacién de las provisiones y
revelaciones de caracter ambiental, Anexo 1 "Matriz Contable Presupuestal"; Estrategia
Ambiental 2016-2020, en materia de SISPA Linea de Accion 1 "Contar con un sistema de
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informacidn ambiental integral y confiable"; y en materia de sitios afectados, Linea de Accidn
2 "Atencion del Pasivo Ambiental", Linea 2 Operacion.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién I, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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