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PRESENTACION

Las participaciones federales son recursos que se transfieren por la Federacidn a las entidades
federativas y por medio de éstas también a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, por su adhesion al Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal; mediante las
mismas se les compensa por los recursos que dejan de captar y que se reservan a la
Federacidn, al dejar en suspenso el cobro de un conjunto de impuestos que antes recaudaban.

Son recursos de libre administracion hacendaria para los gobiernos locales, que se ejercen
con base en los marcos juridicos y normativos locales; hasta antes del ejercicio 2016 no eran
recursos fiscalizables por la Auditoria Superior de la Federacion.

Las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcién, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, incluyeron la atribucion para la Auditoria
Superior de la Federacién de fiscalizar las participaciones federales.

En concordancia con ello, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, en
su articulo 50, establece que en la fiscalizacién superior de las participaciones federales se
revisaran los procesos realizados por el Gobierno Federal, las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, y que ésta incluira:

l. La aplicacidn de las formulas de distribucion de las participaciones federales;
1R La oportunidad en la ministracidn de los recursos;

1. El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables, y el
financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales;

Iv. En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con
estos recursos, conforme a lo previsto en los presupuestos locales; y

V. La deuda de las entidades federativas garantizada con participaciones federales.

Para dar cumplimiento a las disposiciones expresadas en la ley, la ASF definié una estrategia
de fiscalizacidn, en el marco de la revisidn de la Cuenta Publica 2016, que comprendié la
realizacion de 176 auditorias, distribuidas de la forma siguiente:

e Distribucion y ministracidn de las participaciones federales:
Para la fiscalizacion de esta materia se practicaron 33 auditorias, de las cuales una fue
ala SHCP para revisar la distribucion de las participaciones a las entidades federativas,
y 32 (una a cada entidad federativa) para fiscalizar ese proceso distributivo a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

e Ejercicio de los recursos de las Participaciones Federales y demds aspectos previstos
por la LFRCF:
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Respecto de esta materia, el programa de auditorias de la ASF consistié en la
realizacion de 32 auditorias a las entidades federativas y 110 a municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Adicionalmente, se practicaron
2 auditorias a municipios por mandato de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a
la Cuenta Publica 2015; sus resultados no se incluyen en este documento, ya que se
presentan en sus informes especificos.

Cumplimiento del mandato previsto en el articulo 47, parrafo segundo, de la LFRCF:

En ese articulo se establece que la Auditoria Superior de la Federacién revisara el
origen de los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios del personal que
preste o desempefie un servicio personal subordinado en dichos 6rdenes de
gobierno, para determinar si fueron cubiertos con recursos federales o locales, en
términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal y las
disposiciones aplicables. Para tal fin se practicé una auditoria a la SHCP.

En este documento se presentan de manera resumida los resultados de las auditorias
practicadas al ejercicio de las participaciones federales. Su objetivo es proporcionar una visién
integral de las caracteristicas de la gestidn de estos recursos; e identifica también areas de
oportunidad para apoyar el mejoramiento de la calidad de la gestién de ese proceso, lo cual

se corresponde con el principio de pro actividad que orienta la actuacion de

a ASF, a efecto

de que sus acciones y resultados coadyuven al desarrollo de una gestién publica eficiente,
transparente y que rinda cuentas.

En este sentido, es objetivo de este documento contribuir al mejor conocimiento del proceso

del ejercicio de las participaciones federales, asi como a su mejora continua.
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CAPITULO I. LAS PARTICIPACIONES FEDERALES. IMPORTANCIA Y DESTINO

1.1 Composicién del Gasto Federalizado

El gasto federalizado se conforma por los recursos que la Federacidn transfiere a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y representa
una parte fundamental de los ingresos totales de estos érdenes de gobierno. Dichas
transferencias se clasifican en dos tipos; las no condicionadas, de libre administracién
hacendaria, constituidas por las participaciones federales, las cuales se canalizan por medio
del Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, y; las transferencias condicionadas
en su uso y destino, sujetas al cumplimiento de los objetivos para los que son transferidas,
integradas por las aportaciones federales del Ramo General 33, los convenios y los subsidios.

En 2016, el gasto federalizado ascendié a un total de 1,781,660.8 millones de pesos, de los
cuales, 693,777.6 millones de pesos correspondieron al Ramo 28 Participaciones Federales y
1,087,883.2 millones de pesos a las transferencias canalizadas via las aportaciones federales,
convenios y subsidios.

COMPONENTES DEL GASTO FEDERALIZADO 2016
(Millones de pesos)

Gasto
Programable
1,087,883.2

61.1%

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2016.

El monto de las participaciones estd asociado con el desempefio de la economia, expresado
en la Recaudacion Federal Participable y, en el caso de los fondos destinados a las entidades
productoras de petrdleo, a la produccidn y precios del gas asociado y del petréleo.
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1.2 Evolucion del Gasto Federalizado y sus Componentes

En el periodo 2000-2016, el gasto federalizado crecié a una tasa media anual de 4.6% y su
componente mas dindmico fue el de las transferencias condicionadas, cuyo crecimiento
medio en el periodo fue de 5.2%, en tanto que el componente constituido por las
participaciones federales se incrementaron a un ritmo de 3.8% medio anual en términos
reales.

EVOLUCION DEL GASTO FEDERALIZADO Y DE SUS COMPONENTES,
EN EL PERIODO 2000-2016
(Millones de pesos a precios constantes de 2016)

Afo Gas’Fo Transferencias  Participaciones
Federalizado  Condicionadas Federales
2000 866,931.5 484,170.2 382,761.3
2001 939,077.1 537,495.0 401,582.1
2002 971,406.7 556,501.8 414,904.9
2003 1,012,868.0 602,525.5 410,342.5
2004 1,018,232.7 614,713.4 403,519.3
2005 1,088,369.3 643,312.8 445,056.5
2006 1,142,546.8 648,145.7 494,401.2
2007 1,180,063.4 703,887.1 476,176.3
2008 1,328,480.7 756,816.6 571,664.1
2009 1,211,541.9 721,644.1 489,897.8
2010 1,284,100.1 738,359.0 545,741.1
2011 1,402,262.0 836,618.0 565,644.0
2012 1,543,336.4 975,970.1 567,366.2
2013 1,662,974.4 1,062,311.4 600,663.0
2014 1,735,385.2 1,105,267.7 630,117.4
2015 1,794,277.3 1,136,144.1 658,133.2
2016 1,781,660.7 1,087,883.2 693,777.6
Total 21,963,514.1 13,211,765.7 8,751,748.5
TMCA 4.6 5.2 3.8
2000-2016

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal de cada ejercicio.

1.3 Importancia de las participaciones federales en las finanzas estatales y municipales

Las participaciones federales se financian fundamentalmente con la Recaudacién Federal
Participable y son recursos transferidos por la Federacién a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, por su adhesidn al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal.

Son recursos de gran importancia para los gobiernos subnacionales y significan una parte
importante del gasto neto total de la Federacion; en 2016 significaron el 12.9% de este gasto.
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En 2016, las participaciones federales ascendieron a 693,777.6 millones de pesos y se
integraron por los fondos e incentivos siguientes:

PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS;
FONDOS E INCENTIVOS QUE LAS INTEGRAN
Cuenta Publica 2016
(Millones de pesos)

Fondo o incentivo Monto

Fondo General de Participaciones, FGP. 504,518.7
Fondo de Fomento Municipal, FFM. 25,166.4
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion, FOFIR. 30,966.1
Fondo de Compensacién (Art. 4-A, fraccién Il, de la LCF), FOCO Gasolinas y

Diésel. 4,790.4
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos, FEXHI. 3,985.6
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

(Tabacos, bebidas refrescantes y bebidas alcohdlicas), IEPS. 11,651.7
Participacion por el 0.136% de la Recaudacién Federal Participable. 3,422.6
Participacion a Municipios por donde se exportan Hidrocarburos, FMEXHI. 258.6
Incentivos a la Venta Final de gasolina y diésel (Art. 4-A, fraccién |, de la LCF). 21,542.1
Fondo del ISR de 2016. 54,080.4
Tenencia o uso de Vehiculos. 327.2
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos 2016,

FOCO ISAN. 2,282.9
Incentivos por el Impuesto sobre Automadviles Nuevos 2016, ISAN. 9,070.1
Fondo de Compensacién de REPECOS-Intermedios de 2016, FOCO REPECOS. 1,800.1
Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en

materia Fiscal Federal de 2016. 19,914.7
Total 693,777.6

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2016.

De conformidad con el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal entre la Federacién y las
entidades federativas y sus municipios, las principales fuentes de impuestos quedaron
reservadas para su captacion por parte del Gobierno Federal, en tanto que para los gobiernos
locales, se dejaron libres algunas fuentes de ingreso de menor rendimiento, que en diversos
casos estan insuficientemente aprovechadas, por lo que éstos drdenes de gobierno presentan
una elevada dependencia de los ingresos transferidos desde la Federacion por la via de las
participaciones y de los recursos de gasto condicionado.

En 2016, de acuerdo con la informaciéon de las Cuentas Publicas estatales, la situacidn
observada, sin considerar los recursos provenientes de financiamiento, era la siguiente: en
las 32 entidades federativas, las transferencias federales (condicionadas y participaciones
federales) significaron en promedio el 84.1% de los ingresos estatales. Por su parte, los
ingresos propios derivados de sus sistemas fiscales representaron el 15.7%, y otras fuentes,
el 0.2%.

La situacién anterior es diversa entre las entidades federativas; en 17 entidades las
transferencias federales representan mas del 90.0% de sus ingresos totales; existe otro grupo
de 6 entidades en donde significan entre el 85.0% y un 90.0%. La menor dependencia respecto
de las transferencias federales se presenta en los casos de la Ciudad de México con el 50.0%,
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Chihuahua con 76.0% y Nuevo Ledn con el 78.7%. Si no se considera la Ciudad de México, las
transferencias federales representaron en ese afio el 88.0% de los ingresos totales de las 31

entidades federativas, sin incluir los recursos provenientes de financiamiento.

IMPORTANCIA DE LAS TRANSFERENCIAS FEDERALES EN LOS INGRESOS TOTALES

DELAS ENTIDADES FEDERATIVAS

EJERCICIO 2016

Mas del 90%

Entre el 85% y el 90%

Menos del 85%

Guerrero
Zacatecas
Tlaxcala
Hidalgo
Michoacan de Ocampo
Nayarit
Veracruz
Durango
Chiapas
Morelos
Oaxaca
Tabasco
Sinaloa
Puebla

Baja California
Yucatdn

Baja California Sur

96.3
95.7
95.3
95.1
94.7
94.2
92.6
92.2
92.1
92.1
914
91.4
91.1
91.0
90.5
90.5
90.3

Tamaulipas
San Luis Potosi
Colima

Sonora
Campeche

Querétaro

89.5
88.5
88.0
87.8
85.8
85.4

Jalisco

Estado de México
Aguascalientes
Guanajuato
Coahuila
Quintana Roo
Nuevo Ledn
Chihuahua
Ciudad de México

84.1
83.6
83.2
82.5
82.2
81.7
78.7
76.0
50.0

Total: 17

Total: 6

Total: 9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de las Cuentas Publicas estatales de 2016.

En el caso de los municipios la dependencia de los recursos es también elevada. Las
participaciones federales son relevantes en el financiamiento de la Hacienda Publica de los
municipios, por la escasez de fuentes de ingreso y el bajo aprovechamiento de las disponibles,
particularmente el impuesto predial y los derechos de agua.
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INGRESOS DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

Tipo de ingreso Millones de pesos (%)
Transferencias federales: 283,517.3 71.2
Participaciones federales 138,172.0 34.7
Aportaciones federales y convenios 145,345.3 36.5
Recursos propios, financiamiento y otros ingresos: 114,429.4 28.8
Impuestos 50,488.4 12.7
Contribuciones de mejoras 927.4 0.2
Derechos 22,567.8 5.7
Productos 3,221.6 0.8
Aprovechamientos 8,519.4 2.1
Aportaciones estatales 7,333.6 1.8
Otros ingresos 3,677.2 0.9
Financiamiento 14,726.9 3.7
Disponibilidad inicial 2,967.1 0.8
Total 397,946.7 100.0

FUENTE: INEGI, Estadistica de las Finanzas Publicas Estatales y Municipales.

Nota: No se incluye la Ciudad de México.

En 2016 las participaciones federales significaron en promedio el 34.7% de los ingresos totales
en los municipios, y las aportaciones federales, subsidios y convenios representaron el 36.5%,
por lo que los recursos transferidos por la federacion conformaron el 71.2% de los recursos
totales de este orden de gobierno, en tanto que el 28.8% fueron recursos propios incluidos
los financiamientos.

Es importante decir que, en los municipios con mayor pobreza y rezago social, las
transferencias federales significan mas del 90.0% de sus ingresos.

Para casi todos los fondos de participaciones, la normativa sefiala que por lo menos el 20.0%
de sus recursos asignados a las entidades federativas deben destinarse a los gobiernos
municipales, excepto en el caso del Fondo de Fomento Municipal cuyo porcentaje es del
100.0%.

1.4 Destino de las Participaciones Federales

Debido a la reducida disponibilidad de fuentes de impuestos para las entidades federativas, y
al bajo aprovechamiento de las que tienen disponibles, sobre todo en el caso de los
municipios, los recursos federales transferidos, condicionados y no condicionados, resultan
indispensables para el financiamiento del gasto de estos drdenes de gobierno.

De las dos vertientes de gasto que se transfieren a los gobiernos locales, la de mayor magnitud
es la que corresponde al gasto condicionado que se les canaliza por medio de las aportaciones
federales del Ramo General 33, convenios y subsidios. Estos recursos tienen un objetivo
especifico y atienden fundamentalmente las necesidades de gasto del ambito social, como
son los sectores de educacidn, salud, asistencia social e infraestructura basica.
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La segunda vertiente de gasto son los recursos que se transfieren por la via de las
participaciones federales, las cuales tienen como destino principal la cobertura presupuestal
de las necesidades de gasto corriente que requiere la operacion de los gobiernos estatales y
municipales (servicios personales y recursos materiales), y en menor medida pago de deuda
y obra publica.

Dado su cardcter no condicionado, las participaciones federales se constituyen en recursos
indispensables para las haciendas publicas de los gobiernos locales, debido a que de ellas
depende, en gran medida, el gasto de operacion de las estructuras administrativas
gubernamentales. Su destino especifico esta previsto en el presupuesto de egresos aprobado
por cada legislatura local, en el caso de los gobiernos de las entidades federativas, y por los
cabildos, en lo que corresponde a los municipios.

En el caso de las entidades federativas, la estructura de gasto financiado con las
participaciones federales manifiesta una concentracion en el gasto corriente, sobre todo en
los servicios personales, como se muestra en el cuadro siguiente:

ENTIDADES FEDERATIVAS: GASTO FINANCIADO CON LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES, POR CAPITULO DE GASTO; 2016
Porcentaje del monto

Concepto

Ejercido
Total 100.0
Servicios Personales 46.4
Transferencias, Asignaciones, 27.3
Subsidios y Otras Ayudas
Servicios Generales 7.8
Deuda Publica 6.4
Participaciones y Aportaciones 5.7
Materiales y Suministros 2.5
Inversion Publica 1.5
Bienes Muebles, Inmuebles e 0.7
Intangibles
ADEFAS 0.6
Inversiones Financieras y Otras 0.3
Provisiones
Otros 0.8

FUENTE: ASF, Informes de auditoria de la Cuenta Publica 2016.

De acuerdo con las cifras anteriores, los recursos de participaciones destinados a la obra
publica y a otros conceptos de inversién son significativamente menores en relacién con los
destinados al gasto corriente. Particularmente resaltan, por su magnitud, los servicios
personales, que concentran el 46.4% del gasto total, lo que convierte a estos recursos en
practicamente gastos irreductibles.

En el caso de los municipios y demarcaciones territoriales, las participaciones federales se
destinan también fundamentalmente al financiamiento de sus estructuras administrativas; es
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decir, a gasto corriente, principalmente servicios personales, como se manifiesta en el cuadro
siguiente:

MUNICIPIOS: GASTO FINANCIADO CON LAS PARTICIPACIONES FEDERALES,
POR CAPITULO DE GASTO, EN LOS MUNICIPIOS AUDITADOS; EJERCICIO 2016

Porcentaje del monto

Concepto Ejercido

Total 100.0
Servicios personales 59.8
Servicios generales 13.1
Transferencias, asignaciones, 9.8
subsidios y otras ayudas

Deuda publica 5.6
Materiales y suministros 54
Inversion publica 4.7
Bienes muebles, inmuebles e 09
intangibles

Participaciones y aportaciones 0.3
ADEFAS 0.2
Otros 0.2

FUENTE: ASF, Informes de auditoria de la Cuenta Publica 2016.

De acuerdo con lo anterior, las participaciones federales sustentan en grado importante la
operacién de las estructuras administrativas de los gobiernos locales, lo cual refleja la
importancia estratégica que tienen esos recursos para los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales.
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CAPITULO II. ESTRATEGIA DE FISCALIZACION DEL EJERCICIO DE LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES

En el marco de la revision de la Cuenta Publica 2016, la ASF definid una estrategia de
fiscalizacién de las participaciones, que comprendid la realizacion de 176 auditorias, de
acuerdo con la composicion siguiente:

e Distribucidn y ministracion de las participaciones federales:

Para la fiscalizacidon de esta materia se practicaron 33 auditorias, de las cuales una fue a la
SHCP para revisar la distribucién de las participaciones a las entidades federativas, y 32 (una
a cada entidad federativa) para fiscalizar ese proceso distributivo a los municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

e Ejercicio de los recursos y demas aspectos previstos por la LFRCF:

Para la fiscalizacion del ejercicio de las participaciones federales, se realizaron 32 auditorias a
las entidades federativas y 110 a municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico.

e Cumplimiento del mandato previsto en el articulo 47, parrafo segundo, de la
LFRCF:

En este articulo se establece que la Auditoria Superior de la Federacién revisara el origen de
los recursos con los que se pagan los sueldos y salarios del personal que preste o desempefie
un servicio personal subordinado en dichos drdenes de gobierno, para determinar si fueron
cubiertos con recursos federales o locales, en términos de lo dispuesto en el articulo 3-B de
la Ley de Coordinacion Fiscal y las disposiciones aplicables. Para tal fin se practicd una
auditoria a la SHCP.
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CAPITULO Ill. PROCEDIMIENTOS REVISADOS EN LAS AUDITORIAS AL EJERCICIO DE LAS
PARTICIPACIONES FEDERALES, CP 2016

Para la realizacién de las auditorias al ejercicio de las participaciones, la ASF establecio los
procedimientos siguientes:

1. Control interno
Se verificd, mediante la aplicacidon de cuestionarios, la existencia de controles para
prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que puedan afectar la eficacia y
eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién confiable y oportuna, el
cumplimiento de la normativa y la consecucion de los objetivos de las
participaciones, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI).

2. Transferencia de Recursos
Mediante este procedimiento, se revisé que las entidades federativas abrieron una
cuenta bancaria productiva y especifica, en la que se recibieron y administraron
exclusivamente los recursos de las participaciones. Asimismo, se verificé el monto
que transfieren los estados a los municipios, de los recursos de Participaciones.

3. Registro e Informacién Financiera de las Operaciones

Este procedimiento fue realizado para verificar que los recursos de las participaciones
recibidas en la entidad federativa, asi como los intereses generados y los egresos, se
registraron contable, presupuestal y patrimonialmente, y que se encuentren
debidamente actualizados, identificados y controlados de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento. De la misma manera, se revisé que los egresos
reportados en los registros contables y presupuestales estén soportados con la
documentacion justificativa y comprobatoria original del gasto; que cumplié con las
disposiciones legales y fiscales correspondientes, y que dicha documentacion se
canceld conforme se establece en las disposiciones aplicables.

4. Destino de los Recursos
Comprobar, mediante el andlisis de la documentacién justificativa y comprobatoria,
que los recursos de las participaciones y sus intereses generados fueron destinados
de acuerdo a la normativa local aplicable.

5. Cumplimiento de lo Establecido en el Art 3-B LCF
Se cotejé que el Impuesto Sobre la Renta que fue enterado a la Federacidn por las
entidades federativas y que ésta, a su vez, le participd a dichas entidades,
corresponda al ISR retenido por los salarios del personal que presté o desempefié
un servicio personal subordinado que fue efectivamente pagado con cargo a sus
participaciones u otros ingresos locales.
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6. Servicios Personales

Con la aplicacidon de este procedimiento se revisé que las plazas, categorias y
percepciones pagadas con recursos de las participaciones, correspondan con la
plantilla y el tabulador de percepciones autorizadas y, en este sentido, que la entidad
federativa realizd oportunamente el entero a los terceros institucionales, en
cumplimiento de las obligaciones fiscales y de seguridad social.

Asimismo, verificar que no se realizaron pagos de percepciones posteriores a la fecha
de la baja definitiva del personal y que suscribieron los contratos de los prestadores
de servicios por honorarios, asi como que los pagos se realizaron conforme a éstos.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

Se fiscalizd que los procesos de licitacion, adjudicacion, contratacidn y plazos de
entrega de los bienes o servicios cumplieron con el marco normativo
correspondiente; asimismo, verificar la asignacién, existencia y adecuado
funcionamiento de los bienes adquiridos y que cuenten con los resguardos
correspondientes; y en su caso, se hayan aplicado las penas convencionales o
recuperacion de la fianza correspondiente por incumplimiento a lo contratado.

Obra Publica

Revisar el cumplimiento normativo de los procesos de adjudicacién y constatar que
las obras estdn amparadas en un contrato debidamente formalizado; corroborar que
las obras ejecutadas con recursos de participaciones cumplieron con los plazos de
ejecucién, estdn concluidas, operan y se ejecutaron conforme a lo contratado.
Verificar que el ente auditado, previamente a la ejecucidn de obras por
Administracion Directa, conté con el acuerdo de ejecucion, que tuvo capacidad
técnica y administrativa para su realizacidn y, en su caso, que las obras fueron
entregadas a las instancias correspondientes para su operacién; asimismo, verificar,
mediante visita fisica, que las obras estan concluidas y en operacién.

Deuda Publica

Comprobar que, previamente a la contratacién de deuda publica, se obtuvo la
autorizacién de la legislatura local para la afectacidon de las participaciones, se
inscribid en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y
Municipios y que se destinaron a inversiones publicas productivas.

Asimismo, revisar que, previamente a la contratacion de deuda publica, se obtuvo la
autorizacién de la legislatura local para la contratacién de la misma e identificar los
recursos con los que se garantizd el pago; ademas, que los contratos de deuda se
celebraron de conformidad con la normativa y que se inscribieron en los registros de
deuda correspondientes a nivel federal (SHCP) y estatal; asimismo, que los recursos
obtenidos se destinaron a inversiones publicas productivas.
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CAPITULO IV. COBERTURA, ALCANCE Y RESULTADOS DE LA FISCALIZACION AL EJERCICIO DE
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, CP 2016

La fiscalizacidn del ejercicio de las participaciones federales se realizé mediante 32 auditorias
a las entidades federativas y 110 a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México.

La cobertura, alcance y resultados de las auditorias al ejercicio de las participaciones
federales, por parte de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
fueron los siguientes:

4.1 Cobertura de la fiscalizacion al ejercicio de las participaciones federales en las entidades
federativas

Se practicé una auditoria en cada entidad federativa para fiscalizar el ejercicio de las
participaciones federales.

Para el dmbito de las entidades federativas, el universo seleccionado en las auditorias al
ejercicio de las participaciones federales ascendié a 566,718.3 millones de pesos y la muestra
fiscalizada fue del 54.5%; es decir, un importe de 309,024.2 millones de pesos.

4.2 Resultados de la fiscalizacion al ejercicio de las participaciones federales en las
entidades federativas

Los principales resultados de la revisién al ejercicio de las participaciones por parte de las
entidades federativas, fueron los siguientes:

4.2.1 Gestion de las participaciones federales, por parte de las entidades federativas,
con base en la normativa local. Diversidad en los marcos juridicos locales

Las participaciones federales son recursos de libre administracion hacendaria por parte de los
gobiernos locales, y su ejercicio se realiza con base en el marco juridico de cada entidad
federativa.

Particularmente destacan las leyes de obra publica, de adquisiciones, de presupuesto, y
aquellas otras que regulan la gestion de las participaciones y recursos propios en aspectos
particulares como los servicios personales, recursos materiales y financiamiento.

Al respecto, cabe sefalar que existe una significativa diversidad entre los marcos juridicos
locales, lo que da lugar, en el caso de las leyes de obra publica y adquisiciones, a que en
algunas entidades federativas se presente una holgura para la asignacidon de contratos por
asignacion directa o mediante licitaciones por invitacion.
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Asimismo, en diversas entidades no estad suficientemente reglamentada la gestiéon de los
servicios personales, lo que deriva en insuficiencias en este proceso, no obstante que en este
concepto se concentra la mayor parte del gasto financiado con participaciones y con recursos
propios.

En general, existen areas de mejora relevantes en el marco juridico de las entidades
federativas, a efecto de apoyar y propiciar una gestion mas eficiente y transparente de las
participaciones federales.

4.2.2 En la mayoria de las entidades federativas no se realiza la clasificacion de los
egresos por fuente de financiamiento, lo que dificulta conocer la estructura de
gasto de las participaciones federales, asi como llevar a cabo su fiscalizacion

Debido a algunas ambigliedades e imprecisiones de la normativa derivada de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, respecto del registro de los egresos de los entes publicos,
por fuente de financiamiento, y por insuficiencias en el cumplimiento de las disposiciones de
esa ley y sus normas, en la mayoria de las entidades federativas no se efectuia el registro
especifico del gasto financiado con participaciones federales, diferenciado del que se financia
con recursos propios.

Lo anterior hace dificil conocer con la precision necesaria el destino particular de las
participaciones federales, a la vez que se dificulta su fiscalizacion.

Las adecuaciones efectuadas en diciembre de 2016 al Clasificador por Fuente de
Financiamiento, emitido por el CONAC, apoyaran la atencién a esas areas de mejora en la
identificacion y registro de los egresos financiados con participaciones federales. Sin
embargo, es necesario que las entidades federativas cumplan con estas disposiciones.

El funcionamiento obligatorio del Clasificador por Fuente de Financiamiento emitido por el
CONAC, sera a partir del ejercicio 2018.

4.2.3 Control interno para la gestion del ejercicio de las participaciones federales, que
presenta areas de mejora

El control interno vinculado al ejercicio de las participaciones federales presenta areas de
mejora importantes, las cuales se manifiestan en el significativo importe observado y en el
tipo de irregularidades determinadas.

Las auditorias efectuadas manifestaron que el control interno para el ejercicio de las
participaciones federales es adecuado en 6 entidades federativas, regular en 10 y deficiente
en 16 entidades federativas.

La atencion a las deficiencias y dreas de mejora existentes en materia de control interno es
una premisa para avanzar en una gestién mas eficiente y transparente de las participaciones
federales.
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Dentro de los elementos identificados que manifiestan debilidades en el control interno para
la gestién de las participaciones, se encuentran los siguientes:

De acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las entidades federativas no
estdn obligadas a disponer de una cuenta bancaria exclusiva para administrar los recursos de
las participaciones federales, lo que afecta la transferencia y dificulta su fiscalizacion, ya que
no existen en todas las dependencias registros especificos por concepto de gasto que
permitan conocer la trazabilidad de los recursos.

Para la recepcién de las participaciones federales en las 32 entidades federativas se utilizaron
169 cuentas bancarias, sin incluir fideicomisos; en promedio, cada entidad utilizé 5 cuentas
bancarias.

De dichas cuentas, en 20 entidades federativas se utilizaron 105 para recibir otro tipo de
recursos; es decir, no fueron cuentas bancarias especificas.

Por otro lado, para la administracién de los recursos de las participaciones federales, las 32
entidades federativas utilizaron un total de 472 cuentas bancarias, de las cuales, el 88.1% no
fueron utilizadas especificamente para el manejo de las participaciones federales, sino que
incluyeron otros recursos.

4.2.4 Monto observado y principales irregularidades

El monto observado en la fiscalizacidon del ejercicio de las participaciones federales, por las
entidades federativas, ascendié a 23,687.9 millones de pesos, que representa el 7.7% de la
muestra auditada. El 0.2% correspondid a 40.3 millones de pesos de recuperaciones operadas
y €l 99.8% a recuperaciones probables.

Las entidades federativas que tuvieron un mayor monto observado fueron Veracruz, con el
31.5% del importe total que se observd; Nuevo Ledn, con el 24.6%; Quintana Roo, con el 8.7%
y Tamaulipas, con el 6.7%.

Por entidad federativa el monto observado fue el siguiente:
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ENTIDADES FEDERATIVAS: EJERCICIO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
Alcance de las Auditorias y Recuperaciones Determinadas por Entidad Federativa
Cuenta Publica 2016
(Miles de pesos)

Monto Recuperaciones
Entidad Universo Muestra Alcance Monto Observado /
Federativa  Seleccionado  Auditada Observado Muestra Totales Operadas Probables
Auditada

Aguascalientes 5,762.1 3,079.7 53.4 0.1 0.0 0.1 - 0.1
Baja California 15,986.2 9,596.3 60.0 328.2 3.4 328.2 - 328.2
Baja California 3,427.6 1,620.9 47.3 224.8 13.9 224.8 - 224.8
Sur

Campeche 6,031.4 2,904.7 48.2 34.6 1.2 34.6 - 34.6
Chiapas 26,962.8 11,766.5 43.6 754.5 6.4 754.5 - 754.5
Chihuahua 16,182.8 16,182.8 100.0 334.5 2.1 334.5 - 334.5
Coahuila 16,950.8 12,464.4 63.9 - 0.0 32.2 - 32.2
Colima 3,632.6 10,834.8 85.2 32.2 0.3 186.3 - 186.3
Ciudad de 64,627.2 3,096.2 19.3 186.3 6.0 - - -
México

Durango 6,900.2 4,811.7 69.7 25.5 0.5 25.5 - 25.5
Estado de 67,789.5 38,285.6 56.5 196.4 0.5 196.4 - 196.4
México

Guanajuato 23,608.9 12,935.4 54.8 - 0.0 - - -
Guerrero 15,959.7 4,960.2 31.1 390.3 7.9 390.3 - 390.3
Hidalgo 10,252.1 9,674.8 94.4 141.0 1.5 141.0 - 141.0
Jalisco 46,544.1 29,640.2 63.7 1.7 0.0 1.7 - 1.7
Michoacan 17,004.4 11,227.8 66.0 540.1 4.8 540.1 - 540.1
Morelos 6,802.2 3,198.4 47.0 959.7 30.0 959.7 - 959.7
Nayarit 4,775.7 3,134.2 65.6 293.0 9.3 293.0 - 293.0
Nuevo Ledn 26,925.6 18,766.1 69.7 5,823.5 31.0 5,823.5 - 5,823.5
Oaxaca 13,468.6 4,018.9 29.8 341.7 8.5 341.7 - 341.7
Puebla 29,473.6 18,538.6 62.9 - 0.0 - - -
Querétaro 9,461.2 4,786.5 50.6 - 0.0 - - -
Quintana Roo 6,911.7 3,248.5 47.0 2,062.7 63.5 2,062.7 40.3 2,022.3
San Luis Potosi 10,876.9 9,030.9 83.0 9.5 0.1 9.5 - 9.5
Sinaloa 12,735.2 5,071.9 39.8 34.4 0.7 34.4 - 34.4
Sonora 14,665.4 7,289.8 49.7 15.3 0.2 15.3 - 15.3
Tabasco 17,101.2 8,705.2 50.9 16.6 0.2 16.6 - 16.6
Tamaulipas 15,498.4 8,214.5 53.0 1,594.4 19.4 1,594.4 - 1,594.4
Tlaxcala 6,899.1 2,900.8 42.0 181.2 6.2 181.2 - 181.2
Veracruz 27,724.7 20,868.3 75.3 7,458.5 35.7 7,458.5 - 7,458.5
Yucatan 8,801.8 4,988.0 56.7 803.8 16.1 803.8 - 803.8
Zacatecas 6,974.9 3,181.6 45.6 903.4 28.4 903.4 - 903.4
Total 566,718.3 309,024.2 54.5 23,687.9 7.7 23,687.9 40.3 23,647.6

FUENTE: ASF, Informes de auditoria de la Cuenta Publica 2016.

Las principales irregularidades, por su monto observado, fueron las siguientes:

4.2.4.1Falta de documentacion comprobatoria del gasto

Esta irregularidad tuvo un importe observado de 17,775.6 millones de pesos, el cual
representé el 75.0% del monto total que se observd, lo que la ubica como la principal
observacién del ejercicio de las participaciones federales. Se presenté en 18 entidades
federativas.
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Por su importe destacan las entidades federativas siguientes: Veracruz, con el 36.8% del
monto total observado en este concepto; Nuevo Ledn, con el 28.4%; Quintana Roo, con el
9.9%; Zacatecas, con el 5.0% y Morelos, con el 4.7%.

4.2.4.2 Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal

Se observé un importe por este concepto, de 1,826.9 millones de pesos, que significd el 7.7%
del monto total observado; 18 entidades federativas presentaron esta irregularidad.

Las entidades federativas con mayor monto observado fueron: Tamaulipas, con el 34.2% de
este concepto; Nuevo Ledn, con el 29.5%, y Chihuahua, con el 18.3%.

4.2.4.3 Retenciones no enteradas a terceros institucionales

En este rubro se observé un monto de 1,250.5 millones de pesos, que significd el 5.3% del
monto total que se observé. Esta irregularidad se manifestd en 7 entidades federativas.

Las entidades con el mayor importe fueron: Veracruz, con el 67.1% del monto total observado
en este concepto; Nayarit, con el 23.0%, y Chiapas, con el 4.2%.

4.2.4.4 Sueldos y compensaciones superiores a los tabuladores autorizados

Esta irregularidad tuvo un importe observado de 799.9 millones de pesos, el cual representd
el 3.4% del monto total; se manifestd en 8 entidades federativas.

Los mayores importes se presentaron en las siguientes entidades federativas: Tamaulipas,
con el 43.5% del monto total observado en este concepto; Tlaxcala, con el 19.7%, y Quintana
Roo, con el 18.2%.

4.2.4.5 Pagos improcedentes o en exceso

Se observd por este concepto un importe de 521.6 millones de pesos, que representé el 2.2%
del monto total; se presentd en 13 entidades federativas.

Las entidades con mayores importes observados por esta irregularidad fueron: Nuevo Ledn,
con el 28.8% del monto total; Estado de México, con el 23.9%, y Oaxaca, con el 21.4%.

4.2.4.6 Otros

Se observo en otros conceptos un importe de 1,513.3 millones de pesos, que representé el
6.4% del monto total; se presentd en 15 entidades federativas.
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ENTIDADES FEDERATIVAS: EJERCICIO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES

MONTO OBSERVADO POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
Cuenta Publica 2016
(Millones de pesos)

Falta de Pago d? Retenciones Sueldos.y
) y remuneraciones compensaciones Pagos
Entidad documentacién R . no enteradas a . .
Federativa comprobatoria . .|nd<.-:-k.3|das o terceros superiores alos  improcedentes  Otros Total
del gasto injustificadas al institucionales tabule}dores 0 en exceso
personal autorizados
Aguascalientes - 0.1 - - - 0.1 0.2
Baja California 304.2 19.6 - - 4.5 - 328.3
Baja California Sur 62.3 146.1 10.1 - 0.2 6.1 224.8
Campeche - - - - 34.6 - 34.6
Chiapas - - 53.0 - 0.7 700.9 754.6
Chihuahua - 3345 - - - - 3345
Coahuila - - - - - - -
Colima 28.5 - - - 0.5 3.2 32.2
Ciudad de México 6.5 - - - - 179.8 186.3
Durango 3.4 14.5 - 6.0 - 1.5 25.4
Estado de México - 26.1 - 45.5 124.7 - 196.3
Guanajuato - - - - - - -
Guerrero 383.4 6.6 - - - 0.3 390.3
Hidalgo - 1.7 42.4 - 0.7 96.2 141.0
Jalisco - - - - - 1.7 1.7
Michoacén 512.9 4.3 18.0 - - 4.9 540.1
Morelos 828.5 50.7 - - 11.8 68.8 959.8
Nayarit - 0.3 287.4 0.4 5.0 - 293.1
Nuevo Ledn 5,052.8 538.1 - 82.3 150.3 - 5,823.5
Oaxaca 229.5 0.2 - - 111.9 0.1 341.7
Puebla - - - - - - -
Querétaro - - - - - - -
Quintana Roo 1,760.3 - - 145.9 - 156.5 2,062.7
San Luis Potosi - 9.1 - - - 0.4 9.5
Sinaloa - 34.0 0.4 - - - 34.4
Sonora 13.1 2.1 - - - - 15.2
Tabasco 2.2 - - 14.4 - - 16.6
Tamaulipas 338.3 624.5 - 348.2 - 283.4 11,5944
Tlaxcala 24.0 - - 157.3 - - 181.3
Veracruz 6,543.3 - 839.2 - 76.0 - 7,4585
Yucatan 789.1 14.6 - - - - 803.7
Zacatecas 893.3 - - - 0.6 9.5 903.4
Total 17,775.6 1,826.9 1,250.5 799.9 521.6 1,513.3 23,687.9

FUENTE: ASF, Informes de auditoria de la Cuenta Publica 2016.
Nota: la suma de los parciales puede no coincidir con el total, debido al redondeo de cifras.

4.2.5. Acciones promovidas

Como resultado de la fiscalizacidn al ejercicio de las participaciones federales por parte de las

entidades federativas, se determinaron 294 observaciones, de las que 80 fueron solventadas

durante el desarrollo de las auditorias y 214 quedaron pendientes de solventar, las cuales a

su vez generaron 229 acciones; de éstas, 122 son Pliegos de Observaciones, 61 Promociones

de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 26 son Recomendaciones y 20 Promociones

del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.
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ENTIDADES FEDERATIVAS: EJERCICIO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES. ACCIONES PROMOVIDAS
Cuenta Publica 2016

(Namero)
) Acciones Promovidas
Entlda.d Observaciones Observaciones

Federativa Solventadas  Total R PEFCF SA PRAS PO DH M
Aguascalientes 3 0 3 0 0 0 1 2 - -
Baja California 8 0 8 1 1 0 1 5 - -
Baja California 13 2 14 2 3 0 4 5 ) B
Sur
Campeche 2 0 2 1 0 0 0 1 - -
Chiapas 8 3 8 1 2 0 0 5 - -
Chihuahua 5 0 5 2 1 0 1 1 - -
Coahuila 10 0 10 1 0 0 4 5 - -
Colima 7 3 4 0 0 0 2 2 - -
Ciudad de 2 0 2 2 0 0 0 0 } }
México
Durango 13 0 14 1 0 0 7 6 - -
Estado de 6 0 6 0 1 0 2 3 } }
México
Guanajuato 4 3 1 1 0 0 0 0 - -
Guerrero 18 11 7 0 0 0 0 7 - -
Hidalgo 19 10 12 1 3 0 0 8 - -
Jalisco 5 3 2 1 0 0 0 1 - -
Michoacén 5 0 6 0 0 0 1 5 - -
Morelos 21 12 9 0 0 0 0 9 - -
Nayarit 7 0 9 1 2 0 2 4 - -
Nuevo Ledn 14 2 12 1 0 0 1 10 - -
Oaxaca 9 1 8 1 0 0 1 6 - -
Puebla 5 4 1 1 0 0 0 0 - -
Querétaro 1 1 - -
Quintana Roo 16 3 13 0 1 0 7 5 - -
San Luis Potosi 9 1 9 4 0 0 3 2 - -
Sinaloa 5 0 5 1 0 0 3 1 - -
Sonora 7 2 5 1 1 0 1 2 - -
Tabasco 15 5 10 1 1 0 6 2 - -
Tamaulipas 5 1 5 1 1 0 0 3 - -
Tlaxcala 14 10 4 0 0 0 0 4 - -
Veracruz 10 0 10 0 3 0 3 4 - -
Yucatdn 10 2 8 0 0 0 2 6 - -
Zacatecas 18 1 17 0 0 0 9 8 - -
Total 294 80 229 26 20 0 61 122 - -

FUENTE: Elaborado con base en los informes de auditoria de la Cuenta Publica 2016.
R: Recomendacién; PEFCF: Promocion para el Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal; SA: Solicitud de Aclaracion;
PRAS: Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria; PO: Pliego de Observaciones; DH: Denuncia de Hechos,
y M: Multas.

4.3 Cobertura de la fiscalizacion al ejercicio de las participaciones federales en los
municipios y demarcaciones territoriales

Se practicaron 110 auditorias a municipios (104) y demarcaciones territoriales (6), de las 32
entidades federativas, para fiscalizar el ejercicio de las participaciones federales.

l2s



Marco de Referencia Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios |

El universo en las auditorias al ejercicio de las participaciones federales por parte de los
municipios y demarcaciones territoriales ascendié a 45,912.5 millones de pesos y la muestra
fiscalizada fue del 69.2%; un importe de 31,765.4 millones de pesos.

4.4 Resultados de la fiscalizacidn al ejercicio de las participaciones federales en los
municipios y demarcaciones territoriales

4.4.1 Aspectos generales

Las administraciones municipales, en su gran mayoria, adolecen de significativas
insuficiencias en sus capacidades institucionales y en sus sistemas de control interno, que se
traducen en debilidades en la gestion de los recursos publicos, entre ellos, los de las
participaciones federales, lo cual quedd de manifiesto en los resultados de las auditorias
practicadas al ejercicio de estas ultimas.

Para este orden de gobierno, la problematica referente al incumplimiento en el registro de
los egresos por fuente de financiamiento, de acuerdo con la normativa emitida por el CONAC,
presenta una acentuada incidencia, ya que, en la gran mayoria de los municipios auditados,
no se lleva a cabo dicho registro, lo que limita la transparencia en el manejo de las
participaciones federales y dificulta asimismo su fiscalizacion.

Debe mencionarse que las fuertes presiones que la demanda social impone sobre las finanzas
municipales, se traducen en una frecuente prdctica de transferencia temporal de recursos
entre fuentes de financiamiento, a fin de atender los requerimientos financieros, lo que
afecta igualmente el control y la transparencia de la gestion.

Las debilidades en el control interno de las administraciones municipales son un factor que
incide de manera relevante en la calidad de la gestidn de las participaciones federales y, en
general, de todos los recursos operados por los municipios. La disponibilidad de adecuados
sistemas de control interno es una premisa para lograr un manejo eficiente y transparente de
€S0S recursos.

De acuerdo con las auditorias practicadas, el control interno era satisfactorio en el 6.4% de
los municipios auditados; regular en el 33.0% y deficiente en el 60.6%.

Una de las debilidades principales del proceso administrativo de la gestion de las
participaciones, se relaciona con la falta de utilizacion de una cuenta exclusiva para su
manejo. En los 110 municipios fiscalizados se utilizaron 200 cuentas bancarias para la
recepcion de las participaciones federales, sin incluir fideicomisos. Solamente en 30
municipios, las cuentas bancarias fueron utilizadas exclusivamente para recibir los recursos
de participaciones federales.
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Por otro lado, en relacion con la administracion de los recursos de las participaciones
federales, los 110 gobiernos municipales que se fiscalizaron utilizaron 310 cuentas bancarias,
de las cuales, solamente el 36.1% fueron cuentas especificas para la gestién de los recursos.

4.4.2 Monto observado y principales irregularidades

El monto observado en la fiscalizacidn del ejercicio de las participaciones federales, por parte
de los municipios, ascendid a 3,078.8 millones de pesos, que representa el 9.7% de la muestra
auditada. El 0.3% correspondié a recuperaciones operadas y el 99.7% a recuperaciones
probables. Las principales irregularidades, por su monto observado, fueron las siguientes:

4.4.2.1 Falta de documentacion comprobatoria del gasto

Esta irregularidad tuvo un importe observado de 2,189.9 millones de pesos, el cual significd
el 71.1% del monto total que se observd; se manifestd en 24 municipios.

4.4.2.2 Retenciones no enteradas a terceros institucionales

Esta irregularidad tuvo un importe observado de 241.0 millones de pesos, el cual representé
el 7.8% del monto total que se observo; se presenté en 15 municipios.

4.4.2.3 Pagos improcedentes o en exceso

Se observd en este rubro un importe de 155.7 millones de pesos, que significo el 5.1% del
monto total observado; en 17 municipios se registrod esta irregularidad.

4.4.2.4 Sueldos y compensaciones superiores a los tabuladores autorizados

Este concepto significo el 4.8% del monto total observado; con un importe de 146.3 millones
de pesos, y esta irregularidad estuvo presente en 17 municipios.

4.4.2.5 Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal

Este rubro se identificé en 27 municipios, y presenté un monto observado de 137.5 millones
de pesos, que significd el 4.5% del monto total observado.

4.4.2.6 Otros

Se observé por otros conceptos diversos un monto de 208.4 millones de pesos, que significd
el 6.7% del monto total observado; se presenté en 30 municipios.

Por entidad federativa y municipio, el monto observado se presenta en la tabla siguiente:
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MUNICIPIOS: EJERCICIO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES, MONTO OBSERVADO POR CONCEPTO
Cuenta Publica 2016
(Millones de pesos)

Falta de Retenciones Sueldos'y Pago d?
Entidad . documentacion  no enteradasa . Pagos compgnsacmnes rer.nuneracmnes
Federativa Municipio comprobatoria terceros improcedentes  superiores a los . .md(.el.aldas o Otros Total
del gasto institucionales 0 en exceso tabule.ldores injustificadas al
autorizados personal
Aguascalientes Aguascalientes - - - - 7.8 - 7.8
Aguascalientes  Asientos - - 0.0 - - - 0.0
Aguascalientes Jesus Maria 14 - 0.3 - - - 1.7
Aguascalientes  Rincon de Romos - - 0.1 2.1 5.1 - 7.2
Baja California  Ensenada 192.7 - - - - - 192.7
Baja California  Tijuana - - 38.5 4.4 - - 429
Baja California  La Paz - - - - - - -
Sur
Baja California  Los Cabos 37.9 - - - - - 37.9
Sur
Campeche Campeche - - - - 4.5 - 4.5
Campeche Candelaria - - - - - - -
Campeche Carmen - 134.8 - 4.9 - - 139.7
Campeche Champotén - - 0.3 - - - 0.3
Campeche Escarcega - 7.4 - - - - 7.4
Chiapas Salto de Agua 2.5 - - 0.5 - 0.1 3.2
Chihuahua Casas Grandes - 0.0 1.4 - 8.7 0.0 10.1
Chihuahua Chihuahua - - - - 3.0 - 3.0
Chihuahua Cuauhtémoc - - - - 4.4 - 4.4
Chihuahua Delicias - - - - - - -
Chihuahua Hidalgo del Parral - - - - 6.8 7.7 14.5
Chihuahua Judrez - - - - - -
Chihuahua Nuevo Casas - 0.0 - - 1.4 - 1.4
Grandes
Ciudad de Alvaro Obregoén - - - - - - -
México
Ciudad de Azcapotzalco - - - - - - -
México
Ciudad de Cuauhtémoc - - - - 0.1 - 0.1
México
Ciudad de Gustavo A. Madero - - - - - - -
México
Ciudad de Iztapalapa - - - - - - -
México
Ciudad de Miguel Hidalgo - - - - - - -
México
Coahuila Acufia 0.0 - - - - - 0.0
Coahuila Matamoros - - - - - - -
Coahuila Parras - 33 - - - - 33
Coahuila Saltillo 2.7 - - - - - 2.7
Coahuila San Pedro - 1.7 - - - 2.1 3.7
Coahuila Torreén 1324 65.3 68.1 - - - 265.8
Colima Ixtlahuacan - - - - - 6.9 6.9
Durango Mapimi 0.8 - - 1.6 0.5 2.7 5.8
Durango Nuevo Ideal - - 0.1 1.0 - - 11
Estado de Atizapan de - - - 39.0 25.9 - 64.9
México Zaragoza
Estado de Chalco - - - - 0.1 - 0.1
México
Estado de Cuautitlan Izcalli - - 17.0 34.6 0.8 - 52.4
México
Estado de Huixquilucan - - - - - - -
México
Estado de Tecamac - - - - - - -
México
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Falta de Retenciones Sueldos.y Pago d.e
. L Pagos compensaciones remuneraciones
Entidad . documentacion  noenteradasa . . R B
. Municipio X improcedentes  superiores a los indebidas o Otros Total
Federativa comprobatoria terceros T
del gasto institucionales 0 en exceso tabule}dores injustificadas al
autorizados personal

Estado de Tultitlan - - - - - - -
México
Guanajuato Celaya - - 0.0 - - - 0.0
Guanajuato Irapuato - - - - - - -
Guanajuato Ledn - - - - - - -
Guanajuato Salamanca - - - - - - -
Guanajuato San Miguel de - - - - - - -

Allende
Guanajuato Silao - - - - - - -
Guerrero Taxco de Alarcén - 9.2 - - - - 9.2
Hidalgo Mineral de la 22.4 4.9 - - - 0.1 27.4

Reforma
Jalisco Puerto Vallarta 66.6 - - - - - 66.6
Jalisco Lagos de Moreno - - - - - - -
Michoacén La Piedad 99.1 - - - - 0.4 99.5
Michoacén Morelia 4.6 - - - - 4.6 9.2
Michoacén Sahuayo - - - 1.0 0.9 10.1 12.0
Michoacén Tarimbaro - 0.1 0.1 - 0.1 - 0.2
Michoacén Zamora 90.4 - - - 13.1 103.5
Morelos Jojutla - - - - - - -
Morelos Xochitepec - - - - -
Nayarit Ruiz 0.2 - - 0.0 - 0.3 0.6
Nayarit Tuxpan 0.2 - - 0.2 - 0.1 0.4
Nuevo Ledn San Pedro Garza - - - -

Garcia
Oaxaca Oaxaca de Judrez 62.2 - - - 4.8 67.0
Oaxaca San Juan Bautista 2.9 - - - 0.6 - 35

Tuxtepec
Oaxaca Santa Maria Xadani - - - - - - -

Juchitlan
Oaxaca San Pedro - - - - - - -

Mixtepec
Puebla Cuautlancingo - - - - - - -
Puebla Xicotepec - - - - - - -
Querétaro Tequisquiapan - - - - 2.6 - 2.6
Querétaro Toliman - - - - 0.6 - 0.6
Quintana Roo  Isla Mujeres - - - 1.8 - - 1.8
Quintana Roo  Puerto Morelos - - - - - - -
Quintana Roo  Solidaridad - - - - - -
San Luis Potosi  Aquismén - - - - 0.1 2.7 2.8
San Luis Potosi  Ciudad Valles - - 5.0 - 4.3 7.4 16.7
San Luis Potosi  Matlapa - - - - - - -
San Luis Potosi  San Luis Potosi - - - - - 1017 101.7
San Luis Potosi Tamazunchale - - - - - 2.2 2.2
San Luis Potosi  Xilitla - - - - - - -
Sinaloa Ahome - - - - - - -
Sinaloa Culiacan - 2.9 8.1 - 23.9 - 34.9
Sinaloa Guasave - 0.7 14.0 - 17.2 - 31.9
Sinaloa Mazatlan - 1.2 - - - 1.2
Sinaloa Sinaloa - - 1.5 - - - 1.5
Sonora Cajeme - - - - - - -
Sonora Guaymas 91.8 - - - - - 91.8
Sonora Hermosillo - - - - 0.9 - 0.9
Sonora Huatabampo 6.1 - - - 1.1 3.7 10.9
Sonora Navojoa - - - - - - -
Sonora San Luis Rio - - - - - 20.6 20.6

Colorado
Tabasco Cardenas - - - - - - -
Tabasco Centla - - - - - - -
Tabasco Comalcalco - - - - - - -
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Falta de Retenciones Sueldos.y Pago d?
) L Pagos compensaciones remuneraciones
Entidad L documentaciéon  noenteradasa . . R .
. Municipio X improcedentes  superiores a los indebidas o Otros Total
Federativa comprobatoria terceros TR
e 0 en exceso tabuladores injustificadas al
del gasto institucionales R
autorizados personal
Tabasco Huimanguillo - - - - - - -
Tabasco Macuspana - - - - - - -
Tabasco Tacotalpa - - - - - - -
Tamaulipas Ciudad Madero 236.8 - - 34.4 19 - 273.1
Tamaulipas Matamoros 504.4 - - 0.1 - - 504.5
Tamaulipas Nuevo Laredo - - - 11 - 3.5 4.7
Tamaulipas Reynosa 622.3 - - 0.1 - 0.1 622.5
Tamaulipas Tampico - - - 19.6 13.8 0.0* 33,5
Tlaxcala Calpulalpan 9.4 2.0 - - - - 11.3
Veracruz Alamo Temapache - - - - - - -
Veracruz Las Choapas - 59 - - - 0.1 6.0
Veracruz Papantla 0.1 - - - - 0.8 0.9
Veracruz San Andrés Tuxtla - 2.8 - - 0.1 0.1 3.0
Veracruz Tantoyuca - - - - - 0.1 0.1
Veracruz Veracruz - - - - - 11.5 11.5
Veracruz Xalapa - - - - - 0.7 0.7
Yucatdn Umén - - 0.0 - - 0.0 0.0
Zacatecas Loreto - - - - - - -
Zacatecas Villanueva - - - - - - -
Total 2,189.9 241.0 155.7 146.3 137.5 208.4 3,078.8

FUENTE: ASF, Informes de auditoria de la Cuenta Publica 2016.
Nota: la suma de los parciales puede no coincidir con el total, debido al redondeo de cifras.
* Los valores expresados como 0.0, son cifras menores a 0.1 millones de pesos.

4.5.- Acciones promovidas.

Como resultado de la fiscalizacién del ejercicio de las participaciones federales por parte de
los municipios, se determinaron 534 observaciones, de las que 217 fueron solventadas
durante el desarrollo de las auditorias y 317 quedaron pendientes de solventar, las cuales a
su vez generaron 352 acciones; de éstas, 136 son Pliegos de Observaciones, 97 Promociones
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 84 son Recomendaciones y 35 son
Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.
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MUNICIPIOS: EJERCICIO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES. ACCIONES PROMOVIDAS

Cuenta Publica 2016

(Namero)

Entidad

Municipio

Observacione
s Solventadas

Observaciones

Acciones Promovidas

Total

PEFCF  SA  PRAS
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Observacione

Acciones Promovidas

Entidad Municipio Observaciones  c | entadas  Total R PEFCF _SA PRAS PO
Nayarit Ruiz 6 1 6 1 0 0 2 3
Nayarit Tuxpan 9 1 8 1 0 0 4 3
Nuevo Ledn San Pedro Garza Garcia 2 0 2 0 0 0 2 0
Oaxaca Oaxaca de Judrez 9 3 7 2 1 0 1 3
Oaxaca San Juan Bautista Tuxtepec 5 1 7 1 2 0 2 2
Puebla Cuautlancingo 7 3 4 0 0 0 4 0
Puebla Xicotepec 2 2
Querétaro Tequisquiapan 7 7
Querétaro Tolimén 12 11 1 0 0 0 0 1
Quintana Roo Isla Mujeres 12 11 1 0 1 0 0 0
Quintana Roo Puerto Morelos 6 6
Quintana Roo Solidaridad 5 4 1 1 0 0 0 0
San Luis Potosi Aquismoén 4 0 6 0 1 0 3 2
San Luis Potosi Ciudad Valles 5 0 8 0 1 0 4 3
San Luis Potosi Matlapa 2 0 2 0 0 0 2 0
San Luis Potosi San Luis Potosi 8 4 5 1 1 0 2 1
San Luis Potosi Tamazunchale 2 1 2 0 1 0 0 1
San Luis Potosi Xilitla 2 2
Sinaloa Ahome 2 1 1 1 0 0 0 0
Sinaloa Culiacédn 3 0 3 2 0 0 0 1
Sinaloa Guasave 7 3 4 2 0 0 1 1
Sinaloa Mazatlan 5 0 5 2 0 0 2 1
Sinaloa Sinaloa 4 0 4 2 0 0 1 1
Sonora Cajeme 2 2
Sonora Guaymas 2 1 1 0 0 0 0 1
Sonora Hermosillo 6 1 5 0 1 0 3 1
Sonora Huatabampo 5 0 5 0 1 0 1 3
Sonora Navojoa 6 5 1 0 1 0 0 0
Sonora San Luis Rio Colorado 3 1 2 1 0 0 0 1
Tabasco Cardenas 2 2
Tabasco Centla 5 4 1 1 0 0 0 0
Tabasco Comalcalco 2 2
Tabasco Huimanguillo 2 2
Tabasco Macuspana 4 4
Tabasco Tacotalpa 5 3 2 0 0 0 2 0
Tamaulipas Ciudad Madero 5 1 5 2 1 0 0 2
Tamaulipas Matamoros 4 1 3 2 0 0 0 1
Tamaulipas Nuevo Laredo 5 1 4 2 0 0 0 2
Tamaulipas Reynosa 4 1 3 1 0 0 0 2
Tamaulipas Tampico 3 1 3 1 1 0 0 1
Tlaxcala Calpulalpan 5 3 3 0 1 0 0 2
Veracruz Alamo Temapache 6 6
Veracruz Las Choapas 6 4 3 0 1 0 0 2
Veracruz Papantla 8 3 5 0 0 0 1 4
Veracruz San Andrés Tuxtla 10 8 3 0 1 0 0 2
Veracruz Tantoyuca 12 11 1 0 0 0 0 1
Veracruz Veracruz 8 6 2 0 0 0 0 2
Veracruz Xalapa 4 3 1 0 0 0 0 1
Yucatan Uman 4 4
Zacatecas Loreto 5 2 3 2 0 0 1 0
Zacatecas Villanueva 4 4
Total 534 217 352 84 35 0 97 136

FUENTE: ASF, Informes de auditoria de la Cuenta Publica 2016
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CAPITULO V. RECOMENDACIONES

Recomendaciones al ejercicio de las participaciones federales por las entidades
federativas y municipios.

e Cumplimiento de las disposiciones del Clasificador por Fuente de
Financiamiento, emitido por el CONAC.

Con el fin de apoyar la transparencia y adecuada gestién de las participaciones federales, es
necesario que se dé cumplimiento, por los gobiernos locales, de las disposiciones del
Clasificador por Fuente de Financiamiento del CONAC.

Al respecto, debe promoverse de manera especial la atencién a dicho Clasificador y
proporcionarse la capacitacidén necesaria, sobre todo a los municipios.

o Implementar adecuados mecanismos de control, en los procesos vinculados
con el ejercicio de las participaciones federales.

En el marco de una estrategia de implementar y operar eficientes sistemas de control interno
en los gobiernos locales, debera prestarse especial atencidén a aquellos dmbitos de la gestion,
vinculados con el ejercicio de las participaciones federales.

e Realizar por parte de las entidades federativas, un diagndstico de sus marcos
juridicos reguladores de la gestidn de los recursos publicos, particularmente
de las participaciones federales, a efecto de realizar, en su caso, su
adecuacidn para apoyar gestiones mas eficientes y transparentes.

Las auditorias practicadas al ejercicio de las participaciones federales manifestaron la
existencia, en las entidades federativas, de marcos juridicos diversos e insuficientes, en
algunos casos, para apoyar una eficiente y transparente gestién de las participaciones
federales por parte de los gobiernos locales.

En tal sentido, es conveniente que las entidades federativas realicen un diagndstico de la
suficiencia de sus marcos juridicos, para apoyar los objetivos de una gestion transparente y
eficiente de los recursos publicos, entre ellos las participaciones. Con base en el mismo,
realizarian las adecuaciones necesarias a sus ordenamientos.

e Efectuar modificaciones a la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
para incorporarle la disposicion de que las entidades federativas y
municipios deberan utilizar para el manejo de las participaciones una cuenta
bancaria exclusiva
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Actualmente, la LGCG no prevé disposiciones en ese sentido, lo que constituye un area de
oportunidad destacada para apoyar la transparencia en la gestidn de las participaciones.

e Impulsar el desarrollo en las entidades federativas y municipios, de la
estrategia del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desempeio, que es una premisa, entre otras, para apoyar
gestiones mas eficientes en los gobiernos locales

En las entidades federativas existen avances en el desarrollo de esa estrategia pero aun son
insuficientes y en el caso de los municipios el progreso es muy reducido. En ese sentido, es
importante fortalecer los esfuerzos en esta materia, para coadyuvar a una gestion eficiente
de los recursos en los gobiernos locales, particularmente en lo que respecta a las
participaciones federales.

e Fortalecer la actuacion preventiva de los 6rganos de control de las entidades
federativas y municipios, en la gestion de las participaciones federales

Es conveniente que los drganos de control de las entidades federativas y municipios
fortalezcan su actuacién preventiva respecto de la gestién de las participaciones federales,
con el fin de apoyar el ejercicio adecuado de estos recursos.

e Incrementar las capacidades institucionales de los municipios

Un problema estructural que afecta la calidad de la gestion en las administraciones
municipales, incluidas las participaciones federales, es la significativa debilidad que presenta
una gran proporcion de los municipios en sus capacidades institucionales.

En tal sentido, la mejora en el manejo de las participaciones federales y, en general, de los
recursos publicos, presenta como una condicién fundamental el incremento de las
capacidades institucionales de los municipios, por lo que es necesario desarrollar una
estrategia fortalecida en esta materia. Particularmente debera atenderse la elevada
sustitucion de personal en las administraciones municipales.
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