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Gobierno del Estado de México

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos
Auditoria Financiera con Enfoque de Desempefio: 16-A-15000-14-0894
894-DS-GF

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 719,471.5
Muestra Auditada 706,372.5
Representatividad de la 98.2%
Muestra

La revision comprendid la verificacidon de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) aportados por la Federacién durante 2016 al
Estado de México por 719,471.5 miles de pesos. La muestra revisada fue de 706,372.5 miles
de pesos, monto que representd el 98.2% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el ejecutor de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 2016, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de |la Federacidn (ASF);
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la documentacion
comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Como resultado de las evaluaciones y con base en los pardmetros establecidos por
componente, se concluyé lo siguiente:

Ambiente de Control, nivel medio

La institucion carece de programas de capacitacion formal que contribuyan a sensibilizar a los
servidores publicos sobre la importancia de aplicar los cédigos de conducta y ética
institucional, aunado a ello, no se han establecido procedimientos para medir el conocimiento
y apropiacion de los documentos por parte de los servidores publicos ni los mecanismos
implementados para captar e investigar actos contrarios a la ética y conducta; ademas, las
instancias que dan seguimiento y resolucidon a los mismos no estan formalizadas. Sobre la
competencia del personal la institucion esta en proceso de establecer medios para formar y
mantener a los servidores publicos competentes, lo que permitira consolidar un desempefio
efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas de la entidad.
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Administracion de Riesgos, nivel medio

Se observd que el Plan Estratégico Institucional carece de las autorizaciones correspondientes
por parte del Titular, lo cual demuestra la falta de vinculacion y correspondencia con los
objetivos y metas del Plan de Desarrollo Estatal; asimismo, se requiere una desagregacion
para identificar a los responsables del cumplimiento de objetivos y metas, asi como
indicadores que permitan medir el grado de cumplimiento respecto de las metas establecidas,
por lo que es necesario reforzar la metodologia establecida para el proceso general de
administracion de riesgos y establecer o consolidar un Comité de Etica con reglas de
operacion y funcionamiento acorde a las caracteristicas de la entidad para la atencidn de
dilemas éticos y de comportamiento. Asimismo, se requiere consolidar la politica de
evaluacién y actualizacion del control interno en todos los ambitos de la entidad e informar
periddicamente de su cumplimiento.

Actividades de Control, nivel medio

Se requiere fortalecer los procedimientos que contribuyen a la mitigacién de los riesgos y
mejorar la calidad de los controles internos en procesos clave para el logro de los objetivos
institucionales. Asimismo, se requiere alinear el programa de trabajo con las politicas y
procedimientos emitidos para que sus servidores publicos dispongan de los medios para
cumplir con la obligacidon de establecer, actualizar y mejorar los controles internos en sus
ambitos de responsabilidad.

Informacion y comunicacién, nivel alto

Se tienen claramente establecidos los medios y mecanismos para la obtencidn,
procesamiento, generacion, clasificacidn, validacién y comunicaciéon de la informacién
financiera, presupuestaria, administrativa y operacional requerida en el desarrollo de los
procesos, transacciones y actividades de la entidad, lo que permite al personal continuar con
sus funciones y responsabilidades para el logro de los objetivos institucionales de manera
eficiente y eficaz. Ademas, se tiene una estructura que asegura el correcto y continuo
funcionamiento de los sistemas, su seguridad fisica y su mantenimiento, asi como la
validaciéon de su integridad, confiabilidad y precision de la informacién procesada y
almacenada.

Supervision, nivel alto

La entidad dispone de politicas y procedimientos de supervision del control interno, lo que
consolida el proceso de atencidn de las deficiencias identificadas y las derivadas de reportes
de los sistemas de informacidon, por lo que son resueltas oportunamente. Los servidores
publicos encargados de la supervision y evaluacion tienen la capacidad para entender la
naturaleza, atributos, limitaciones, tipos y técnicas de control y riesgos inherentes, pues se
tienen identificadas las debilidades especificas del sistema de control ante los riesgos que
puedan afectar su funcionamiento, fortalecimiento y mejora continua, asi como los controles
de naturaleza preventiva, detectiva y correctiva.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 68 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de México en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados
sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan
establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario
revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporcioné la documentacion que acredita la programacion de las
acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacién de los recursos y garantizar el cumplimiento de los objetivos
del fondo.

El Gobierno del Estado de México deberad informar oportunamente el cumplimiento del
programa acordado con la ASF.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México (SF) recibid de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del FAETA 2016 por 719,471.5 miles de
pesos en tiempo y forma, para educacién tecnolégica.

3. La SF no transfirid los rendimientos financieros generados con los recursos del FAETA 2016
por 176.7 miles de pesos al CONALEP - Estado de México, para ser aplicados a los objetivos
del fondo.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la ASF, proporcioné la documentacién e informacién que acreditd la
transferencia de los rendimientos financieros generados al CONALEP - Estado de México, asi
como su aplicaciéon en servicios personales, con lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El CONALEP — Estado de México registrd contable y presupuestalmente las operaciones
realizadas con los recursos del FAETA 2016, respecto de los ingresos transferidos por
719,471.5 miles de pesos y sus rendimientos financieros generados por 1,682.8 miles de
pesos; asi como las erogaciones por 721,154.3 miles de pesos, las cuales contaron con la
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documentacion justificativa y comprobatoria, que cumplié con los requisitos fiscales y se
cancelé con la leyenda “Operado”, identificada con el nombre del fondo.

Destino y Ejercicio de los Recursos

5. Del presupuesto del FAETA 2016 asignado al Gobierno del Estado de México por 719,471.5
miles de pesos, al 31 de diciembre de 2016 se habia ejercido la totalidad de los recursos, es
decir el 100.0% de los recursos transferidos. Asimismo, se determinaron rendimientos
financieros generados por 1,682.8 miles de pesos, los cuales fueron ejercidos conforme a los
objetivos del fondo, como se muestra a continuacién:
DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
CONALEP — ESTADO DE MEXICO
FAETA 2016
(Miles de pesos)

Capitulo Ejercido % Asignado

1000 Servicios personales 704,438.8 97.9
3000 Servicios generales 15,032.7 2.1
Total ejercido 719,471.5 0.0
Recursos no ejercidos 0.0 0.0
Total asignado 719,471.5 100.0
Rendimientos financieros 1,682.8

Total disponible 721,154.3

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicio del FAETA 2016, proporcionados
por el CONALEP - Estado de México.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Con la revisidon de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FAETA 2016, relacionados con los recursos transferidos al Gobierno del Estado de México, se
constaté lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2016

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4to

Cumplimiento en la Entrega

Gestidn de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusidn
Gestidn de Proyectos N/A N/A N/A N/A
Avance Financiero Si Si Si Si
Ficha de Indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de México.

N/A No Aplica
El Gobierno del Estado de México envid a la SHCP los cuatro informes trimestrales referentes
a los reportes de Avance financiero y Ficha de indicadores, y los publicé en su drgano local
oficial de difusién y en su pdgina de Internet; asimismo, reporté con calidad y congruencia la
informacién remitida.

Servicios Personales

7. EI CONALEP — Estado de México ejercid recursos del FAETA 2016 para el pago de dos plazas
de subcoordinador no autorizadas por la SHCP por 1,123.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporciond la documentaciéon que acredita que las erogaciones
realizadas fueron para atender de manera especifica los fines de prestacidén de servicios de
educaciéon profesional técnica; asimismo, del oficio nimero 710.2017.10.27299 del 16 de
octubre de 2017, se sefiald que si bien los pagos realizados no son congruentes con las plazas
autorizadas al CONALEP Federal, éstos se deberan efectuar ajustados al marco normativo
aplicable a la entidad federativa, con lo que se solventa lo observado.

8. El CONALEP — Estado de México ejercié recursos del FAETA 2016 en el pago de
remuneraciones al personal, los cuales se ajustaron a los tabuladores autorizados por la SHCP,
asi como del pago de prestaciones y estimulos, los cuales se ajustaron a la normativa;
asimismo, de la visita fisica a una muestra seleccionada del personal registrado en las ndminas
adscritos a dos centros de trabajo, el personal se encontroé realizando actividades para las que
fue contratado.

Terceros Institucionales

9. El CONALEP - Estado de México realizé en tiempo y forma la retencion y el entero a las
instancias correspondientes de cuotas de seguridad social y del Impuesto Sobre la Renta (ISR)
con cargo en los recursos del FAETA 2016.
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Cumplimiento de Metas y Objetivos del Fondo

10. Con base en los criterios de eficacia, oportunidad y cumplimiento de los objetivos del
fondo, se determind que el total de los recursos transferidos del FAETA al CONALEP- Estado
de México por 719,471.5 miles de pesos, fueron ejercidos oportunamente.

Con la finalidad de evaluar el impacto de los recursos y acciones del fondo en educacion
tecnoldgica, a continuacion se presentan los indicadores que contextualizan la participacién
gue tiene el FAETA en este sistema:

¢ Los recursos del FAETA en educacion tecnoldgica representaron el 63.1% del presupuesto
total del CONALEP-Estado de México.

¢ Los recursos del fondo destinados por el CONALEP-Estado de México se aplicaron con el
59.5% en la plantilla administrativa, el 38.4% en la plantilla docente y el 2.1% en gastos de
operacion.

¢ Al 31 de diciembre de 2016, del total de los recursos ejercidos por el CONALEP-Estado de
México, el fondo financié el 90.3% en el pago de la plantilla administrativa, el 81.8% en el
pago de la plantilla docente, y el 7.1% en el pago de gastos de operacion.

Con el objeto de medir la eficiencia del uso de los recursos del fondo, se determind lo
siguiente:

¢ El costo por alumno en el CONALEP-Estado de México, con los recursos ejercidos del FAETA
fue de 15.7 miles de pesos.

® Los recursos ejercidos en educacidn tecnolédgica dentro de la entidad ascendieron a 25.8
miles de pesos.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una selecciéon en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FAETA
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

CUENTA PUBLICA 2016
Indicador Valor
I.- IMPACTO DE LAS ACCIONES DEL FONDO
1.1.- Participacion de los recursos del FAETA en el gasto total del CONALEP en el estado (%). 63.1
1.2.- Participacion del FAETA en el financiamiento de la plantilla administrativa del CONALEP (%). 59.5
1.3.- Participacion del FAETA en el financiamiento de la plantilla docente del CONALEP (%). 38.4
1.4.- Participacion del FAETA en el financiamiento de gastos de operacion del CONALEP (%). 2.1
1.5.- Importancia del FAETA en el financiamiento de la plantilla administrativa del CONALEP (%). 90.3
1.6.- Importancia del FAETA en el financiamiento de la plantilla docente del CONALEP (%). 81.8
1.7.- Importancia del FAETA en el financiamiento de gastos de operacidn del CONALEP del estado (%). 7.1
1.8.- Porcentaje que representd cobertura de atencion del CONALEP respecto a la educacidn tecnoldgica en el 305
estado (%).
1.9.- Desercion de alumnos durante el ciclo escolar 2015 - 2016 CONALEP (%). 9.3
1.10.- Porcentaje de alumnos certificados como profesionales técnicos en la generacion 2013-2016 CONALEP (%). 28.4
1.11.- Porcentaje que representan los recursos transferidos del FAETA en el presupuesto total del IEEA (%). N/A
1.12.- Participacion del FAETA en el financiamiento de la plantilla administrativa del IEEA (%). N/A
1.13.- Participacion del FAETA en el financiamiento de gastos de operacién del IEEA (%). N/A
1.14.- Participacion del FAETA en el financiamiento de figuras solidarias (%). N/A
1.15.- Importancia del FAETA en el financiamiento de figuras solidarias (capitulo 4000 6 7000) (%). N/A
1.16.- Importancia del FAETA en el financiamiento de la plantilla administrativa del IEEA (%). N/A
1.17.- Importancia del FAETA en el financiamiento de gastos de operacion del IEEA (%). N/A
1.18.- Impacto de las acciones del fondo en los servicios de educacion para adultos.
a) Cobertura (%). N/A
b) Impacto en el rezago educativo analfabetismo (%). N/A
c) Impacto en el rezago educativo sin primaria terminada (%). N/A
d) Impacto en el rezago educativo sin secundaria terminada (%). N/A
e) Variacion de la atencion (%). N/A
f) Variacién de la conclusion de nivel (%). N/A
11.- EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS
I1.1.- Costo por alumno del CONALEP con recursos del FAETA. 15.7
11.2.- Costo promedio del financiamiento de figuras solidarias con recursos del FAETA (Educacién para Adultos). N/A
111.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
I1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2016 en el Sistema de Educacién Tecnoldgica CONALEP. (% ejercido del 100.0
monto transferido).
I1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria en el Sistema de Educacién Tecnolégica CONALEP (% ejercido del 100.0
monto transferido).
11.3.- Nivel de.gasto al 31 de diciembre de 2016 en el Sistema de Educacidon para Adultos IEEA (% ejercido del monto N/A
transferido).
11.4.- Nivel de.gasto a la fecha de la auditoria en el Sistema de Educacién para Adultos IEEA (% ejercido del monto N/A
transferido).
I1.5.- Alcance de la meta programada de educandos alfabetizados que concluyeron (%). N/A
111.6.- Alcance de la meta programada de educandos a nivel primaria que concluyeron nivel (%). N/A
111.7.- Alcance de la meta programada de educandos a nivel secundaria que concluyeron nivel (%). N/A
IV.- CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO
IV.1.- Recursos que no cumplieron con los fines y objetivos del fondo en relacion con la muestra de auditoria del 0.0

fondo (%).
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IV.2.- Recursos ejercidos por el CONALEP que no cumplieron con los fines y objetivos del fondo en relacién con la

muestra de auditoria (%). 0.0
IV.3.- Recursos ejercidos por el IEEA que no cumplieron con los fines y objetivos del fondo en relacién con la muestra N/A
de auditoria (%).
V.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS
V.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FAETA.
(Avance Financiero, Ficha de Indicadores).[Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%;
. Bueno
y Bajo= Menor a 80.0%]
V.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo i
(Avance Financiero).
éla informacion del reporte del cuarto trimestre del "Avance Financiero" remitido a la SHCP coincide con los si
registros contables del estado?, Si o No.
V.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP. N/A
éLainformacién se reporté de forma pormenorizada a la SHCP (obra por obra, accion por accién)?. Si o No. Si
V.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP. Si
¢El estado difundid en su pagina de Internet, en el érgano local oficial de difusién y, en otros medios locales
de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Avance 5
i

Financiero y Ficha de Indicadores? Si, No o Parcialmente.

FUENTE: Expedientes de acciones del FAETA, resultados de la auditoria e informacion proporcionada por el Gobierno del
Estado de México.

N/A: No Aplica

En conclusién, el Gobierno del Estado de México ejercid con oportunidad los recursos del
fondo, ya que al 31 de diciembre de 2016 ejercid el 100.0% de los recursos transferidos, los
indicadores mds representativos del fondo son los siguientes: participacion de los recursos
del FAETA en el presupuesto total del CONALEP-Estado de México en educacidn tecnoldgica,
representé el 63.1%; asimismo, de los recursos ejercidos del fondo, se destind para el pago
de la plantilla administrativa y docente el 59.5% y el 38.4%, respectivamente, y en gastos de
operacion, con el 2.1%.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determiné (aron) 3 observacion (es) la (s) cual (es) fue (ron) solventada (s) por la entidad
fiscalizada antes de la integraciéon de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 706,372.5 miles de pesos, que
representd el 98.2% de los 719,471.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
México mediante el Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos; la
auditoria se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2016 el Gobierno del Estado de México habia
ejercido el 100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos el estado observd la normativa del fondo, principalmente de la
Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El Gobierno del Estado de México no dispone de un adecuado sistema de control interno que
le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del
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fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los
recursos, lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Asimismo, el Gobierno del Estado de México cumplié con sus obligaciones de transparencia
sobre la gestién del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos.

Las metas establecidas para los indicadores oficiales de desempefio del fondo se cumplieron
parcialmente, ya que el indicador referente a la eficiencia terminal se logré una meta del
50.7%.

Adicionalmente, de acuerdo con los indicadores utilizados por la ASF, se determinaron
insuficiencias, especificamente en la desercién de los alumnos durante el ciclo escolar 2015-
2016 en el CONALEP-Estado de México al registrar un 9.3%; y el porcentaje de alumnos
certificados como profesionales técnicos en el CONALEP-Estado de México sélo alcanzd el
28.4%.

En conclusion, el Gobierno del Estado de México realizé, en general, una gestién adecuada de
los recursos del fondo.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
C.P. Guillermo Cortez Ortega Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México (SF) y el Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Estado de México (CONALEP - Estado de México).

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
20322A000/6957/2017 de fecha 30 de noviembre de 2017, que se anexa a este informe,
mediante el cual se presenta informacién con el propésito de atender lo observado.
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GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

“2017. ANO DEL CENTENARIO DE LA INSTALACION DEL CONGRESO CONSTITUYENTE”

Toluca de Lerdo, México,
a 30 de noviembre de 2017
Oficio No. 20322A000/6957/2017 2

CONTADOR PUBLICO

GUILLERMO CORTEZ ORTEGA

DIRECTOR DE AUDITORIA

A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “A1”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En seguimiento a los trabajos de la fiscalizacion de la Cuenta Pablica correspondiente al ejercicio
fiscal 2016 y con el fin de atender los resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria No. 894-DS-
GF con titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos
(FAETA)”, me permito remitir anexo al presente, las justificaciones y aclaraciones debidamente certificadas del
organismo ejecutor Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de México que solventan los
resultados 1y 3 procedimiento 1.1 y 2.2,

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

-
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TONIO ESQUIVEL MARTINEZ C / = },/;7
CONTADOR GENERAL GUBERNAMENTAL @ - (G2
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SECRETARIA DE FINANZAS

SUBSECRETARIA DE PLANEACION Y PRESUPUESTO
CONTADURIA GENERAL GUBERNAMENTAL

Lerdo poniente nim. 300, primer piso, puerta 242, col. Centro, C.P. 50000, Toluca, Estado de México.

Teléfono: (01 722) 167 81 32.
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