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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa para la Fiscalizacién Superior de la Auditoria Superior de |la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta
Pdblica 2015 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la gestidon hidrica nacional para preservar
el agua en cantidad.

Alcance

La revisién a la entidad corresponde al ejercicio fiscal 2015. Respecto de la profundidad
tematica, la auditoria comprendié la evaluacién de los resultados obtenidos por la CONAGUA
en 2015, en los hilos conductores: 1) Regulacién, 2) Control, 3) Manejo, 4) Promocién, 5)
Conciliacion, 6) Coordinacidn y 7) Preservacion.

La regulacién esta referida a las modificaciones al marco normativo y operativo de la
gobernabilidad del agua para la elaboracién de estudios y emisién de declaratorias de zonas
de veda y reglamentadas, asi como la colaboracién con los Consejos de Cuenca en la politica
hidrica nacional.

El control se orienta a la verificacion e inspeccién del cumplimiento de obligaciones previstas
en la Ley de Aguas Nacionales y demas disposiciones aplicables en materia de permisos de
descargas de aguas residuales y de autorizaciones para el uso y aprovechamiento del agua,
asi como a la imposicién de sanciones por la CONAGUA con motivo del incumplimiento de la
normativa ambiental en materia de descargas de aguas residuales y de autorizaciones para el
uso y aprovechamiento del agua.

El manejo se refiere a la operacion adecuada de la infraestructura hidrica para evitar la
pérdida de agua por fugas; la promocidn a las acciones de fomento para el uso eficiente del
agua y su conservacion; la conciliacion se orienta al arbitraje para la solucién de conflictos
ocasionados por los acuerdos incumplidos para el uso del agua.

La coordinacion se refiere a las acciones establecidas entre las unidades administrativas de la
CONAGUA, reconocidas como instancias de Seguridad Nacional, y el Consejo de Seguridad
Nacional para el establecimiento de infraestructura y mecanismos para la trasmisién y flujo
de informacion considerada de seguridad nacional y de la modificacion del servicio
profesional de carrera institucional con un enfoque de seguridad nacional.
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La preservacidon se refiere a la regulacion, control, manejo, promocién, conciliacién vy
coordinacion para el uso del agua, a fin de contribuir a la sustentabilidad del agua y enfrentar
los riesgos a la seguridad nacional hidrica.

Ademas, se incluyd la revisién de los temas transversales como el Sistema de Evaluacion del
Desempefio y la Rendicién de Cuentas; con estos resultados se obtuvo un pronunciamiento
respecto de la labor de la CONAGUA mediante la regulacién, control, manejo, promocion,
conciliacién, coordinacidn para preservar el agua, a fin de contribuir a la sustentabilidad del
agua y enfrentar los riesgos a la seguridad nacional hidrica. El Control Interno se evalud en la
Cuenta Publica 2014 en todos sus niveles y componentes, los cuales se encuentran en
seguimiento.

Antecedentes

En la década de los 80, el rezago en el sector hidrico se acentud, lo que ocasiond escasez de
agua en dos terceras partes del pais y que 30.0% de la poblacién no tuviera acceso a los
servicios de agua potable; que el uso del agua fuera ineficiente y que las acciones de
saneamiento fueran practicamente inexistentes, ocasionando que 50.0% de la poblacién no
contara con sistemas de drenaje. La desigual distribucién de asentamientos humanos y
actividades econdmicas hacian que la situacién fuera ain mas critica para las regiones del
norte y centro del pais, lo que incrementd la competencia entre usuarios y regiones por el
uso del recurso. ¥

Por ello, en octubre de 1980, el Gobierno Federal transfirié los sistemas de agua a las
entidades federativas, ante la falta de recursos e ineficiencia en el manejo de los sistemas de
agua potable, asi como para fortalecer el federalismo.

En 1989, se instituyd, mediante decreto del Ejecutivo Federal, la Comisidn Nacional del Agua
(CONAGUA) con tres objetivos basicos: 1) Desarrollar la infraestructura hidraulica necesaria
para abatir los rezagos existentes en los servicios de agua potable y alcantarillado; 2) regular
el uso eficiente del agua, especialmente en regiones de escasez severa o en sectores donde
la infraestructura existente no se aprovecha plenamente y donde las eficiencias estan muy
por debajo de lo que es posible y deseable, y 3) restaurar y mejorar la calidad del agua,
particularmente en las cuencas y acuiferos mas afectados por la contaminacién del recurso,
y asegurar la calidad del agua que se suministra a la poblacidn y a otros usos que pueden
afectar la salud publica. ¥

En 1992, con objeto de regular la explotacidn, uso, aprovechamiento, distribucién, control y
preservacion del agua en cantidad y calidad, se publicé la Ley de Aguas Nacionales (LAN), ¥/
primera regulacion especifica en materia de recursos hidricos, que contribuyd a reforzar el
marco institucional para la administraciéon del recurso y consolidé a la CONAGUA como
autoridad federal Unica en materia del recurso hidrico nacional, superficial y subterraneo.

Y Cfr. Los Consejos de Cuenca en México, Centro del Tercer Mundo para el Manejo del Agua, A. C, 2001, p. 3.
2 DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de enero de 1989.

¥ Diario Oficial de la Federacién, 1 de diciembre de 1992.
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En 2004, se modificé la Ley de Aguas Nacionales, ¥ para considerar el agua, de un problema
prioritario, a un tema de seguridad nacional, ¥ sobre todo por la escasez, la contaminacién,
el desperdicio, las reiteradas violaciones a la ley y la falta de vigilancia por parte de las
autoridades responsables, motivo por el cual se determiné que los instrumentos juridicos y
operativos eran insuficientes para resolver el problema, o cuando menos, para disminuir su
grado de contaminacion. El tema del agua se convirtié entonces en un asunto de alta prioridad
y de seguridad nacional; el manejo sustentable de este recurso, su tratamiento y su
administracién se consideraron como elementos fundamentales para su preservacion con
calidad.?/

En la Ley de Seguridad Nacional, se establecieron los principios que deben orientar las
acciones en esta materia y la agenda de riesgos; asi como la nueva estructura en las
dependencias que intervienen en las tareas de seguridad nacional, y se cred el Consejo de
Seguridad Nacional, el cual es una instancia deliberativa cuya finalidad es establecer y
articular la politica en la materia.”

Para hacer congruente la politica hidrica nacional, al elevar el acceso al agua a derecho
humano, el 8 de febrero de 2012 se establecié necesario expedir una nueva Ley de Aguas
Nacionales, que considere la necesidad de alcanzar una gestién del agua tomando en cuenta
los intereses de todos los involucrados y favorezca su organizacién, & por lo que se establecié
al Congreso de la Unién un plazo de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas? sin que
a la fecha se haya propuesto para dictamen un proyecto de iniciativa de ley.

Para encauzar la politica bajo la consideracién del agua como elemento de “seguridad
nacional”, asi como incidir en la toma de decisiones, en febrero de 2015 se establecieron las
“Bases de Colaboracion que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional celebran la Secretaria
de Gobernacién y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales” 1% en las que se
sefialé que el Consejo de Seguridad Nacional aprobd el reconocimiento como Instancias de
Seguridad Nacional a ciertas unidades administrativas de la CONAGUA, X en atencién de que
las atribuciones a su cargo se encuentran relacionadas con amenazas y riesgos a la seguridad

4 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril de 2004.

5 Articulo7, fraccién |, de la Ley de Aguas Nacionales.
Y |bid.
7 Articulo 13, de la Ley de Seguridad Nacional.

8  Considerandos del Dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 26 de abril de 2011.

9 Tercer Transitorio del Decreto por el que se reforma el 4to. Constitucional Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
8 de febrero de 2012.

19/ Dijario Oficial de la Federacion, 26 de febrero de 2015.

1/ LasInstancias de la CONAGUA declaradas como de Seguridad Nacional son: la Oficina de la Direccién General; Subdirecciones
Generales de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento; Técnica; y de Infraestructura Hidroagricola; las Coordinaciones
Generales de Atencion de Emergencias y Consejos de Cuenca; y del Servicio Meteoroldgico Nacional; Organismos de Cuenca
Aguas del Valle de México, Frontera Sur, Golfo Centro, Golfo Norte, Noroeste, y Rio Bravo, y la Direccidn Local Tabasco.
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nacional y que la informacién que administran puede contribuir en la generaciéon de
inteligencia estratégica para la toma de decisiones fundamentales en la materia. 1

En ese instrumento, la SEMARNAT, mediante la CONAGUA, se comprometié a lo siguiente: I.
Colaborar en las investigaciones de seguridad nacional; Il. Participar en los equipos de
respuesta a emergencias y centros conjuntos de operacidén de emergencias que se acuerden
en el Consejo de Seguridad Nacional, y lll. Impulsar que sus sistemas de vigilancia y alarma se
encuentren estructurados, integrados y actualizados para una mejor intercomunicacion a fin
de lograr una respuesta eficaz a las amenazas sobre una base de tiempo real.

Actualmente, la misidon de la CONAGUA consiste en preservar las aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes para su administracidon sustentable y garantizar la seguridad
hidrica con la responsabilidad de los érdenes de gobierno y la sociedad en general. £/

En 2015, los instrumentos juridicos que definen a la politica hidrica como asunto de seguridad
nacional son la Ley de Aguas Nacionales y las Bases de Colaboracién que en el marco de la Ley
de Seguridad Nacional formalizan la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, los cuales fueron definidos como respuesta a los
compromisos internacionales asumidos desde 2003, conforme a lo siguiente:

GOBERNABILIDAD DEL AGUA, 2003-2015

Modificacién de
la CPEUM
Acceso al agua
es un derecho
humano
SEGOB de- C::::GUA
clara instan- S S
Modificacién de Emplazamiento e bases de co-
UNESCO Ia. LAN ONU de 360 dias al I e laboracién
| a crisis del Considerar al Derecho hu- Congreso de la nal areas de con el Con-
crisis del agua agua asunto de Publicacién o Unién para una la CONAGUA sejo de Se-
es de gobernabili- seguridad nacio- AL S uridad Na-
de la LSN I nueva ley de g
dad” nal ceso al agua qua p—
2003 | 2004 | | 2005 | | 2010 | 2012 | | 2013 | | 2015

antecedentes, 26 de febrero de 2015.

17 Bases de Colaboracién que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional celebran la SEGOB y la SEMARNAT, fraccién IV,

1/ Misién de la CONAGUA, consultado en junio de 2016, pagina web: http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?n1=1&n2=27
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Se puede concluir que no obstante que desde 2003, la gobernabilidad del agua es considerada
por la UNESCO como el factor que ocasiona los problemas de crisis del agua, a lo cual el
gobierno mexicano reaccioné de manera inmediata con la declaratoria en la Ley de Aguas
Nacionales como un asunto de seguridad nacional, previo aun a la publicacion de la Ley de
Seguridad Nacional, pasaron 10 afios hasta que en 2013 fueron declaradas areas de la
CONAGUA como instancias de seguridad nacional y 11 afios para que se establecieran las
primeras bases de colaboracién con el Consejo de Seguridad Nacional para compartir
informacidn que permita identificar amenazas a la seguridad nacional hidrica.

Para cumplir con su mandato, la CONAGUA desempefia sus funciones mediante 13
organismos de cuenca, cuyo ambito de competencia son las Regiéon Hidroldgico-
administrativa (RHA); asimismo, existen 26 consejos de cuenca, los cuales son érganos
colegiados de integracidon mixta, para la planeacién, realizacién y administracion de las
acciones de gestidon de los recursos hidricos por cuenca hidrolégica o por regién hidroldgica.
De acuerdo a la ley, constituyen instancias de apoyo, concertacion, consulta y asesoria entre
la CONAGUA Yy los diferentes usuarios del agua a nivel nacional, su distribucion se muestra en
el cuadro siguiente:
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ORGANISMOS Y CONSEJOS DE CUENCA POR REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA, 2015

RHA/Organismos de Cueca¥

Consejo de Cuenca

Acuerdo de creacién por el
Consejo Técnico

Establecimiento del

Consejo de Cuenca

Baja California Sur

01 Peninsula de Baja 1998 2000
California

2. Baja California 1999 1999
02 Noroeste 3. Alto Noroeste 1998 1999

4. Rios Yaqui Matape 1999 2000

5. Rio Mayo 1999 2000
03 Pacifico Norte 6. Rios Fuerte y Sinaloa 1999 1999

7. Rios Mocorito al 1999 1999

Quelite

8. Presidio al San Pedro 2000 2000
04 Balsas 9. Rio Balsas 1998 1999
05 Pacifico Sur 10. Costa de Guerrero 2000 2000

11. Costa de Oaxaca 1997 1999

06 Rio Bravo 12. Rio Bravo 1993 1999

07 Cuencas Centrales del 13. Nazas Aguanaval 1997 1998

Norte

14. Altiplano 1999 1999

08 Lerma- Santiago- Pacifico 1> Lerma Chapala 1992 1993

16. Rio Santiago 1999 1999
17. Costa Pacifico Centro 2000 2000
09 Golfo Norte 18. Rio San Fernando Soto 1999 1999
la Marina
19. Rio Panuco 1999 1999
10 Golfo Centro 20. Rios Tuxpan al 2000 2000
Jamapara
21. Rio Papaloapan 1999 2000
22. Rio Coatzacoalcos 2000 2000
11 Frontera Sur 23. Costa de Chiapas 1997 2000
24. Rios Grijalva 2000 2000
Usumacinta

12 Peninsula de Yucatan 25. Peninsula de Yucatan 1999 1999

13 Aguas del Valle de 26. Valle de México 1993 1996

México

FUENTE: Comisién Nacional del Agua, Oficio No. B00.1.00.01.-0069 del 14 de marzo de 2016, Estadisticas del agua en México,
2015.

1/ Area Territorial definida de acuerdo con criterios hidroldgicos, integrada por una o varias regiones hidrolégicas, en
la cual se considera a la cuenca hidrolégica como la unidad basica para la gestion de recursos hidricos. El territorio
de la Republica Mexicana se divide en 13 regiones hidroldgico-administrativas.

RHA Region Hidroldgico-Administrativa.

Asimismo, la gobernabilidad del agua es operada por la CONAGUA mediante los Organismos
de Cuenca, los Consejos de Cuenca y las Direcciones Locales, conforme al esquema siguiente:
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ESQUEMA DE OPERACION DE LA GOBERNABILIDAD DEL AGUA

INICIO

> Los Consejos de Cuenca
DI fan agua para su uso

mediante programa
hidrico local a los

o (.Zonahac.pn =— Gobernanza
Arbitro-conciliador
Cuenca para:

Organismos de

(0C 0 CONAGUA)
o Usodel agua
o Descargas o Controla (inspeccion y 5
Rl ® Ve vigilancia) g
> 3 | ©
‘ ;O"as de o Promueve (cultura del agua) Coordinacién entre la g 4@
esenva OC-CONAGUA CONAGUAY el Consejo g
c« Identificacion y atencion de de Seguridad Nacional
2 8 OC-CONAGUA riesgos a la seguridad nacional en
L g materia hidirica
Y »
£8
[F=IE) Infraestructura L Maneja
OC-CONAGUA OC-CONAGUA

Gestion hidrica

Y

GOBERNABILIDAD

0C: Organismos de Cuenca
CONAGUA: Comision Nacional del Agua
1-7: Componentes de la gobernabilidad del agua

Resultados
1. Gobernabilidad del agua como asunto de seguridad nacional

La gobernabilidad del agua es responsabilidad de la CONAGUA, los Organismos de Cuenca,
los Consejos de Cuenca y las direcciones locales, mediante la coordinacidon, regulacion,
control, manejo, promocion y conciliaciéon para la preservacion del agua, considerada un
asunto de alta prioridad y de seguridad nacional debido a que los problemas de escasez,
contaminacion, desperdicio, asi como las reiteradas violaciones a la ley y la falta de vigilancia
por parte de las autoridades responsables, puede poner en riesgo el cumplimiento de los
intereses de seguridad nacional por la ingobernabilidad del tema hidrico.

a) Compromisos establecidos por la CONAGUA en el marco del Consejo de Seguridad
Nacional en materia hidrica.

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) puso a disposicién de la ASF un

acuerdo de colaboracion, el cual se revisé in situ, con lo que se constaté que fueron

designados los enlaces de la Comisidon Nacional del Agua y del centro, y se cred el grupo de

contacto previsto en las Bases de Colaboracién que en el marco de la Ley de Seguridad
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Nacional celebran la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a fin de promover un vinculo permanente entre ambas instancias.

Asimismo, la Comisidn no evidencié el cumplimiento de los compromisos establecidos en las
Bases de Colaboracidn, orientados a identificar, prevenir y contrarrestar riesgos y amenazas
en materia hidrica a la seguridad nacional que permitiera integrar un Sistema Nacional de
Inteligencia; ni dispuso de infraestructura y mecanismos informaticos para la trasmisién y
flujo de informacién que salvaguarde las condiciones de reserva y confidencialidad. Ademas,
las instancias de la CONAGUA, declaradas de seguridad nacional no evidenciaron la ejecucion
de acciones que permitieran dar cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco del
Consejo de Seguridad Nacional, lo que limité su contribucién a identificar, prevenir y
contrarrestar riesgos y amenazas a la seguridad nacional.

Con la revisidn del Acta de la tercera sesion ordinaria del 29 de agosto de 2015, la ASF
identificd que el pleno del Consejo Técnico de la Comisién Nacional del Agua aprobd el punto
de acuerdo 9 para modificar la estructura organica y funcional de la Comisiéon Nacional del
Agua, sin que la Direccion General de la CONAGUA, ni la Presidencia del Consejo Técnico
acreditara el seguimiento, ni el cumplimiento del mencionado punto de acuerdo.

Por su parte, la SEGOB, en su caracter de Secretario Ejecutivo, acreditd la promocidn de
acciones coordinadas en el marco del Consejo de Seguridad Nacional orientadas a atender los
asuntos relacionados con el tema hidrico.

El Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Nacional, acredité las gestiones realizadas para
el reconocimiento de ciertas unidades de la CONAGUA como instancias de seguridad nacional
y de instruir a la SEGOB, en su calidad de Secretario Ejecutivo del CSN, y al CISEN a coordinarse
con la SEMARNAT y la CONAGUA, para establecer los instrumentos de colaboracidon
correspondientes.

b) Marco normativo en materia de seguridad nacional hidrica.
Con la auditoria, la ASF verificé que la Ley de Aguas Nacionales establece en sus articulos 7,
fraccion |y 14 bis 5, fraccion |, que la preservacién del agua en cantidad y calidad es asunto
de seguridad nacional, pero la ley no establece un concepto que permita determinar de
manera clara los alcances y dimensiones de la seguridad nacional hidrica.

Asimismo, la Ley de Aguas Nacionales no establece acciones especificas que permitan
instrumentar lo establecido en los articulos 7, fraccidon | y 14 bis 5, fraccion I, de la ley,
referente a que la preservacién del agua en cantidad, calidad y sustentabilidad es prioridad y
asunto de seguridad nacional, ya que Unicamente sefiala en su articulo 12 Bis 6, fraccién IV, V
y VI, el mandato de operacidn, conservacién y mantenimiento de obras y servicios hidraulicos
cuando se declaren de seguridad nacional o de cardcter estratégico, lo cual resulta
insuficiente para el logro de los fines previstos en la misma ley, lo que puede limitar la
gobernabilidad de los recursos hidricos.

Al elevar el acceso al agua a derecho humano, fue necesario expedir una nueva Ley de Aguas
Nacionales que considerara una gestion del agua tomando en cuenta los intereses de todos
los involucrados y favorecer su organizacion, pero en su modificacién no se incluyeron los
fundamentos normativos para asegurar los criterios de seguridad nacional en la
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gobernabilidad del agua, ¥ para fortalecer la estructura, organizacién y recursos de la
CONAGUA, con el fin de asegurar el derecho humano de acceso al agua.

En el Tercer Transitorio del Decreto por el que se reforma el 4to. Constitucional, Publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 8 de febrero de 2012, se establecié al Congreso de la Unidn
un plazo de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas, al cierre del presente informe, el
Congreso de la Unién no la habia expedido, cuando debié publicarse el 2 de febrero de 2013.

En cuanto a la Ley de Seguridad Nacional, la ASF identificé que el ordenamiento legal
establece Unicamente como un asunto de seguridad nacional atender las amenazas que
puedan destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico o indispensable para
la provision de bienes o servicios publicos, por lo que esta alineado con lo previsto en la Ley
de Aguas Nacionales y limita transitar hacia un modelo de Seguridad Nacional mas amplio que
incluya, entre otros, al equilibrio ecoldgico y proteccidn al ambiente.

Ademas, la ASF identific6 que el mecanismo normativo que vincula e instrumenta las
actividades de la gobernabilidad hidrica con los criterios de la seguridad nacional son las Bases
de Colaboracion que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional celebran la Secretaria de
Gobernacidn y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La ASF identificd que mediante oficio nim. B0O0.- 474 del 16 de diciembre de 2013, la
CONAGUA solicitd al Consejo de Seguridad Nacional la incorporacién de 12 unidades
administrativas como instancias de seguridad nacional, con base los articulos 7y 14 BIS 5 de
la Ley de Aguas Nacionales, que establecen que la gestidn integrada de los recursos hidricos
y su preservacion son prioridad y asunto de seguridad nacional; no obstante, las Bases de
Colaboracién para el reconocimiento de las unidades en comento se orientan Unicamente al
intercambio de informacion, asi como a su clasificacion como de seguridad nacional, pero no
incluyen los criterios necesarios que permitan que las acciones encaminadas a la preservacion
de la cantidad y calidad del agua sean gestionadas como asunto de seguridad nacional, como
esta previsto en la Ley de Aguas Nacionales.

Debido a lo anterior, en 2015, se observd que la CONAGUA no realizd las gestiones para
disponer de un marco normativo armdnico que le permitiera ejecutar acciones con criterios
de seguridad nacional a fin de asegurar la gobernabilidad del agua.

15-5-16B00-07-0458-07-001 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle las causas por las que no tiene identificados
los instrumentos y sistemas de informacidn necesarios para implementar, de manera
coordinada, acciones y medidas de prevencidn, disuasidén y, en su caso, contencién de las
amenazas concretas a la seguridad nacional en materia hidrica, en el seno del Consejo de
Seguridad Nacional y, con base en los resultados, definan el plan de accién para asegurar que
sean identificados y establecidos los mecanismos de coordinacién necesarios para el
cumplimiento de los compromisos establecidos, a fin de prevenir y contrarrestar riesgos y
amenazas a la seguridad hidrica nacional, en cumplimiento del articulo 14 de la Ley de
Seguridad Nacional y las bases PRIMERA y QUINTA de las Bases de Colaboracion que en el

14/ Considerandos del Dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del 26 de abril de 2011.
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marco de la Ley de Seguridad Nacional celebran la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, e informe a la Auditoria Superior de |la Federacion
de los resultados del analisis y de las acciones de mejora emprendidas.

15-5-16B00-07-0458-07-002 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua evalle la pertinencia de realizar un diagnéstico de la
normativa que, en materia hidrica, requiere ser armonizada para incorporar criterios de
seguridad nacional en la gobernabilidad del agua y, con base en los resultados, realice las
acciones necesarias, que en el ambito de sus atribuciones le correspondan, para modificar su
marco normativo y promueva ante las instancias competentes las modificaciones a la Ley de
Aguas Nacionales, a fin de disponer de un concepto de seguridad nacional y de la previsién
de acciones para gobernar el agua con criterios de seguridad nacional, con objeto de dar
cumplimiento los articulos 7, fraccion | y 14 BIS 5, fraccién |, de la Ley de Aguas Nacionales, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisis y de las acciones
emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-003 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua realice un diagndstico de las causas por las que las
Bases de Colaboracion que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional celebran la Secretaria
de Gobernacidn y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Unicamente incluyen
acciones de coordinacion e intercambio de informacién no obstante que la Ley de Aguas
Nacionales considera la preservacion del agua en cantidad y calidad, un asunto de seguridad
nacional y, con base en los resultados, promueva, ante el Consejo de Seguridad Nacional, la
modificacién que considere necesarias a las bases de colaboracion, a fin de que las acciones
orientadas a la preservacion de la cantidad del agua sean gestionadas como asunto de
seguridad nacional, en cumplimiento de los articulos 7, fraccion |y 14 BIS 5, fraccion |, 3,
fracciones XXIX y XXVIII, de la Ley de Aguas Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacién de los resultados del andlisis y de las acciones emprendidas para corregir la
deficiencia determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-004 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
que no dio cumplimiento a los compromisos establecidos en el acuerdo 9 de la tercera sesidn
ordinaria de 2015 del pleno del Consejo Técnico de la Comisién Nacional del Agua, orientado
a modificar la estructura organica y funcional de la Comisién Nacional del Agua y, con base
en los resultados, establezca los mecanismos de control y supervisidn necesarios para
asegurar el cumplimiento de los compromisos establecidos en el acuerdo, a fin de alinear la
estructura organica y funcional de las instancias declaradas como de seguridad nacional de la
Comisidn Nacional del Agua a lo dispuesto en la materia, en cumplimiento del articulo 14,
fraccion XIV, de la Ley de Aguas Nacionales.

2. Planeacion hidrica integral con enfoque de seguridad nacional

La planeacién hidrica local y regional que llevan a cabo los Organismos de Cuenca y los
Consejos de Cuenca debe considerar los objetivos y estrategias establecidos en la planeacidn
nacional hidrica.
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La ASF identificé que de los 13 Programas Regionales Hidricos, 11 se alinearon al Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 y al Programa Nacional Hidrico, pero ninguno consideré objetivos y
estrategias especificas para atender el agua como un asunto de seguridad nacional. Ademas,
los Organismos de Cuenca Aguas del Valle de México, Frontera Sur, Golfo Centro, Golfo Norte,
Noroeste, y Rio Bravo, declarados como instancias de seguridad nacional, segln las bases
establecidas entre la Secretaria de Gobernaciéon y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales no establecieron objetivos especificos ni acciones en la materia.

Asimismo, de los 26 Consejos de Cuenca, 22 llevaron a cabo 59 sesiones para la elaboracién
y ejecucién de los Programas Hidricos Regionales; mientras que los Consejos de Cuenca Rio
Balsas, Lerma Chapala, Costa Pacifico Centro y la Peninsula de Yucatdn no realizaron sesiones
en la materia; la CONAGUA no acredité el cumplimiento de los acuerdos establecidos por los
Consejos de Cuenca, ni de que la participacion en la formulacion del Programa Hidrico Estatal
y/o Regional de los Consejos de Cuenca haya sido considerada por los Organismos de Cuenca
para la modificacion de los Programas Hidricos Regionales, asi como la realizacion de sus
programas locales y su alineacién con los programas regionales y nacionales.

15-5-16B00-07-0458-07-005 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle las causas por las que los Organismos de
Cuenca Aguas del Valle de México, Frontera Sur, Golfo Centro, Golfo Norte, Noroeste, y Rio
Bravo, declarados como instancias de seguridad nacional, no consideraron en sus Programas
Regionales Hidricos objetivos especificos ni acciones para implementar la politica en materia
de seguridad nacional hidrica y, con base en ello, establecer un plan de accidn para revisar los
programas correspondientes a los 13 Organismos de Cuenca y definir e incluir en ellos los
objetivos y actividades factibles en la materia, conforme al articulo 14 BIS 5, fraccién I, de la
Ley de Aguas Nacionales; articulo 45, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y numeral IV de los Antecedentes de las Bases de Colaboracién que en el marco
de la Ley de Seguridad Nacional celebran la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

15-5-16B00-07-0458-07-006 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comision Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
que no fueron cumplidos los acuerdos establecidos entre los Organismos de Cuenca y los
Consejos de Cuenca para la formulacidn de los programas hidricos regionales y, con base en
los resultados, establezca mecanismos de control y supervision necesarios para que sean
cumplidos los acuerdos y que la totalidad de los programas hidricos regionales consideren los
elementos contenidos en la programacion hidrica local definida por los Consejos de Cuenca,
a fin de que se mantengan actualizados, conforme a los articulos 12 BIS 6, fraccién Il y 111, XII,
XV, de la Ley de Aguas Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de los
resultados del andlisis y de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

3. Disponibilidad de las aguas superficiales y subterrdneas

En 2015, la CONAGUA emitié la actualizacion de la disponibilidad media anual de los 653
acuiferos y de las 731 cuencas hidroldgicas, de las que 102 fueron identificadas con déficit en
2015.
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De las 1,206 concesiones para aprovechamiento de las aguas superficiales otorgadas, el 4.1%
(50) se otorgd en cuencas con déficit, lo que representé el 0.2% (8,498.3 miles de m3) de los
4,186,166.9 miles de m3 concesionados en ese afio; mientras que de los 653 acuiferos, el
31.2% (204) tiene déficit y de las 8,087 concesiones para el uso y aprovechamiento de las
aguas subterraneas otorgadas en 2015, el 13.5% (1,091) se autorizé en cuencas con déficit, lo
que representd el 2.9% (139,766.7 miles de m3) de los 4,855,279.4 miles de m3 concesionados
en ese afo, por lo que la CONAGUA vy los Organismos de Cuenca no se aseguraron que las
concesiones de las aguas superficiales y subterrdneas se otorgaran con base en la
disponibilidad de las cuencas y acuiferos del pais, lo que no contribuyd a preservar el vital
liquido.

15-5-16B00-07-0458-07-007 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua evalule la pertinencia de analizar las causas por las
gue las concesiones de las aguas superficiales y subterraneas no se otorgaron con base en la
disponibilidad de las cuencas hidroldgicas y acuiferos del pais y, con base en los resultados,
establezca mecanismos de control y supervision efectiva, a fin de asegurar que las
concesiones se otorguen con base en la disponibilidad del agua a efecto de mantener o
reestablecer el equilibrio hidrolégico en las cuencas y acuiferos y preservar el vital liquido, en
cumplimiento de los articulos 1, 14 BIS 5, fraccién VIl de la Ley de Aguas Nacionales, e informe
a la Auditoria Superior de la Federaciéon de los resultados del analisis y de las acciones
emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

4. Declaratorias de zonas de veda, reglamentadas y de reserva

En 2015, la CONAGUA establecié acciones para decretar zonas de veda con base en la
disponibilidad y el déficit del cuerpo de agua, pero no contd con un diagndstico o la
programacion de las cuencas o acuiferos con déficit que requieren ser vedadas; ademas, no
realizd6 acciones para decretar vedas en zonas que por sequia, escasez extrema o
contaminacion sea prioritario su establecimiento a fin de evitar el otorgamiento de nuevas
concesiones de aprovechamientos en estos cuerpos de agua y contribuir a la sustentabilidad
de dichas zonas y disuadir los riesgos a la seguridad nacional hidrica.

La ASF identificé que de 2010 a 2015 los Organismos de Cuenca no realizaron proyectos de
decretos de zonas de vedas, reglamentadas ni de reserva de agua, por lo que no
contribuyeron a la adecuada regulacion de las cuencas y acuiferos que permita el
aprovechamiento sustentable y la preservacidn del agua mediante estos instrumentos.

Asimismo, durante el periodo 2009-2015, la Subdireccidon General Técnica de la CONAGUA
elaboré 175 estudios técnico-justificativos para el establecimiento de vedas de agua
subterranea; no obstante, ninguno de éstos ha derivado en el establecimiento de zonas de
veda, ya que la ultima decretada fue en el afio 2007; ademas, 34 se encuentran obsoletos, ya
que de acuerdo con el marco normativo la disponibilidad de aguas nacionales por cuenca
hidroldgica, regién hidroldgica o localidad debe ser actualizada cada 3 afios. Asimismo,
durante el periodo 2008-2015 se elaboraron 6 estudios de agua superficial que aln no derivan
en el decreto de zonas de veda, reglamentadas o de reserva de agua; 4 resultan obsoletos al
ser del periodo 2008-2012, lo que refleja obsolescencia en el proceso de declaratoria de zonas
de veda, reglamentadas y de reserva, toda vez que los estudios se encuentran obsoletos y no
se han declarado estas zonas; no obstante que la Subdireccion General Técnica fue declarada
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como instancia de seguridad nacional en 2013,2¥ ya que las atribuciones a su cargo se
encuentran relacionadas con amenazas y riesgos a la seguridad nacional, por lo que no
deberia existir complejidad en dicho proceso, sin que la CONAGUA se pronunciara al respecto.

Asimismo, la ASF identificd que a 2015, de los 653 acuiferos del pais, 146 cuentan con
decretos de veda de aguas subterrdneas; 2 con decreto de zona reglamentada, y uno con
decreto para el establecimiento de reserva; mientras que de las 731 cuencas hidroldgicas, 265
cuentan con decreto de veda; 34 con decreto de zona reglamentada y 102 con declaratorias
de reserva. Ademas, la ASF constatd que, no obstante que el marco normativo en materia de
agua fue modificado en 2004 para considerar al agua como un asunto prioritario y de
seguridad nacional, las acciones de la CONAGUA fueron insuficientes, ya que después del
cambio de la legislacion, Unicamente se ha decretado una zona de veda de agua subterranea.

15-5-16B00-07-0458-07-008 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
gue no contd con la programacién para la elaboracién de los estudios técnicos de cada una
de las zonas hidroldgicas en el pais y, con base en los resultados, realice la programacion para
la elaboracién de los estudios técnicos, a fin de establecer zonas de veda, reglamentadas o
declaratorias de zonas de reserva de agua y contribuir a la preservacion del vital liquido y
disminuir los riesgos a la seguridad nacional hidrica en cumplimiento del articulo 12 BIS 6,
fraccion XVI de la Ley de Aguas Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
de los resultados del analisis y de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia
determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-009 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
que los Organismos de Cuenca no realizaron proyectos para decretos de zonas de veda,
reglamentas ni de reserva de agua y, con base en los resultados, se establezcan los
mecanismos de coordinacidn necesarios para que se propongan los proyectos de decretos de
zona de veda, reglamentadas y de reserva para que sean elaborados los estudios técnicos
justificativos que permitan determinar su decreto, a fin de que mediante dichos instrumentos
se preserve el vital liquido y se disminuyan los riesgos a la seguridad nacional hidrica, en
cumplimiento del articulo 12 BIS 6, fraccidn XVI, de la Ley de Aguas Nacionales, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y de las acciones
emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-010 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comision Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
que en el establecimiento de zonas de veda, reglamentadas o de reserva no se consideran los
factores de contaminacion, sequia o escasez extrema y, con base en los resultados, realice

1/ En el numeral IV de los Antecedentes de “las BASES de Colaboracién que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional
celebran la Secretaria de Gobernacidn y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales” sefiala que en la primera
sesion del Consejo de Seguridad Nacional de 2013 de fecha 27 de mayo el Secretario de Gobernacion, en su caracter de
Secretario Ejecutivo del Consejo de Seguridad Nacional, aprobé el reconocimiento como Instancias de Seguridad Nacional
de ciertas unidades administrativas de la Comisién Nacional del Agua "CONAGUA", a saber la Subdireccién General Técnica.
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diagndstico de los cuerpos de agua con dichas caracteristicas, a fin de decretar zonas de veda,
reglamentadas o de reserva en los cuerpos de agua con estas caracteristicas, que contribuyan
a preservar el vital liquido y disminuir los riesgos a la seguridad nacional hidrica en
cumplimiento del articulo 12 BIS 6, fraccion XVI y 39 BIS de la Ley de Aguas Nacionales, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de los resultados del analisis y de las acciones
emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-011 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
que los estudios para el establecimiento de zonas de veda, reglamentadas y de reserva que
se encuentran obsoletos y, con base en los resultados, actualice la disponibilidad de las aguas
nacionales de dichos estudios, a fin estar en posibilidad de decretar estas zonas, y dar
cumplimiento de los articulos 6, fracciones |, Il y Ill; 14 BIS 5, fraccidn |, y articulo 22, fraccion
I, inciso e, parrafo segundo, de la Ley de Aguas Nacionales, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacidn de los resultados del analisis y de las acciones emprendidas para corregir la
deficiencia determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-012 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua evalule la pertinencia de analizar las causas por las
gue a 11 afos de haberse declarado el agua como asunto prioritario y de seguridad nacional
no ha realizado las gestiones suficientes para decretar zonas de veda, reglamentadas y de
reserva de las aguas nacionales y, con base en los resultados, establezca una estrategia con
un enfoque prioritario y de seguridad nacional para incrementar dichas zonas, a fin de
contribuir a la preservacion de las cuencas y acuiferos del pais mediante estos instrumentos,
y dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 6, fracciones |, Il y Ill; y 14 BIS 5, fraccidon
I, y de la Ley de Aguas Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los
resultados del andlisis y de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

5. Inspeccion y vigilancia de las aguas nacionales

En 2015, los Organismos de Cuenca en coordinacion con las Direcciones Locales realizaron
1,331 inspecciones a las descargas de aguas nacionales, superior en 40.0% a la meta
establecida de 951 inspecciones. En cuanto a las inspecciones de aprovechamiento de las
aguas nacionales, se efectud el 84.2% (6,624) de lo programado en 2015.

Al 2015, la CONAGUA otorgd 3,612 permisos de descargas de aguas residuales, de los cuales
se inspecciond el 36.8% (1,331); ademas, otorgd 42,685 concesiones para el uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales, de las cuales se inspecciond el 15.5% (6,624).

La inspeccidn de las descargas de aguas residuales realizadas en 2015 por los Organismos de
Cuenca del Norte y Noroeste; fueron insuficientes, ya que su cobertura fue del 0.0% y 4.5%,
inferiores al promedio nacional de 36.8%; la inspeccién a las concesiones para el uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales realizadas por los Organismos de Cuenca Lerma
Santiago Pacifico, Golfo Centro y Peninsula de Yucatdn fueron insuficientes, ya que su
cobertura fueron de 5.2%, 3.0% y 2.7%, inferior al promedio nacional de 15.5%, lo que no
asegura el cumplimiento de la normativa ambiental en estos Organismos Cuenca, poniendo
en riesgo la preservacion del agua en cantidad asi como la seguridad hidrica nacional.
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15-5-16B00-07-0458-07-013 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisiéon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
qgue no cumplié la meta programada en 2015 de inspeccion a las concesiones para el uso y
aprovechamiento de las aguas nacionales y, con base en los resultados, establezca
mecanismos de control para incrementar la cobertura de sus acciones en materia de
inspeccidn, a fin de cumplir con oportunidad y eficiencia la meta prevista, en cumplimiento
del articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 12 BIS 6,
fraccion XXIll de la Ley de Aguas Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn
de los resultados del analisis y de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia
determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-014 Recomendacidon al Desempefio

Para que la Comisién Nacional del Agua evalue la pertinencia de analizar las causas por las
gue por los Organismos de Cuenca del Norte, Noroeste, Lerma Santiago Pacifico, Golfo Centro
y Peninsula de Yucatan presentaron coberturas de inspeccidn bajas de las descargas de aguas
residuales y los aprovechamientos de las aguas nacionales y, con base en los resultados,
establezca una estrategia para asegurar el cumplimiento de los voliumenes de descargas de
aguas residuales y de aprovechamientos de aguas autorizados, a fin de contribuir a Ila
preservacion del agua en cantidad y disminuir los riesgos a la seguridad nacional hidrica, en
cumplimiento de articulos 1, 12BIS 6, fraccion XXIIl y 14 BIS 5, fraccidn | de la Ley de Aguas
Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de la Federaciéon de los resultados del andlisis y
de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

6. Manejo de la infraestructura del recurso hidrico

La CONAGUA no acredité que sus acciones de conservacién de la infraestructura hidraulica,
realizadas por los Organismos de Cuenca, en colaboracion con otras dreas de la CONAGUA,
se orientaron a atender la infraestructura declarada de seguridad nacional o caracter
estratégico, a fin de mejorar su funcionamiento y evitar la pérdida de agua por fugas, lo que
no contribuyé a la generacidn de informacidn estratégica para la toma de decisiones
relacionadas con amenazas y riesgos a la seguridad nacional.

Ademas, la CONAGUA no conté los censos del estado que guarda la infraestructura, a fin de
identificar las posibles fugas en la infraestructura hidroagricola, lo cual imposibilita contar con
un diagndstico de las regiones en donde se presenta la mayor pérdida de agua y, con ello,
realizar conservacion y mantenimiento en la infraestructura que incidan en la disminucion de
fugas, contribuyendo a la preservacién del agua en cantidad asi como a la seguridad hidrica
nacional.

15-5-16B00-07-0458-07-015 Recomendacidn al Desempeifio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
gue no contd con los censos y el estado que guarda la infraestructura hidroagricola y, con
base en los resultados, realice las acciones que considere necesarias para que los Organismos
de Cuenca integren y mantengan actualizados los censos de infraestructura, a fin de que
dispongan de informacidn que les permita identificar las posibles fugas en la infraestructura
hidroagricola y establecer acciones de conservacién que contribuyan a la preservacion de la
disponibilidad del agua, asi como a la seguridad hidrica nacional, en cumplimiento de los
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articulos 9, fraccién XI, 12 BIS 6, fraccidn VI, y 14 BIS 5, fraccién |, de la Ley de Aguas
Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidon de los resultados del andlisis y
de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-016 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
gue sus acciones de conservacion a la infraestructura hidraulica no se orientaron a conservar
y mantener la infraestructura declarada de seguridad nacional o caracter estratégico y, con
base en los resultados, determine la factibilidad de establecer una programacion de acciones
orientadas a su conservacion y mantenimiento, a fin de mejorar su funcionamiento y evitar la
pérdida de agua por fugas, en cumplimiento de los articulos 9, fraccién XI, 12 BIS 6, fraccién
VI de la Ley de Aguas Nacionales y el numeral IV de los antecedentes de las Bases de
Colaboracién que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional celebraron la Secretaria de
Gobernacidny la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de los resultados del andlisis y de las acciones emprendidas para
corregir la deficiencia determinada.

7. Promocion de la cultura del agua

En 2015, la CONAGUA elaboré una propuesta para establecer las bases de coordinacién entre
los Organismos de Cuenca y los Consejos de Cuenca, a fin de generar estrategias en materia
de cultura del agua que les permita impulsar una cultura del recurso hidrico que considere a
este elemento como un recurso vital, escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental y
que contribuya a lograr la gestidn integrada de los recursos hidricos; sin embargo, a la fecha
no han sido instrumentadas las bases de coordinacidn debido a que no se han aprobado, ni
se han difundido a los Organismos de Cuenca, ni a los Consejos de Cuenca; ni realizé estudios
y evaluaciones para ampliar y profundizar el conocimiento acerca de la ocurrencia del agua
en el ciclo hidroldgico, lo que evidencia la falta de coordinacién entre los Organismos de
Cuenca y los Consejos de Cuenca para promover el uso eficiente del agua y su conservacion
en todas las fases del ciclo hidrolégico, e impulsar una cultura del agua que considere a este
elemento como un recurso vital, escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental y que
contribuya a lograr la gestion integrada de los recursos hidricos.

En materia de coordinacidon con los gobiernos estatales, la CONAGUA establecié 32 convenios
de colaboracién marco con las entidades federativas del pais, en las que se incluyeron
acciones orientadas a la promocidn, orientacién y difusién de la cultura del agua. Derivado de
dichos acuerdos, en 2015, se realizaron acciones orientadas a la promocién de la cultura del
agua en 28 entidades federativas, mediante la apertura y fortalecimiento de espacios de
cultura del agua; eventos de difusidon y divulgacién; materiales didacticos, ludicos o
informativos, y de formacidon de competencias.

No obstante, la CONAGUA no establecié indicadores, ni metas que permitan evaluar la
contribucidn de esas acciones en la promocién del uso eficiente del agua y su conservacion
en todas las fases del ciclo hidroldgico y del impulso de la cultura del agua, a fin de lograr la
gestidn integrada de los recursos hidricos.
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15-5-16B00-07-0458-07-017 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisiéon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
que los Organismos de Cuenca, en coordinacién con los Consejos de Cuenca, no han aprobado
las bases de coordinaciéon para la generacién de estrategias en materia de cultura del agua'y,
con base en los resultados, sean aprobadas e implementadas las bases de coordinacidn, a fin
de promover e impulsar la cultura del agua que considere a este elemento como un recurso
vital, escaso y de alto valor econémico, social y ambiental y que contribuya a lograr la gestién
integrada de los recursos hidricos, con objeto de dar cumplimiento al articulo 12 BIS 6,
fraccion XV, de la Ley de Aguas Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
de los resultados del analisis y de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia
determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-018 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua evalule la pertinencia de analizar las causas por las
gue no establecié metas e indicadores en materia de promocién de la cultura del agua
vinculadas con los convenios de coordinacion establecidos con las entidades federativas v,
con base en los resultados, defina y establezca las metas e indicadores correspondientes, a
fin de evaluar la contribucion de estas acciones en la promocion del uso eficiente del agua y
su conservacion en todas las fases del ciclo hidroldgico e impulso de la cultura del agua para
lograr la gestidn integrada de los recursos hidricos, en cumplimiento del articulo 54, parrafo
segundo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 12 BIS 6, fraccidn XV, de la Ley
de Aguas Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del
analisis y de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

8. Conciliacion de conflictos por el agua

En 2015, la CONAGUA no acreditd el registro de conflictos relacionados con el agua y su
gestidon en los que participaron los Organismos de Cuenca y la CONAGUA, ni el registro de las
acciones para la conciliacién de conflictos relacionados con abusos del agua e incumplimiento
de acuerdos por el uso del agua, sdlo indicd mediante la Coordinacion General de Atencién
de Emergencias y Consejos de Cuenca que durante el periodo indicado no hubo peticiones
especificas de algin Consejo de Cuenca para la intervencidon del Organismo de Cuenca
correspondiente, para realizar funciones de arbitraje de conflictos.

Ademas, la CONAGUA de acuerdo con su mandato no acreditd disponer de lineamientos o
directrices donde se establecieran los criterios o procedimientos con los cuales deba actuar
para la solucidn y atencion de los conflictos en materia de gobernabilidad del agua.

En el Observatorio de Conflictos por el Agua en México (OCAM) del Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA) la ASF identificd la ocurrencia de 7 conflictos relacionados con el
agua en 5 Regiones Hidroldgicas Administrativas (Organismos de Cuenca): 3 en la Noroeste,
1 en la del Balsas, Rio Bravo, 1 en Lerma-Santiago-Pacifico y 1 en la del Valle de México, de
los cuales 4 (Acueducto Independencia, Contaminacion de Rio Bacanuchi, Monterrey VI y
Presa el Zapotillo) se encontraron activos en 2015; sin que la CONAGUA, ni los Organismos de
Cuenca actuaran como conciliadores o arbitros para la solucion de esos conflictos.
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15-5-16B00-07-0458-07-019 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
qgue no dispone de registros de los conflictos relacionados con el agua y su gestion ni participd
en la conciliacion de conflictos relacionados con abusos del agua e incumplimiento de
acuerdos por el uso del agua, en los que participaron los Organismos de Cuencay la CONAGUA
y, con base en los resultados, instrumente mecanismos de control y seguimiento que le
permitan establecer un sistema de registro y control de los datos y asi obtener informacion
clara, confiable, oportuna y suficiente para la adecuada toma de decisiones, transparencia y
rendicion de cuentas de la gestidn publica en materia de gobernabilidad del agua, a efecto
de cumplir los articulos 12 BIS 6, fraccidon XIV, de la Ley de Aguas Nacionales y Tercero,
numeral 14, fraccién I, Normas Generales de Control Interno, Norma Cuarta. Informacién y
Comunicacion, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control
Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de |la Federacidn de los resultados del analisis y de
las acciones emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-020 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua evalule la pertinencia de analizar las causas por las
gue no acredité disponer de lineamientos o directrices donde se establecieran los criterios o
procedimientos con base en los cuales deba actuar la direccion de la CONAGUA vy los
Organismos de Cuenca para la solucion y atencidn de los conflictos relacionados con el
recurso hidrico y, con base en los resultados, se elaboren e implemente los lineamientos para
establecer los criterios o procedimientos correspondientes, a efecto de cumplir lo establecido
en los articulo Art. 12 BIS 6, fraccion X1V, de la Ley de Aguas Nacionales y Tercero, numeral
14, fraccién |, Normas Generales de Control Interno, Norma Tercera. Actividades de Control
Interno, del ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y
se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y de las acciones
emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-021 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comision Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
que en 2015 se encontraban activos cuatro conflictos por el agua Acueducto Independencia,
Contaminacién de Rio Bacanuchi, Monterrey VI y Presa el Zapotillo, sin que la direccion
general de la CONAGUA interviniera para su solucidn y, con base en los resultados,
instrumente mecanismos de control que permitan asegurar que no obstante que no sea
solicitada la intervencion de los Organismos de Cuenca como arbitros o conciliadores, la
CONAGUA atienda los problemas del agua cuando puedan dar lugar o hayan generado
conflictos sociales o tenga conocimiento de que han omitido resolverlos dentro de los plazos
legalmente establecidos y asegurar la gobernabilidad del agua y contribuir a la seguridad
nacional hidrica, a efecto de cumplir lo establecido en el 14 BIS 5, fracciéon |, de la Ley de Aguas
Nacionales y en el Manual Institucional y Estructura Organica Funcional de la CONAGUA, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y de las acciones
emprendidas para corregir la deficiencia determinada.

18



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

9. Competencia del personal para la implementacion de la politica hidrica como asunto
de seguridad nacional

En 2015, la CONAGUA elabord el proyecto de Acuerdo por el que se establece el Estatuto con
las Bases del Servicio Profesional de los servidores publicos de las Unidades Administrativas
de la Comisiéon Nacional del Agua, reconocidas como instancias de seguridad nacional; no
obstante se encuentra pendiente de actualizacién y aprobacion, a fin de que el personal
cumpla con la competencia para el suministro, manejo, guarda de secreto y confidencialidad
de la informacidn, asi como para la definicién de las medidas que los servidores publicos y
cualquier persona que se le conceda acceso a la informacidn relacionada con la seguridad
nacional, deban cumplir en términos de la confidencialidad de la informacién que conozca.

Ademas, se constatd que la CONAGUA no evidencid el establecimiento de la infraestructura
para que la transmisién y flujo de la informacion considerada de seguridad nacional se realice
en condiciones de reserva y confidencialidad.

15-5-16B00-07-0458-07-022 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua evalue la pertinencia de analizar las causas por las
gue no dispuso de un estatuto aprobado para asegurar que el personal autorizado cumpla
con la competencia para el suministro, manejo, guarda de secreto y confidencialidad de la
informacidn y, con base en los resultados, realice las gestiones necesarias para la aprobacién
e implementacién de dicho estatuto, a fin de coadyuvar en la proteccién de la informacién
que pudiera poner en riesgo la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano,
en cumplimiento de los articulos 10, 11, 53 de la Ley de Seguridad Nacional y de la cldusula
PRIMERA, COMPROMISOS DE LAS PARTES, fracciones Ill y IV de las BASES de Colaboracién
que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional celebran la Secretaria de Gobernacién y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y de las acciones emprendidas para corregir la
deficiencia determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-023 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
gue no establecié la infraestructura para la transmisidn y flujo, bajo condiciones de reserva 'y
confidencialidad, de la informacién considerada como de seguridad nacional, generada por
sus dreas declaradas instancias de seguridad nacional y, con base en los resultados, establezca
un programa de trabajo para su desarrollo e implementacién, a fin de coadyuvar en la
proteccion de la informacidon que pudiera poner en riesgo la integridad, estabilidad vy
permanencia del Estado mexicano, en cumplimiento de la clausula PRIMERA, COMPROMISOS
DE LAS PARTES, fracciones IV y VI de las BASES de Colaboracion que en el marco de la Ley de
Seguridad Nacional celebran la Secretaria de Gobernacidn y la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del
analisis y de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia determinada.
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10. Sustentabilidad Hidrica

La ASF realizé un andlisis estadistico mediante la ponderacidn de las acciones realizadas por
los Organismos de Cuenca vinculadas con la gestiéon de los recursos hidricos, a saber la
coordinacién, regulacidn, control, manejo, promocién y conciliacién, para lo cual se
definieron 9 actividades.

Con base en los resultados obtenidos en cada uno de los resultados que integran el presente
informe, se identificé que en su conjunto los 13 Organismos obtuvieron un puntaje de 27
puntos, lo que representd el 23.1% de los 117 puntos maximos a obtener, por lo que las
acciones de los Organismos no son suficientes para lograr una gestion integrada de los
recursos hidricos que promueva la gestiéon del agua, mediante su control y manejo, la
regulacién de su explotacién, uso o aprovechamiento, a fin de contribuir a la preservaciéon y
sustentabilidad de los recursos hidricos.

Ademas, con dicho método, se establecié un ranking de los 13 Organismos de Cuenca, con el
gue se identificd que, en 2015, ninglin Organismo de Cuenca cumplié con el 100.0% de las
actividades sustantivas referentes a la gestién integrada de los recursos hidricos, los
Organismos con los puntajes mas elevados fueron Balsas y Pacifico Sur con el 44.4% (4) del
total de las acciones establecidas para una adecuada gestion del recurso hidrico, mientras
gue el Organismo de Cuenca del Noroeste no tuvo puntaje.

Respecto del mandato establecido en la Ley de Aguas Nacionales referente a la preservacion
del agua y su sustentabilidad como asunto de seguridad nacional, ningin Organismo de
Cuenca establecié acciones con este enfoque; ademas, los Organismos de Aguas del Valle de
Meéxico, Frontera Sur, Golfo Centro, Golfo Norte, Noroeste y Rio Bravo fueron reconocidos
como instancias de seguridad nacional; no obstante, no establecieron coordinacién para dar
cumplimiento a las atribuciones conferidas en el marco de las BASES de Colaboracién que en
el marco de la Ley de Seguridad Nacional celebran la Secretaria de Gobernaciény la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asimismo, la ASF identificé que la CONAGUA cuenta con un indice denominado “indice Global
de Sustentabilidad Hidrica (IGSH)”, el cual mide la forma en que se realiza la gestién de los
recursos hidricos para lograr la sustentabilidad en las cuencas y acuiferos del pais y garantizar
la seguridad hidrica. Se verificd que a 2015 el IGSH reporté un resultado de 0.578, lo que
significd una sustentabilidad hidrica media, asi como un cumplimiento del 93.5% respecto de
la meta programada de alcanzar en 2015 de 0.618.

Con base en los hallazgos anteriores, la ASF determind que si bien, el IGSH refleja un avance
en el grado de presidn sobre los recursos hidricos, la medicién del ciclo hidrolégico, la calidad
del aguay la gestion hidrica, no cuenta con indicadores y metas sobre la gestidn integrada del
agua que evalue las acciones de los Organismos de Cuenca orientados a la gobernabilidad del
agua; por lo que con base en el ranking determinado por la ASF, se determiné que las acciones
de los Organismos de Cuenca indican una inadecuada gestidn de los recursos hidricos;
ademas, de que de acuerdo a lo reportado por la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE), la disponibilidad per capita 2015 en México es de 3,942.2 m3,
78.8% de la cantidad minima recomendada por la Organizacidn de las Naciones Unidas para
Alimentacién y la Agricultura (FAO) de 5,000 m3, por lo que la gobernabilidad del agua en
México es débil, ya que carece de coordinacidn, regulacién, promocion y conciliacion con un
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enfoque de seguridad nacional, lo que no contribuye a la preservacién del agua en cantidad
y a su sustentabilidad, comprometiendo el vital liquido para las generaciones futuras.

15-5-16B00-07-0458-07-024 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
qgue no dispone de indicadores ni metas sobre la gestién integrada del agua que evalue las
acciones de los Organismos de Cuenca y, con base en los resultados, defina e implemente
metas e indicadores que permitan evaluar el impacto de la participacidon de éstos en la
gobernabilidad del agua, en cumplimiento de los articulos 7, fraccion |; 9 parrafos segundo y
sexto, fracciones Il, XXVIII y XLVII; 12 BIS, de la Ley de Aguas Nacionales y 54, parrafo segundo
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de los resultados del andlisis y de las acciones emprendidas para corregir la
deficiencia determinada.

15-5-16B00-07-0458-07-025 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisién Nacional del Agua analice las causas por las que ningun Organismo de
Cuenca reconocido como instancia de seguridad nacional establecié acciones con enfoque de
seguridad nacional y, con base en los resultados, establezca los mecanismos de coordinacidn
en el seno del Consejo de Seguridad Nacional necesarios que contribuyan a la seguridad
nacional hidrica, en cumplimiento del articulo 14 BIS 5, fraccion |, de la Ley de Aguas
Nacionales y del numeral IV de los Antecedentes de las BASES de Colaboraciéon que en el
marco de la Ley de Seguridad Nacional celebran la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion
de los resultados del analisis y de las acciones emprendidas para corregir la deficiencia
determinada.

11. Sistema de Evaluacion del Desempefio

En 2015, se identificé en la Cuenta Publica 2015, que en materia de gestion integral y
sustentabilidad del agua, la Comisidon Nacional del Agua conté con la MIR del Programa
presupuestario E006 “Manejo Integral del Sistema Hidroldgico”; en términos de lo
establecido en los “Lineamientos para el registro, revisidn, actualizacion, calendarizacion y
seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios
2015”, respecto del programa G010 “Programa de Gestidn Hidrica” la CONAGUA carecio de
una MIR.

Como resultado de la reunidn de resultados finales y observaciones preliminares realizada el
dia 22 diciembre de 2016, mediante oficio No. B00.1.00.01.0485 del 22 de diciembre de 2016,
la CONAGUA sefialé que para el ejercicio fiscal 2016 el Programa presupuestario E006
“Manejo Integral del Sistema Hidroldgico” se fusiond con el programa E007 “Servicio
Meteoroldgico Nacional y Estaciones Hidrometeoroldgicas, dando lugar al Pp E006 “Sistemas
Meteoroldgicos e Hidroldgicos”, con base en lo anterior el Pp E006 cambid sustantivamente
en el ejercicio 2016, con nuevos indicadores, eliminacién de algunos y el planteamiento de
un nuevo problema. Por ello, la observacion se atendié durante la auditoria.
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12. Rendicion de cuentas

Como resultado del andlisis del “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacién Funcional-Programatica” de la Cuenta Publica 2015, se reportd que los
8,301,082.1 miles de pesos ejercidos en materia de gobernabilidad de agua, 7,917,821.8 miles
de pesos se ejercieron en el Pp G010 “Programa de Gestidn Hidrica”, y 383,260.3 miles de
pesos fueron ejercidos por el Pp E006 “Manejo Integral del Sistema Hidroldgico”. Los que en
conjunto, representaron el 100.0% del presupuesto modificado.

En la Exposicién de Motivos del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) 2015, se
identificé que el Gobierno Federal considerd necesario continuar con el manejo responsable
y sustentable del agua y asegurar a todos los mexicanos el derecho constitucional de acceso
a este recurso, se presentd la propuesta de gasto de la CONAGUA prevista en el PPEF 2015
gue asciende a 49.8 mil millones de pesos, destinados al desarrollo de capacidades de las
instituciones que gestionan el recurso hidrico, el ordenamiento del uso, explotacién y
aprovechamiento del agua en cuencas y acuiferos, y la modernizacidn, la ampliacion de la
medicién del ciclo hidroldgico, asi como el desarrollo de infraestructura hidrdulica estratégica
para satisfacer las necesidades del pais y en el apartado de Obijetivos, Indicadores y Metas
para Resultados del PEF 2015, se verificd que no se reportaron resultados de indicadores de
desempeno vinculados con el Pp G010 “Programa de Gestidon Hidrica”, a diferencia del
programa E006 “Manejo Integral del Sistema Hidrolégico”, en el que la CONAGUA informd los
resultados de 15 indicadores incluidos en la MIR de dicho programa, previsto en el PEF 2015.

Asimismo, se verificd que en la Cuenta Publica 2015 la CONAGUA no realizé una rendicion de
cuentas de los asuntos relacionados con la contribucion de la regulacién, control,
coordinacién, manejo, promocién, conciliacion, para erradicar la limitada preservacion del
agua, asi como las metas y objetivos del Pp G010.

15-5-16B00-07-0458-07-026 Recomendacion al Desempeiio

Para que la Comisidon Nacional del Agua evalle la pertinencia de analizar las causas por las
cuales no reportd, en la Cuenta Publica 2015, informacidn suficiente que permita conocer la
contribucion de la regulaciéon, control, coordinacién, manejo, promocion, conciliacion, para
erradicar la limitada preservacién del agua y, con base en los resultados, realice las acciones
necesarias para establecer mecanismos adecuados para el registro y generacidon de
informacidn que permita la adecuada rendicidn de cuentas de su gestidn publica en contribuir
a erradicar la limitada preservacién del agua, conforme a los articulos 54 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 1, parrafo segundo; 24, fraccién |, y 111, parrafo tercero, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacidn de los resultados del analisis y de las acciones de mejora emprendidas.

Consecuencias Sociales

Las acciones control, manejo, promocién, conciliacion y coordinacién orientadas al uso del
agua realizadas fueron insuficientes para gobernar el agua, lo que no favorecid la
preservacion del liquido, ni su contribucidn a un crecimiento verde, ni a enfrentar los riesgos
a la Seguridad Nacional en perjuicio de los 118.5 millones de mexicanos.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 12 observacidn(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 11 restante(s) generd(aron):
26 Recomendacion(es) al Desempefio.

Ademas, se generd(aron) 1 Sugerencia(s) a la Cdmara de Diputados.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 23 de diciembre de 2016, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el alcance y el
objetivo de fiscalizar el cumplimiento de la gestidon hidrica nacional para preservar el agua en
cantidad, y se aplicaron los procedimientos y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen.

En el pais prevalece la problematica de un desequilibrio entre disponibilidad hidrica y
demanda, puesto que existen cuencas donde se utiliza un bajo porcentaje del agua disponible,
y otras en las que se usa mas del 100.0%, lo que limita preservar el agua, y su contribucién a
su sustentabilidad, lo que representa riegos a la seguridad nacional hidrica.

Para atender este problema desde 2004, se modificd la Ley de Aguas Nacionales, para
considerar al agua, de un problema prioritario, a un tema de seguridad nacional. El manejo
sustentable de este recurso, su tratamiento y su administracién se consideraron como
elementos fundamentales para su preservacion, por lo que para encauzar a la politica bajo la
consideracion del agua como elemento de “seguridad nacional”, en febrero de 2015, se
establecieron las “Bases de Colaboracion que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional
celebran la Secretaria de Gobernacidon y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales”. Al respecto, la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) quedd definida como la
responsable de la gobernabilidad del agua, quien, en coordinacién con los Organismos de
Cuenca realizan la coordinacion, regulacion, explotacién, control, manejo, promocion y
conciliaciéon, para contribuir a la preservacion del agua en cantidad y disminuir los riesgos a la
seguridad nacional hidrica.

En cuanto a la regulacidn, la CONAGUA no realizé acciones para cumplir los compromisos
asumidos en las Bases de Colaboracién con la SEGOB, orientados a identificar, prevenir y
contrarrestar riesgos y amenazas en materia hidrica a la seguridad nacional; ademas, el marco
normativo vigente no establece un concepto de seguridad nacional hidrica que determine sus
alcances y dimensiones, ni establece acciones que permitan disponer de los instrumentos
necesarios para que la gobernabilidad del agua sea gestionada como asunto de seguridad
nacional. Asimismo, los Organismos de Cuenca declarados instancias de seguridad nacional
no incluyeron en sus Programas Regionales, objetivos en materia de seguridad nacional
hidrica. Ademas, la CONAGUA y los Organismos de Cuenca no aseguraron que las concesiones
de las aguas superficiales se otorgaran con base en la disponibilidad de las cuencas del
Noreste, Aguas del Valle de México, Noroeste y Peninsula de Baja California, y no instrumento
mecanismos para mantener o reestablecer el equilibrio hidrolégico en las cuencas
hidroldgicas de la Region del Rio Bravo, lo que no contribuyd a preservar el vital liquido en
dichas zonas; asimismo, no obstante, que la Ley de Aguas Nacionales fue modificada en 2004
considerando al agua como un asunto prioritario y de seguridad nacional, las acciones de la
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CONAGUA fueron insuficientes para regular su uso y aprovechamiento, ya que después del
cambio de la legislacion, Unicamente se ha decretado una zona de veda de agua subterranea.

Ademas, el marco normativo vigente no establece un concepto de seguridad nacional hidrica
gue determine sus alcances y dimensiones, ni dispuso de los instrumentos necesarios para
gue la gobernabilidad del agua sea gestionada como asunto de seguridad nacional. Asimismo,
los Organismos de Cuenca declarados instancias de seguridad nacional no incluyeron en sus
Programas Regionales, objetivos en materia de seguridad nacional hidrica. Ademas, la
CONAGUA vy los Organismos de Cuenca no aseguraron que las concesiones de las aguas
superficiales se otorgaran con base en la disponibilidad de las cuencas del Noreste, Aguas del
Valle de México, Noroeste y Peninsula de Baja California, y no instrumentd mecanismos para
mantener o reestablecer el equilibrio hidroldgico en las cuencas hidroldgicas de la Region del
Rio Bravo, lo que no contribuyd a preservar el vital liquido en dichas zonas; asimismo, no
obstante, que la Ley de Aguas Nacionales fue modificada en 2004 considerando al agua como
un asunto prioritario y de seguridad nacional, las acciones de la CONAGUA fueron
insuficientes para regular su uso y aprovechamiento, ya que después del cambio de la
legislacién, Unicamente se ha decretado una zona de veda de agua subterranea.

Respecto del control, la inspeccidn de descargas de aguas residuales, realizadas en 2015 por
los Organismos de Cuenca del Norte y Noroeste, fueron insuficientes, ya que su cobertura fue
del 0.0% y 4.5%; ademas, la inspeccion a las concesiones para el uso y aprovechamiento de
las aguas nacionales realizadas por el Organismo de Cuenca de la Peninsula de Yucatan fueron
limitadas, al registrar una cobertura del 8.0%.

En lo que corresponde al manejo, al 2015 la CONAGUA no emitid declaratorias de
infraestructura que debe ser considerada de seguridad nacional y no contd con los censos del
estado que guarda la infraestructura hidroagricola, lo que limitd identificar las regiones en
donde se presenta la mayor pérdida de agua, y con ello, realizar acciones de conservacion y
mantenimiento que contribuya a preservar el agua en cantidad.

En cuanto a la promocién, no fueron instrumentadas las bases de coordinacion para
promover una cultura del agua, porque no se han aprobado ni difundido a los Organismos de
Cuenca ni a los Consejos de Cuenca, lo que limita impulsar una cultura del agua que
contribuya a lograr la gobernabilidad del agua.

Respecto de la conciliacidn, en 2015, la CONAGUA no dispuso de un registro de conflictos
relacionados con el agua, pero la ASF identificé en el Observatorio de Conflictos por el Agua
en México (OCAM) del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) la ocurrencia de 7
conflictos relacionados con el agua, de los cuales 4 (Acueducto Independencia,
Contaminacién de Rio Bacanuchi, Monterrey VI y Presa el Zapotillo) se encontraron activos
en 2015; sin embargo, la CONAGUA ni los Organismos de Cuenca actuaron como conciliadores
o arbitros para la solucion de esos conflictos.

En cuanto a la coordinacion, a 2015, la CONAGUA no actualizé ni aprobd el estatuto del
servicio profesional de carrera paraincorporar la normativa en materia de seguridad nacional,
lo que no asegurd que el personal de las areas de la Comisidn declaradas de seguridad
nacional, cumpla con la competencia para el manejo de la informacion, ni se ha establecido
la infraestructura para la transmisién y flujo de la informacidn, en condiciones de reservay
confidencialidad.
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En lo que corresponde a la preservacion, con base en un ranking elaborado por la ASF, en
2015, de los 13 Organismos de Cuenca, ningln Organismo de Cuenca cumplié con el 100.0%
de las actividades sustantivas referentes a la gestidn integrada de los recursos hidricos, el
Organismo de Cuenca con el puntaje mas elevado fue Pacifico Sur con el 44.4% (4) del total
de las acciones establecidas para una adecuada gestion del recurso hidrico, mientras que el
Organismo de Cuenca del Noroeste tuvo un puntaje de 0.0%. Ademas, ninguno de los
Organismos de Cuenca establecid acciones orientados a la seguridad nacional hidrica; por lo
que la gobernabilidad del agua en México es débil, ya que carece de coordinacién, regulacion,
promocién y conciliacién con un enfoque de seguridad nacional.

En opinion de la ASF, la CONAGUA no ha logrado que sus acciones orientadas a la
gobernabilidad del agua contribuyan a preservar su cantidad, ya que prevalece la falta de un
marco operativo como instancia de seguridad nacional, asi como las deficiencias en la
regulacién, control, manejo, promocidn y conciliacion, aun cuando desde hace 11 afios el
agua estd reconocida, juridicamente, como asunto de Seguridad Nacional, lo que pone en
riesgo la sustentabilidad del liquido y la seguridad nacional hidrica, en perjuicio de los 118.5
millones de mexicanos.

Con las acciones promovidas se pretende que la CONAGUA gestione las adecuaciones
necesarias al marco normativo que permita que la gobernabilidad del agua se lleve a cabo
con criterios de seguridad nacional; se fortalezca la coordinacion de los Organismos de
Cuenca con las areas centrales de la CONAGUA, se decreten zonas de veda, reglamentadas y
de reserva, y se otorguen concesiones de aprovechamientos de agua con base en la
disponibilidad del agua en cuencas y acuiferos, con objeto de asegurar la preservacion de la
disponibilidad del agua y su sustentabilidad.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar que las actualizaciones al marco normativo y operativo establecieron al 2015,
mecanismos necesarios para gobernar el agua con un enfoque de Seguridad Nacional, a
fin de fortalecer la generacién de inteligencia estratégica e identificar, prevenir y
contrarrestar riesgos en materia hidrica.

2. Verificar que las actas de sesidn, los convenios suscritos y las acciones realizadas durante
2015 por los Organismos de Cuenca y por los Consejos de Cuenca se orientaron a la
seguridad hidrica nacional y fueron considerados en la planeacidn local, regional y
nacional.

3. Revisar la disponibilidad de las aguas superficiales y subterraneas, la disponible en zonas
de reservas de agua, el volumen concesionado, y los acuiferos explotados vy
sobreexplotados en 2015, a fin de identificar si las autorizaciones se otorga-ron en
aquellos acuiferos con déficit.

4. Analizar en qué medida la CONAGUA vy los organismos de cuenca han identificado,
estudiado y declarado al 2015, zonas de reserva, de reglamentadas y de veda en cuencas
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10.

11.

12.

y acuiferos, que le permitieran asegurar la preservacién del agua y disuadir riesgos a la
seguridad nacional hidrica.

Evaluar la cobertura de la inspeccion a los permisos de descarga y a las autorizaciones
para el uso y aprovechamiento del agua en 2015.

Analizar la contribucién al 2015, del manejo de la infraestructura hidrica declarada como
de seguridad nacional y en la sustentabilidad y preservacién del vital liquido, asi como
en evitar la generacién de conflictos por el agua.

Analizar si la promocién realizada por la CONAGUA, los Organismos de Cuenca y los
Consejos de Cuenca en 2015 contribuyd al uso eficiente del agua y su conservacién en
todas las fases del ciclo hidrolégico e impulsaron una cultura del agua, que permitiera
disuadir los riesgos de generacidn de conflictos por el agua.

Analizar la oportunidad en la prevencidn, mitigacién y soluciéon de los conflictos
relacionados con el agua y su gestion por parte de la CONAGUA y los Organismos de
Cuenca al 2015, y como ésto contribuyé a fortalecer la gobernanza del agua, y a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano.

Analizar en qué medida las actualizaciones al estatuto del servicio profesional de carrera
y el catalogo de puestos realizadas al 2015, dan cumplimiento a los requisitos necesarios
para que los servidores publicos cuenten con el perfil de puesto determinados, a fin de
gue cumplan como instancias de seguridad nacional para fortalecer la generacién de
inteligencia estratégica, asi como para el manejo de la infraestructura hidrica.

Evaluar el cumplimiento del avance del indice Global de Sustentabilidad Hidrica (IGSH)
en 2015 respecto de la meta establecida para 2018, a fin de determinar en qué medida
las acciones de los Organismos de Cuenca en colaboracién con la CONAGUA han
asegurado la preservaciéon de los recursos hidrico y contribuido a la sustentabilidad y
seguridad hidrica.

Verificar que los indicadores definidos por la CONAGUA en relacidn con la formulacion,
regulacién, el control, manejo, promocién, conciliacién, coordinacion y preservaciéon
permitan evaluar los resultados de la comision en la politica de gobernabilidad del agua
para 2015.

Verificar que la CONAGUA reportd en la Cuenta Publica 2015, informacién respecto del
cumplimiento de sus objetivos y metas en materia de gobernabilidad del agua.

Areas Revisadas

Las areas de la CONAGUA son la Direccidén General, la Subdireccién General de Administracion
del Agua, la Subdireccién General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, la Subdirecciéon
General Técnica, la Subdireccidn General de Infraestructura Hidroagricola, la Subdireccidon
General de Planeacidn, la Subdireccidon General Juridica, la Coordinacidon General de Atencién
de Emergencias y Consejos de Cuenca, la Coordinacion General del Servicio Meteoroldgico
Nacional, la Direccidn General del Organismo de Cuenca, los Organismos de Cuenca y las
Direcciones Locales.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Par. segundo; 24, Frac.
I; 45; 110, Par. cuarto y 111, Par. segundo

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 54

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Bases de
Colaboracién que en el marco de la Ley de Seguridad Nacional celebran la Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, bases Primera y
Quinta; Antecedentes, numeral IV; cladusula PRIMERA, COMPROMISOS DE LAS PARTES,
Frac. lll, IVy VI

Ley de Seguridad Nacional, Art. 10, 11, 14y 53

Ley de Aguas Nacionales, Art. 1; 3, Frac. XXIX y XXVII; 6, Frac. I, Il y lll; 7, Frac. |; 9 Par.
segundo y sexto, Frac. I, XI XXVIIl y XLVII; 12 BIS 6, Frac. II, Ill, VI, XI, XII, XIlI, XV, XVI, XXIlI;
14, Frac. XIV; 14 BIS 5, Frac. I, VII; 22, Frac. Il y 39 BIS

ACUERDO por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se
expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno,
Normas Generales de Control Interno, Norma Cuarta. Informacidon y Comunicacidn, Art.
Tercero, numeral 14, Frac. |

Manual Institucional y Estructura Orgdnica Funcional de la Comision Nacional del Agua
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion Il, parrafos tercero y quinto, y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccién X; 32;
39; 49, fracciones |, Il, lll y 1V; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
mayo de 2009, en relacién con los Transitorios PRIMERO y CUARTO del Decreto por el que se
expide la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn; y se reforman el
articulo 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracion
definitiva del Informe del Resultado.
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Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

Ademds, mediante oficio num. B00.1.00.01.0003 del 11 de enero de 2017, la Comisién
Nacional del Agua emitidé sus comentarios correspondientes a los resultados nims. 1, 8 y 9,
como se senala a continuacion:

Respecto del resultado 1:

La Subdireccidon General Juridica ha coadyuvado con las diferentes unidades administrativas
para la armonizacidn administrativa del reconocimiento de algunas de éstas como Instancias
de Seguridad Nacional.

En relacidon con lo anterior, esta unidad administrativa promovié ante el Consejo de Seguridad
Nacional diversas acciones para la suscripcién de las bases de colaboracion.

A partir de dicho reconocimiento, se ha trabajado con el Consejo de Seguridad Nacional en la
armonizacion administrativa.

Por otra parte, se constituyé la Comisidon Intersecretarial para la Atencién de Sequias e
Inundaciones, la cual tiene por objeto articular los esfuerzos y la coordinacién de acciones
entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, relativas al analisis
de riesgos y la implementacidon de medidas para la prevencién y mitigacion de los fenémenos
meteoroldgicos extremos.

Asimismo, se fortalecié el Comité Técnico de Operacidn de Obras Hidrdulicas, como el 6rgano
colegiado técnico especializado en el adecuado manejo y operacién de la infraestructura
hidraulica federal, particularmente en materia de seguridad de obras de infraestructura para
la reduccion de riesgos asociados a inundaciones y sequias, por lo que, a fin de proveerlo de
mayor certeza juridica en sus actuaciones, se elaboraron las reglas de operacién vy
funcionamiento de dicho Comité, mismas que estan en proceso de publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Adicionalmente, de manera conjunta con la Subdireccidn General Técnica, se implemento el
Programa Nacional Contra la Sequia; se elaboraron 26 Programas de Medidas Preventivas y
de Mitigacion a la Sequia (PMPMS), uno para cada Consejo de Cuenca, asi como 22 PMPMS
de igual numero de ciudades.

En materia de seguridad de las obras de infraestructura estratégica, se suscribié un convenio
de colaboraciéon con la SEDENA, con el objeto de fortalecer la seguridad en las instalaciones
hidraulicas estratégicas a cargo de la CONAGUA.

Por lo que respecta al punto identificado como "8. Conciliacién de conflictos por el agua", se
sefiala que no existe registro relacionado con las acciones para la conciliacion de conflictos
relativos a abusos del agua e incumplimiento de acuerdos por su uso, sélo indicé que no
existio peticion especifica de algun Consejo de Cuenca.

Al respecto, por lo que corresponde a esta administracion, del andlisis a las bases de datos de
la Subdireccién General Juridica, no se ha presentado peticion por parte de los usuarios para
participar en procedimientos de conciliacién de conflictos entre los usuarios de aguas
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nacionales, por lo que en términos del articulo 9 fraccion XXI de la Ley de Aguas Nacionales,
se reconoce el derecho de los particulares de solicitar la intervencién de la Comision, como
conciliador, por lo que no puede interpretarse como una atribucidon que de manera oficiosa
ejerza este 6rgano administrativo desconcentrado, pues su aplicacion estd sujeta a la peticidn
de parte de los usuarios de aguas nacionales.

En relacién con el punto identificado como “9. Competencia del Personal para la
implementacion de la politica hidrica como asunto de seguridad nacional”, el cual sefiala la
falta de evidencia de los trabajos de actualizacién del Reglamento Interior, se manifiesta al
respecto, que se esta trabajando en su elaboracidn.

Por otra parte, en relacién con la emisién del Estatuto laboral, se adjunta el proyecto del
Acuerdo por el que se establece el Estatuto con las bases del servicio profesional de los
servidores publicos de las unidades administrativas de la Comision Nacional del Agua
reconocidas como Instancias de Seguridad Nacional; asimismo, se adjunta el Memorando
B00.1.02927 del 2 de diciembre de 2016, por el cual se emiten los criterios a observarse para
la ocupacién de plazas vacantes en las unidades administrativas reconocidas como Instancias
de Seguridad Nacional.

Sugerencias a la Cdmara de Diputados
15-0-01100-07-0458-13-001

Para que la H. Cdmara de Diputados por conducto de la Comisién de Recursos Hidrdulicos de
la Cdmara de Diputados analice la factibilidad de modificar la Ley de Aguas Nacionales o el
proyecto de la nueva Ley de Aguas Nacionales para incluir los criterios de las acciones que
deban ser consideradas de seguridad nacional, a fin de que asegurar que la preservacion de
este recurso se gobierne como asunto de seguridad nacional, conforme a los articulos 3,
fracciones XXIX y XXVIII, 7, fraccién |, y 14 BIS 5, fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales.
[Resultado 1]
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