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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Pagos de Compromisos Pactados del PPS Tramo Carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 14-0-09100-02-0383

DE-034

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la normativa institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera, los pagos efectuados y los compromisos asumidos por su
construccion y operacioén; verificar los mecanismos de supervision y que los recursos
destinados al mismo, se ejercieron, contabilizaron y presentaron en la Cuenta Publica, de
conformidad con el contrato y la normativa.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 174,086.2
Muestra Auditada 174,086.2

Representatividad de la Muestra  100.0%

El universo se integré por 174,086.2 miles de pesos, recursos devengados por los pagos que
efectud la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) al concesionario (inversionista
proveedor) del Proyecto para Prestacion de Servicios (PPS) tramo carretero Nuevo Necaxa-
Avila Camacho.

La muestra por 174,086.2 miles de pesos equivale al 100.0% del universo.
Antecedentes

A. Ante las importantes necesidades de recursos que demanda la construccién vy
modernizacion de las carreteras federalesy la imposibilidad de atenderlas directamente con
recursos que le autoriza la Cdmara de Diputados via el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, desde finales de los 80, el Ejecutivo Federal ha venido promoviendo ante
inversionistas privados concesiones para administrar, operar y explotar carreteras
federales, mediante su participacién en esquemas de financiamiento extra-presupuestales
de inversion en obra publica, que les permitan recuperar su inversién en el largo plazo y
obtener una rentabilidad por el capital invertido.

B. No obstante haber surgido la figura de los Proyectos para Prestacién de Servicios (PPS)
desde 2002, no fue sino hasta la publicacion de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en 2006, cuando con base en la ley, se reguld este esquema de
financiamiento para el Gobierno Federal para la realizacién de obras publicas y la prestacién
de servicios, especificamente en el articulo 50 de ese ordenamiento, se establecié que para
el desarrollo de este tipo de proyectos, las dependencias se sujetarian al procedimiento de
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autorizacién que estableciera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en los
términos del Reglamento de esa ley y de las disposiciones generales aplicables, con lo que
se otorgd a esta Ultima dependencia, la responsabilidad de la emisidon de la normativa,
autorizacién y coordinacion de la contrataciéon de los PPS.

C. En 2007, ante la necesidad de construir el tramo carretero Nuevo Necaxa-Tihuatlan, ubicado
en los estados de Puebla y Veracruz, con una longitud de 84.782 km, y no contar con la
aprobacion de recursos presupuestales por parte de la Camara de Diputados, la SCT
determiné realizar dicha obra publica mediante la utilizaciéon de un esquema de
financiamiento extra-presupuestal consistente en:

La emisién y otorgamiento de un sdlo titulo de concesiéon conformado por dos
subtramos:

o Nuevo Necaxa-Avila Camacho de 36.646 km.
o  Avila Camacho-Tihuatlan de 48.136 km.

La instrumentacién de un esquema combinado de concesién y prestacién de
servicios, cuyas principales caracteristicas fueron las siguientes:

o Para el tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho, el otorgamiento de la
concesién fue para construir, operar, mantener y conservar dicho tramo, y la
suscripcién simultaneay vinculada, de un contrato para prestacién de servicios.

o  Eltramo carretero Avila Camacho-Tihuatldn se construyé por la SCT mediante
el otorgamiento de una concesidon a un inversionista particular, para
administrar, operar, conservar y explotar dicho tramo carretero bajo la
especificaciéon de autopista de cuota, haciéndose cargo, previamente, como
contraprestacién en especie, del financiamiento y construccion del tramo
carretero, en los términos y plazos que la SCT le especificd para la realizacién
de esa obra publica. Es importante aclarar que el financiamiento y construccién
del tramo carretero de cuota Avila Camacho-Tihuatldn no formé parte de esta
auditoria.

D. Como contraprestacién al esquema de financiamiento pactado y sin ser considerado como
parte de la deuda publica, el Gobierno Federal se comprometié a pagarle al inversionista
proveedor, una vez concluidas las obras, a partir de la expedicidn del certificado de inicio de
operaciones (septiembre de 2014) y hasta el término de la concesion (agosto de 2037) las
remuneraciones trimestrales antes mencionadas, asi como a:

Incorporar dichas obligaciones anualmente en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF) que el Ejecutivo Federal somete a la consideracion
de la Camara de Diputados, en el Ramo de la SCT, una vez concluida la
modernizacidn de la carretera.

Revisar el pago por efectuar al inversionista proveedor, en funcién de la
disponibilidad, el nivel y la calidad de los servicios proporcionados que se
incorporaron como parte del contrato, y que le permitirdn liquidar a éste el
financiamiento que le otorgo.

En conclusion, aun cuando los costos de construccién, operacidn, conservacién vy
mantenimiento de la carretera federal Nuevo Necaxa-Avila Camacho deberian ser
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practicamente los mismos que los que incurriria la SCT de efectuarlos directamente con
cargo a su presupuesto autorizado por la Cadmara de Diputados, la diferencia
fundamental resulté en la forma en que el Gobierno Federal obtuvo un tipo de
financiamiento extra-presupuestal que le produjo obligaciones de pago a largo plazo, no
reconocidas como deuda publica, para realizar (i) la obra publica necesaria para la
construccion de dicha carretera vy (ii) la operacion, conservacidon y mantenimiento de la
misma, por un periodo de 30 afios.

Como sucedié en la practica, al haberse celebrado un contrato PPS a largo plazo con el
inversionista proveedor, con las caracteristicas antes descritas, se han tenido las
implicaciones siguientes:

=  Los pagos que la SCT efectuara trimestralmente durante la vigencia del contrato a
partir de la emisiéon del certificado de inicio de operaciones, se registraran
Unicamente como un gasto corriente en el PEF (partida 33902 “Proyectos para
prestacion de servicios”), pago con el cual liquida parcial y periédicamente el
financiamiento que el inversionista proveedor le proporcioné y le estard
proporcionando por la construccion de la carretera y la prestacion de los servicios
de administracién, mantenimiento y operacién de la misma; erogaciones
correspondientes al esquema de financiamiento pactado, que no se registran como
pagos de deuda publica, aun cuando se tienen los elementos de exigibilidad
similares a una linea de crédito y constituyen obligaciones de pago ineludibles para
el Gobierno Federal.

=  No se distingue qué parte de cada pago, efectivamente corresponde a la inversion
en construccion (obra publica) y cudl a los gastos de operacién, conservacién y
mantenimiento de la carretera (gasto corriente).

=  La participacidon de la Cdmara de Diputados se limita Unicamente a autorizar el
monto de gasto que el Ejecutivo Federal incluye anualmente en el Proyecto del PEF
mediante la partida 33902 “Proyectos para prestacién de servicios”, ya que la
decisién sobre su contratacion y alcances queda exclusivamente en el ambito del
Ejecutivo Federal, situacion que no ocurriria si la construccién, conservacion y
mantenimiento de ese mismo tramo carretero se realizara bajo el mecanismo de
aprobacion, presupuestacion, ejercicio, control, transparencia y rendicién de
cuentas del gasto publico federal.

Resultados

1.

Contrato y convenios modificatorios del PPS tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila

Camacho

1.

En junio de 2007, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) emitio el fallo de
un concurso publico internacional, con el cual el Gobierno Federal, por conducto de esa
dependencia, otorgaria una concesidon por 30 afios a favor del consorcio ganador
integrado por las empresas Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V., Controladora de
Operaciones de Infraestructura, S.A. de C.V., y FCC Construccion, S.A., las cuales a su vez,
constituyeron la sociedad de propdsito especifico Concesionaria Autovia Necaxa-
Tihuatlan, S.A. de C.V. (inversionista proveedor); dicha concesién tendria por objeto:
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Construir, operar, mantener y conservar el tramo carretero libre de peaje Nuevo
Necaxa-Avila Camacho de 36.646 km de longitud.

Explotar, operar, mantener y conservar el tramo carretero Avila Camacho-Tihuatlan
de 48.136 km de longitud.

El otorgamiento al inversionista proveedor de un Contrato para Prestacién de
Servicios de Largo Plazo para el tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho
(Contrato PPS).

En agosto de 2007, el Ejecutivo Federal, por conducto de la SCT, realizé las acciones
siguientes:

a)

b)

Otorgd al inversionista proveedor el titulo de concesidn, el cual incluia la
construccidn, operacidn, conservacidon y mantenimiento del tramo carretero Nuevo
Necaxa-Avila Camacho.

Suscribio con el inversionista proveedor el Contrato PPS, en el cual el inversionista
proveedor se comprometio a realizar las acciones siguientes:

=  Prestar los servicios de operacién, mantenimiento y conservacion de la
carretera, asi como de sus entronques.

=  Aportar los recursos financieros necesarios y requeridos para la prestacion del
Servicio de Capacidad Carretera (SCC) y el desempefio de las actividades que se
derivaran del contrato, asumiendo la totalidad de los gastos.

=  Proporcionar la disponibilidad carretera a la SCT para el transito de los
vehiculos y la seguridad para sus usuarios.

=  Realizar la reversién del tramo carretero, incluyendo los bienes afectos al
mismo, una vez concluido el contrato y el plazo de la concesién.

Por su parte la SCT, de acuerdo con el Contrato PPS, se comprometid a realizar pagos
trimestrales al inversionista proveedor con cargo al presupuesto que le autorizara
anualmente la Camara de Diputados, conforme a lo siguiente:

Pagos por anticipos del PPS. Considerados para la etapa de construccion por un
periodo maximo de cuatro afios, equivalentes al 20.0% del costo total de la
construccion de la obra.

Pago neto. Importe integrado por el cdlculo de la remuneracién por
disponibilidad, menos las deducciones que la SCT llegara a aplicar al
inversionista proveedor respecto del SCC proporcionado.

Se constaté que, a partir de las proyecciones financieras proporcionadas por el
inversionista proveedor, anexas al soporte documental de la propuesta técnica y
econdmica, la SCT estimd el importe total inicial de los pagos por efectuar durante la
vigencia del contrato que ascenderiaa 11,237,500.0 miles de pesos a precios constantes
y 25,284,973.1 miles de pesos a precios corrientes, ambos determinados como ingresos
para el inversionista proveedor, por recursos del PPS a obtener como pago por parte de
esa dependencia, los cuales representaron 2,255,520.0 miles de pesos a Valor Presente
Neto.
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En octubre de 2013 se suscribié un convenio modificatorio del Contrato PPS, con objeto
de restablecer las condiciones econdmicas, técnicas y operativas en que se otorgd la
concesion y adjudicado el contrato, bajo las justificaciones siguientes:

=  Existencia de eventos coyunturales de indole econémica y geopolitica que afectaron
el desempeno de la economia mundial, como fue la crisis inmobiliaria de Estados
Unidos en 2008, que en el caso de México se vio reflejada en la depreciacién del
peso frente al ddlar, principalmente, afectando la importacién de mercancias para
realizar procesos productivos, lo que incrementé los costos.

=  El hecho de que los ingresos del inversionista proveedor fueran en pesos, mientras
gue algunos de sus egresos lo serian en dodlares.

=  Que un alto porcentaje de materiales utilizados por el inversionista proveedor para
la construccién, conservacion, operacion y mantenimiento del tramo carretero
Nuevo Necaxa-Avila Camacho, son productos derivados del petréleo, el cual
responde a fluctuaciones del mercado por la oferta y demanda existente.

= El modelo de costos proyectado por el inversionista proveedor a la firma del
Contrato PPS se vio rebasado por el aumento en los precios del petrdleo.

Con base en lo anterior, y previa opiniéon de la Secretaria de la Funcidon Publica,
dependencia que considerd viable, desde el punto de vista normativo, realizar la
modificacion del Contrato PPS, se determind que los incrementos registrados en los
costos de los insumos para la construccién del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila
Camacho, derivaron de situaciones ajenas a la responsabilidad de las partes, toda vez
gue cambiaron de manera significativa después de que la proveedora presentd su oferta
econdmica, por lo que la SCT acordd con el inversionista proveedor la procedencia del
pago por el incremento de los insumos del valor de la construccién, y costos de
operacion, conservacidony mantenimiento por 249,965.3 miles de pesos, el cual se realizé
y registré en la Cuenta Publica 2013.

La operacién, mantenimiento y conservacion de la via concesionada empezaria con el
aviso de terminacién total de la construccidn del tramo carretero, la cual se programé
para abril de 2012, sin embargo, existieron reprogramaciones autorizadas por la SCT, por
las situaciones siguientes:

=  Por una mayor permanencia en la etapa de obra, lo que ocasiond un impacto
econdmico en el proyecto que derivd en un incremento en los costos estimados en
919,000.0 miles de pesos.

=  Porlaprocedenciaen la determinacion de casos fortuitos por parte de la SCT, dentro
de los cuales se encontraron, entre otros, deslizamientos de talud en el puente San
Marcos y derrumbe del portal de entrada a México del “Tunel Xicotepec |I” ocurrido
en 2011.

=  Por eventos de fuerza mayor, principalmente por descubrimiento de vestigios
arqueoldgicos, fallas geoldgicas y falta de liberacidon de derechos de via, asi como la
afectacién al fondo para contingencias por parte del inversionista proveedor.

. Por sobrecostosy retrasos en el proyecto por eventos de fuerza mayor ocurridos en
el tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho.
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2.

Lo anterior origind que en mayo de 2013 y abril de 2014, el inversionista proveedor
previa solicitud, obtuviera por parte de la SCT autorizacién para que se reconociera un
incremento de los recursos propios invertidos en el proyecto, a fin de cumplir con las
obligaciones derivadas del Contrato PPS y financiar parcialmente los sobrecostos y
retrasos en la construccidn del tramo carretero.

Relacionado con lo anterior, en agosto de 2014, el ingeniero independiente, contratado
para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y de los requerimientos
técnicos de disefio y construccidon de acuerdo con el titulo de concesién por cubrir con
cargo a los recursos del fideicomiso de administracion del tramo carretero, notifico al
representante designado de la SCT, que el inversionista proveedor habia concluido la
construccién del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho, con excepcién de
aquellas obras afectadas por los siniestros siguientes:

=  Colapso del frente y bdveda del tunel Xicotepec |, lado izquierdo, con una longitud
estimada de 45 metros mientras se realizaban los trabajos de excavacion, asi como
el deslizamiento en la superficie de tres grandes bloques de basalto, por lo que para
fines de operacion determinaron utilizar el lado derecho del tunel Xicotepec | de
manera bidireccional, accidn que permitio el paso en ambos sentidos, en tanto se
determinara una solucién definitiva (evento notificado en 2012).

=  Deslizamiento del lado derecho de la autopista en el sentido a Tuxpan (corte 1.15),
lo cual provocé la pérdida total del talud, por lo que se determind realizar un desvio
provisional con el fin de evitar el retraso en el inicio de la operacidn del tramo
carretero, con la reduccion de cuatro a dos carriles el drea afectada (situacién
notificada a la SCT por el inversionista proveedor en 2013).

=  Grietas visibles en el terraplén 3.16, muro 9, en la superficie de la estructura del
pavimento con longitudes y anchos variables, para lo cual se construyé un desvio
para dar continuidad a la via mientras se realizaban maniobras en la zona (situacién
ocurrida en 2014).

Se constatd que los puntos sefialados con anterioridad fueron catalogados como obras
inconclusas, y la Ultima reprogramacion autorizada por la SCT para la apertura del tramo
se determiné al 30 de agosto de 2014, y que, el dia ultimo de ese mismo mes, el
representante designado de la SCT, previa inspeccion y verificacion general de dicho
tramo, con la participacion de los servidores publicos titulares responsables de esa
dependencia, autorizé el inicio de operaciones del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila
Camacho a partir del primero de septiembre de 2014, con excepcidn de las obras antes
citadas, las cuales, posteriormente, tendrian el tratamiento que al efecto indicara esa
misma dependencia en el mecanismo de pago y, sobre las cuales, las partes quedaron a
la espera del dictamen correspondiente, por parte de la autoridad competente, que
determinaria si esos eventos podrian ser considerados como casos fortuitos o de fuerza
mayor o, en su caso, habian sido responsabilidad del inversionista proveedor.

Inicio de operacion del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho

A fin de verificar que la entrada en operacién del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila
Camacho se efectud de conformidad con el Contrato para Prestacién de Servicios de Largo
Plazo para el tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho (Contrato PPS) y el Titulo de
Concesidn para el tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho (Titulo de Concesién), se
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solicitaron a la SCT los oficios, las actas y los certificados correspondientes, de cuya revision y
analisis se constatd lo siguiente:

En agosto de 2014, el representante designado de la SCT informd sobre la inspeccion
general de la construccién del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho y destacé
que habia:

- Verificado que el inversionista proveedor integrd junto con el aviso de terminacion
total de la construccion del tramo carretero, las garantias de operacién,
mantenimiento y conservacion, las pélizas de seguros, asi como la lista de trabajos
menores pendientes de realizar, respaldada por el ingeniero independiente, ante lo
cual, otorgé la autorizacién para el inicio de operacién del tramo carretero, a partir
del 1 de septiembre de 2014.

- Comunicado que los eventos ocurridos en el “Corte 1.15”, “Tunel Xicotepec | lado
izquierdo” y “Terraplén 3.16”, no serian considerados como trabajos menores dentro
de los programas de trabajo pendientes y de cierre de carriles, toda vez que, al ser
consecuencia de desvios por una obra inclusa, la SCT determinaria, en su momento,
la forma en la que serian atendidos.

En la cldusula octava “Inicio de la prestacidén del servicio de capacidad carretera” del
Contrato PPS, se establecié que, una vez que el inversionista proveedor diera por
terminada la construccion total del tramo carretero, y cumpliera con los requisitos
sefialados en el mismoy en el Titulo de Concesidn, la SCT estaria en posibilidad de emitir
la autorizacidn para el inicio de operacion del tramo carretero.

Con la revisidn de la documentacién de los sucesos anteriormente citados, este érgano de
fiscalizacién superior de la Federacién verifico lo siguiente:

El 31 de agosto de 2014, la SCT otorgd al inversionista proveedor autorizacién para el
inicio de operacion del tramo carretero, reconociendo y aceptando la existencia de las
tres obras inconclusas citadas.

La SCT realizaria el pago referente a la operacion, conservacion y mantenimiento por
174,086.2 miles de pesos, acordando con el inversionista proveedor, cubrir en su
totalidad el monto requerido, sin aplicar las deducciones por las secciones pendientes
en construccion.

El 13 de febrero de 2015, la Direccidon General de Desarrollo Carretero (DGDC) solicito a
la Direcciéon General de Servicios Técnicos (DGST), ambas de la SCT, la emisién del
dictamen respecto de los supuestos eventos de casos fortuitos (deslizamiento del corte
1.15, derrumbe del Tunel Xicotepec | lado izquierdo y aparicidén de grietas en el terraplén
3.16).

El 22 de mayo de 2015, la DGST notificd a la DGDC que, como consecuencia de los
resultados y argumentos emitidos en los dictamenes técnicos elaborados por personas
morales especialistas que analizaron cada uno de los eventos, asi como la opinién del
inversionista proveedor, se habia concluido que ninguno de los tres eventos tenia el
caracter de caso fortuito, toda vez que se responsabilizd de ellos al inversionista
proveedor, debido a que se consideré que si pudo haber previsto dichas situaciones, si
hubiesen realizado oportunamente las acciones especificas que requerian cada una de
las obras inconclusas.
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=  En junio de 2015, una vez que se contd con el dictamen respectivo, la SCT informd al
inversionista proveedor que procederia a efectuar, la deduccién por “no disponibilidad”,
en el pago correspondiente a los periodos del cuarto trimestre de 2014, y primero y
segundo trimestres de 2015, de las secciones respectivas, al materializarse el supuesto
de que, en caso de que los eventos no resultaran dictaminados como casos fortuitos, se
aplicarian las deducciones por no disponibilidad en funcién del tiempo durante el cual la
seccion no estuvo disponible, asi como la retencidn de pagos subsecuentes, en tanto no
se realizaran las acciones definitivas para terminar las obras inconclusas referidas.

Al respecto, como respuesta a la presentaciéon de resultados y observaciones preliminares, la
SCT manifesto lo siguiente:

= El inversionista proveedor manifestd su inconformidad a la SCT en relacién con el
dictamen emitido, debido a que, a su juicio, no valord apropiadamente los hechos, las
razones, consideraciones y soportes documentales que le fueron expuestos y
entregados.

=  Elinversionista proveedor solicitd a la SCT llevar a cabo un procedimiento de conciliacién
ante la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) para tratar de resolver las diferencias entre
las partes, por lo cual éste se inicid mediante acuerdo de fecha 20 de agosto de 2015,
con fundamento en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y su reglamento, por los desacuerdos relativos a dichos eventos. La primera
reunion conciliatoria se efectud el 2 de septiembre de 2015.

Este 6rgano de fiscalizacidon superior de la Federacién considera que la SCT autorizod el inicio
de operaciones del tramo carretero, con la reserva de la determinacion del dictamen que la
DGST haria sobre las tres presuntos casos fortuitos invocados por el inversionista proveedor,
los cuales fueron desfavorables para este ultimo, el cual se inconformé con la resolucion. A
octubre de 2015, las tres obras inconclusas se encontraban en proceso de conciliacion entre
el inversionista proveedor y la SCT ante la SFP.

3. Pagos efectuados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) por la
prestacion de servicios por parte del inversionista proveedor

Con objeto de verificar que los pagos trimestrales al inversionista proveedor durante 2014,
se efectuaron de conformidad con el Contrato para Prestacion de Servicios de Largo Plazo
para el tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho (Contrato PPS), se revisd la
metodologia de calculo y se constatd que para el disefio del mecanismo de pago del PPS, se
considerd como unica fuente de ingreso lo autorizado en el presupuesto de la SCT, toda vez
gue no se contd con apoyos gubernamentales adicionales.

En el proyecto del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho el mecanismo consideré dos
tipos de pago, los cuales deberian realizarse como sigue:

En el periodo de construccién:

Anticipos PPS: Se efectuarian de manera trimestral durante la construccion del tramo, en un
periodo maximo de cuatro afos, equivalentes al 20.0% del costo de construccidn de la obra
conforme al importe programado y al avance de la misma en monto de obra construida en el
trimestre inmediato anterior.
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En el periodo de operacién, conservacion y mantenimiento:

Pago neto: Seria el precio base determinado en la propuesta econdmica, el cual se aplicaria
para realizar el calculo del pago a efectuar al inversionista proveedor por la SCT por la
prestacion del Servicio de Capacidad Carretera (SCC), que se compone de:

= Pago por disponibilidad: Remuneracidon que el inversionista proveedor recibe por
mantener la carretera libre de obstrucciones y en condiciones fisicas para su uso seguro.
El pago propuesto por el concursante ganador ascendié a 449,500.0 miles de pesos, el
cual se ajusta anualmente con el efecto inflacionario.

= Deducciones por no disponibilidad: Cuando alguna secciéon de la carretera no se
encontrara disponible, se consideraria que el servicio no se realizé, razén por la cual se
aplicarian las deducciones en funcion de la naturaleza y magnitud de la causa, por el
tiempo en que la SCT no recibié el servicio.

Se constatd que los pagos fueron realizados por seccidn, en virtud de que el tramo carretero
se considerd en seis subtramos vy, a su vez, subdividido en dos secciones “A” y “B”, previo
cumplimento de los requerimientos de capacidad estipulados en el Contrato PPS, y
requeridos por la SCT para el pago al inversionista proveedor.

Con el andlisis del resumen de pago por disponibilidad, oficios de entrega, facturas, Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC), estados de cuenta bancarios, y demas documentacion soporte
de los pagos por la prestacion del servicio, se constaté que el inversionista proveedor entrego
a la SCT 12 facturas por el servicio prestado en el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre al 30 de noviembre de 2014, asi como la documentacidn soporte respectiva. El
pago realizado por la SCT ascendié a 174,086.2 miles de pesos, sin aplicar las deducciones de
las secciones de los Cortes 1.15 (2A y 2B), Tunel Xicotepec | lado izquierdo (3B) y Terraplén
3.16 (5A y 5B) sobre las que no habia disponibilidad, debido a que se encontraban a la espera
de ser dictaminados y poder determinar si éstos serian considerados como eventos de caso
fortuito o fuerza mayor o no, ya que, en el primero de los casos, se disminuiria a manera de
compensacion del pago neto en el periodo que éste se emitiera, conforme el Contrato PPS, y
demas leyes aplicables.

Se constato que los pagos realizados por la SCT al inversionista proveedor correspondientes
a 2014, pero efectuados en 2015, fueron por 174,086.2 miles de pesos, sin deducciones por
no disponibilidad, cifra que consideré el Pago Neto por concepto de operacidn, conservacion
y mantenimiento correspondiente a servicios de 2014.

4. Supervision de la operacion, conservacién y mantenimiento del PPS tramo carretero
Nuevo Necaxa-Avila Camacho, por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) al inversionista proveedor

Con objeto de verificar que la SCT supervisé al inversionista proveedor por la construccién,
operacion, mantenimiento y conservacion del Contrato para Prestacidn de Servicios de Largo
Plazo para el tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho (Contrato PPS), se verificé lo
siguiente:

1. En julio de 2007, el Gobierno Federal, por conducto de la SCT, suscribio el titulo de
concesion con la sociedad de propdsito especifico Concesionaria Autovia Necaxa-
Tihuatlan, S.A. de C.V., para construir, operar, mantener y conservar el tramo carretero
Nuevo Necaxa-Avila Camacho de 36.646 km de longitud, y para explotar, operar,
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mantener y conservar el tramo carretero Avila Camacho-Tihuatlan de 48.136 km de
longitud (el cual no forma parte de esta auditoria, no obstante que la supervisidn
contratada por la SCT, incluyé también este tramo carretero), asimismo, en agosto de
2007, se formalizd con esa sociedad el Contrato PPS para proporcionar la capacidad
carretera mediante la operacién, mantenimiento y conservacion del tramo carretero
Nuevo Necaxa-Avila Camacho, en los términos siguientes:

o  Construccidn del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho.

o Operacién: Conjunto de acciones necesarias para garantizar la capacidad carretera
gue permita el transito seguro y continuo de los usuarios del tramo carretero Nuevo
Necaxa-Avila Camacho.

o Conservacion: Labores destinadas a preservar a largo plazo el buen estado de la
infraestructura y las condiciones seguras de operacién de la via concesionada,
incluyendo sin limitacién reconstrucciones, reparaciones mayores de estructuras y
demds actividades previstas en los requerimientos de capacidad, asi como las
inspecciones y revisiones relacionadas con esta actividad.

o Mantenimiento: Trabajos de corta duracién necesarios para mantener el tramo
carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho en buen estado y condiciones seguras de
operacion, incluyendo sin limitaciéon, reparaciones menores a todos los elementos
del mismo, limpieza y mantenimiento del derecho de via, asi como inspecciones y
revisiones propias del mantenimiento.

En la clausula trigésima octava del Titulo de Concesidn para el tramo carretero Nuevo
Necaxa-Avila Camacho se incorporé el concepto de “Inspeccién y vigilancia”, en el cual
se sefiald que la SCT supervisaria el disefio y la construccion del tramo carretero Nuevo
Necaxa-Avila Camacho de manera general, con objeto de asegurar el cumplimiento de
las especificaciones técnicas, los requerimientos técnicos de disefio y construccion, asi
como las condiciones establecidas en el Titulo de Concesién de acuerdo con lo siguiente:

o Elinversionista proveedor se obligd a proporcionar al representante designado por
la SCT datos e informes, asi como permitir conocer la forma de disefiar y construir
el tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho, el acceso a las instalaciones para
cumplir con la orden de visita emitida por la SCT, entre otros.

o El costo de la supervision seria con cargo a la SCT y, por tanto, tendria que estar
previsto en su presupuesto autorizado.

o La SCT podria autorizar a terceros la realizacién de las verificaciones para cumplir
con los términos y condiciones de la concesién, de conformidad con las leyes
aplicables.

o Dicha supervisién se manifestaria en la bitdcora de obra respecto al cumplimiento
o incumplimiento de las especificaciones técnicas, los requerimientos técnicos de
disefio y construccién y las condiciones establecidas en el Titulo de Concesion.

Se constatd que la SCT realizd las acciones que se citan a continuacién:

a) En julio de 2008, la SCT celebré un contrato con las empresas Cal y Mayor y
Asociados S.C., Infraestructura Publica y Privada, S.C. y Triada, Disefio, Gerencia y
Construccidn, S.A. de C.V. (el contratista), con objeto de obtener los servicios
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relacionados con la asesoria especializada para la administracion integral de los
trabajos durante la etapa de construccion e inicio de operacién establecidos en el
Titulo de Concesién y en el Contrato PPS tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila
Camacho, en el periodo de 2008 a 2012, mediante el cual se establecié una vigencia
de ejecucion de 1,550 dias naturales (del 17 de julio de 2008 al 13 de octubre de
2012), por 40,934.5 miles de pesos mas el IVA.

En este sentido, se establecid que el compromiso de pago por los servicios del
contratista se cubriria con recursos provenientes del contrato de fideicomiso 1902
denominado “Fondo de Inversién en Infraestructura” (FINFRA), autorizado por el
Comité Técnico de ese fideicomiso en junio de 2007.

De la revision de esos antecedentes, se concluyd que, en el periodo comprendido
de 2008 a 2014, se firmaron siete convenios modificatorios al citado contrato, de
los que destacan, entre otros, los puntos siguientes:

- La modificacidon del origen de los recursos con que se cubrié el pago al
contratista, en el que, por decision de la SCT, se especificd que a partir de
noviembre de 2008, esta obligacidn se haria ya no con cargo al presupuesto
gue anualmente le autoriza la Cadmara de Diputados, sino mediante Ia
utilizacion de recursos provenientes del contrato de fideicomiso 1936 “Fondo
Nacional de Infraestructura” (FONADIN).

- Elincremento en el monto del contrato en 6,389.7 miles de pesos mas el IVA,
sin modificar el plazo de ejecucion, toda vez que se requirié ampliar la
participacién de los trabajos de la brigada topografica y dar seguimiento y
controlar el desarrollo del proyecto ejecutivo.

- La ampliacion al plazo de ejecucion del contrato de servicios en 230 dias
naturales, periodo que comprendié del 14 de octubre de 2012 al 31 de mayo
de 2013, lo cual ocasioné un aumento en el monto del contrato por 12,751.3
miles de pesos mas el IVA.

- Laadicidn de 304 dias naturales (del 1 de junio de 2013 al 31 de marzo de 2014),
lo cual incrementé el precio del contrato en 14,042.0 miles de pesos mas el IVA.

- Elaumento en el plazo original contratado por 30 dias naturales (del 1 al 30 de
abril de 2014), sin que se incrementara el monto a pagar al contratista, lo cual
sumo al término del convenio 2,114 dias naturales.

Por lo que en 2014, de acuerdo con el ultimo convenio modificatorio, los pagos
realizados al contratista por los trabajos de supervision por el periodo de enero a
abril de ese afio fueron con cargo a los recursos del contrato de fideicomiso no
paraestatal 1936; cabe sefalar que por el periodo de mayo a diciembre los pagos
serian con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién autorizado por la
Cédmara de Diputados a la SCT.

En el caso correspondiente a mayo de 2014, la SCT informd que realizé el proceso
de licitacion para la contratacién de los servicios de seguimiento y supervision de
las condiciones del Titulo de Concesion y Contrato PPS tramo carretero Nuevo
Necaxa-Avila Camacho y Avila Camacho-Tihuatldn, situacién por la cual no
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existieron pagos por esa dependencia al contratista ni reportes por éste en materia
de supervision.

Los dias 30 de mayo y 10 de noviembre de 2014, la SCT suscribié con el mismo
contratista el contrato y convenio modificatorio, por los servicios de seguimiento y
supervisién de las condiciones del Titulo de Concesién y Contrato PPS tramo
carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho (asi como del tramo carretero Avila
Camacho-Tihuatldn), durante la etapa de construccion e inicio de operacidn, para el
cual se establecid una vigencia de ejecucién de 197 dias naturales (del 2 de junio al
15 de diciembre de 2014); segun factura, los recursos erogados por la SCT en la
etapa de construccidn ascendieron a 3,631.0 miles de pesos del periodo del 2 de
junio al 31 de agosto de ese aio.

De esa forma, los recursos erogados por los conceptos de asesoria especializada y
supervisién en la etapa de construccion que comprendio el periodo del 17 de julio
de 2008 al 31 de agosto de 2014 fueron los siguientes:

PAGOS POR LA SUPERVISION PARA LA ETAPA DE CONSTRUCCION SEGUN CONTRATO,

CONVENIOS MODIFICATORIOS Y FACTURAS DEL PERIODO DE 2008 AL 31 DE AGOSTO DE 2014

(Miles de pesos)

Periodo Importe IVA Total  Origen del recurso

40,9345 61402 47,0747 | Contratode

o fideicomiso 1902
Del 17 de julio de 2008 al 13 de octubre de 2012 Contrato d
ontrato de
6,389.7 11,0224 7,412.1 fideicomiso 1936
Del 14 de octubre de 2012 al 31 de mayo de 2013 12,7513 2,0402 147915  Contratode
fideicomiso 1936
Del 1 de junio de 2013 al 30 de abril de 2014 14,0420 22467 162887 | Contratode
fideicomiso 1936
Total pagado con recursos del contrato de fideicomiso 1936 (a) 74,117.5 11,449.5 85,567.0
Del 2 de junio al 31 de agosto de 2014 (b) 3,631.0 581.0 _4,212.0 Fiscales
Total por la supervision en la etapa de construccion (a) + (b) 77,748.5 12,030.5 89,779.0
FUENTE: Informacién proporcionada por la SCT.

Las erogaciones efectuadas por la supervision de la etapa de construccion del
periodo del 17 de julio de 2008 al 31 de agosto de 2014, ascendieron a 89,779.0
miles de pesos, de los cuales 85,567.0 miles de pesos provinieron del contrato de
fideicomiso 1936, mientras que 4,212.0 miles de pesos se pagaron con recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2014 (PEF), por lo
gue se expidid, en ambos casos, toda la documentacion comprobatoria a nombre
de la SCT.

Por otra parte, durante la etapa de operacién, mantenimientoy conservacion de acuerdo
con el anexo 2 “Requerimientos de capacidad” del Contrato PPS se consideraron los
criterios minimos de desempefio, cuya evaluacidén trimestral se haria con base en lo
siguiente:
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CARACTERISTICAS DE LA EVALUACION DE LOS
CRITERIOS MINIMOS DE DESEMPENO DEL CONTRATO PPS

Actividades a Frecuencia  Tiempos de respuesta de las
Partida evaluar Distri::)ucic')n de inspeccién deficiencias
ov wm¥ c¥ % meses Categoria 1 Categoria 2
1 Terracerias X X 20.0 4 1 hora 28 dias
2 Pavimentos X X 20.0 6 1 hora 24 horas
3  Obras de drenaje menor X X 10.0 4 24 horas
4 Estructuras X X 10.0 3 1 hora 24 horas
> I;i:s:grsni':ar:lgzy obras X X X 10.0 1hora 24 horas
- Tuneles 3
- Estabilizacién de taludes 3
- Alumbrado e instalaciones 3
- Obras complementarias 4
6 i::sl?dn;ije:nto y dispositivos de X X X 10.0 24 horas
- Sefialamiento vertical 6
- Sefialamiento horizontal 6
Limpieza X X 10.0 6 1 hora 24 horas
8 Equipo de medicién X X 10.0 6 1 hora
Total 100.0
FUENTE: Informacién proporcionada por la SCT.
Y Operacion.
2 Mantenimiento.
¥ Conservacion.

= En los reportes “Criterios Minimos de Desempefio” de 2014, por cada una de las
secciones del tramo carretero, se reportd un cumplimiento del 100.0%, superior en
10.0% respecto del minimo requerido en ese contrato, sin considerar deducciones por
no disponibilidad de los servicios prestados por el inversionista proveedor.

Se determiné que el contratista evalué al 100.0% la disponibilidad del tramo carretero,
la cual incluia las obras inconclusas denominadas “cortes 1.15” (seccién 2A y 2B), “Tunel
Xicotepec| lado izquierdo” (seccién 3B) y “Terraplén 3.16” (secciéon 5A y 5B), que durante
2014 se encontraron en proceso de dictamen para determinar si estos eventos habian
sido por casos fortuitos o por responsabilidad imputable al inversionista proveedor.

De acuerdo con las facturas presentadas por la SCT, los recursos pagados por concepto de la
supervisién durante la etapa de operacién, mantenimiento y conservacion ascendieron a
4,430.0 miles de pesos mas IVA, por el periodo del 1 de septiembre al 15 de diciembre de
2014, lo que, aunado a los 5,624.4 miles de pesos mas IVA del periodo del 16 de diciembre de
2013 al 30 de abril de 2014, y los 3,631.0 miles de pesos mas IVA por el periodo del 2 de junio
al 31 de agosto, ambos por la etapa de construccidn, totalizaron 13,685.4 miles de pesos mas
IVA, pagados en 2014 en materia de supervisién.
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De lo antes mencionado, se concluye que en 2014, a efecto de cubrir los compromisos de
pago a cargo de la SCT por la supervision de la prestacién de los servicios antes citados con el
contratista, se erogaron 5,624.4 miles de pesos correspondientes al periodo del 16 de
diciembre de 2013 al 30 de abril de 2014, sin afectar su presupuesto autorizado por la Cdmara
de Diputados, sino que se utilizaron recursos retirados del patrimonio de un contrato de
fideicomiso no paraestatal, lo que origind que esas erogaciones no se registraran en el PEF,
ni se reflejaran en la Cuenta Publica, en contravencion de la normativa que regula el gasto
publico, ya que esa dependencia sélo esta facultada a asumir y pagar compromisos con cargo
al presupuesto de egresos que le autorice la Camara de Diputados de conformidad con los
articulos 126 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 18, parrafo
segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Situacion que no se presentd en el periodo del 2 de junio al 15 de diciembre de 2014, en el
cual se constatd que los gastos de supervision si se realizaron a partir de ampliaciones
presupuestarias al programa K0028 “Estudios de Preinversion” autorizadas por la SHCP, con
cargo a la partida 62905 “Otros servicios relacionados con obras publicas”.

Como respuesta a la presentacién de resultados y observaciones preliminares y finales, la SCT
manifestd que es incorrecto el sefialamiento que vierte la ASF en el sentido de que esta
secretaria sélo estd facultada a asumir y pagar compromisos con cargo al presupuesto de
egresos que le autorice la Camara de Diputados, ya que a su juicio:

= Esa dependencia, de conformidad con las Reglas de Operacidon del contrato de
fideicomiso no paraestatal 1936, también puede recibir de éste recursos monetarios
bajo la figura de apoyos no recuperables que le permitan, por fuera de su presupuesto
autorizado por la Cadmara de Diputados, llevar a cabo el pago de obligaciones que
hubiese asumido con terceros en el ejercicio de sus atribuciones, como lo es la
supervisiéon de la operacidon, mantenimiento y conservacién del tramo carretero Nuevo
Necaxa-Avila Camacho que contraté con un proveedor.

=  Paraesefin, de manera conjunta, la SCT y el contrato de fideicomiso no paraestatal 1936
cuentan con atribuciones para celebrar Convenios de Aportacion Financiera (CAF), para
que el segundo le proporcione a esa dependencia apoyos no recuperables que le
permitan apoyar proyectos de infraestructura, como fue el caso que nos ocupa, en el
que los integrantes del Comité Técnico del contrato de fideicomiso, en agosto de 2009 y
julio de 2012, aprobaron el otorgamiento de un apoyo no recuperable a favor de la SCT
hasta por 380,000.0 y 300,000.0 miles de pesos, para que ésta los destinara para la
contratacién de estudios, proyectos y servicios de asesoria especializada para la
integracion legal, técnica, econdmica y financiera; la realizacion de asesorias durante el
proceso de planeacion, instrumentacién, licitacién, adjudicacion y cierre financiero, y el
seguimiento y supervisién en el cumplimiento de las condiciones de los titulos de
concesion en la etapa de construccion y operacién, entre otros conceptos.

=  El contrato de fideicomiso no paraestatal 1936, se encuentra facultado para aportar
recursos destinados al desarrollo de infraestructura a cargo de la SCT, previa gestion por
parte de esa dependencia, a fin de que dicho contrato efectue el pago de los diversos
conceptos para los que fueron autorizados, sin que la SCT reciba ni ejerza efectivo
alguno, no obstante de que las facturas y/o recibos expedidos por los contratistas, se
elaboren a nombre de la propia SCT.
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Al haberse utilizado recursos del patrimonio del contrato de fideicomiso 1936 por
5,624.4 miles de pesos para el pago al contratista por los trabajos de supervisién de los
tramos carreteros Nuevo Necaxa-Avila Camacho y Avila Camacho- Tihuatldn, no
corresponde a la SCT registrarlo en su presupuesto ejercido ni reflejarlo en la Cuenta
Publica.

Corresponde Unica y exclusivamente al contrato de fideicomiso no paraestatal 1936, el
manejo de su patrimonio, la gestién financiera en la obtencidn, administracidn, inversiéon
y aplicacién de los recursos del fideicomiso, y su registro y presentacion en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones legales y
normativas aplicables.

La cldusula trigésima octava del Titulo de Concesién “Inspeccidn y vigilancia” se refiere a
gue esta dependencia es la responsable de contratar los servicios de supervisiéon y de
gestionar el pago correspondiente, por lo que se concluye que Unicamente se apegd a la
normatividad aplicable.

En relacidén con los argumentos y justificaciones expuestos por la entidad fiscalizada, este
drgano de fiscalizacion superior de la Federacion considera que:

a)

Es facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF), el cual comprende, entre otros rubros, las autorizaciones
de gasto corriente y de inversién que puede llevar a cabo el Ejecutivo Federal por
conducto de las dependencias que lo conforman, entre ellas, la SCT, y que le permiten
efectuar los programas y proyectos que requiere el ejercicio de las atribuciones que la
ley le confiere, entre ellos, los de inversidn en infraestructura, para los cuales también
comprende las erogaciones plurianuales respectivas. (Articulo 74, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Ninguna entidad ejecutora de gasto, como es una dependencia, puede realizar pago
alguno que no esté considerado en su presupuesto autorizado (Articulos 126 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria).

La SCT, como cualquier otra dependencia, aun cuando se trate de un contrato PPS o un
proyecto de infraestructura realizado en el marco de las Asociaciones Publico Privadas,
no estd facultada para solicitar que obligaciones de pago asumidas en el ejercicio de sus
atribuciones, sean cubiertas con recursos provenientes del patrimonio de un contrato
de fideicomiso no paraestatal, el cual carece de atribuciones de ley.

La SCT al haber pagado el servicio de supervisidén con recursos del contrato de
fideicomiso no paraestatal 1936, contravino la cldusula trigésima octava "Inspecciéon y
vigilancia" del titulo de concesién que establece que el pago por la supervision estaria a
cargo de esa dependencia.

14-9-09112-02-0383-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
qgue realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes que en su gestidén no afectaron su presupuesto
para pagar al contratista 5,624.4 miles de pesos por los servicios de supervisién del Proyecto
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para Prestacién de Servicios (PPS) tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho, por el
periodo que comprendid del 16 de diciembre de 2013 al 30 de abril de 2014, sino que
utilizaron, para ese propésito, recursos retirados del patrimonio del contrato del fideicomiso
de administracién y pago no paraestatal 1936, conocido como Fondo Nacional de
Infraestructura, lo que implicd que esa erogacion no se registrara en su presupuesto ni se
reflejara en la Cuenta Publica, lo cual fue contrario a la normativa que regula el gasto publico,
ya que esa dependencia sélo esta facultada para asumir y pagar compromisos con cargo al
presupuesto de egresos que le autorice la CAmara de Diputados, por lo que se contravinieron
los articulos 126 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 18, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como la cldusula
trigésima octava "Inspeccion y vigilancia" del Titulo de Concesidn para el tramo carretero
Nuevo Necaxa-Avila Camacho que establece que el pago por la supervisién seria con cargo a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

5. Pago de las obligaciones contraidas en el contrato del PPS tramo carretero Nuevo
Necaxa-Avila Camacho y su reflejo en la Cuenta Publica

Se analizaron los pagos correspondientes al ejercicio 2014 por la SCT, respecto de los
compromisos asumidos en el Contrato para Prestacidon de Servicios de Largo Plazo para el
tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho (Contrato PPS) y se constaté lo siguiente:

= En julio de 2007, la Direccién General Adjunta de Programacidon y Presupuesto de
Desarrollo Social, Trabajo, Economia y Comunicaciones de la SHCP, comunicd a la
Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto de la SCT, que con base
en las opiniones favorables obtenidas en el area citada no presentd inconveniente en
efectuar la contratacién plurianual del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho,
entre otras, bajo las consideraciones siguientes:

-  El impacto futuro del gasto del PPS sobre las finanzas publicas del Sector Publico
Federal, deberd estar incluido en el techo presupuestal de la SCT.

- El ejercicio de los recursos estaria sujeto a los fines de su ejecucién y pago al
presupuesto aprobado por la Camara de Diputados, al calendario de gasto
autorizado a la dependencia, previsto en el capitulo especifico de los compromisos
plurianuales del gasto autorizado en términos del articulo 50 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, derivado de los contratos de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios.

= En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 (PEF), se
estimd una obligacién de pago prevista por 426,500.0 miles de pesos por la prestacion
de los servicios del PPS, cifra menor en 61.6% respecto del importe estimado en 2013 de
1,109,900.0 miles de pesos.

=  Laasignacidn original via PEF a la partida de gasto 33902 “Proyectos para prestacion de
servicios” de la SCT y la modificada, se integré como sigue:
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PRESUPUESTO DEL RAMO 9 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
PARTIDA 33902 "PROYECTO PARA PRESTACION DE SERVICIOS" EN 2014
(Miles de pesos)

Modificado y

PPS Original %
Ejercido
Nuevo Necaxa-Avila Camacho 228,600.0 0.0 0.0
Otros” 2,009,000.0 2,014,601.8 100.0
Total 2,237,600.0 2,014,601.8 100.0
FUENTE: Formato “Proyectos para Prestacion de Servicios” de la Cuenta Publica 2014,
facturas e informacidén proporcionada por la SCT.
i Integrado por los PPS carreteros: Nueva Italia-Apatzingan, Rio Verde-Ciudad

Valles, Querétaro-lrapuato, lIrapuato-La Piedad, Tapachula-Talisman con
ramal a Cd. Hidalgo y Mitla-Entronque Tehuantepec II.

Nota: Los importes reportados en la Cuenta Publica son en millones de pesos, por lo
que para efectos del informe se presentaron en miles de pesos.

-  El presupuesto original autorizado ascendié a 2,237,600.0 miles de pesos para el
pago de los servicios de siete PPS a cargo de la SCT, de los cuales 228,600.0 miles de
pesos, que representd el 10.2% del total asignado, se destiné para el tramo
carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho, el cual al cierre de 2014 devengd recursos
en servicios por 174,086.2 miles de pesos, monto que representé el 76.2% de la
asignacion otorgada, los cuales fueron pagados en 2015 con cargo al presupuesto
de ese afo, por lo que dicha cantidad no se reporté en el formato “Proyectos para
Prestacion de Servicios” de la Cuenta Publica 2014.

- Asimismo, mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), emitidas por el Ramo
9 Comunicaciones y Transportes se constatd que el importe del gasto ejercido por
el tramo carretero coincidio con el reportado en los estados de cuenta bancarios del
inversionista proveedor.

No obstante de que se autorizaron recursos para el pago al inversionista proveedor, y este
ultimo presentd la facturacién en tiempo, al solicitar a la SCT la razén por la cual no fueron
pagados, ésta informd que en virtud de que el proyecto contd con el aviso de inicio de
operaciones por parte de la SCT a partir del 1 de septiembre de 2014, y debido a que su
construccion presento retrasos ocasionados por deslaves importantes, la Direccion General
de Programacion, Organizacién y Presupuesto de la SCT, via adecuaciones presupuestales
internas (las cuales no requieren autorizacion por parte de la SHCP) decidié direccionar los
recursos hacia los Centros SCT siguientes:
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS AUTORIZADAS DE LA PARTIDA 33902 EN 2014
(Miles de pesos)

Afectacion Fecha de Centro SCT ) Centro SCT o
presupuestal autorizacion origen Reduccion destino Ampliacion
Chiapas 23,000.0
1.214.0034 17/06/2014 buebla 85,000.0 Michoacén 40,000.0
Oaxaca 22,000.0
2.214.0055 10/09/2014 143,600.0 Guanajuato 143,600.0
Total 228,600.0 228,600.0
FUENTE: Informacién soporte proporcionada por la SCT.

Por lo anterior, a juicio de la SCT, las adecuaciones presupuestarias permitieron atender pagos
de los PPS a los que no les habian sido asignados recursos suficientes, por lo que se redujo el
presupuesto destinado al Centro SCT Puebla en 228,600.0 miles de pesos, y se aplicaron a los
centros citados en el cuadro.

En relacion con el pago por 174,086.2 miles de pesos por la prestacion de servicios de 2014,
no obstante que los servicios ya estaban devengados y que el inversionista proveedor
proporciond a la dependencia las facturas en diciembre de 2014, la SCT realizd el pagd en
febrero de 2015, via adelanto al presupuesto autorizado de ese afio, situacion por la cual en
la Cuenta Publica 2014 no se registraron erogaciones, ni se efectuaron cargos a la partida
33902 por el PPS tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho, en infraccién de los articulos
23y 52 delaLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Postulado Basico
de Contabilidad Gubernamental “Devengo Contable”.

De lo anterior se puede advertir que a pesar de tener considerados en su presupuesto 2014
recursos para el pago del PPS tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho, la SCT los
destind a otros Centros SCT, no obstante que contd con el aviso de inicio de operaciones por
parte de la SCT a partir del 1 de septiembre de 2014, por lo que dicha obligacidon se atendié
con recursos del PEF 2015.

Como respuesta a la presentacién de resultados y observaciones preliminares y finales, la SCT
manifesto lo siguiente:

= Los recursos asignados en el ejercicio 2014 para atender las obligaciones
correspondientes a los pagos PPS con cargo a esa dependencia fueron insuficientes.

*  En el caso del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho, se tenian programados los
recursos para el pago de sus obligaciones a partir del periodo de junio a agosto de 2014
por parte del Centro SCT Puebla, pero debido a los retrasos en la construccion del tramo
carretero, se otorgo el inicio de operaciones hasta septiembre de ese afio, por lo que los
recursos ya programados para los meses anteriores fueron transferidos a otros centros
SCT con objeto de cubrir servicios devengados.

=  Ante la imposibilidad de que le fueran autorizadas ampliaciones liquidas en el ultimo
trimestre del afio y, al no contar con economias para efectuar una ampliacidn
compensada, la dependencia decidié que las obligaciones de pago del PPS devengadasy
no atendidas en 2014, se pagaran con cargo al presupuesto 2015.
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En relacion con los argumentos y justificaciones expuestos por la entidad fiscalizada, este
drgano de fiscalizacion superior de la Federacidn considera que la SCT contd con el monto de
gasto autorizado en la partida 33902 “Proyectos para Prestacién de Servicios”, para cumplir con
las obligaciones de pago con el inversionista proveedor del PPS tramo carretero Nuevo Necaxa-
Avila Camacho, toda vez que se constaté que en el PEF 2014 original, se autorizaron
2,237,600.0 miles de pesos, para el pago de los servicios de siete PPS, de los cuales el gasto
ejercido fue de sélo 2,014,601.8 miles de pesos, cantidad inferior en 222,998.2 miles de pesos
al presupuesto original autorizado.

14-9-09112-02-0383-08-002 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
qgue realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, por los actos u omisiones de los servidores publicos de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes que, en su gestién, pagaron al inversionista
proveedor por la prestacidon de servicios del tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho,
174,086.2 miles de pesos, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacién de 2015, no
obstante que los servicios fueron devengados en 2014 y esa dependencia contd en este
ultimo afio, con el monto de gasto aprobado por la Cdmara de Diputados para atender
oportunamente sus obligaciones de pago con ese proveedor de servicios, con lo cual se
incumplié lo dispuesto en los articulos 23 y 52 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y se contravino el Postulado Basico de Contabilidad
Gubernamental "Devengo Contable".

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 2 observacién(es) la(s) cual(es) generd(aron): 2 Promocidn(es) de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente se emite el 21 de octubre de 2015, fecha de conclusidon de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera, los pagos efectuados y los
compromisos asumidos por su construccidn y operacién; verificar los mecanismos de
supervisiéon y que los recursos destinados al mismo, se ejercieron, contabilizaron y
presentaron en la Cuenta Publica, de conformidad con el contrato y la normativa y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes cumplié con la normativa y las disposiciones legales aplicables en la materia
excepto por los aspectos siguientes:

=  Losrecursos por 5,624.4 miles de pesos con los que se pagé la supervisidon del PPS Nuevo
Necaxa-Avila Camacho del periodo del 16 de diciembre de 2013 al 30 de abril de 2014,
no obstante provenir de un contrato de fideicomiso y de que la SCT sélo puede realizar
los pagos que tiene autorizados en su presupuesto, no fueron enterados a la Tesoreria
de la Federacion, para que, posteriormente mediante una ampliacidon presupuestaria a
esa dependencia pagara a una empresa los servicios de supervision.
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=  Los pagos de la SCT al inversionista proveedor por los servicios devengados en 2014 del
tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho por 174,086.2 miles de pesos, se hicieron
con cargo a los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién de
2015, no obstante que para 2014 si se habian autorizado recursos para realizar dichos
pagos.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la operacién, conservacion y mantenimiento del PPS tramo carretero
Nuevo Necaxa-Avila Camacho se efectud conforme al contrato.

2. Verificar que los pagos realizados se correspondieron con los compromisos asumidos en
el contrato PPS.

3. Verificar que la supervisién se realizé conforme al contrato suscrito entre la SCT y el
inversionista proveedor.

4. Constatar que el concesionario cumplié con la operacidn, conservacion y mantenimiento
del PPS.

5. Comprobar que los recursos autorizados para el pago del PPS fue acorde con la
normativa.

6. Comprobar que el monto ejercido del PPS se registro en la contabilidad y se presenté en
la Cuenta Publica.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Desarrollo Carretero, y de Programacion, Organizacién vy
Presupuesto, asi como el Centro SCT Puebla, pertenecientes a la SCT.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 126;
2. LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 18 Par. 2; Art. 23; Art. 52;

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Titulo de
Concesion para el tramo carretero Nuevo Necaxa-Avila Camacho, Clausula 38;

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Devengo Contable.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion Il, parrafos tercero y quinto, y fraccidn IV, pdarrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulos 6, 12, fraccién 1V; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X; 32;
39; 49, fracciones |, Il, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XIl, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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