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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la normativa institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracién del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de las erogaciones del Proyecto Cogeneracién Nuevo Pemex,
para verificar que la recepcién, pago y comprobacién de los servicios de transformacion de
agua desmineralizada a vapor y el suministro de energia eléctrica se realizaron conforme a las
condiciones contractuales; que correspondieron a servicios devengados; que su registro
presupuestal y contable se efectudé de acuerdo con las disposiciones legales y la normativa;
asi como constatar las condiciones de financiamiento otorgadas al prestador de servicios para
el desarrollo del proyecto y el cumplimiento de objetivos y metas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,348,507.8
Muestra Auditada 1,044,236.0
Representatividad de la 77.4%
Muestra

Durante el ejercicio 2014, PEMEX y sus Organismos Subsidiarios ejercieron recursos en la
posiciéon financiera 209350600 “Servicios de Cogeneracion de Energia Eléctrica Pagada a
Terceros” por 1,348,507.8 miles de pesos, correspondientes al Contrato para la Prestacién de
Servicios num. PGPB-SAF-GRM-SA-COGENERACION-001/09, que consisten en la
transformacion de agua desmineralizada o condensada en vapor y del gas natural en energia
eléctrica. De dicho monto se seleccionaron para su revisién 1,044,236.0 miles de pesos,
equivalentes al 77.4% del total erogado, como se muestra a continuacion:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y LA MUESTRA
(Miles de pesos)
Presupuesto ejercido en 2014 en la posicién

Entidad financiera 209350600
Universo Muestra %

Pemex Refinacion 506,508.3 506,508.3 37.5
Pemex Gas y Petroquimica Bésica 537,727.7 537,727.7 39.9
Pemex Exploracion y Produccion 206,560.2 0.0 0.0
Pemex Corporativo 45,813.9 0.0 0.0
Pemex Petroquimica 51,897.7 0.0 0.0
Total 1,348,507.8 1,044,236.0 77.4

FUENTE: Pagos por “Servicios de Cogeneracidon Energia Eléctrica Pagados a Terceros” e

Integracidn de pagos realizados por PREF y PGPB al prestador de servicios en 2014.
Respecto al financiamiento para el desarrollo del Proyecto Cogeneracidn Nuevo Pemex, se
revisé el saldo insoluto al 31 de diciembre de 2014, de un crédito con garantia fiduciaria y
prendaria, otorgado por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS)
al prestador de servicios, por 325,529.8 miles de ddlares, equivalentes a 4,798,765.0 miles de
pesos, al tipo de cambio de 14.7414 pesos por dolar, publicado por el Banco de México en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 2 de enero de 2015, conforme al Criterio A2
“Aplicacién de Normas Particulares” emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNVB) y la Norma de Informacién Financiera (NIF) B-15, asi como las recuperaciones de
capital e intereses obtenidas en el ejercicio 2014.

Antecedentes

Las reformas a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y
alaLey Orgéanica de Pemex y sus Organismos Subsidiarios, publicadas en el DOF el 12 de enero
de 2006, facultaron a dichos organismos para cogenerar energia eléctrica y vender sus
excedentes a la Comisién Federal de Electricidad (CFE), por lo que se promovié el desarrollo
de proyectos de cogeneracion (produccidn de energia eléctrica conjuntamente con vapor u
otro tipo de energia térmica secundaria, o ambos).

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establecié en su estrategia 15.15 la
intensificacion de los programas de ahorro de energia e incluye el aprovechamiento de
capacidades de cogeneracion; asimismo, en el Programa Sectorial de Energia 2007-2012
Petréleos Mexicanos (PEMEX) se establecid, entre sus acciones, “Optimizar el Uso de la
Energia Eléctrica” hasta lograr el autoabastecimiento, aumentar la eficiencia y confiabilidad
del suministro y disminuir costos.

Por lo anterior, en 2007 PEMEX inici6 las acciones para evaluar la factibilidad de materializar
una “Planta de Cogeneracién”, para lo cual realizé un andlisis técnico-econédmico
considerando los 18 centros en los que se concentra el 90.0% de la demanda de energia
eléctrica (6 refinerias, 6 complejos procesadores de gas y 6 centros petroquimicos), asi como
las tecnologias de cogeneracién disponibles en el mercado y los costos, por lo que se
determind construir la planta de cogeneracién en el Complejo Procesador de Gas Nuevo
Pemex (CPG Nuevo Pemex), ubicado en Villahermosa, Tabasco, por ser el de menor costo de
generacion de energia eléctrica, alta eficiencia de la conversién energética, menores impactos
ambientales por el empleo de gas natural y disponibilidad y menor requerimiento de terreno.
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En agosto de 2008, Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), en su caracter de administrador
del Proyecto “Transformacién y entrega de agua desmineralizada o condensada de estado
liqguido a vapor y del gas en energia eléctrica en cantidad fija, al CPG Nuevo Pemex, mediante
una planta de cogeneracidn, utilizando el combustible y el agua de los procesos de dicho
complejo”, emitid la convocatoria de Licitacién Publica Internacional, de la cual se asigné el
contrato de prestacidn de servicios sujeto a ajuste de precios a la propuesta conjunta de dos
empresas espafiolas, bajo el esquema de Proyecto de Prestacion de Servicios (PPS).

En dicho contrato se estipuld como obligacién del prestador de servicios obtener a su costa
todos los recursos financieros requeridos para el desarrollo de las instalaciones. En este
sentido, el 17 de junio de 2010, el prestador de servicios contratd con BANOBRAS un crédito
por 200,000.0 miles de dodlares que se utilizdé para financiar la construccién, desarrollo y
operacién del proyecto Cogeneracion Nuevo Pemex, el cual fue restructurado el 19 de
diciembre de 2013, con un crédito sindicado con garantia fiduciaria y prendaria a un plazo de
18 afios, en el que BANOBRAS participd con 327,000.0 miles de ddlares, equivalentes a
4,238,247.0 miles de pesos, al tipo de cambio de 12.9610 pesos por dolar.

Es de mencionar que con motivo de la Reforma Energética de diciembre de 2013 PEMEX se
transformd conforme a lo acordado por su Consejo de Administracién y de acuerdo al régimen
previsto en los transitorios Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo y Noveno de la Ley de Petrdleos
Mexicanos.

Conforme a lo anterior y a lo establecido en los articulos 70, parrafo primero, de la Ley de
Petréleos Mexicanos y 9 del Estatuto Organico de PEMEX, se desprende que el Director
General de PEMEX cuenta con facultades para coordinar las actividades de las Empresas
Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, directamente o a través de sus
direcciones o areas, por tal motivo, se estima que cuenta con atribuciones para proponer al
Consejo de Administracién de PEMEX, qué empresas deben atender los asuntos pendientes
con las autoridades fiscalizadoras o con los resultados de las auditorias a las anteriores
empresas subsidiarias, considerando que las empresas productivas subsidiarias y empresas
filiales deben alinear sus actividades al Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos, conducir
sus operaciones con base en la planeaciény vision estratégica y mejores practicas de gobierno
corporativo.

Asimismo, de lo establecido en los articulos 90 de la Ley de Petréleos Mexicanos, 48, fraccién
I, inciso a, de su Reglamento y 279 del Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos, la Unidad
de Responsabilidades en PEMEX es competente para recibir y dar atencidon a quejas y
denuncias y realizar investigaciones con motivo de las mismas, asi como tramitar los
procedimientos de responsabilidad administrativa e imponer sanciones.

Resultados
1. MARCO NORMATIVO

Mediante el Decreto publicado en el DOF el 20 de diciembre de 2013, se reformaron vy
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de energia (Reforma Energética); asimismo, el 11 de agosto de 2014 se
publico la Legislacién secundaria derivada de la Reforma Energética, la cual incluye la Ley de
Hidrocarburos y la Ley de Petréleos Mexicanos; en esta ultima, se establece que PEMEX se
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transforma de un organismo publico descentralizado a una empresa productiva del Estado
con personalidad juridica y patrimonio propios, y sus Organismos Subsidiarios se
transformaran en dos empresas productivas subsidiarias que asumen los derechos vy
obligaciones de los Organismos Subsidiarios Existentes.

El 18 de noviembre de 2014, el Consejo de Administracidon de Petréleos Mexicanos aprobd la
propuesta de reorganizacidn corporativa presentada por el Director General, en la que Pemex
Exploraciéon y Produccién (PEP) se transforma en la “Empresa Productiva Subsidiaria de
Exploracidon y Produccion” y Pemex Refinacidon (PREF), Pemex Gas y Petroquimica Basica
(PGPB) y Pemex Petroquimica (PPQ) en la “Empresa Productiva Subsidiaria de Transformacién
Industrial”. Adicionalmente, el 28 de abril de 2015 se publicaron en el DOF los acuerdos de
creacién de las empresas que se encargaran de las actividades de perforacién, logistica,
cogeneracion, fertilizantes y etileno.

No obstante lo anterior, y toda vez que la auditoria comprende las operaciones del ejercicio
fiscal 2014, que los cambios estructurales estdn en proceso de aplicacién y de conformidad
con el articulo segundo transitorio del Acuerdo de Creacidon de la Empresa Productiva,
denominada Pemex Cogeneracidn y Servicios, del 28 de abril de 2015, que establece que
todas las disposiciones, normas, lineamientos, politicas, criterios y demds normativa vigente
con anterioridad al presente acuerdo de creacion que hayan expedido Pemex y los
Organismos Publicos Descentralizados continuaran en vigor en lo que no se oponga al
presente acuerdo de creacion, hasta en tanto los érganos o dreas competentes determinen
su reforma o abrogacién, por lo que, para efectos de la auditoria, se utilizé como referencia
la normativa vigente en 2014.

El 21 de marzo de 2012, se publicé en el DOF el Decreto en el que se establecié la estructura,
funcionamiento y control de Petrdleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, dentro de
los que se encuentran PGPB y PREF, objetos de esta auditoria. Asimismo, se verificé que los
Estatutos Organicos de PGPB y PREF, vigentes en 2014, fueron publicados en el DOF el 25 de
febrero de 2014 y 28 de marzo de 2013, respectivamente, en los que se establecid la
estructura bdsica, bases de organizacion, facultades y funciones del Consejo de
Administracion y de las unidades administrativas; ademas, se constaté que para llevar a cabo
sus actividades contaron con el “Manual de Organizacidn de Estructura Basica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios”, autorizado y registrado por la Gerencia de
Organizacion y Compensaciones el 28 de octubre de 2013, y actualizaciones del 15 de julioy
31 de octubre de 2014.

Respecto de la normativa especifica que regula el manejo y control de las operaciones del
Proyecto de Cogeneracidn, se constatd que PGPB cuenta con 21 manuales de procedimientos
operativos entregados por el prestador de servicios, entre los que se encuentran el de
“Mantenimiento a equipo de la Central de Cogeneracidn en instalaciones dentro del CPGNP-
PGPB”, “Reporte de incidentes de la Central de Cogeneracién Nuevo Pemex”, “Registros de
Operacién relacionados con la entrega de Energia Eléctrica”, “Registros de Operacidn
relacionados con el Despacho y Entrega de Flujo de Vapor”, “Despacho de Flujo de Vapor” y
“Verificacidn de Flujo de Vapor Declarado Disponible”, en cumplimiento de las disposiciones
contractuales.
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2. ORIGEN Y FORMALIZACION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
COGENERACION

Se constatoé que el 11 de octubre de 2007, mediante el acuerdo CAPGPB-084/2007, el Consejo
de Administracién de PGPB autorizé el Proyecto de Cogeneracion de Energia Eléctrica en el
CPG Nuevo Pemex, a fin de generar energia eléctrica y vapor, con alta eficiencia y
confiabilidad, y suministrar energia eléctrica a otros centros de trabajo a bajo costo.

El 28 de agosto de 2008, PGPB emitid la Convocatoria para la Licitacién Publica Internacional
18577001-036-08; de cuyo proceso, el 18 de septiembre de 2009, PEMEX y sus Organismos
Subsidiarios formalizaron el Contrato de Prestacion de Servicios Sujeto a Ajuste de Precios
PGPB-SAF-GRM-SA-COGENERACION-001/09, el cual tiene por objeto la transformacion del
agua desmineralizada o condensada en vapor para su entrega al CPG de Nuevo Pemex, y del
gas natural en energia eléctrica para su entrega a dicho complejo y para su porteo a otros
centros de trabajo de PEMEX y sus Organismos Subsidiarios, utilizando el combustible (gas) y
agua de los procesos del CPG.

La vigencia de la prestacidon de los servicios es de 20 afios contados a partir de la “fecha de
inicio de prestacidon de los servicios” (abril de 2013), plazo que terminara el 17 de septiembre
de 2033; el monto del contrato ascendid a 571,770.2 miles de délares mas IVA, equivalentes
a 7,564,519.7 miles de pesos mas IVA, al tipo de cambio de 13.2300 pesos por délar,
correspondiente a la fecha de firma del contrato.

Asimismo, se constatd que se celebraron seis convenios modificatorios al contrato original, el
13 de enero y 24 de noviembre de 2011, el 29 de noviembre del 2012, el 8 de febrero, el 1 de
abril y el 21 de junio de 2013, los cuales fueron aprobados y firmados por los funcionarios
facultados. El tercer convenio se formalizd para modificar, entre otros aspectos, la fecha de
inicio de prestacion de los servicios del 18 de septiembre de 2012 al 17 de enero de 2013, la
cual con el quinto convenio se reprogramd para el 1 de abril de 2013, por cambios en el
proceso de donacion de subestaciones y lineas de transmisién a la CFE.

Lo anterior cumplié con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
y las Disposiciones Administrativas de Contratacion en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios de las Actividades Sustantivas de Caracter Productivo de
Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios (DAC).

3. ANALISIS DE PREFACTIBILIDAD

Se constatd que el Proyecto Cogeneracion Nuevo Pemex fue presentado al Consejo de
Administracién de Petréleos Mexicanos, en la Sesion Extraordinaria 116 del 11 de octubre de
2007, el cual fue autorizado con el Acuerdo CAPGPB-084/2007.

Asimismo, mediante el oficio PGPB-GCGD-386-2015 del 10 de agosto de 2015, PGPB
proporciond los documentos denominados “Servicios de maquila de vapor y energia eléctrica
al Complejo Procesador de Gas Nuevo Pemex mediante una Planta de Cogeneracion” y
“Andlisis Costo-Beneficio del Proyecto de Cogeneracion en el CPG Nuevo Pemex”, elaborados
en junio y julio de 2007, respectivamente, en los que se consideraron la descripcién de la
oportunidad de inversidn, la alineacién con la estrategia, el caso de negocio (informacién que
describe la justificaciéon del proyecto) y los analisis de mercado, asi como los problemas por
resolver, indicadores de rentabilidad, riesgos asociados, la estimacidn de costos de inversion,
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el analisis de tecnologias, la evaluacién econémica y el calculo de rentabilidad, entre otros,
en los que se concluyd que en el corto plazo, el proyecto permitiria al CPG Nuevo Pemex
satisfacer parcialmente su demanda de energia eléctrica y de vapor y suministrar energia
eléctrica de bajo costo a otros centros de trabajo de PEMEX, en cumplimiento del Acuerdo
por el que se establecen las Reglas para la Realizacion de Proyectos para Prestacién de
Servicios del 9 de abril de 2004.

4. GARANTIAS, POLIZAS DE SEGURO Y NORMAS DE CALIDAD

Se constaté que para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el
prestador de servicios puso a disposicion de PGPB dos cartas de crédito Stand by (instrumento
financiero de inmediata realizacidon que cubre incumplimientos contractuales), por 11,862.5
miles de délares cada una equivalentes a 153,892.2 y 153,921.9 miles de pesos, al tipo de
cambio de 12.9730 y 12.9755 pesos por ddlar, respectivamente, conforme a la fecha de su
expedicidn. Asimismo, se comprobd que se proporcionaron las pdlizas de seguros contra todo
riesgo material, responsabilidad civil y terrorismo. Se verificd que las garantias y las pélizas de
seguro estuvieron vigentes durante el ejercicio 2014.

Respecto del cumplimiento de cldusulas por la implementacién de sistemas de gestion de
Calidad, Ambiental y de Administracion de Seguridad y Salud en el Trabajo, PGPB evidencio
gue cuenta con los Planes de Calidad, Seguridad Laboral y Ambiental de Lineas de Transmision
y de Subestaciones Eléctricas, asi como el Manual de Calidad, el Andlisis de Riesgo y el Plan
de Contingencia y Respuesta a Emergencias, conforme a lo pactado contractualmente.

5. SISTEMA DE GESTION AUTOMATICO DE FACTURAS

Se constatod que, en 2014, para la facturacion de los servicios PGPB contd con el Sistema de
Gestion Automatico para Facturas (SGAF), el cual recibe los valores calculados en el Modelo
Matematico (serie de férmulas), corregido para las condiciones ambientales y la capacidad
neta a condiciones de disefio de verano, contiene todos los algoritmos y valores que
intervienen para la determinacién de los pagos. Al respecto, PGPB evidencio que el prestador
de servicios le entregd los documentos “Casos de uso”, de la metodologia del sistema, los
cuales se aceptaron por la Superintendencia Administrativa Comercial del CPG de Nuevo
Pemex, conforme a lo pactado en el contrato de prestacién de servicios.

6. ATENCION DE DETALLES MENORES

Con el andlisis de la “Constancia de Cumplimiento de Requisitos para Alcanzar la Fecha de
Inicio de Prestacion de los Servicios”, la cual fue aceptada por PGPB a partir del 1 de abril de
2013, y del “Acta de Acuerdos para la Atencion de los Detalles Menores por parte del
proveedor”, se determind que al 1° de enero de 2014 estaban pendientes de atender 5 de los
231 detalles menores comprometidos por el proveedor a la fecha de inicio de la prestacion
de los servicios como se indica a continuacion:

. Montaje de sistema de extincion con gas limpio en cuarto de computadoras (edificio
de control).

. Presentar inscripcién en el Programa voluntario de industria limpia.

° Restablecer areas afectadas provisionalmente durante la construccion, retirando

escombro, material producto de excavacidn e instalaciones sobrantes.
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. Instalar soporteria y canalizaciones, instalacién y conexidon de cables de fuerza y
control, comunicacién del cromatdgrafo con el cuarto de control servicios auxiliares y
modificar toma de muestra al cromatégrafo en el area de servicios auxiliares.

° Transformadores, cuarto de reactores y cuarto de baterias, instalar sistema de
deteccidon en puerta de reactores e implementar sistema de enjuague de ojos y piel.

Al respecto, se comprobd que el prestador de servicios comunicd a la Subgerencia de Enlace
de Cogeneraciéon Nuevo Pemex la conclusion de los citados “Detalles Menores”; lo que se
evidencié con los oficios de atencién, estudios justificativos, documentos de ingenieria y
pruebas asi como con evidencia fotografica de acuerdo con lo establecido en el contrato.

7. MANTENIMIENTO Y REPORTES DE OPERACION

Se verificé que con el oficio 1159-TAC-ACT-PMX-0943 del 14 de mayo de 2013, el prestador
de servicios entregd a PGPB el “Programa Anual de Mantenimiento 2014”, en el que se
identifica el departamento encargado de realizar el mantenimiento mecanico, eléctrico
instrumentista y de operaciones; los mantenimientos de calibracidn, verificacion e inspeccién
de valvulas e instrumentacidn, asi como recorridos de medicidn, entre otros. Se constaté que
PGPB dio seguimiento al cumplimiento del Programa Anual de Mantenimiento mediante los
documentos mensuales denominados “Permiso Principal para Trabajo Peligroso”, que
contienen el numero de permiso, nombre del personal de PGPB autorizado para la
supervisién e inspeccién, fecha, actividades por realizar, analisis y verificacion del personal
con mando de operacidn, pruebas de gas (en su caso), asi como aprobaciones por parte del
prestador de servicios y de PGPB, entre otros.

Asimismo, se comprobd que durante el ejercicio 2014 el prestador de servicios entregd a
PGPB los Reportes Mensuales de Operaciéon y Mantenimiento, que se integraron por los
apartados de resumen ejecutivo; seguridad, salud y ambiente; gestion comercial; gestién de
mantenimiento y gestién de operacién; en los cuales se consigné un resumen mensual de
ordenes de trabajo, el mantenimiento preventivo, predictivo y correctivo y el programa de
mantenimiento planeado a 5 afios, ademas se reportaron datos relativos a los indicadores de
clave de desempefio de la disponibilidad de energia eléctrica y vapor, permisos y libranzas
(periodo de mantenimiento preventivo, correctivo o alguna adecuacién o modificacién total
o parcial del equipo), control quimico de calderas, operacion de turbinas, trabajos de
subestacion y eventos que causaron indisponibilidad en la prestacion del servicio por parte
del prestador de servicios, documentacién generada y entregada conforme al contrato.

8. SUPERVISION E INSPECCION DE LOS SERVICIOS

Con el analisis de los reportes de “Supervision e Inspeccion de los Servicios” del ejercicio 2014,
se constaté que PGPB dio seguimiento a la prestacién de los servicios de cogeneracién; sin
embargo, dichos reportes no cumplieron con las especificaciones sefialadas en el anexo 16
Nivel de Inspeccion V del “Procedimiento Institucional para la Inspeccion de Bienes y Servicios
en Petréleos Mexicanos, Organismos Subsidiarios y Empresas Filiales”, ni se evidencid la
emision de los Reportes de Conformidad o No Conformidad por parte de PGPB conforme al
contrato.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada, mediante los oficios PGPB-GCGD-386-2015 del 10 de agosto de 2015y
PGPB-SPRO-GCOOS-SECNP-324-2015 sin fecha, indicé que “... para el nivel V de servicios, el
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Proveedor debera presentar la solicitud de inspeccién al area que realiza la inspeccién
correspondiente, una vez fabricado el bien o terminado el servicio...” y que “...1a vigencia del
contrato inicia en la fecha de firma del mismo y concluird 20 afios después de la Fecha de
Inicio de la Prestaciéon de los Servicios, por lo que el procedimiento de inspeccién se debera
aplicar una vez terminado el servicio objeto del contrato, mismo que concluird en marzo de
2033”,

Ademas, con el oficio PGPB-GCGD-474-2015 del 18 de septiembre de 2015, PGPB precisé que
el ultimo parrafo de la clausula vigésima primera del contrato, indica que una vez realizada la
inspeccidn, se emite el reporte correspondiente, situacidn que no ocurre sino hasta la
conclusién del contrato, a efecto de que, en su caso, se puedan pagar los servicios, lo que se
considera es una accion potestativa que no tiene relacién directa con el pago de los servicios
gue de manera continua brinda el prestador de servicios a PEMEX, ni estd ligada con las
cldusulas décima cuarta y décima sexta del contrato, que establecen de manera especifica las
“Condiciones y forma de pago” y “Facturacién”, respectivamente, por lo que para el pago sélo
se requiere presentar la factura acompafiada del “certificado de aceptacién” firmado por el
prestador de servicios y el administrador del contrato; ademas, se indicod que en el contrato
se incluyé el Anexo 16 “Procedimientos de Inspeccion Nivel V” ya que el Procedimiento
Institucional para la Inspeccién de Bienes y Servicios en Petréleos Mexicanos y Organismos
Subsidiarios y Empresas Filiales, en el apartado 3 “Campo de aplicacidn” se indica que es de
aplicacion general y de observancia obligatoria, por lo que no podia evitarse establecer en el
contrato un nivel de inspeccion.

No obstante lo anterior, PGPB no justificd el uso y utilidad que le da a los reportes de
“Supervision e Inspeccidn de los Servicios” proporcionados en el desarrollo de la revision, ni
evidencié la existencia de mecanismos de supervisién y control que le permitan al
administrador del contrato verificar la calidad de los servicios recibidos (energia eléctrica y
vapor mediante una planta de cogeneracién) durante la vigencia del contrato, toda vez que
las “constancias de aceptaciéon de los servicios” sélo aluden a voliumenes sin precisar
caracteristicas de calidad como son temperatura y potencia.

14-6-47T4N-02-0303-01-001 Recomendacion

Para que Pemex Gas y Petroquimica Basica implemente los mecanismos que garanticen la
eficaz, eficiente y oportuna supervision e inspeccién de los servicios proporcionados por el
prestador de servicios, a fin de constatar el cumplimiento y la calidad establecidos en el
contrato durante toda su vigencia.

9. PAGOS EFECTUADOS POR LA PRESTACION DEL SERVICIO

Se constaté que PEMEX y sus Organismos Subsidiarios calcularon los pagos al prestador de
servicios con base en la Capacidad Neta Demostrada de Energia Eléctrica (277.2 MW/h), en
el Flujo de Vapor Demostrado (de 550.0 a 800.0 toneladas por hora), y de acuerdo con los
porcentajes de la “Matriz de Porteo de Consumo” pactada, para cada organismo subsidiario,
en la Cldusula Décima Cuarta “Condiciones de Pago” del Contrato de Prestacién de Servicios
Sujeto a Ajuste de Precios PGPB-SAF-GRM-SA-COGENERACION-001/09 y su cuarto convenio
modificatorio, del 8 de febrero de 2013, conforme a los porcentajes siguientes:
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DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICAY VAPOR
(MATRIZ DE PORTEO DE CONSUMO)

Porcentaje de energia eléctrica Porcentaje de

Organismo (%) vapor
Original Modificado (%)
PGPB 22.0 22.0 100.0
PEP 19.7 19.7 0.0
PPQ 5.0 5.0 0.0
PREF 47.0 49.0 0.0
PEMEX 6.3 4.3 0.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Contrato PGPB-SAF-GRM-SA-COGENERACION-001/09 y su

Cuarto Convenio Modificatorio del 8 de febrero de 2013.
Al respecto, con el andlisis de 94 facturas y transferencias bancarias se constaté que, en el
ejercicio 2014, se efectuaron pagos por los servicios de cogeneracién por un total de
1,044,236.0 miles de pesos, integrados por los cargos fijos y variables por infraestructura,
operacion y mantenimiento y cargos fijos por gastos a reembolsar, de los cuales 537,727.7
miles de pesos (51.5%) corresponden a PGPBy 506,508.3 miles de pesos (48.5%) a PREF, como
se muestra en el cuadro siguiente:

PAGOS EFECTUADOS EN 2014 POR SERVICIOS DE COGENERACION

(Miles de pesos)

PGPB PREF
Concepto Energia Vapor Importe Energia Importe Total
Eléctrica Pagado Eléctrica Pagado
Cargo Fijo de 315,313.7 155,303.8 470,617.5 419,574.8 419,574.8 890,192.3
Infraestructura
Cargo Fijo de Operacién y  29,992.0 14,772.1 44,764.1 39,909.0 39,909.0 84,673.1
Mantenimiento
Cargo Fijo de Gastos a 21,838.9 21,838.9 46,036.0 46,036.0 67,874.9
Rembolsar
Cargo Variable de 511.0 511.0 1,077.1 1,077.1 1,588.1
Operacion y
Mantenimiento
Ajustes -3.8 -3.8 -88.6 -88.6 -92.4
Total 367,651.8 170,075.9 537,727.7 506,508.3 506,508.3 1,044,236.0

FUENTE: Constancias de aceptacion de servicios y facturas del ejercicio 2014.

Asimismo, se constatdé que las transferencias bancarias por los importes de las facturas se
realizaron a una cuenta del Fideicomiso Irrevocable de Garantia Administracién y Fuente de
Pago, de conformidad con la Cesién de Derechos del prestador de servicios, notificada a
PEMEX y sus Organismos Subsidiarios, con el escrito 1159-CON-ACT-PMX-0116 del 11 de junio
de 2010 y aceptada por la Gerencia de Juridico de Convenios y Contratos de Petréleos
Mexicanos, el 15 de junio de 2010 y vigente en 2014.

Se comprobd que las facturas cumplieron con los requisitos fiscales establecidos en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, la Codificacidn de Pagos y Descuentos (COPADE) y con los célculos de
cargos fijos y variables, lo cual se evidencié con las constancias de aceptacién de los servicios,
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conforme al contrato y los Lineamientos Generales de Tesoreria para Petréleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios.

10. PRESUPUESTO EJERCIDO Y REPORTADO EN LA CUENTA PUBLICA DE 2014

Se constaté que PREF y PGPB reportaron en la Cuenta Publica del ejercicio 2014 un
presupuesto ejercido en la posicidn financiera 209350600 “Servicios de Cogeneracién de
Energia Eléctrica Pagada a Terceros” por 1,033,312.5 miles de pesos; sin embargo, al
compararlo con el monto pagado, 1,044,236.0 miles de pesos, se determind una diferencia
no reportada en Cuenta Publica por 10,923.5 miles de pesos, de la cual 6,413.3 miles de pesos
(58.7%) corresponden a PREF y 4,510.2 miles de pesos (41.3%) a PGPB, como se muestra a
continuacién:

PRESUPUESTO EJERCIDO POR PREF Y PGPB

(Miles de pesos)

Presupuesto
Entidad Total de pagos % Ejercido en Variacion
Cuenta Publica
PREF 506,508.3 48.5 500,095.0 6,413.3
PGPB 537,727.7 51.5 533,217.5 4,510.2
Total 1,044,236.0 100.0 1,033,312.5 10,923.5

FUENTE: Cuenta Publica 2014 vy relacion de pagos realizados por PREF y

PGPB.
Después de la Reunidn de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la Subdirecciéon de Administracién y Finanzas de PREF precisé que la diferencia de 6,413.3
miles de pesos, corresponde a una pérdida cambiaria por 3,180.2 miles de pesos reportada
en la posicion financiera 411919000 “Pérdida cambiaria por operaciones con divisas
extranjeras” y el importe de dos documentos de 2013, pagados en enero de 2014 por 3,233.1
miles de pesos, con cargo en la posicion financiera 209350100 “Pago de energia eléctrica a
CFE” derivado de una insuficiencia presupuestal en la posicién financiera 209350600
“Servicios de Cogeneracion de Energia Eléctrica Pagada a Terceros” en el momento de la
programacion del pago, la cual no fue posible regularizar debido a los cortos tiempos de
analisis y evaluacidn; sin embargo, no se proporciond la autorizacidon para el registro de
3,233.1 miles de pesos en la posicidn financiera “Pago de energia eléctrica a CFE”, ni la
evidencia de la imposibilidad para realizar el registro en la posicién financiera 209350600
“Servicios de Cogeneracion de Energia Eléctrica Pagada a Terceros”.

En relacidn con la variacién no reportada por PGPB, por 4,510.2 miles de pesos, la entidad
fiscalizada proporciond la integracion de las cifras reportadas en la Cuenta Publica por los
servicios de cogeneracion por 533,217.5 miles de pesos y una pérdida cambiaria por 3,828.4
miles de pesos, por lo que se determind una diferencia no aclarada en el pago de los servicios
por 681.8 miles de pesos.

Por lo anterior, del importe total pagado por 1,044,236.0 miles de pesos, se disminuyd el
importe aclarado por pérdida cambiaria de 3,180.2 miles de pesos de PREF y 3,828.4 miles de
pesos de PGPB, por lo que el importe real erogado en la posicion financiera de “Servicios de
Cogeneracion de Energia Eléctrica Pagada a Terceros” ascendié a 1,037,227.4 miles de pesos
que comparados con la cifra que se reporté en Cuenta Publica por 1,033,312.5 miles de pesos,
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se determind una diferencia neta de 3,914.9 miles de pesos reportada de menos en la citada
posicidn financiera, la cual se integra por la variacién de menos, por 3,233.1 miles de pesos,
que PREF reportd en otra posicion financiera y 681.8 miles de pesos que PGPB no aclard.

14-6-47T4M-02-0303-01-001 Recomendacion

Para que Pemex Refinacidn establezca mecanismos de supervisién y control que le permitan
conciliar las cifras del presupuesto ejercido, y registrar las erogaciones realizadas por los
Servicios de Cogeneracion en la posicion financiera correcta, de conformidad con el Catalogo
de Posiciones Financieras para el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracion
Publica Federal, a fin de que las cifras reportadas en la Cuenta Publica sean confiables.

14-6-47T4AN-02-0303-01-002 Recomendacion

Para que Pemex Gas y Petroquimica Basica establezca mecanismos de supervision y control
gue le permitan conciliar las cifras del presupuesto ejercido con lo pagado y presentar
adecuadamente las erogaciones realizadas por los servicios de cogeneracidén, a fin de que las
cifras reportadas en la Cuenta Publica sean confiables.

14-6-47T4AN-02-0303-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que Pemex Gas y Petroquimica Basica aclare y proporcione la documentacién
justificativa y comprobatoria de 681,775.23 pesos (seiscientos ochenta y un mil setecientos
setenta y cinco pesos 23/100 M.N.), por la diferencia determinada entre lo pagado por
concepto de cogeneracién y lo reportado en la Cuenta Publica 2014 en la posicién financiera
209350600 "Servicios de Cogeneracion de Energia Eléctrica Pagada a Terceros".

14-9-47T41-02-0303-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Unidad de Responsabilidades en Petréleos Mexicanos, para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, evalle iniciar el procedimiento administrativo
correspondiente, por los errores y omisiones de los servidores publicos que en su gestidon no
realizaron las adecuaciones presupuestarias correspondientes para el registro de los pagos
por los servicios de cogeneracién por 3,233.1 miles de pesos en la posicidon financiera
209350600 "Servicios de Cogeneracion de Energia Eléctrica Pagada a Terceros".

11. ENTREGA DE AGUA DESMINERALIZADA/CONDENSADA Y RECEPCION DE VAPOR

Con el andlisis de los documentos denominados “Comprobante Entrega Recepcién de Agua
Desmineralizada”, se constatd que en 2014 en promedio mensual la entidad fiscalizada
entregd al prestador de servicios 13,947.5 metros cubicos de agua desmineralizada o
condensada para el proceso de transformacion de estado liquido a vapor para la operacion
de las plantas del CPG Nuevo Pemex, y recibid del prestador de servicios, en promedio
mensual 554.6 toneladas de vapor por hora (Ton/h), 9.9% por arriba del nivel minimo de
capacidad establecido en el contrato (550.0 Ton/h), como se muestra a continuacion:
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ENTREGA DE AGUA DESMINERALIZADA Y RECEPCION DE VAPOR EN EL EJERCICIO 2014

Vapor POM Vapor

Mes Agua D/C Vapor POA A) entregado (B) ;/Ba)r_i?;i)én
M3 Ton/h Ton/h Ton/h
Enero 14,232.2 580.0 570.0 566.0 -4.0
Febrero 13,200.8 560.0 550.0 527.6 -22.4
Marzo 13,253.8 570.0 560.0 536.3 -23.7
Abril 14,162.7 570.0 565.0 559.5 -5.5
Mayo 14,067.6 570.0 570.0 567.5 -2.5
Junio 14,043.7 560.0 570.0 559.8 -10.2
Julio 14,113.2 560.0 550.0 554.3 4.3
Agosto 14,528.1 560.0 550.0 553.3 3.3
Septiembre 14,035.7 580.0 560.0 559.5 -0.5
Octubre 14,288.9 600.0 600.0 560.7 -39.3
Noviembre 13,985.8 600.0 580.0 562.0 -18.0
Diciembre 13,457.2 580.0 570.0 549.2 -20.8
Promedio 13,947.5 574.2 566.3 554.6

mensual

FUENTE: Documento “Soporte” de enero a diciembre de 2014, programa operativo anual y mensual.

Comprobante Entrega Recepcién de Agua de Servicio y Comprobante Entrega Recepcién de Agua

Desmineralizada.
Asimismo, se verificd que los requerimientos de vapor del CPG Nuevo Pemex, se solicitan al
prestador de servicios (responsable de generar el vapor), mediante el Programa Operativo
Anual (POA) y se ajustan a las necesidades del CPG Nuevo Pemex con el Programa Operativo
Mensual (POM); la cantidad de vapor generada y entregada se mide al momento de su
recepcion en el CPG Nuevo Pemex, mediante un patin de medicién integrado a un
computador de flujo, el cual totaliza los volimenes de vapor entregado, y los transmite a la
estacion de supervisidon en el cuarto de control de Servicios Auxiliares del CPG Nuevo Pemex
y al cuarto de control de la Central del prestador de servicios. La informacidn relacionada con
este proceso es emitida por el Sistema Digital de Control Distribuido por medio del reporte
denominado “Soporte” por dia, mes y afio, por lo que se compararon los volumenes de vapor
entregados por el prestador de servicios segun el citado reporte con los volimenes de entrega
establecidos en el contrato que oscilan entre 550.0 y 800.0 toneladas de vapor por hora, en
donde se observé que en febrero, marzo y diciembre de 2014, el prestador de servicios
entrego al CPG Nuevo Pemex un flujo de vapor menor de 550.0 toneladas de vapor por hora;
al respecto, se constatd con las constancias de aceptacidn del servicio, que se aplicaron los
ajustes al pago por 6,869.8 miles de pesos, conforme al contrato.

También, se observod que en los meses de enero a junio, y de septiembre a diciembre de 2014,
el prestador de servicios no entregd al CPG Nuevo Pemex la cantidad de vapor solicitada
mediante el POM; al respecto, PGPB proporciond las solicitudes de modificacién a los
programas operativos mensuales de octubre, noviembre y diciembre de 2014, notificadas al
prestador de servicios y los documentos denominados “Despacho Mensual de vapor del CPG
Nuevo Pemex a la Planta de Cogeneracién Nuevo Pemex” de enero a diciembre de 2014, en
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los que se identificd el dia, la cantidad de vapor solicitada, la cantidad despachada, la
diferencia y los motivos de la entrega de vapor por debajo del volumen establecido en el
POM; ademas, con el oficio PGPB-GCGD-474-2015 se proporcionaron los documentos “Matriz
entre POM, Contingencias y Bitacora” y “Bitacora de Comunicacién con los operadores de la
Planta” del prestador de servicios, sin que se proporcionara la documentacion que justifique
el origen de las contingencias, por lo que la observacién persiste.

14-6-47T4N-02-0303-01-003 Recomendacion

Para que Pemex Gas y Petroquimica Bdsica implemente mecanismos de control y supervisién
a fin de garantizar que el prestador de servicios entregue la cantidad de vapor requerido por
el Complejo Procesador de Gas Nuevo Pemex mediante el Programa Operativo Mensual o, en
su caso, se documenten las contingencias que limiten el cumplimiento en la entrega de los
volumenes de vapor y se consideren las acciones preventivas correspondientes.

12. ENTREGA DE GAS NATURAL Y RECEPCION DE ENERGIA ELECTRICA

Mediante el documento “Comprobante Entrega Recepcién de Gas Natural”, se conocié que,
en el ejercicio 2014, PGPB entregé al prestador de servicios un promedio mensual de 86.3
millones de pies cubicos (MMPC) de Gas Natural, de cuyo proceso de transformacion, de
acuerdo con los documentos “Soporte” de enero a diciembre de 2014, que contienen las
cantidades de vapor y energia eléctrica entregadas por el prestador de servicios, se determind
que PGPB recibié en promedio un total de 307.1 mega watts hora (MW/h) de energia
eléctrica, 10.8% por arriba de la Capacidad Neta Demostrada de Energia Eléctrica conforme
al contrato (277.2 MW/h), que se distribuyd en 189 Centros de Trabajo y en el CPG Nuevo
Pemex, y se aplico financieramente, de conformidad con la Tabla de Distribucion de Energia
Eléctrica y Vapor de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios establecida en el
contrato, como se muestra a continuacion:

PARTICIPACION EN LA DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA GENERADA

Promedio de
. Porcentaje de energia eléctrica
Organismo e . )
distribuciénl generada por cogeneracion

(MW/h)

Pemex Gas y Petroquimica Basica  22.0 67.6

Pemex Exploracion y Produccion 19.7 60.5

Pemex Petroquimica 5.0 15.4

Pemex Refinacion 49.0 150.5

Pemex Corporativo 4.3 13.1

Total 100.0 307.1

FUENTE: Constancias de Aceptacidn de servicio.

1 Porcentaje establecido en la Matriz de Distribucion de Energia Eléctrica, determinada

en el quinto Convenio Modificatorio del 1 de abril de 2013.
Al respecto, se constatdé con base en las “Constancias de Aceptacion del Servicio” firmadas
por el Subgerente de Enlace de Cogeneracidon Nuevo Pemex y el Gerente de Produccidon del
prestador de servicios, que la cantidad total de energia eléctrica generada por cogeneracion
y recibida por Pemex y sus Organismos Subsidiarios fue de 2,690,341,447.7 kilowatts (KW) de
los cuales consumieron 2,452,794,926.0 KW (91.2% del total generado); la energia eléctrica
sobrante por 237,546,521.7 KW (8.8%) fue comercializada con la CFE, como se muestra en el
cuadro siguiente:
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DETERMINACION DE ENERGIA ELECTRICA SOBRANTE VENDIDA A LA CFE

(Kilowatts)

Porcentaje Energia eléctrica . . . P
Energia eléctrica Energia  eléctrica

Organismo d'e I generada L, por Consumida2 sobrante3
distribuciénl cogeneracion

Pemex — Gas ¥ 54 591,875,118.5  591,875,1185 0.0

Petroquimica Basica

Pemex Exploracion 'y 4, 529,997,265.2  392,814,028.0  137,183,237.2

Produccion

Pemex Petroquimica 5.0 134,517,072.4  103,376,017.7  31,141,054.7

Pemex Refinacion 49.0 1,318,267,309.4  1,274,375,360.4  43,891,949.0

Pemex Corporativo 43 115,684,682.2  90,354,401.4 25,330,280.8

Total 100.0 2,690,341,447.7  2,452,794,926.0  237,546,521.7

% 100.0 912 8.8

FUENTE: Constancias de Aceptacion de servicio.

1 Porcentaje establecido en la Matriz de Distribucion de Energia Eléctrica, determinada en el quinto
Convenio Modificatorio del 1 de abril de 2013.

2 La cantidad de energia eléctrica consumida se determind con base en la energia eléctrica generada
por cogeneracion y el sobrante de energia eléctrica, reportado por PGPB, para venta a la CFE por
237,546,521.7 KW.

3 Corresponde al sobrante de energia eléctrica que Pemex comercializa con la CFE, conforme a lo

reportado en las pantallas “Documentos de Compras” de cada organismo subsidiario.
Cabe mencionar que PEMEX y sus Organismos Subsidiarios cuentan con un Banco de Energia,
el cual es un beneficio de las Energias Renovables y Cogeneracién Eficiente, y que funciona
como un sistema virtual entre la CFE (suministrador) y PGPB (permisionario), lo que le permite
almacenar, de forma virtual, la energia eléctrica que se genera y no se consume durante un
periodo determinado, para su uso posterior, o para su venta a la CFE.

Asimismo, en el analisis del “Informe Anual de Beneficios” proporcionado por PGPB, para
determinar el costo anual de la energia eléctrica generada por cogeneraciéon de los
2,690,341,447.7 KW, fue de 1,820,963.8 miles de pesos, cifra que incluye los cargos por
energia eléctrica, servicio de transmisién (porteo) y por demanda, lo que originé un costo
anual de generacion por 0.68 pesos por KW, el cual comparado con el costo de 1.16 pesos por
KW (determinado por la entidad conforme al consumo histérico de 2014) que se hubiera
pagado si se comprara a la CFE, representa un ahorro del 41.4%, equivalente a 1,311,117.5
miles de pesos.

13. GASTOS A REEMBOLSAR

Se determind que antes de la fecha de inicio de prestacion de los servicios, PGPB realizd
erogaciones por estudios, analisis, gestorias, obtencién de los derechos inmobiliarios, gastos
incurridos por la compraventa de los inmuebles para la instalacion de las subestaciones y el
camino de acceso a la central; asimismo, en el Contrato de Prestacidon de Servicios se
establecié que el prestador de servicios debia cubrir a PGPB el monto total pagado por este
concepto, y posteriormente el prestador de servicios lo facturaria mensualmente bajo el
concepto de “Gastos a Rembolsar”.

Al respecto, se verificé que durante el periodo pre operativo del proyecto, de septiembre
2009 a marzo de 2013, por este concepto PGPB erogd un importe de 504,091.0 miles de
pesos, de los cuales se constatd que PGPB recuperé la totalidad mediante la expedicién y
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cobro de 55 facturas al prestador de los servicios, lo que se evidencié con los estados de
cuenta y los documentos contables de registros en el sistema SAP.

No obstante lo anterior, en el andlisis de las constancias de aceptacidn del servicio de enero
a diciembre de 2014, documento con el que se establece el pago mensual al prestador de
servicios, se observd que entre los elementos para determinar el importe del cargo fijo
mensual se considera el concepto de “Cargos Fijos de Gastos a Reembolsar necesarios para
la prestacién del Servicio” en el que se toma como base las erogaciones realizadas
inicialmente por PGPB por 504,091.0 miles de pesos mas un importe de intereses por
152,667.7 miles de pesos (por el financiamiento obtenido por el prestador de servicios para
reembolsar a PGPB el desembolso inicial), con lo que se obtiene el monto real de cargo fijo
de gastos por reembolsar por 656,758.7 miles de pesos, el cual se divide entre el monto base
estimado para efectos de la licitacién publica por 555,424.5 miles de pesos, por lo que se
obtiene un factor de 1.18, el cual se aplica a la estimacién mensual de cargo fijo de gastos por
reembolsar dado a conocer en la licitacion por 6,666.0 miles de pesos, con lo que se
determina un importe mensual real fijo por este concepto por 7,882.2 miles de pesos.

En relacién con lo anterior, se constaté que, en el ejercicio 2014, por el concepto de Gastos a
Reembolsar, PEMEX y sus Organismos Subsidiarios pagaron 94,586.4 miles de pesos (7,882.2
miles de pesos mensuales), que proyectados por la vigencia del contrato (240 meses), se
pagara un total de 1,891,728.0 miles de pesos, lo que representa un 275.3% mas de lo que
originalmente PGPB pagd por este concepto por 504,091.0 miles de pesos, sin que PGPB
proporcionara los elementos que tomé en consideracidn para proyectar y determinar que la
opcién de financiamiento de los gastos a reembolsar en el proyecto PPS fue la que garantizaba
las mejores condiciones para la entidad fiscalizada.

14-6-47T4N-02-0303-01-004 Recomendacion

Para que Pemex Gas y Petroquimica Bdsica establezca mecanismos de control y supervision a
efecto de que en futuros contratos de prestacion de servicios, se evalle la pertinencia de la
aplicacion de una férmula para el célculo de la proyeccion de los gastos por reembolsar, que
garantice las mejores condiciones econémicas para las entidades.

14. CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS

En el andlisis de los documentos “Presentacién al Grupo de Inversion” y “Proyecto de
Cogeneracion en el CPG Nuevo Pemex” se identificd que, entre otros, los objetivos del
proyecto son: aprovechar el potencial de cogeneracion de Pemex para generar energia
eléctrica y vapor con alta eficiencia y confiabilidad; suministrar energia eléctrica a otros
centros de trabajo a bajo costo; sustituir la generacion eléctrica que actualmente se lleva a
cabo con equipos ineficientes o que se encuentran al final de su vida util; reducir los costos
de operacion de Pemex, y las emisiones contaminantes a la atmdsfera; sin embargo, no se
establecieron indicadores y metas que permitan evaluar el cumplimiento de dichos objetivos.

Al respecto, sdlo se evidencié con el “Informe Anual de Beneficios” del 2014, un ahorro por
1,311,117.3 miles de pesos, que se obtuvo del comparativo entre el costo de la energia
eléctrica cubierta por el proyecto de Cogeneracién y el monto que se hubiera erogado si se
comprara a la CFE.
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Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
mediante el oficio PGPB-GCGD-439-2015 del 31 de agosto de 2015, la Direcciéon Corporativa
de Planeacidn, Coordinacidn y Desempefio remitié una nota informativa en la que precisé las
acciones realizadas para el cumplimiento de cada uno de los objetivos del Proyecto de
Cogeneracion Nuevo Pemeyx, tales como: la creacidon de una empresa subsidiaria productiva
denominada “Pemex Cogeneracion y Servicios”; los ahorros en el costo de la energia eléctrica;
el retiro de los equipos ineficientes o que se encuentran al final de su vida util; la estimacion
de los beneficios del proyecto de Cogeneracion durante el primer trimestre y el segundo
semestre de 2014 por cada Organismo Subsidiario, y la reduccién de emisiones de CO;, de
acuerdo con un estudio realizado por un tercero; sin embargo, la entidad fiscalizada no
proporciond evidencia de que se cuente con mecanismos o indicadores para evaluar el
cumplimiento de los objetivos establecidos para el Proyecto de Cogeneracién en el CPG
Nuevo Pemex .

14-6-47T4N-02-0303-01-005 Recomendacion

Para que Pemex Gas y Petroquimica Basica establezca indicadores y mecanismos que le
permitan evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Proyecto Planta de Cogeneracidon Nuevo Pemex, a fin de detectar con oportunidad posibles
riesgos que limiten su cumplimiento y, en su caso, se redefinan las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos establecidos.

15. FINANCIAMIENTO OTORGADO POR BANOBRAS

Se identificé que al 31 de diciembre de 2014, BANOBRAS presentd como parte de la cartera
comercial un crédito con saldo de 325,529.8 miles de ddlares, equivalentes a 4,798,765.0
miles de pesos, al tipo de cambio de 14.7414 pesos por ddlar, correspondiente a un crédito
otorgado por 327,000.0 miles de ddlares para el proyecto Cogeneracién Nuevo Pemex, del
que se constatéd que el 18 de marzo de 2014 se realizd una disposicién de recursos por
326,607.6 miles de délares, equivalentes a 4,322,325.0 miles de pesos, al tipo de cambio de
13.2340 de la fecha de disposicion y de los cuales, en el ejercicio 2014, se verificd que la
entidad recuperd 123,397.6 miles de pesos por concepto de capital e intereses, a una tasa
LIBOR a 3 meses (diaria) mds 3.0 puntos porcentuales, conforme a las tablas de amortizacion
registradas en el Sistema Integral de Cartera, las fechas y plazos acordados contractualmente.

También se constaté que el crédito con BANOBRAS se encuentra garantizado mediante un
“Fideicomiso Irrevocable de Garantia, Administracidn y Fuente de Pago” constituido para la
administracién de los recursos del proyecto, entre los que se encuentran los pagos efectuados
por Pemex y sus Organismos Subsidiarios derivados del Contrato de Prestacion de Servicios
Sujeto a Ajuste de Precios.

16. REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL DE LAS OPERACIONES

Con el anadlisis de las pantallas del sistema SAP/R3 que manejan PGPB y PREF, se verificd que
el registro contable de las operaciones derivadas del Proyecto de Cogeneracién Nuevo Pemex,
relativas a la generacion de energia eléctrica y vapor, vigente en 2014, se aplicaron
contablemente, conforme a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y Matriz de
Registro Contable Presupuestal de las Operaciones Derivadas de la Planta de Cogeneracién
de Energia Eléctrica de Nuevo Pemex.
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En relacién con PGPB, por la provisién se utilizaron las cuentas 2102000000 "Proveedores
Nacional", 2401000000 "Materiales Servicios Recibidos", 6110209000 "Servicios auxiliares" y
1212000100 "IVA Acreditable 16%"; respecto del pago se afectaron las cuentas 2102000000
"Proveedores Nacionales”, 1106010000 "Fondos PEF Moneda Nacional Pagos", 2102888881
"Valuacidon Moneda Extranjera proveedores nacionales”, 6306040000 "Pérdida Cambiaria" y
5206040002 "Utilidad Cambiaria".

En PREF para el registro de la provision, se utilizan las cuentas 2401000000 "Materiales
Recibidos a Precios Estimado" (SAR), 6108209010 "Gastos cogeneracidén energia eléctrica"
(SP), 6109209010 "Gastos cogeneracion energia eléctrica" (SD), 1212160000 "IVA acreditable
16%" y 2102010000 "Proveedores Nacionales", y por el pago se afectaron las cuentas
2102010000 "Proveedores Nacionales", 5206000000 "Utilidad Cambiaria", 6306000000
"Pérdida Cambiaria" y 1106010000 "Caja Virtual Deuda Documentada".

Respecto del registro presupuestal, se constatd que las operaciones se aplicaron en la
posicién financiera 209350600 “Servicios de Cogeneracién de Energia Eléctrica Pagada a
Terceros”, y se contd con las autorizaciones plurianuales comunicadas por las direcciones
corporativas de Finanzas y las subdirecciones de Administracion y Finanzas de PGPB y de
PREF, mediante los oficios DCF-SPP-GP-0390/08 y PLURI-D-001-08, por 721,925.0y 713,014.1
miles de ddlares, respectivamente; ambas autorizaciones abarcan la totalidad de la vigencia
del contrato.

En relacidn con las operaciones de BANOBRAS, se analizaron las pdlizas contables emitidas
por el Sistema Integral de Cartera relacionadas con la disposicion de recursos de la linea de
crédito revisada y el pago a capital e intereses, de lo que se comprobd que las operaciones se
registraron en las cuentas contables correspondientes conforme a la Guia de Registro
Contable Institucional de BANOBRAS.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 5 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 6 Recomendacion(es), 1
Solicitud(es) de Aclaracién y 1 Promocién(es) de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Dictamen

El presente se emite el 17 de diciembre de 2015, fecha de conclusidn de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera de las erogaciones del Proyecto
Cogeneracion Nuevo Pemex, para verificar que la recepcién, pago y comprobacion de los
servicios de transformaciéon de agua desmineralizada a vapor y el suministro de energia
eléctrica se realizaron conforme a las condiciones contractuales; que correspondieron a
servicios devengados; que su registro presupuestal y contable se efectué de acuerdo con las
disposiciones legales y la normativa; asi como constatar las condiciones de financiamiento
otorgadas al prestador de servicios para el desarrollo del proyecto y el cumplimiento de
objetivos y metas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales Pemex Gas y
Petroquimica Basica, Pemex Refinacidn y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
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S.N.C., cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

. Se verificd que en el periodo pre operativo del proyecto de cogeneracién (septiembre
2009 a marzo de 2013), PGPB erogé recursos por “Gastos a Reembolsar” por 504,091.0 miles
de pesos; de acuerdo con el contrato, el prestador de servicios reintegré a PGPB este importe;
para después facturar por este concepto un importe por 7,882.2 miles de pesos mensuales,
los cuales proyectados al término de la vigencia del contrato (240 meses), se habran de pagar
1,891,728.0 miles de pesos, lo que representa un 275.3% mas de lo que originalmente se
pago, lo que no garantiza las mejores condiciones de precio y financiamiento para PGPB de
los gastos a reembolsar en el proyecto PPS.

. PGPB no justificé el uso y utilidad que le da a los reportes de “Supervisidn e Inspeccidn
de los Servicios”, ni evidencid la existencia de mecanismos de supervisiéon y control que le
permitan verificar la calidad de los servicios recibidos (energia eléctrica y vapor) durante la
vigencia del contrato, ya que sélo cuenta con las “constancias de aceptacién de los servicios”
gue cuantifica los voliumenes, sin precisar caracteristicas de calidad como son temperaturay
potencia.

. En los meses de enero, febrero y de septiembre a diciembre de 2014, el prestador de
servicios no entregd al CPG Nuevo Pemex el total de vapor solicitado, debido a contingencias
operativas sefialadas en los documentos de “Despacho Mensual de vapor del CPG Nuevo
Pemex a la Planta de Cogeneracidon Nuevo Pemex” del ejercicio 2014. Sin embargo, no se
proporcioné la documentacién que especifique en qué consistieron las contingencias.

. PREF reporto en la Cuenta Publica, en la posicién financiera 209350600 “Servicios de
Cogeneracion de Energia Eléctrica Pagada a Terceros” un importe menor por 3,233.1 miles de
pesos; asimismo, PGPB no aclaré una diferencia en el registro del pago de los servicios por
681.8 miles de pesos.

. Se carece de indicadores y metas para evaluar el cumplimiento de los objetivos del
proyecto de Cogeneracidn, relativos al aprovechamiento del potencial de cogeneracién de
PEMEX para generar energia eléctrica y vapor, suministrar energia eléctrica a otros centros
de trabajo a bajo costo, sustituir para la generacion eléctrica los equipos ineficientes o que se
encuentran al final de su vida util, reducir los costos de operacién de PEMEX y las emisiones
contaminantes a la atmdsfera.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que las entidades fiscalizadas contaron con manuales de organizacién y
de procedimientos, vigentes, autorizados y difundidos, que regularon la operacién del
proyecto.

2. Comprobar el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato de
cogeneracion y sus convenios modificatorios.

3. Verificar que la entrega de los insumos (agua desmineralizada o condensada y gas
natural) y la recepcion de vapor y energia eléctrica se realizaron conforme a lo pactado en el
contrato.
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4, Verificar que los pagos efectuados durante el ejercicio 2014, por los servicios de
cogeneracion correspondieron a conceptos efectivamente devengados y que contaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria.

5. Verificar el cumplimiento de metas y objetivos del Proyecto de Cogeneracion Nuevo
Pemex y, en su caso, analizar las causas de incumplimiento.

6. Verificar que el saldo del crédito otorgado para el financiamiento y desarrollo del
"Proyecto Cogeneracion Nuevo Pemex" se incluyd en la cartera de créditos vigentes; que se
tengan las garantias correspondientes, y que los desembolsos y recuperacién del crédito se
realizaron conforme al contrato y la normativa, asi como que cuenten con la documentacion
soporte.

7. Constatar que el registro contable y presupuestal de las operaciones cumplié con la
normativa y se sustenta en los documentos justificativos y comprobatorios correspondientes.

8. Verificar que el Proyecto Cogeneracion Nuevo Pemex contd con estudios de
factibilidad técnica y econdmica, de conformidad con la normativa.

Areas Revisadas

Las subdirecciones de Administracién y Finanzas y de Produccién tanto de Pemex Gas y
Petroquimica Basica como de Pemex Refinacion, asi como las direcciones de Crédito y de
Finanzas del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 25, fraccién Ill y
VI, segundo parrafo.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
234 y 303.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 44 y 52

4, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 26

5. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico: articulos 84 ultimo parrafo, 93 y 108.

6. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, articulo tercero, Titulo
Segundo, Capitulo Il Estructura del Modelo, Numeral 14, Il Niveles de Control Interno, II.2
Directivo, Cuarta Informar y Comunicar, inciso a, y Il.3 Operativo, Tercera Actividades de
Control, incisos ay e.

Contrato de Prestacion de Servicios Sujeto a Ajuste de Precios PGPB-SAF-GRM-SA-
COGENERACION-001/09, clausulas Séptima Compromiso de Entrega de Energia Eléctrica y
Vapor, numeral 7.1 Compromiso de Capacidad y Décima Segunda Solicitudes de Servicio.
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Lineamientos del Sistema de Control Interno en Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, Seccién V Lineamientos Generales de Control Interno Institucional, apartado
V.1.5 Recursos Materiales, Numeral 2 Proveedores.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracion Presupuestaria.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion Il, parrafos tercero y quinto, y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccién X; 32;
39; 49, fracciones |, Il, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIII y Xll, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.

20



