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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

FONDEN.- Recursos Autorizados para la Atencidn de Desastres Naturales en el Estado de
Baja California Sur

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 14-0-06100-02-0150
GB-057

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la normativa institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2014,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de los recursos autorizados para la atencién de desastres
naturales en el Estado de Baja California Sur, a través del Fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), con el fin de verificar que se ejercieron y registraron conforme a los
montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,221,936.6
Muestra Auditada 676,056.0

Representatividad de la Muestra  30.4%

De un universo por 2,221,936.6 miles de pesos, se revisaron 676,056.0 miles de pesos (30.4%)
asignados en 2014 por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), y a las secretarias de Comunicaciones
y Transportes (SCT), y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) para la atencion
de desastres naturales ocurridos en el estado de Baja California Sur por el Huracan “Odile” y
por la lluvia severa provocada por el Huracdan “Norbert”, asi como de otros fendmenos
naturales acaecidos en ejercicios anteriores, como se muestra a continuacion:

Dependencias y Recursos Revisados 2014

(Miles de pesos)

DEPENDENCIA RECURSOS ASIGNADOS
CONAGUA 186,484.2
SCT 313,533.6
SEDATU 176,038.2
Total 676,056.0

FUENTE: Acuerdos y Constancias de Acuerdos del Comité
Técnico del FONDEN.
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Antecedentes

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un instrumento interinstitucional que tiene por
objetivo proporcionar, de manera rapida y eficiente, recursos financieros para atender los
efectos que produzca un fenémeno natural perturbador, fondo que es administrado por las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Gobernacidon en el marco del Sistema Nacional
de Proteccién Civil, el cual se encuentra regulado por el Acuerdo por el que se emiten las
Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y por los Lineamientos de Operacién
especificos que definen los parametros y procesos a que hacen referencia las citadas reglas.

Con este instrumento se establecen mecanismos que permiten apoyar tanto a los gobiernos
estatales cuando los dafios ocasionados por los fendmenos naturales perturbadores superan
su capacidad financiera y operativa de respuesta, asi como a las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal.

Una vez evaluados los dafios causados por la lluvia severa provocada por los efectos del
Huracan “Norbert” y el Huracan “Odile” que afectaron al estado de Baja California Sur los dias
3 al 6 y 14 al 15 de septiembre de 2014, respectivamente, y emitidas las declaratorias de
emergencia de los desastres naturales correspondientes, el Gobierno Constitucional de ese
estado solicitd a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, por conducto de la Coordinacién General de Proteccién Civil de la Secretaria
de Gobernacién, el apoyo de recursos con cargo al Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), los cuales le fueron autorizados por el Comité Técnico del mismo en las
dos vertientes siguientes: Apoyos parciales inmediatos que fueron destinados para cubrir las
acciones emergentes para mitigar la situacion critica de esos desastres naturales en los
sectores de competencia federal, estatal y/o municipal, tales como restablecimiento de las
comunicaciones, servicios basicos, limpieza inmediata, remociéon de escombros y todo
aquello que coadyuve a la normalizacidn de la actividad de la zona afectada, asi como para
evitar mayores dafosy proteger a la poblacién, y Apoyos para reconstruccion para rehabilitar
la infraestructura de comunicaciones y transportes, hidrdulica, educativa, de salud, urbana y
de vivienda, por los dafios sufridos en los sectores de competencia federal, estatal y/o
municipal, en términos de los Lineamientos de Operacién especificos.

Los costos de la reconstruccidn a cargo del Gobierno Federal son comprometidos de acuerdo
con los calendarios de ejecucidn que presentan las instancias técnicas responsables,
conforme al diagndstico de evaluacion de dafios que elabora cada sector afectado.

Resultados

1. Se comprobd que para regular la operacidon del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), en 2014 estuvo vigente el Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del
Fondo de Desastres Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 3 de
diciembre de 2010, el cual tiene por objeto regular el acceso a los recursos del FONDEN bajo
los principios de complementariedad, oportunidad y transparencia, y de conformidad con los
parametros, procesos y/o procedimientos definidos en los Lineamientos de Operacion
especificos; ademas, establece la clasificacidon de los fendmenos naturales perturbadores que
pueden causar desastres naturales y por los que la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) puede
emitir Declaratoria de Desastre Natural, siendo los fendmenos naturales Geoldgicos e
Hidrometeoroldgicos.
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También, sefiala que con cargo en el FONDEN se podran cubrir los dafos derivados de
cualquier otro fendmeno natural perturbador no previsto en las reglas de operacién, o de una
situacién meteorolégica excepcional o extraordinaria con caracteristicas similares a los
fendmenos antes mencionados, de acuerdo con el origen, periodicidad y severidad de los
dafios, siempre y cuando se cumpla con el procedimiento establecido en los lineamientos de
operacion.

Asimismo, regula los plazos, formalidades y el procedimiento para que las entidades
federativas soliciten la corroboracién de la ocurrencia de un desastre natural (dentro de los
tres dias habiles siguientes a la ocurrencia de éste), asi como el procedimiento para que se
emita la declaratoria de desastre natural por parte de la SEGOB; para la instalacion del Comité
de Evaluacion de Danos; para la solicitud de Apoyos Parciales Inmediatos con cargo en el
FONDEN vy para la suscripcién del convenio de coordinacidén con las entidades federativas
correspondientes, entre otros aspectos.

Adicionalmente, se contd con los Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de
Desastres Naturales publicados en el DOF el 31 de enero de 2011, los cuales tienen por objeto
definir los parametros, procesos y/o procedimientos a que hacen referencia las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales.

No obstante lo anterior, en el andlisis de la normativa que regula al FONDEN, se identificaron
las imprecisiones siguientes:

e No se establecen sanciones y/o penalizaciones en caso de incumplimiento en la entrega
de informes trimestrales por parte de las dependencias.

Sobre el particular, la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP
proporciond el Acuerdo ndm. S.0.111.25/2015 aprobado por el Comité Técnico del Fideicomiso
2003 FONDEN en su tercera sesion ordinaria celebrada el 30 de julio de 2015, mediante el
cual se solicitd a las instancias ejecutoras que, a partir de esa fecha, carguen en el Sistema
FONDEN en linea sus informes trimestrales respecto del avance fisico - financiero de las
acciones autorizadas con recursos del patrimonio de Fideicomiso 2003 FONDEN vy, en caso de
que no se encuentren dichos informes en el sistema, no podran ser considerados para ser
presentados en la sesidn ordinaria correspondiente.

e No regula los plazos para que las dependencias informen sobre la utilizaciéon de los
Apoyos Parciales Inmediatos (APIN), ni que, en caso de remanentes, éstos puedan
destinarse a obras de reconstruccion o cancelarse, previa autorizacién del Comité
Técnico.

La UPCP proporcioné copia del Acuerdo nim. S.0.IV.56/2015 del Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 FONDEN, con el cual se establecié instruir a los diferentes sectores
responsables de la ejecucion y aplicacion de los recursos autorizados con cargo en el
patrimonio del Fideicomiso 2003 FONDEN, para que bajo el concepto “Apoyos Parciales
Inmediatos” y “Gastos de Evaluaciéon de Dafios”, informen por escrito a la UPCP sobre la
utilizacion de los recursos asignados a los APIN, inmediatamente después del periodo de
ejecucion previsto en las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales y sus
Lineamientos de Operacidn especificos, ya que, en caso de que no presenten la informacién
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respectiva, dichos recursos podran ser cancelados y puestos a disposicién del Fideicomiso
2003 FONDEN para nuevas autorizaciones.

e No se determina la instancia que debe supervisar a las instancias ejecutoras de las
acciones para que den cumplimiento del plazo del inicio de las obras y de las acciones de
reconstruccion.

Al respecto, la SEGOB refirid que el articulo 31 de los Lineamientos de Operacion precisa que,
para el caso de las obras y acciones autorizadas con cargo en el patrimonio del FONDEN, las
dependencias y entidades ejecutoras deberdn enviar a la Direccién General del FONDEN, con
copia a la UPCP de la SHCP y al fiduciario, a mas tardar a los siete dias habiles posteriores a la
recepcion de la notificacion de la autorizacidn de recursos de este ultimo, su correspondiente
programa de obras y acciones debidamente calendarizado, en el que se detalle el periodo en
que se ejerceran los recursos, debiendo iniciar a mas tardar a los tres meses posteriores de la
fecha de notificacién de la autorizacion, y que transcurrido dicho plazo, no se podra iniciar el
ejercicio de los recursos y el Fideicomiso lo informara a la UPCP de la SHCP para que lo haga
del conocimiento del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 el que decidird lo conducente.

Por su parte, la UPCP de la SHCP proporciond el Acuerdo niim. S.0.111.24/2015 emitido por el
Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, en el que se solicita a todas las instancias
ejecutoras y entidades federativas que en caso de que llegaran a registrar retraso en la
ejecucién del avance fisico - financiero de las acciones autorizadas con recursos del
patrimonio del Fideicomiso 2003 FONDEN por causas relacionadas con la inseguridad
prevaleciente en los municipios de que se trate, movimientos sociales o cualquier otro factor
gue no sea estrictamente de orden técnico, lleve a cabo las acciones necesarias a efecto de
que se levante, ante autoridad competente, y cuando el caso lo amerite y las circunstancias
lo permitan, un acta circunstanciada de los hechos que prevalecen y motivan el retraso de las
obras, y en caso de no ser posible ante autoridad competente, se deberd levantar acta
circunstanciada de los hechos que debera ser firmada por los normativos ejecutores y por los
representantes legales de la empresa contratista.

No obstante lo sefialado por ambas dependencias, se considera que si bien se tiene
establecido el plazo para iniciar las obras de reconstruccidn, no hay una instancia que vigile
que las obras se inicien en dicho plazo.

Por lo anterior, la observacion se atiende parcialmente.
14-0-06100-02-0150-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacidn, fortalezca sus mecanismos de control y supervisién, y evalle la posibilidad de
modificar el Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres
Naturales publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de diciembre de 2010, para que
en éste se regulen aspectos de la supervision para que las instancias ejecutoras de las acciones
y obras de reconstruccion den cumplimiento del plazo establecido para el inicio de obras y de
las acciones de reconstruccidn.

2. La SHCP, en su calidad de fideicomitente Unico de la Administraciéon Publica
Centralizada, el 30 de junio de 1999 suscribid, en coordinacién con el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), el contrato de constitucidn del Fideicomiso 2003
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“Fondo de Desastres Naturales” (FONDEN) con el propdsito de crear un fondo financiero para
atender los efectos adversos originados por desastres naturales, en el ambito del Gobierno
Federal y de manera coordinada con la participacion de los gobiernos estatales y municipales,
y por medio del cual, dicha institucién bancaria fue designada como fiduciario del fideicomiso.

Con el andlisis del citado contrato, se determiné que los fines del FONDEN son los de
administrar los recursos que integren su patrimonio, los cuales se destinan para ejecutar las
acciones a fin de mitigar los efectos producidos por un fenémeno natural, en los sectores de
competencia federal, estatal o municipal.

Asimismo, la clausula sexta del tercer convenio modificatorio del contrato de fecha 5 de junio
de 2012 establece que el fideicomiso serd presidido por el Comité Técnico del Fideicomiso
2003 FONDEN, el cual se integra por tres miembros propietarios con sus respectivos suplentes
y, a su vez, uno de los dos representantes de la SHCP lo presidird y tendrd voz y voto, y el
representante de la SEGOB contard con voz y voto.

También, se integra por un representante del fiduciario y un representante de la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP), ambos con voz y sin voto; asimismo, se podrd invitar a
representantes de otras dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal.

Cabe hacer mencion que el contrato constitutivo del FONDEN ha sido modificado en tres
ocasiones mediante los convenios modificatorios del 2 de octubre de 2003, 10 de enero de
2006 y 5 de junio de 2012.

3. Con el analisis del Estado del Ejercicio del Presupuesto del Ramo 23 “Previsiones
Salariales y Econdmicas”, con cifras definitivas al 31 de diciembre de 2014, se comprobd que
en la partida de gasto 46101 “Aportaciones a fideicomisos publicos” se registré una
ampliacidon presupuestal en el programa NO001 “Fondo de Desastres Naturales” por
5,358,593.8 miles de pesos, los que a su vez se constituyeron en su presupuesto modificado;
de éstos, fueron ejercidos 5,108,593.8 miles de pesos transferidos para su administracién a
la cuenta bancaria del Fideicomiso 2003 FONDEN y 250,000.0 miles de pesos que
correspondieron a Adeudos de Ejercicios Fiscales anteriores (ADEFAS).

Por otro lado, de acuerdo con el articulo sexto transitorio del Presupuesto de Egresos de la
Federacién, para el ejercicio fiscal de 2014 se aprobé una transferencia adicional a dicha
cuenta mediante el Ramo 23 “Previsiones Salariales y Econdmicas” por 7,000,000.0 miles de
pesos, con el fin de crear una reserva especial en el Fideicomiso 2003 FONDEN para financiar
la reconstruccién de la infraestructura federal y estatal en el estado de Guerrero, los que
sumados al monto ejercido (5,108,593.8 miles de pesos), arrojan un total aportado a la cuenta
bancaria del Fideicomiso 2003 FONDEN por 12,108,593.8 miles de pesos, importe que fue
pagado mediante tres Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que se encuentran respaldadas
en las instrucciones de pago, transferencias electrénicas y recibos de caja correspondientes,
las que, ademas, fueron emitidas considerando el nimero de folio, la fecha de expedicién y
de aplicacidn, la clave presupuestaria, el beneficiario, el importe y las firmas electrénicas, y
fueron registradas en el Sistema Integral de Administracidn Financiera Federal (SIAFF) del
Sistema Integral de Presupuesto y Contabilidad (SIPREC), y en el Sistema del Proceso Integral
de Programaciény Presupuesto (SPIPP) en tiempo y forma, en cumplimiento de la normativa.
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4. Se determind que el Comité Técnico del FONDEN autorizd durante el ejercicio de 2014
la aplicacién de 36,574,092.4 miles de pesos, con el propésito de ejecutar acciones y mitigar
los efectos producidos por los fendmenos naturales perturbadores ocurridos en 26 entidades
federativas, ademds del bono catastréfico, equipo especializado y el fondo revolvente, de los
cuales el 80.9%, equivalentes a 29,574,092.4 miles de pesos, correspondid a recursos del
Fideicomiso 2003 FONDEN, y el 19.1% restante (7,000,000.0 miles de pesos) se destind a la
creacion de la Reserva Especial Fondo Guerrero.

Del monto referido, dicho comité y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
autorizaron al estado de Baja California Sur obras por 6,784,138.2 miles de pesos y una
asignacion de recursos por 2,221,936.6 miles de pesos para la ejecucion de acciones de
reconstruccién de la infraestructura federal y estatal, a fin de mitigar los efectos producidos
por los desastres naturales siguientes:

e  Lluvia Severa ocurrida del 16 al 17 de octubre de 2012 que afecté a cinco municipios.
e Lluvia Severa ocurrida el dia 24 de agosto de 2013 que afecté a dos municipios.

e  Lluvia Severa provocada por los efectos del Huracan “Norbert” del 3 al 6 de septiembre
de 2014 que afectd a cinco municipios.

e  Huracan “Odile” del 14 al 15 de septiembre de 2014 que afectd a cinco municipios.

La responsabilidad de la ejecucidn de las obras de reconstruccion en dicho estado estuvo a
cargo de las secretarias de Comunicaciones y Transportes (SCT), de Educacion Publica (SEP),
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), de Marina (SEMAR), de Salud (SS), y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), del Fondo Nacional del Fomento al Turismo (FONATUR) y de la Comisidn
Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), como se muestra en el cuadro siguiente:
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Eventos con Recursos Autorizados y Asignados por el Comité Técnico del FONDEN

(Miles de pesos)

para el Estado de Baja California Sur, durante el ejercicio 2014.

RECURSOS
. NOMBRE DEL DESASTRE RECURSOS  FEDERALES OBRAS
ng'RD o DE :\ifjl-:z?m?)ﬂ NATURAL/ FENOMENOS  AUTORIZADO OBRAS 100% 50% EN L’]‘:gﬁ;“g:g
HIDROMETEOROLOGICOS FEDERAL COPARTICIPACION
ESTATAL
S0 5121 30-ene-14 10,351.5 0.0 6,827.4 SEP
SE 160 05 03-mar-14 252,971.4 37,931.5 0.0 SCT
SE16253  20-mar-14 ‘luvia Severa ocurrida del 346 545 g 2044973 0.0 CONAGUA
16 al 17 de octubre de
SE 162 54 20-mar-14 2012, que afecté a 5 252,971.4 16,837.3 0.0 SCT
. municipios del Estado de
SE 164 07 03-jun-14  gaia California Sur. 131,542.1 0.0 14,103.9 SCT
SE 169 12 16-oct-14 44,084.9 6,392.4 0.0 SEP
SE 170 14 04-nov-14 8,789.6 0.0 4,394.8 SEP
SE 162 55 20-mar-14 454,920.0 176,640.0 0.0 CONAGUA
SE 162 56 20-mar-14 47,642.4 31,761.6 0.0 FONATUR
SE 163 03 02-abr-14 446,185.9 68,642.8 0.0 SCT
SE 164 08 03-jun-14 504,628.6 105,252.0 14,850.7 SCT
SE 165 01 27-jun-14 ) ) . 454,920.0 86,000.0 0.0 CONAGUA
Lluvia Severa ocurrida el dia
SE 165 02 27-jun-14 24 de agosto de 2013, que 30,193.2 15,096.6 0.0 SEMAR
afecté a 2 municipios del
SE 166 02 11-jul-14 Estado de Baja California 10,971.1 0.0 7,003.3 SEDATU
S0 53 23 31juk1a OUn 44,464.2 15,880.8 0.0 FONATUR
SE 167 13 05-sep-14 446,185.9 59,026.2 0.0 SCT
SE 169 13 16-oct-14 446,185.9 51,301.0 0.0 SCT
SE 169 14 16-oct-14 454,920.0 15,640.0 0.0 CONAGUA
SE 169 01 16-oct-14 38,022.6 19,681.0 0.0 SEP
SE 169 01 16-oct-14  |jyyia Severa provocada 132:830.9 132,830.9 0.0 FONATUR
SE 169 01 16-oct-14  por los efectos del Huracan  12,372.4 12,372.4 0.0 SEMARNAT
“Norbert” del 3 al 6 de
SE 17101 28-nov-14  cantiembre de 2014, que 80,675.7 0.0 23,789.0 SEDATU
SE17101  28-nov-14  afectd a 5 municipios del )5 39; o 0.0 4,617.6 ss
estado de Baja California
SE 172 02 19-dic-14  Sur. 145,626.0 43,987.8 0.0 SCT
SE 170 01 04-nov-14 3,534.9 0.0 3,534.9 SS
SE 17102 28-nov-14 52,565.8 0.0 20,821.8 CONAGUA
SE 17102 28-n0v-14 L udile” del 14 a1 964633 0.0 38,422.9 SEP
SE 17102 28-nov-14 15 de septiembre de 2014, 140,699.1 0.0 54,217.8 SEDATU
que afectéd a 5 municipios
SE 172 03 19-dic-14  del Estado de Baja 79,593.9 0.0 31,140.1 SEP
SE 172 03 19-dic-14  California Sur. 897,848.4 116,933.9  152,611.9 SCT
SE 172 03 19-dic-14 552,208.0 165,662.4 0.0 CONAGUA
SE 172 03 19-dic-14 89,599.8 34,962.8 0.0 CONAPESCA
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RECURSOS
. NOMBRE DEL DESASTRE RECURSOS  FEDERALES OBRAS
ngz'RDoDE :E:CUHE‘:\‘D%EL NATURAL/ FENOMENOS  AUTORIZADO OBRAS 100% 50% EN LT:;S;“S:S\
HIDROMETEOROLOGICOS FEDERAL COPARTICIPACION
ESTATAL
Subtotal 6,686,106.8  1,417,330.7 376,336.1
Més APIN* 330,238.4

1,417,330.7  706,574.5

Subtotal 6,686,106.8 2,123,905.2
Mas

APIN** 98,031.4 98,031.4
SEDATU

Total 6,784,138.2 2,221,936.6

FUENTE: Acuerdos y Constancias de Acuerdo del Comité Técnico del FONDEN.
APIN*: Apoyos Parciales Inmediatos.

APIN SEDATU**: APIN autorizado a la SEDATU por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el oficio nim. 307-A.-7.-273.

De lo anterior, se seleccionaron para su revision los recursos asignados durante el 2014 por
el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN a la CONAGUA, SCT y SEDATU por 676,056.0
miles de pesos del monto total asignado por 2,221,936.6 miles de pesos para atender los
eventos ocurridos en ese afio en el estado de Baja California Sur por Lluvia Severa provocada
por los efectos del Huracan “Norbert” del 3 al 6 de septiembre de 2014 y del Huracan “Odile”
del 14 al 15 de septiembre de 2014.

5. Se constatd que el 30 de marzo de 2011 el Gobierno Federal, por conducto de la
SEGOB y de la SHCP, suscribié un Convenio de Coordinacion con el gobierno del estado de
Baja California Sur, con el objeto de establecer los términos generales para que, ante la
ocurrencia de un desastre natural, se ejecutaran obras y acciones de reconstruccién de
infraestructura estatal o municipal por conducto de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, hasta por el 50.0% del total de los dafios con cargo en el
FONDEN y el gobierno del estado, con cargo a sus recursos por el porcentaje restante, sin que
los recursos federales se ejerzan de manera concurrente con recursos del gobierno local.

También, se comprobd que con los oficios nims. 247/2014 y 260/2014 del 6 y 14 de
septiembre de 2014, respectivamente, el gobierno del estado de Baja California Sur solicité a
la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) la corroboracién del desastre natural por los
efectos producidos por la Lluvia Severa derivada del Huracdn “Norbert” del 3 al 6 de
septiembre de 2014 y del Huracén “Odile” del 14 al 15 de septiembre de 2014, que en ambos
casos afectd a los cinco municipios que integran dicho estado (Comondu, La Paz, Loreto, Los
Cabos y Mulegé), solicitud realizada dentro del término de los tres dias habiles siguientes a la
ocurrencia de éstos, conforme a lo establecido en las Reglas de Operacion del FONDEN
(ROPFONDEN).

En ese sentido, la CONAGUA, como instancia técnica facultada, emitié los oficios nims.
B00.05.05.-0643 y B00.05.05.-666 de fechas 8 y 15 de septiembre de 2014, respectivamente,
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con los que notificé a la entidad federativa la confirmacién de los citados desastres naturales,
dentro del término de los tres dias habiles siguientes establecido en las ROPFONDEN.

6. En el marco de las sesiones de instalacion del Comité de Evaluaciéon de Dafios (CED)
realizadas los dias 9 y 15 de septiembre de 2014, el gobierno del estado de Baja California Sur
solicitd a la SEGOB la Declaratoria de Desastres Naturales por los efectos producidos por la
Lluvia Severa derivada del Huracan “Norbert” del 3 al 6 de septiembre de 2014 y del Huracan
“Odile” del 14 al 15 de septiembre de 2014, las cuales fueron publicadas en el DOF el 15y 22
de septiembre de 2014 y, en ambos casos, declar6 como zonas de desastre a los cinco
municipios que constituyen dicho estado.

Asimismo, se comprobd que los diversos subcomités del CED formularon, bajo su
responsabilidad, el diagndstico general y consolidado de dafios con motivo de los efectos
producidos por la Lluvia Severa derivada del Huracdn “Norbert” y del Huracan “Odile”, asi
como la cuantificacidn de los recursos para la reconstruccion de las zonas afectadas, dentro
de los plazos establecidos en las ROPFONDEN, los que, a su vez, fueron entregados a las
dependencias federales involucradas para su analisis y dictamen final, y a la SHCP para su
conocimiento.

Cabe destacar que de acuerdo con las Actas de Entrega de Resultados del CED de fechas 23
de septiembre y 6 de octubre de 2014, en el caso de la Lluvia Severa derivada del Huracan
“Norbert”, la cuantificacién preliminar de los recursos para la reconstruccion de las zonas
afectadas ascendié a 534,729.9 miles de pesos y para el Huracan “Odile” a 5,749,868.7 miles
de pesos.

7. Se constatd que la CONAGUA, la SCT y la SEDATU presentaron a la Coordinacion
Nacional de Proteccidn Civil de la SEGOB sus oficios que contenian la solicitud de recursos y
el diagndstico definitivo de obras y acciones, después del plazo maximo de siete dias habiles
a partir de la sesién de entrega de resultados del Comité de Evaluacidon de Dafios (CED)
establecido en las ROPFONDEN, plazo que para el caso de la Lluvia Severa derivada del
Huracdn “Norbert” concluyé el 2 de octubre de 2014 y para el Huracan “Odile” el 15 de
octubre de 2014, en el caso del primer evento, el oficio fue gestionado por la SEDATU el 8 de
octubre de 2014 con 4 dias habiles de atraso, y para el segundo, los oficios fueron gestionados
por la SCT y la CONAGUA el 21 de octubre y 16 de diciembre de 2014 con 4 y 43 dias habiles
de atraso, respectivamente.

Sobre el particular, la Direccién General Adjunta de Coordinacién, Andlisis y Normatividad de
la SEGOB presentd evidencia que acredité que a la SCT y a la SEDATU se les concedié una
prorroga para la entrega de la solicitud y diagndstico definitivo al 21 de octubre y 11 de
noviembre de 2014, respectivamente, con lo que se justificaron dichos atrasos.

En lo referente a la CONAGUA, sefialé que la Unidad de Politica y Control Presupuestario
(UPCP) de la SHCP sostuvo diversas mesas de trabajo con personal de la CONAGUA para
solicitar ajustes a la solicitud de recursos, lo que ocasiond que hasta el 17 de diciembre de
2014 se remitiera a la UPCP la solicitud de recursos y diagndstico definitivo de obras.

La CONAGUA, por conducto de la Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola, en
el transcurso de la auditoria, y con motivo de la intervencién de este Organo de Fiscalizacién
Superior de la Federacidn, instruyé al Director General del Organismo de Cuenca Peninsula
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Baja California y al Director Local Baja California Sur de la CONAGUA, para que se
implementaran las acciones de control necesarias para que, en lo sucesivo, se entregue a la
Coordinacion Nacional de Proteccidn Civil de la SEGOB la solicitud de recursos y diagndstico
definitivo de obras y acciones dentro del plazo establecido en la normativa, con lo que se

solventa lo observado.

8. Se seleccionaron para su revisiéon los recursos asignados durante el 2014 por el
Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN a la CONAGUA, SCT y SEDATU por 676,056.0
miles de pesos, para la ejecucidon de acciones y realizacidon de obras, de acuerdo con lo

siguiente:

Muestra Revisada de los Recursos Autorizados y Asignados del FONDEN Durante el Ejercicio 2014

(Miles de pesos)

RECURSOS
DEPENDENCIA NUM. DE NOMBRE DEL DEESASTRE OBRAS RECURSOS FEDERALES OBR{-\S
RESPONSABLE ACUERDO NATURAL/ FENOMENOS APROBADO 100% 50% EN COPARTICIPACION
HIDROMETEOROLOGICOS y ESTATAL
FEDERAL
SE 171 02 Huracédn “Odile” del 14 al 15 de 52,565.8 0.0 20,821.8
CONAGUA septl'ern.bre de 2014, que afectd a.S
municipios del estado de Baja
se17203  California Sur. 552,2080  165,662.4 0.0
Subtotal 604,773.8 186,484.2
Lluvia Severa provocada por los
efectos del Huracadn “Norbert” del
SE 172 02 3 al 6 de septiembre de 2014, que 145,626.0 43,987.8 0.0
afectd a 5 municipios del estado de
scT Baja California Sur.
Huracan “Odile” del 14 al 15 de
se17203 ~ Septiembrede2014,queafectdaS o) 0p0 s 1160339 152,619
municipios del estado de Baja
California Sur.
Subtotal 1,043,474.4 313,533.6
Lluvia Severa provocada por los
SE17101 efectos del Huracédn “Norbert” del 80,675.7 0.0 23,7890
3 al 6 de septiembre de 2014, que
SEDATU afectd a 5 municipios del estado de
Baja California Sur.
se17102 ~ Huracdn “Odile” del 14 al 15 de 1456997 g 54,217.8
septiembre de 2014, que afecté a 5
municipios del estado de Baja
California Sur.
APIN *
SEDATU 98,031.4 98,031.4
Subtotal 319,406.2 176,038.2
Total 1,967,654.4 676,056.0

FUENTE: Acuerdos y Constancias de Acuerdo 2014 del Comité Técnico del FONDEN.

*APIN autorizado a la SEDATU por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el oficio nim. 307-A.-7.-273.
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Respecto de los informes trimestrales presentados por la SCT, CONAGUA y SEDATU durante
el ejercicio 2014 y 2015, se verificd que, en la primera sesidn ordinaria del Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 FONDEN celebrada el 29 de enero de 2015, las tres dependencias
presentaron el informe de avances fisico - financieros de las acciones autorizadas por dicho
comité al 31 de diciembre de 2014.

La presentacion del informe de la SCT se establecié mediante los acuerdos nims. 0.1.02/2015
y 0.1.03/2015 del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN. En el segundo acuerdo, el
citado Comité Técnico sefialé que la SCT deberia verificar el avance fisico de las obras y
acciones presentado, en virtud de encontrarse inconsistencias entre lo reportado en esa
sesion y lo expuesto en el informe de la sesién anterior, por lo que no se reporté informacion
que reflejara avances.

Respecto de los informes de la CONAGUA, éstos se presentaron con los acuerdos nums.
0.1.05/2015 y 0.1.06/2015 de la primera sesion ordinaria de dicho Comité Técnico.

Asimismo, con el acuerdo niim. 0.1.12/2015, el Comité Técnico recibid y se dio por enterado
del avance fisico - financiero de las acciones autorizadas con recursos del patrimonio del
Fideicomiso 2003 FONDEN a la SEDATU, y se observd que dicha dependencia necesitaba
regularizar el tema de la georeferenciacion en los sistemas correspondientes, en virtud de
gue al no proporcionar la informacidn, se impedia verificar tanto el avance real de las obras
autorizadas como la descripcion y ubicacidn de cada obra y accidn.

En respuesta de los resultados, la entidad fiscalizada proporciond el padrén de beneficiarios
denominado “Distribucién de Acciones a Ejecutar SEDATU B.C.S.”, el cual contiene la
georeferenciacion de las acciones a realizarse en los municipios de los Cabos y la Paz.

Con el analisis de los informes trimestrales correspondientes al ejercicio de 2015 de las tres
dependencias, se determind lo siguiente:

e Respecto de los informes trimestrales de la CONAGUA, ésta proporcioné el informe
de los avances fisico - financieros del primer trimestre de 2015 de las obras y acciones
del sector hidrdulico de competencia federal para llevar a cabo las obras y acciones
tendientes a la reconstruccidn de la infraestructura de competencia hidraulica estatal
que resultd dafiada por el paso del Huracan “Odile”, en el que reflejé6 un avance
financiero de 1.88% y un avance fisico del 0.0%, sin que se justificaran las variaciones
e incumplimientos fisicos y financieros correspondientes.

En respuesta de los resultados, la CONAGUA sefialé que por cuestiones ajenas a la
dependencia, se solicitd una recalendarizacion de 16 acciones de reconstruccién a la
Direccién General para la Gestion de Riesgos de la SEGOB, y proporcioné el Programa
Recalendarizado de Obra de Recursos del FONDEN de marzo a agosto de 2015.

Posteriormente, la CONAGUA proporciond los avances fisico - financieros del segundo
y tercer trimestre de 2015; con su analisis, se observé que su periodo de ejecucion se
sefialé del 1 de octubre 2014 al 31 de agosto de 2015; sin embargo, para el tercer
informe (30 septiembre de 2015), se reportéd un avance fisico del 37.7% y un
financiero del 36.1% y, de acuerdo con el programa recalendarizado, el plazo de
ejecucion concluyd en el mes de agosto de 2015, por lo que se reflejé un atraso
significativo en la ejecucién de dichas obras. Ademas, los informes de avances fisico -
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financieros presentados Unicamente corresponden a las acciones y obras autorizadas
mediante el Acuerdo SE.171.02, omitiéndose el avance de las acciones y obras
correspondientes al Acuerdo SE.172.03.

e Por su parte, la SCT, por conducto de su Residencia General de Conservacién de
Carreteras del Centro SCT en Baja California Sur, proporciond los informes de los
avances fisico - financieros de los recursos para la atencion de infraestructura 100.0%
federal con cargo al Fideicomiso 2003 FONDEN del tercer y cuarto trimestres de 2014,
y del primer y segundo trimestres de 2015, en atencidn de los daifos ocasionados por
la Lluvia Severa derivada del Huracan “Norbert” del 3 al 6 de septiembre de 2014 y
por el Huracan “Odile” del 14 al 15 de septiembre de 2014.

En los informes del primer trimestre de 2015, no se reportaron los gastos de
operacion y supervisién ejercidos por 178.5 miles de pesos por el evento de Lluvia
Severa; no obstante, la Residencia General de Conservacidn de Carreteras del Centro
SCT en Baja California Sur contempld dichos gastos en su informe del mismo periodo;
situacidn similar ocurrid con los gastos de operacién y supervision ejercidos por 196.6
miles de pesos correspondientes a las acciones del Huracan “Odile”, los cuales
tampoco fueron reportados por la SCT, lo que implicé haber reportado informacion
incompleta.

Con motivo de la presentacion de resultados preliminares, la SCT, por conducto de la
Residencia General de Conservacion de Carreteras del Centro SCT en Baja California
Sur, reiteré que, en su oportunidad, reportd sus informes del primer trimestre de
2015; sin embargo, no justificd la omisidn en dichos informes del ejercicio de los
recursos correspondientes a los gastos de operacidn y supervisién.

Respecto de las inconsistencias detectadas por el Comité Técnico en los informes de
la SCT entre lo reportado en la primera sesidén y lo expuesto en el informe de la sesidon
anterior, no se proporciond informacion.

e La SEDATU proporcioné informacion del primer informe trimestral de los avances
fisico- financieros del ejercicio 2015 de las obras y acciones del sector infraestructura
vial urbana de competencia federal para la mitigacion de los dafios ocasionados por
la ocurrencia de Lluvia Severa del 3 al 6 de septiembre del 2014, y de los avances fisico
- financieros de las obras y acciones del sector infraestructura vial urbana de
competencia federal para la mitigacién de dafos ocasionados por el Huracan “Odile”
del 14 al 15 de septiembre de 2014 y proporciond el oficio con el que remitid dicha
informacién al Comité Técnico del FONDEN.

14-0-09100-02-0150-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicacionesy Transportes fortalezca sus mecanismos de control
y supervision que garanticen que los informes trimestrales que se presenten al Comité
Técnico del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales contengan los datos precisos del
monto autorizado y pagado, asi como el avance fisico - financiero que se reporta en cada
trimestre y su acumulacidn progresiva que establece la normativa, sin excluir ningun tipo de
gasto en el que se haya incurrido.
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14-0-16B00-02-0150-01-001 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional del Agua fortalezca sus mecanismos de control y supervision
que garanticen que en los informes trimestrales que se presentan al Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales, y en la informacién de la descripcion y
ubicacién de cada obray accion ejecutada, y en su avance fisico - financiero de cada trimestre,
se contemple la explicacién a las variaciones e incumplimientos financieros en relacién con lo
programado.

9. Se visitd a la Direcciéon Local de la CONAGUA en Baja California Sur y al Organismo de
Cuenca Peninsula de Baja California, como responsables de la aplicaciéon de los recursos
autorizados por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN mediante acuerdos vy
constancias de acuerdo nims. SE.171.02 y SE.172.03 de fechas 28 de noviembre y 19 de
diciembre de 2014, respectivamente, por un importe total de 604,773.8 miles de pesos, para
atender las acciones por los efectos causados por el Huracadn “Odile” del 14 y 15 de
septiembre de 2014 que afectd a cinco municipios del estado de Baja California Sur, como se
muestra a continuacion:

Recursos Autorizados y Asignados a la CONAGUA con Cargo al Fideicomiso 2003 FONDEN
Durante el Ejercicio 2014

(Miles de pesos)

NUMERO  DESASTRE DEPENDENCIA/ RECURSOS RECURSOS TOTAL DE TOTAL DE
DE NATURAL SECTOR PARA  OBRAS FEDERALES PARA RECURSOS RECURSOS
ACUERDO DE OBRAS EN FEDERALES ASIGNADOS

PARTICIPACION COPARTICIPACION AUTORIZADOS (REVISADOS)
100 % FEDERAL ESTATAL

SE.171.02  Huracén CONAGUA/ 0.0 52,565.8 52,565.8 20,821.8

"Odile" del 14 Hidraulico

al 15 de Estatal

septiembre de

2014, que

afect6 a 5

municipios del

estado de Baja

California Sur.

SE.172.03  Huracén CONAGUA/ 552,208.0 0.0 552,208.0 165,662.4

"Odile" del 14 Hidraulico

al 15 de Federal

septiembre de

2014, que

afect6 a 5

municipios del

estado de Baja

California Sur.

Total 552,208.0 52,565.8 604,773.8 186,484.2

FUENTE: Acuerdos y Constancias de Acuerdo del Comité Técnico del FONDEN.

Al respecto, se comprobd que el 25 de septiembre, y 5y 30 de diciembre de 2014, el fiduciario
del FONDEN (BANOBRAS, S.N.C.) notifico a la Gerencia de Recursos Financieros de la
CONAGUA los acuerdos con los que se autorizaron los recursos a efecto de que lo hiciera del
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conocimiento de los Organismos de Cuenca, de las administraciones locales y/o de las
direcciones correspondientes a cargo de la ejecucién de los programas de obras y acciones.

Asimismo, con el oficio nim. BOO.00.R02.02.-1220 del 30 de octubre de 2014, la CONAGUA
hizo del conocimiento del fiduciario los servidores publicos facultados para firmar la
documentacion técnica y administrativa relacionada con el ejercicio presupuestal de los
recursos autorizados por parte de cada una de las instancias ejecutoras, siendo éstas la
Direcciéon Local de la CONAGUA en Baja California Sur y el Organismo de Cuenca Peninsula
Baja California, conforme a la circunscripcidn territorial para atender los municipios
afectados, de acuerdo con la normativa.

10. Se verific6 que mediante los acuerdos nums. SE.171.02 y SE.172.03 del 28 de
noviembre y 19 de diciembre de 2014, respectivamente, el Comité Técnico del Fideicomiso
2003 FONDEN autorizé obras y acciones de reconstruccion a la CONAGUA por 52,565.8 miles
de pesosy 552,208.0 miles de pesos, de los cuales asignd 20,821.8 miles de pesosy 165,662.4
miles de pesos, respectivamente, para atender los dafios ocasionados por la ocurrencia del
Huracan “Odile” del 14 y 15 de septiembre de 2014 que afectd a cinco municipios del estado
de Baja California Sur (Comondu, La Paz, Loreto, Los Cabos y Mulegé), como se muestra a
continuacion:

Recursos Autorizados y Asignados a la CONAGUA por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN
por medio de los acuerdos SE.171.02 y SE.172.03, y cantidad de contratos formalizados e importes pagados

(Miles de pesos)

CONCEPTO IMPORTE  IMPORTE ~ NUMERO DE IMPORTE L“:Zing L“:Zi’;g IMPORTE
AUTORIZADO ASIGNADO ~CONTRATOS ~ CONTRATADO O 7" "8 70 REVISADO

Acuerdo SE.171.02

Apoyos Parciales 18,954.5 18,954.5 50 18,954.5 18,954.5 0.0 18,954.5
Inmediatos
Reconstruccién 32,370.7 13 17,529.3 0.0 329 329
No se indico a que , 1,867.3 0 0.0 0.0 0.0 0.0
concepto se asignd
Gastos de Operacion y ¢, 5 0 0.0 0.0 0.0 0.0
Supervisiéon
Gastos de Supervision 6203 0 0.0 00 00 0.0
Externa
TOTAL Acuerdo SE.171.02 52,565.8 20,821.8 63 36,483.8 18,954.5 32.9 18,987.4
Acuerdo SE.172.03
Apoyos Parciales 19,000.0 19,000.0 5 18,501.7 18,501.7 0.0 18,501.7
Inmediatos
Reconstruccion 512,700.0 146,662.4 11 42,721.4 0.0 0.0 42,721.4
Gastos de operacién y

- 10,254.0 0 0.0 0.0 0.0 0.0
supervision
Gastos de supervision

10,254.0 2 2,893.4 0.0 0.0 2,893.4

externa
TOTAL Acuerdo SE.172.03 552,208.0 165,662.4 18 64,116.5 18,501.7 0.0 64,116.5

FUENTE: Acuerdos y Constancias de Acuerdo del Comité Técnico del FONDEN, contratos formalizados y solicitudes de
transferencia de recursos.
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De la asignacidn de recursos por 20,821.8 miles de pesos efectuada con el acuerdo SE.171.02,
se comprobd que se destinaron 18,954.5 miles de pesos para Apoyos Parciales Inmediatos
(APIN), los cuales por instruccién directa del Director General de la CONAGUA, el Organismo
de Cuenca Peninsula de Baja California (OCPBC), con base en sus facultades y atribuciones, y
en apoyo a la Direccién Local Baja California Sur, se encargé de llevar a cabo todos y cada uno
de los actos necesarios para la contratacién de la ejecucidn de las obras de emergencia con
base a los APIN.

Al respecto, el OCPBC formalizd 50 contratos por los mencionados 18,954.5 miles de pesos
bajo el procedimiento de adjudicacion directa, al amparo de los articulos 41, 42, fracciones Il
y V, y 45 BIS, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Asimismo, se constaté que el Director General del OCPBC tramitd el pago de los 50 contratos,
sustentando dicho tramite en las facturas y estimaciones correspondientes, entre otros
documentos; no obstante, las solicitudes de pago se realizaron haciendo referencia a los
oficios nums. GASF/153400/1590/2014 y 307-A.-7-262 con los que se autorizd un monto de
APIN por 19,000.0 miles de pesos de participacidon sector hidraulico federal, emitidos por el
fiduciario (BANOBRAS, S.N.C.) y por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP,
respectivamente, en lugar de los oficios nims. GASF/153400/1591/2014 y 307-A.-7-263 a los
gue hacen referencia los 50 contratos por un monto de los APIN autorizados por 18,954.5
miles de pesos de coparticipacién sector hidraulico estatal, lo que genera informacién
deficiente sobre las operaciones que se tramitaron y registraron ante el fiduciario.

Con motivo de la presentacién de los resultados, la Direccién de Asuntos Juridicos de la
Direccion General de Organismo de Cuenca Peninsula Baja California informé que al momento
de realizar el tramite ante BANOBRAS, S.N.C., en la recepcién de documentos se acudié a
presentar las solicitudes de pago, y en dichas solicitudes se establecieron todos y cada uno de
los requisitos que fueron proporcionados y solicitados por BANOBRAS, S.N.C., puntualizando
que, en ese momento, se detectd el error observado, el cual se corrigié en ese instante, lo
cual ayudé a que el fiduciario realizara la recepcién de los mismos.

También, proporcioné evidencia de la instruccidon generada por la Subdireccidon General de
Infraestructura Hidroagricola emitida a las direcciones generales de los organismos de cuenca
y a directores locales, a los cuales exhortd a vigilar y cumplir con lo establecido para la
ejecucion de los recursos relacionados con el FONDEN, de acuerdo con sus reglas de
operacion y lineamientos de operacidn especificos.

Respecto de los recursos asignados por medio del acuerdo SE.172.03 por 19,000.0 miles de
pesos, se constatdé la formalizacion de cinco contratos bajo el procedimiento de adjudicacion
directa conforme a la normativa vigente para ejecutar las acciones de los APIN, que también
estuvieron a cargo de la Direccidn de Asuntos Juridicos del OCPBC.

Con la revisidon de los expedientes de los cinco contratos adjudicados, se comprobé lo
siguiente:

a) No se proporciono evidencia del dictamen de excepcidn a la licitacién publica ni del
informe al Comité de Obras Publicas.

Al respecto, la CONAGUA proporciond evidencia de la instruccién generada por la
Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola emitida a las direcciones generales de
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los organismos de cuenca y a directores locales, a los cuales exhortd a vigilar y cumplir con lo
establecido para la ejecucidon de los recursos relacionados con el Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), de acuerdo con las reglas de operacidn y lineamientos de operacién
especificos del FONDEN, asi como cumplir la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento.

b) Los contratos se formalizaron con fecha 1 de octubre de 2014, no obstante que la
cldusula cuarta “plazo de ejecucidon” contemplé el inicio de los trabajos el 23 de
septiembre de 2014, y en las actas de entrega - recepcién de las obras se sefialé que
los inicios reales de las mismas se llevaron a cabo los dias 22 y 23 de septiembre de
2014, por lo que las fechas de ejecucion de los trabajos fueron anteriores al oficio
del 25 de septiembre de 2014, con el cual el fiduciario notificd la liberacidon de
recursos para los APIN al Gerente de Recursos Financieros de la Subdireccidon General
de Administracidon de la CONAGUA.

Sobre el particular, la Direccién General del Organismo de Cuenca Peninsula Baja California
informd que ello se derivé de la urgencia y necesidad de realizar los trabajos en el menor
tiempo por tratarse de obras de emergencia; por tal motivo, las empresas empezaron con la
ejecucién de las obras antes de la suscripcién del contrato, de conformidad con el articulo 45
Bis de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

c) Respecto de la entrega de las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos expedidas
afavor de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), en el expediente del contrato nim.
SGIH-DLBS-BCS-14-001-FN-AD, la fianza de vicios ocultos, cuyo valor ascendié a 170.0
miles de pesos, fue expedida a favor de la Comisidon Nacional del Agua y no de la
TESOFE.

Con motivo de la presentacion de los resultados el Director General del Organismo de Cuenca
Peninsula Baja California gird instrucciones a las unidades administrativas a su cargo y a la
Direccién Local en Baja California Sur para que, previo a la admisién de las fianzas, se realice
una revision minuciosa de los requisitos que las mismas deben contener.

d) De los pagos efectuados a los cinco contratos por 18,501.7 miles de pesos se verificd
gue su documentacion comprobatoria se sustentd en las solicitudes de transferencia
de recursos, facturas, estimaciones, bitdcoras de obra, reportes fotograficos y actas
de entrega - recepcidn de las obras.

e) De los cinco contratos en cita, en cuatro se formalizaron convenios modificatorios
debido a que se redujo el monto original de los contratos en 498.3 miles de pesos,
como consta en el dictamen técnico que obra en sus expedientes, debido a que el
costo de los trabajos ejecutados fue menor que el monto contratado.

De los 498.3 miles de pesos que quedaron como remanentes de la asignacion de los
APIN, no se proporcioné evidencia de su reasignacién a actividades de
reconstruccién. Al respecto, la entidad fiscalizada sefialé que el asunto se tratd en
enero del 2015 entre el entonces Director Local de Baja California Sur y el personal
de la Direccién General del Organismo de Cuenca Peninsula Baja California, para que
se procediera con el trdmite correspondiente; sin embargo, no se presento evidencia
que acreditara las gestiones realizadas.
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Con motivo de la presentacidn de los resultados, la Subdireccion General de Agua Potable
Drenaje y Saneamiento de la CONAGUA giré instrucciones al Director General del Organismo
de Cuenca Peninsula Baja California, para que las solicitudes de reasignacién de los
remanentes o reintegro que pudieren existir se realicen en estricto cumplimiento de la
normativa.

f)  Se verificé que la documentacion original relacionada con el ejercicio de los recursos
no contaba con la leyenda “Operado con recursos del FONDEN”, como lo sefiala la
normativa.

En respuesta de los resultados, la entidad fiscalizada sefialé que los documentos no contaban
con dicha leyenda debido a las premuras de tiempo, puntualizando que en todos y cada uno
de los documentos entregados a BANOBRAS, antes de ser recibidos por ésta, se verificé que
cumplieran con los requisitos, entre ellos, el de contar con la leyenda para poder ser
admitidos, asegurando con ello que éstos si contaban con la leyenda citada; no obstante la
documentacién original que se proporciond para su revision, no consignaba la leyenda
aludida, por lo cual existe incongruencia entre la documentacién que se tramita ante
BANOBRAS, S.N.C., y la que se resguarda en los archivos de CONAGUA.

Al respecto, la CONAGUA proporciond evidencia de la instruccion generada por la
Subdireccién General de Infraestructura Hidroagricola emitida a las direcciones generales de
los organismos de cuenca y a directores locales, a los cuales exhortd a vigilar y cumplir con lo
establecido para la ejecucién de los recursos relacionados con el Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), de acuerdo con las reglas de operacidn y lineamientos de operacién
especificos del FONDEN; también, la Subdireccion General de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento giré instrucciones al Director General del Organismo de Cuenca Peninsula Baja
California para que en la documentacién original relacionada con el ejercicio de los recursos
del FONDEN se consigne la leyenda “Operado con recursos del FONDEN”.

14-9-16B00-02-0150-08-001 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la Comisidn Nacional
del Agua que, en su gestion, no supervisaron que la fianza de vicios ocultos del contrato num.
SGIH-DLBS-BCS-14-001-FN-AD, con valor de 170.0 miles de pesos, se expidiera a favor de la
Tesoreria de la Federacion y no a la Comisién Nacional del Agua.

14-9-16B00-02-0150-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la Comisidn Nacional
del Agua que, en su gestion, no informaron al Comité de Obras Publicas la excepcion a la
licitacién publica en la adjudicacidn de los cinco contratos que ejercieron recursos de los
Apoyos Parciales Inmediatos provenientes del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres
Naturales por 19,000.0 miles de pesos, de conformidad con la normativa.
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14-9-16B00-02-0150-08-003 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la Comisidn Nacional
del Agua que, en su gestion, tramitaron recursos etiquetados como Apoyos Parciales
Inmediatos por 19,000.0 miles de pesos, de los cuales no se ejercieron 498.3 miles de pesos
dentro de los 30 dias naturales siguientes, sin que se hubiera solicitado al Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales, de manera oportuna, su cancelaciéon o
reasignacion a otras obras.

11. De los 50 contratos adjudicados por el Organismo de Cuenca Peninsula de Baja
California (OCPBC), con base en la asignacién efectuada por el Comité Técnico del Fideicomiso
2003 FONDEN mediante el acuerdo num. SE.171.02, se seleccionaron para su revisiéon
documental 25 contratos por un monto de 14,659.0 miles de pesos, de los cuales, 24
correspondieron a contratos de obra publica con base en precios unitarios y tiempo
determinado, y 1 a la prestaciéon de servicios, de cuya revision se constaté lo siguiente:

a) Los 25 contratos contaron con el escrito de acreditamiento en los que se plantearon los
fundamentos y motivos en los que se sustenté la excepcion a la licitacidn publica (siendo
uno de ellos, el tiempo requerido para atender la eventualidad de la emergencia), asi
como los oficios de invitacién de la empresa adjudicada, los oficios de aceptacién por
parte de la empresa, la notificacion del fallo y la formalizacién de los contratos, entre
otros documentos; sin embargo, no presento evidencia de que el drea responsable de la
contratacién informara a su Comité de Obras Publicas la excepcion a la licitacion publica.

b) Los 25 contratos se adjudicaron a una sola empresa; sin embargo, en los expedientes no
se conté con la evidencia que acreditara la eleccién del contratista, asi como la
investigacion de mercado y las cotizaciones que se efectuaron para seleccionar a dicha
empresa.

c) De los 25 contratos se proporciond evidencia de que el contratista presentd la garantia
de cumplimiento mediante las pdlizas de fianzas expedidas a favor de la Tesoreria de la
Federacién (con fechas del 1 de octubre de 2014) equivalentes al 10% (24 contratos) y el
15% (un contrato) del valor de los contratos, sin incluir el Importe al Valor Agregado. En
24 casos, el contratista presentd las pdlizas de fianza por defectos o vicios ocultos
equivalente al 10% del monto del contrato, y del contrato restante, por tratarse de la
renta de cinco pipas para abasto de agua potable en diversas colonias del municipio de
La Paz, no aplicé la presentacidn de la pdliza de fianza por defectos o vicios ocultos.

d) En 12 contratos se celebraron convenios modificatorios por la prérroga en el plazo de
ejecucion de las obras en 10, 15 y 20 dias, los cuales contienen los dictamenes técnicos
en los que se especificéd que la prérroga se origind por la dificultad en el acceso a las zonas
afectadas, asi como por el desabasto de materiales para llevar a cabo la ejecucidn de las
obras; cabe sefialar que el plazo de ejecucién convenido no rebasé los 30 dias naturales
establecidos para la ejecucion de los APIN; asimismo, se llevé a cabo la modificacion de
las pdlizas de fianza de cumplimiento correspondientes.

18



Grupo Funcional Gobierno

e) Los expedientes contaron con la documentacidn relativa a la notificacion de la
terminacion de los trabajos, constancias de verificacién de terminacién, actas de entrega
recepcion, actas de finiquito y actas de extincion de derechos y obligaciones de los
contratos de obra, los cuales se llevaron a cabo dentro de los plazos establecidos en el
contrato.

f) La documentacion original relacionada con el ejercicio de los recursos no contaba con la
leyenda “Operado con recursos del FONDEN”, como establece la normativa.

En respuesta de los resultados, la CONAGUA proporciond evidencia de la instrucciéon
generada por la Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola emitida a las
direcciones generales de los organismos de cuencay a directores locales, a los cuales exhorté
a vigilar y cumplir con lo establecido para la ejecucién de los recursos relacionados con el
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), de acuerdo con las reglas de operacion vy
lineamientos de operacién especificos del FONDEN, y cumplir con la Ley de Obras y Servicios
Relacionados con las Mismas y su Reglamento. Asimismo, la Subdireccién General de Agua
Potable, Drenaje y Saneamiento de la CONAGUA gird instrucciones al Director General del
Organismo de Cuenca Peninsula Baja California para que en las contrataciones que se
formalicen por excepcidén a la licitacidn publica se ejecute el procedimiento conforme a los
requisitos indicados en la legislacién aplicable y para que en la documentacidn original
relacionada con el ejercicio de los recursos del FONDEN se consigne la leyenda “Operado con
recursos del FONDEN".

14-9-16B00-02-0150-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la Comisién Nacional
del Agua que, en su gestion, no informaron al Comité de Obras Publicas la excepcién a la
licitacidn publica y no efectuaron la investigacién de mercado y cotizaciones que acreditaran
la seleccion de la empresa adjudicada de los 25 contratos que ejercieron recursos de los
Apoyos Parciales Inmediatos por 14,659.0 miles de pesos.

12. Se comprobé que como parte del acuerdo SE.171.02, sélo se asignaron recursos por
1,867.3 miles de pesos para obras y acciones del sector hidraulico de competencia hidraulica
estatal, integrada por 16 acciones de reconstruccidn por un total de 32,370.7 miles de pesos
a cargo de la Subdireccién de Consejos de Cuenca, Gestidn Social y Atencién a Emergencias
de la Direccion Local Baja California Sur; el total de las referidas 16 acciones representd el
61.6% de los 52,565.8 miles de pesos tramitados ante el Comité Técnico del Fideicomiso 2003
FONDEN. Cabe sefialar que en el acuerdo referido no se especific6 a qué concepto
correspondia la asignacién de recursos por 1,867.3 miles de pesos; no obstante, a la fecha de
la revision (agosto de 2015), se tenian formalizados 13 contratos de igual nUmero de acciones,
por un importe total de 17,529.3 miles de pesos por concepto de reconstruccion de acciones
de competencia hidrdulica estatal.

Respecto de las citadas 16 acciones de reconstruccion, la Direccion Local Baja California Sur
informé la cancelacion de una obra y sefald que dos estan en proceso de contrataciéon; con
el andlisis de los 13 contratos formalizados, se constatd que dos se llevaron a cabo mediante
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el procedimiento de adjudicacién directa y 11 se formalizaron bajo el procedimiento de
invitacidn a cuando menos tres personas, conforme a la normativa.

Asimismo, conforme a la vigencia establecida en los instrumentos juridicos para la ejecucién
de las obras, a la fecha de la revisién (15 de agosto de 2015), en dos casos, con fechas de
término 17 y 25 de julio de 2015, se excedid la vigencia en 20y 28 dias, ademas, de que no se
ha reportado la conclusién de los trabajos. Cabe sefialar que de estos dos contratos, al mes
de septiembre de 2015, se habian efectuado pagos por 262.1 miles de pesos.

De otro contrato, con fecha de término 4 de mayo de 2015, por un importe de 109.7 miles de
pesos que se reporté como concluido, se proporcioné como evidencia Unicamente el acta
finiquito.

De otro contrato, la fecha de ejecucidn concluyd en el mes de agosto formalizandose una acta
administrativa de finiquito, y los otros siete contratos restantes se encuentran en proceso de
ejecucion conforme a su vigencia.

Ademas, no se tiene evidencia del pago de anticipos por 5,225.9 miles de pesos que fueron
tramitados ante la fiduciaria, debido a que con el memorando nim. B00.807.04.51 14 de
fecha 16 de enero de 2015, el Director General del Organismo de Cuenca Peninsula Baja
California, informd al Gerente de Administracién Sectorial Fiduciaria de BANOBRAS, S.N.C,,
los nombres de los servidores publicos facultados para suscribir las “Solicitudes de
transferencia de recursos” y solicitdé dejar sin efectos cualquier autorizacion efectuada por
parte de la Direccion Local Baja California Sur de la Comisién Nacional del Agua, con lo cual la
fiduciaria determind no tramitar pagos hasta que no se definiera quién o quiénes podian
tramitar los recursos autorizados por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, lo que
ocasiond el retraso en la ejecucién de las acciones de reconstruccion a cargo de la CONAGUA.

Es importante sefialar que en el acuerdo SE.171.02 del Comité Técnico del Fideicomiso 2003
FONDEN, de los 52,565.8 miles de pesos autorizados, fueron asignados recursos por 20,821.8
miles de pesos (1,867.3 miles de pesos para reconstruccion y 18,954.5 miles de pesos para
los APIN), y se estipuld que dicho Comité Técnico iria aprobando la asignacion de recursos
una vez que la dependencia ejecutora informara la conclusidn de las acciones, asi como el
ejercicio de los recursos inicialmente asignados; no obstante, la Subdireccidon de Consejos de
Cuenca, Gestion Social y Atencién a Emergencias de la Direccidén Local de Baja California Sur,
comprometié recursos por 15,662.0 miles de pesos para reconstruccidn sin contar con la
autorizacion de la segunda asignacién de recursos para el pago de los mismos.

Con motivo de la presentacidén de los resultados, la Direccidon Local Baja California Sur de
CONAGUA informd que respecto a que se comprometieron recursos por 15,662.0 miles de
pesos, no opera de esa manera por tratarse de obras de reconstruccidn en las que se tiene la
necesidad de restablecer adecuadamente lo mas pronto posible los servicios a la poblacién
afectada, puntualizando que la formalizacién de contratos se efectud en relacidn con el total
autorizado de 32,370.7 miles de pesos para reconstruccién, y no con respecto al monto
parcial asignado para reconstruccion por 1,867.3 miles de pesos.

Por lo anterior, proporciond el oficio num. DGGR/03107 del 4 de diciembre de 2014 con el
cual la Direccién General para la Gestion de Riesgos de la SEGOB comunicé a la Subdireccion
General Juridica de la CONAGUA, que el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, en su
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centésima septuagésima primera sesién extraordinaria celebrada el 28 de noviembre de
2014, por medio del acuerdo SE.171.02, autorizd la totalidad de las acciones, quedando de
manifiesto la autorizacion de los recursos para atender la totalidad de las acciones de los
dafios ocasionados por el huracadn “Odile” en el Sector Hidraulico de competencia estatal. No
obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, como ya se menciond, en dicho acuerdo
también se estipuld que “los recursos restantes seran autorizados por ese érgano colegiado
una vez que las dependencias ejecutoras informaran la conclusidn de las acciones, asi como
el ejercicio de los recursos inicialmente asignados”.

Con motivo de la presentacidn de los resultados, la CONAGUA proporciond evidencia de la
instruccidon generada por la Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola a las
direcciones generales de los organismos de cuenca y a directores locales, a los cuales exhortd
a vigilar y cumplir con lo establecido para la ejecucion de los recursos relacionados con el
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), de acuerdo con las reglas de operacion vy
lineamientos de operacidn especificos del FONDEN. Asimismo, la Subdireccién General de
Agua Potable, Drenaje y Saneamiento de la CONAGUA giré instrucciones al Director General
del Organismo de Cuenca Peninsula Baja California para que los contratos que se celebren se
ajusten al programa de obras y acciones autorizado, y que no rebasen los importes asignados
Yy, €n su caso, el excedente no podra ser cubierto con recursos del FONDEN, en cumplimiento
de la normativa.

Respecto del pago de anticipos, informé que BANOBRAS, S.N.C., como fiduciario del
Fideicomiso 2003 FONDEN, procedié a realizar el pago de anticipos para dar inicio a la
ejecucion de la obra a siete empresas contratistas, asi como al pago de una estimacién de una
de éstas, cuyo importe pagado asciende a 1,821.8 miles de pesos, es decir, no se rebaso el
importe asignado; de lo anterior, no se proporciond evidencia de las solicitudes de
transferencia con el respectivo acuse de recepcién por parte de BANOBRAS, S.N.C.

En cuanto al pago de anticipo de los seis contratos restantes, informé que BANOBRAS, S.N.C.,
regreso la documentacién correspondiente y que seran nuevamente tramitados cuando el
Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN apruebe la asignacion siguiente.

14-0-16B00-02-0150-01-002 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional del Agua fortalezca sus mecanismos de control y supervisién
para asegurar que, en lo sucesivo, se defina puntualmente al servidor publico responsable de
tramitar el pago a los contratistas ante el fiduciario BANOBRAS, S.N.C., del Fideicomiso 2003
Fondo de Desastres Naturales, conforme al evento de que se trate, y asi cumplir con el
programa de obras y acciones establecido.

14-9-16B00-02-0150-08-005 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en Comisién Nacional del Agua para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestion,
realizaron contrataciones para efectuar 13 obras de reconstruccién por 17,529.3 miles de
pesos, cifra superior en 15,662.0 miles de pesos respecto de la asignacion correspondiente,
debido a que con el acuerdo SE.171.02 del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 Fondo de
Desastres Naturales, Unicamente se habian asignado recursos por 1,867.3 miles de pesos.
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14-0-16B00-02-0150-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio, perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por
262,051.22 pesos (doscientos sesenta y dos mil cincuenta y un pesos 22/100 M.N.) por
concepto del pago de los anticipos al amparo de los contratos nims. SGAPDS-DLBS-BCS-15-
002-FN-I3P y SGAPDS-DLBS-BCS-15-004-FN-13P, los cuales conforme a su fecha de término
concluyeron el 17 y 25 de julio de 2015, respectivamente, sin que se presentara evidencia de
que los trabajos se realizaron conforme a lo establecido en los contratos.

13. Se constatd que, mediante el acuerdo SE.172.03, se asignaron recursos por 146,662.4
miles de pesos para obras de reconstruccidn, siendo el area encargada de la ejecucién de las
obras la Subdireccién Técnica de la Direccién Local Baja California Sur, la cual proporciond una
base de datos integrada por 12 contratos, de los cuales 1 se reportd como cancelado y los 11
restantes se celebraron para la atencion de la infraestructura hidrdulica federal por un monto
de 42,721.4 miles de pesos para llevar a cabo los estudios y proyectos de 73 acciones a
ejecutarse como parte de las 77 acciones de reconstruccidon que conforman el resumen del
diagndstico y propuesta definitiva de obras y acciones de competencia federal del sector
hidraulico. Cabe sefialar que de tres acciones, a la fecha de la auditoria (agosto 2015), no se
han formalizado los contratos correspondientes.

Al respecto, la Direccidén Local Baja California Sur de la CONAGUA informd que respecto de
dos acciones, se estd llevando a cabo la integracién del expediente para la contratacion de los
trabajos necesarios para la atencién de las mismas; en cuanto a la accién restante (29),
informé que ésta no se cubrid con recursos del FONDEN, sino que se atendié mediante la
intervencién de la compafiia de seguros, con la cual se tienen asegurados diversos bienes de
la CONAGUA, ejecutandose las obras para solventar los dafios en el camino de acceso a la
Presa La Higuerilla provocados por azolves, deslaves y escurrimientos; sin embargo, no
remitio evidencia de que se hubiera solicitado la reasignacién de los recursos autorizados a
otra accion (6,865.8 miles de pesos).

Con motivo de la presentacion de los resultados, la entidad fiscalizada informé que en el caso
de que los recursos autorizados para la ejecucidn de las obras y acciones autorizadas por el
Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN sean insuficientes, se procurara cubrirlos en
primera instancia, con transferencias de ahorros relativos a la accidn 29, sin modificar metas
ni rebasar el techo total autorizado, de acuerdo con lo establecido en la normativa.

Respecto del contrato cancelado que se derivd de una adjudicacién directa, se verificd que,
de acuerdo con el informe pormenorizado de fecha 7 de agosto de 2015, la empresa ganadora
a la que se le adjudicd el contrato no cumplid con la comprobacidn de estar al corriente en el
pago de sus obligaciones fiscales.

Asimismo, se constatd que los 11 contratos se formalizaron bajo el procedimiento de
invitacion a cuando menos tres personas; al respecto, se revisaron sus expedientes y se
verificd que todos ellos incluyeron el “Dictamen de justificacidn de la celebracién de contrato
de servicios relacionados con la obra publica, cuando las dreas responsables de su ejecucion
no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal para
llevarlos a cabo”, con fundamento en el articulo 18, parrafo cuarto, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas. Lo anterior, debido a que la Direccidn Local Baja
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California Sur no dispone cuantitativa y cualitativamente de los elementos, instalaciones y
personal para llevar a cabo los proyectos.

Ademas, los expedientes también contaron con los oficios de invitacién (con un minimo de
tres), con los avisos de junta de aclaraciones, con los actos de presentacion y apertura de
proposiciones, con la notificaciéon del fallo y con la evidencia de haber efectuado los
procedimientos por medio del Sistema Electréonico CompraNet.

En relacidn con los plazos de ejecucion pactados en los contratos, se observé que cinco,
conforme a su vigencia, se encuentran en proceso de ejecucion.

En relacién con el pago de los 11 contratos, se verificd que sus expedientes contenian los
oficios de solicitud de transferencia de recursos soportados en las facturas y estimaciones por
un total de 16,468.6 miles de pesos; en ese sentido, la entidad fiscalizada informd que no se
ha efectuado ningun pago por parte del fiduciario y, que con fecha 13 de enero de 2015, envié
a la fiduciaria el oficio nim. B00.903.04.-049 en el que se hace del conocimiento el nombre
de las personas responsables del ejercicio de los recursos del fideicomiso 2003 FONDEN, con
el acuse de recibido por dicha institucion el dia 19 de enero de 2015. Asimismo, con el oficio
num. BOO.807.04.52 16 de fecha 16 de enero de 2015, el Director General del Organismo de
Cuenca Peninsula de Baja California comunicd al fiduciario los servidores publicos facultados
para suscribir las “Solicitudes de transferencia de recursos”, los recibos de retenciones, y los
gastos de operacién y gastos de supervision, y solicitd dejar sin efecto cualquier autorizacion
efectuada por parte de la Direccién Local Baja California Sur, lo que provocé que no se
continuara con las acciones de reconstruccion.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporciond el oficio nim. B00.3.-0192 del 15 de
septiembre de 2015 dirigido al Gerente de Administracion Sectorial Fiduciaria de BANOBRAS,
S.N.C., en el que se informd que, en referencia a los acuerdos nium. SE.172.03 y SE.171.02
adoptados por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, y con motivo de los cambios
de personal en la Direccién Local de CONAGUA en el estado de Baja California Sur, a partir de
esa fecha los servidores publicos de la direccién local eran los responsables de suscribir la
documentacion de pago ante esa institucion fiduciaria, con lo que se liberaron los pagos
pendientes por 16,468.6 miles de pesos y asi poder continuar con las acciones de
reconstruccion.

14-9-16B00-02-0150-08-006 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la Direccién Local
Baja California Sur de la Comisidon Nacional del Agua que, en su gestidn, tramitaron recursos
para obras y acciones, entre las cuales se encuentra la accion 29 "dafios en el camino de
acceso a la Presa La Higuerilla" por 6,865.8 miles de pesos, los cuales no se ejercierony, ala
fecha, no se ha tramitado su regularizacién ante el Comité Técnico del Fideicomiso 2003
Fondo de Desastres Naturales.

14. Se comprobd que la CONAGUA solicitd 10,254.0 miles de pesos para trabajos de
supervisidon externa sin que se le hubieran asignado recursos por parte del Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 FONDEN; al respecto, la CONAGUA llevd a cabo el proceso de adjudicacién
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de dos contratos bajo el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, con
fundamento en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas (LOPSRM), y formalizd la contratacién por 2,893.4 miles de pesos de trabajos
de supervisidon de los estudios y proyectos ejecutivos para las acciones de reconstruccion
autorizadas en el FONDEN, incluidos los equipos e instrumentos necesarios para el desarrollo
de las actividades de revisidn, verificacion y supervision. Dichos contratos son los siguientes:

Relacidn de obras para las cuales se contratd la supervision por la Direccion Local Baja California Sur
(Miles de pesos)

NUM. DE CONTRATO OBIJETO MONTO

“Supervision técnica, administrativa y financiera de los
estudios y proyectos ejecutivos contratados en la Direccion
Local Baja California Sur con recursos Fonden, para atender
las acciones nums. 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 51, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
2015-B05-B41-CD-03-FN-I3-A-OR-0011 1,737.4
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70 y 72, de la
propuesta definitiva de obras y acciones del sector

hidraulico federal para la mitigacién de dafios ocasionados
por el Huracan “Odile” del 14 al 15 de septiembre de 2014,
ubicadas en los municipios de la Paz y Los Cabos, Baja
California Sur”.

“Supervision técnica, administrativa y financiera de los
estudios y proyectos ejecutivos contratados en la Direccion
Local Baja California Sur con recursos Fonden, para atender
las acciones nums. 6, 7, 8, 32, 37, 38, 72, 73, 74, 75, 76, 77,

2015-B05-B41-CD-03-FN-I13-A-OR-0012 78, 79, 80, 81 y 82, de la propuesta definitiva de obras y 1,156.0

acciones del sector hidraulico federal para la mitigacion de
dafios ocasionados por el Huracdn “Odile” del 14 al 15 de
septiembre de 2014, ubicadas en los municipios de Mulegé
y Comondu, Baja California Sur”.

Total 2,893.4

FUENTE: Contratos suscritos por la CONAGUA en el ejercicio 2014.

Con la revisién de sus expedientes, se verificé que contaron con los oficios de invitacion (con
un minimo de tres), con los avisos de junta de aclaraciones, con los actos de presentacién y
apertura de proposiciones y con la notificacidn del fallo; asimismo, se proporcioné evidencia
de haber efectuado los procedimientos por medio del Sistema Electrénico CompraNet.

Como parte de las actividades para evaluar resultados y verificar que los objetivos planteados
en el programa de servicios se estén cumpliendo, las empresas supervisoras debian presentar
informes quincenales y extraordinarios (en caso de ser necesario) que detallaran los avances
obtenidos, asi como de reuniones que permitieran evaluar los mismos; al respecto, la
Subdireccién de Consejos de Cuenca, Gestidn Social y Atencidon a Emergencias proporciond
10 informes quincenales del 25 de abril al 30 de junio de 2015, los cuales correspondieron a
los contratos nums. 2015-B05-B41-CD-03-FN-13-A-OR-0011 y 2015-B05-B41-CD-03-FN-I3-A-
OR-0012.
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En relaciéon con el pago de los dos contratos referidos, se verificé que sus expedientes
contaron con los oficios de solicitud de transferencia de recursos, y con las facturas y
estimaciones por un total de 850.2 miles de pesos; en ese sentido, la entidad fiscalizada
informé que no se ha efectuado ningln pago por parte de la fiduciaria BANOBRAS, y que en
el mes de enero de 2015 le hizo del conocimiento a la fiduciaria el nombre de las personas
responsables del ejercicio de los recursos del Fideicomiso 2003 FONDEN, los funcionarios
facultados para suscribir las “Solicitudes de transferencia de recursos”, los recibos de
retenciones, gastos de operacion y gastos de supervision, y solicitd dejar sin efecto cualquier
autorizaciéon efectuada por parte de la Direccién Local Baja California Sur, lo que provocé que
no se continuara con las acciones de reconstruccidn.

Con motivo de la presentacién de los resultados, la Direccion Local Baja California Sur de
CONAGUA informé que el monto de 10,254.0 miles pesos para trabajos de supervisidon
externa fue aprobado mediante la constancia de acuerdo SE.172.03 del Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 FONDEN, el cual se integra al total autorizado por 552,208.0 miles de pesos;
de éstos, se asignd una primera ministracion por 165,662.4 miles de pesos y se solicito el
envio del programa de obras y acciones calendarizado en el que se detalle el periodo en que
se ejercerian los recursos, cuyo monto es superior que el contratado.

Cabe mencionar que la entidad fiscalizada denomina primera ministracidon a la asignacién de
recursos realizada por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, sujeta a que se
ejercieran y comprobaran los recursos para poder autorizar una segunda asignacion de
recursos; en dicha asignacion, el Comité referido no asignd recursos para supervision externa,
aun cuando la Direccién Local en Baja California Sur de la CONAGUA considera que con su
programa de obras y acciones calendarizado para atender dafios a la infraestructura del
sector hidraulico federal que remitid, estuvieron aprobados los recursos para la supervision.
Ademas, dicho programa no se ajustd al importe asignado debido a que contempld
erogaciones por 169,004.0 miles de pesos y no por los referidos 165,662.4 miles de pesos.

Respecto de los pagos a contratistas, la entidad fiscalizada proporciond el oficio nim. B00.3.-
0192 de fecha 15 de septiembre de 2015 dirigido al Gerente de Administracién Sectorial
Fiduciaria de BANOBRAS, en el que se informd que, en referencia a los acuerdos num.
SE.172.03 y SE.171.02 adoptados por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, y con
motivo de los cambios de personal en la Direccién Local de CONAGUA en el estado de Baja
California Sur, a partir de esa fecha los servidores publicos de la Direccién Local eran
responsables de suscribir la documentacidn de pago ante esa institucion fiduciaria, con lo que
se logrd la liberacion de los pagos pendientes por 850.2 miles de pesos y asi continuar con las
acciones de reconstruccion.

Con motivo de la presentacidn de los resultados, la CONAGUA proporciond evidencia de la
instruccidn generada por la Subdireccidn General de Infraestructura Hidroagricola a las
direcciones generales de los organismos de cuencay a directores locales, a los cuales exhorté
a vigilar y cumplir con lo establecido para la ejecucion de los recursos relacionados con el
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), de acuerdo con las reglas de operacion vy
lineamientos de operacion especificos del FONDEN.
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14-9-16B00-02-0150-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Comisién Nacional del Agua para que realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos que, en su gestion,
efectuaron contrataciones por 2,893.4 miles de pesos para realizar trabajos de supervision
que incluyen equipos e instrumentos necesarios para el desarrollo de las actividades de
revisiéon y verificacion, cuyos recursos no fueron asignados por el Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales.

15. Se realizaron cinco inspecciones fisicas de seis obras ejecutadas por la CONAGUA con
recursos de los APIN en los municipios de La Paz y Los Cabos que ejercieron recursos por
9,080.0 miles de pesos, las cuales estuvieron a cargo del Organismo de Cuenca Peninsula de
Baja California, en las que se constatd que éstas se realizaron conforme a lo estipulado en los
contratos correspondientes; dichas obras consistieron en la reconstruccién parcial de un
muro de concreto armado; en la estructura de un pozo; en la reposicion de 7 conjuntos
Motor-Bomba para aguas residuales, y en la reposicidon de 3 motores de 200 H.P. de potencia,
entre otros.

16. Con el andlisis de los acuerdos del Comité Técnico del FONDEN de 2013, se determiné
gue a la SCT le fueron autorizados 1,043,474.4 miles de pesos para atender la emergencia
presentada en cinco municipios del estado de Baja California Sur en el concepto carretero
federal y estatal, como se muestra a continuacién:

Recursos Autorizados y Asignados a la SCT con Cargo al Fideicomiso 2003 FONDEN Durante el Ejercicio 2014
(Miles de pesos)

RECURSOS
. RECURSOS TOTAL DE
NUII\::RO DESASTRE DEPENDENCIA/ PARA OBRAS ,DE FED;';Q;ESSEP’\IARA RECURSOS ;&Tl?;S[C))ES
NATURAL SECTOR PARTICIPACION P FEDERALES
ACUERDO 100 % FEDERAL COPARTICIPACION AUTORIZADOS ASIGNADOS
ESTATAL
SE.172.02 Lluvia Severa del SCT Carretero 145,626.0 0.0 145,626.0 43,987.8
3 al 6 de Federal
septiembre
de 2014, que
afectd a 5
municipios.
SE.172.03 Huracan “Odile” SCT Carretero 389,142.0 0.0 389,142.0 116,933.9
del 14 y 15 de Federal
septiembre  de
2014, que afectd
a 5 municipios.
SE.172.03 Huracan “Odile” SCT Carretero 0.0 508,706.4 508,706.4 152,611.9
del 14 y 15 de Federal
septiembre  de
2014, que afecto
a 5 municipios.
TOTAL 534,768.0 508,706.4 1,043,474.4 313,533.6

FUENTE: Constancias de Acuerdo del Comité Técnico del FONDEN.
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Al respecto, se determind que el 18, 22, 23 y 25 de septiembre de 2014, la Unidad de Politica
y Control Presupuestario de la SHCP instruyé a BANOBRAS, S.N.C., para que, en su caracter
de fiduciaria del Fideicomiso 2003 FONDEN, entregara por cuenta y orden de la SCT un total
de 169,200.1 miles de pesos por concepto de Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) para
solventar los dafios ocasionados en cinco municipios del estado de Baja California Sur por la
Lluvia Severa del 3 al 6 de septiembre de 2014 y por el Huracan “Odile” del 14 y 15 de
septiembre de 2014.

A su vez, la Gerencia de Administracidon Sectorial Fiduciaria de BANOBRAS, S.N.C,, el 19, 24y
26 de septiembre de 2014, informd al Director General de Programacion, Organizacion y
Presupuesto de la SCT que quedaban a disposicidn de la SCT los recursos por un total de
169,200.1 miles de pesos para ser ejercidos directamente del FONDEN, conforme a la
normativa.

Por otro lado, con el analisis de los contratos de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado, se constaté que para el caso de la Lluvia Severa referida, se celebraron 21
contratos por un total de 131,192.3 miles de pesos, de los cuales la Residencia General de
Conservacion de Carreteras formalizd seis contratos en 2014 para realizar acciones
inmediatas con los APIN por 16,787.4 miles de pesos, y 15 contratos en 2015, por 114,404.9
miles de pesos. Asimismo, con motivo del Huracan “Odile”, se suscribieron 100 contratos por
un importe total de 852,753.8 miles de pesos, de los que la Residencia General de
Conservacion de Carreteras celebré 10 contratos en 2014 para realizar acciones inmediatas
con los APIN por 96,773.4 miles de pesos, y 18 contratos en 2015, por 261,156.6 miles de
pesos; asimismo, la Residencia General de Carreteras Alimentadoras formalizé 31 contratos
en 2014 para realizar acciones inmediatas con los APIN por 55,490.5 miles de pesos, y 41
contratos en 2015, por 439,333.3 miles de pesos.

Durante la auditoria se revisaron 67 expedientes de contratos de Obra Publica formalizados
por el Centro SCT en Baja California Sur a precios unitarios y tiempo determinado por
516,701.1 miles de pesos. Al desastre natural por Lluvia Severa le correspondieron nueve
contratos por 51,605.6 miles de pesos, celebrados por la Residencia General de Conservacion
de Carreteras (tres de reconstruccion; tres de rehabilitacién, uno a estudios y proyectos, y
dos de los APIN), y al Huracan “Odile”, 58 contratos por 465,095.5 miles de pesos, de los
cuales, 15 fueron suscritos por la Residencia General de Conservacién de Carreteras (ocho de
reconstruccién, uno de sefialamiento, uno a estudios y proyectos, uno a supervisién y cuatro
de los APIN), y 43 suscritos por la Residencia General de Carreteras Alimentadoras (13 de
reconstruccion, 1 de supervisién y 29 pagados con los APIN); con su analisis, se concluyd lo
siguiente:

e 41 contratos, por 231,820.5 miles de pesos, se formalizaron por adjudicacion directa;
al respecto, se verificd que los expedientes se integraron con los oficios de invitacién,
oficios de ofertas econdmicas por parte del contratista, dictamen técnico con el que
se motivd la seleccién de la empresa, asi como el dictamen de adjudicacién; 13
contratos, por 71,283.9 miles de pesos, se formalizaron por invitacion a cuando
menos tres personas y contaron con los oficios de invitacidn, actas de juntas de
aclaraciones, actas de aperturas técnicas y econdmicas, asi como actas de fallo; y 13
contratos, por 213,596.7 miles de pesos, fueron adjudicados mediante el proceso de
licitacidn publica y contaron con las bases de licitacion publica, actas de visita al sitio
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17.

de obra, actas de junta de aclaraciones, actas de apertura de proposiciones técnicas
y econdmicas, actas de fallo, y oficios de designaciéon del residente y del
superintendente de obray, en el caso de las obras terminadas, se contd con los oficios
de notificacion de la conclusion de los trabajos, actas de entrega - recepciodn fisica de
los trabajos, actas de finiquito y actas administrativas de extincidon de derechos y
obligaciones, con las excepciones que en resultados posteriores se precisan.

La dependencia ejecutora elabord los programas de ejecucion de obra, los catalogos
de conceptos y la relacién de la maquinaria y equipo de construccion, asi como los
generadores de obra.

Los servidores publicos facultados firmaron los contratos en los plazos permitidos y,
en su elaboracién, se incluyeron los requisitos sefialados en el articulo 46 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asimismo, las empresas
presentaron en tiempo y forma las fianzas de anticipo, de cumplimiento de los
contratos revisados y de vicios ocultos, con la excepcion que mas adelante se precisa.

Por ultimo, en los tramites de pago efectuados por los 67 contratos de obra, se
verificd que el Centro SCT en Baja California Sur, en su caracter de instancia ejecutora,
remitio al fiduciario los oficios de solicitud de transferencia de recursos suscritos por
el funcionario facultado y las facturas emitidas a nombre de la instancia ejecutora, las
cuales contienen los requisitos fiscales y firmas autégrafas, la cardtula de las
estimaciones, asi como los recibos originales que ampararon el importe de las
retenciones a los contratistas.

Se determind que los recursos autorizados a la SCT, para que el Centro SCT en Baja

California Sur los aplicara en los APIN ascendieron a 169,200.1 miles de pesos, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Apoyos Parciales Inmediatos Autorizados y Asignados a la SCT en 2014

(Miles de pesos)

NUMERO DE MONTO MONTO MONTO

EVENTO SALDO
OFICIO AUTORIZADO  ASIGNADO CONTRATADO

Lluvia severa del 3 al 6

. 307A.-7.-242 16,840.0 16,787.4 52.6
de septiembre de 2014 145,626.0
Huracan “Odile” del 14 389,142.0
. 307-A.-7.-250 46,084.0

y 15 de septiembre de 55,490.5 62.3
307-A.-7.-243 9,468.8

2014

Huracan “Odile” del 14

y 15 de septiembre de  307-A.-7.-271 508,706.4 96,807.3 96,773.4 33.9

2014

Total 1,043,474.4 169,200.1 169,051.3 148.8

FUENTE: Oficios nums. 307A.-7.-242, 307-A.-7.-243, 307-A.-7.-250 y 307-A.-7.-271, emitidos por la UPCP de la

SHCP.
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Con base en el cuadro anterior, se determind que el Centro SCT en Baja California Sur no
ejercio la totalidad de los recursos autorizados por concepto de los APIN por los desastres
naturales de Lluvia Severa derivada del Huracan “Norbert” del 3 al 6 de septiembre de 2014
y el Huracdn “Odile” del 14 y 15 de septiembre de 2014, y reflejé remanentes por 148.8 miles
de pesos, aun cuando dichos recursos fueron solicitados mediante el listado de acciones,
trabajos y obras que la instancia normativa del sector carretero considerd como prioritarias y
necesarias de realizar a través de los APIN, sin que se acreditara que se efectuaron los tramites
correspondientes para su regularizacion.

El Centro SCT en Baja California Sur manifestd que en el caso de la Residencia de Conservaciéon
y Mantenimiento por concepto de los APIN, ejercio recursos para atender el desastre natural
ocasionado por la Lluvia Severa antes referida por 16,787.4 miles de pesos, los cuales
correspondieron a 6 contratos celebrados, y que para la atencidon del desastre natural
ocasionado por el Huracan “Odile” celebré 10 contratos por un importe de 96,773.4 miles de
pesos. La Residencia General de Carreteras Alimentadoras informd que, al mes de agosto de
2015, habia pagado 149,118.8 miles de pesos sin considerar el monto de recursos que
corresponden a los APIN y a la reconstruccion.

Con motivo de la presentacidn de resultados, el Centro SCT en Baja California Sur informd que
no ejercid la totalidad de los recursos autorizados por concepto de los APIN por los eventos
sucedidos en cinco municipios del estado por la Lluvia Severa y el Huracédn “Odile”, debido a
que el procedimiento de adjudicacién utilizado generd un ahorro de recursos en la
contratacién respecto de los recursos autorizados por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003
FONDEN en el sector carretero federal, ejecutando los trabajos necesarios para atender los
desastres naturales.

También, sefialé que no se regularizé el remanente, toda vez que los recursos fueron
autorizados para los APIN, y no pueden destinarse para un fin distinto, y refirié que dichos
remanentes serdn incluidos en el informe final (libros blancos) al término de los eventos
autorizados por el Comité Técnico del FONDEN.

Respecto del Sector Carretero Estatal, se solicité el apoyo del Director General de Carreteras
para que realice el tramite correspondiente ante el Comité Técnico del FONDEN, a fin de que
éste autorice la aplicacion de los remanentes de los recursos de los Apoyos Parciales
Inmediatos (APIN) en obras de reconstruccion.

14-0-09100-02-0150-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicacionesy Transportes fortalezca sus mecanismos de control
y supervisién para garantizar que los recursos que se soliciten como Apoyos Parciales
Inmediatos (APIN) correspondan efectivamente a acciones u obras de cardcter prioritario y
urgente, y en caso de no aplicarse la totalidad de éstos, se solicite al Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales, de manera oportuna, su cancelaciéon o
reasignacion a otras obras.

14-9-09112-02-0150-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicacionesy Transportes para que
realice las investigaciones pertinentes y en su caso inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes que, en su gestion, recibieron recursos etiquetados como
Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) para la atencién de acciones emergentes y obras de
cardcter prioritario y urgente por 169,200.1 miles de pesos, de los cuales no se ejercieron
148.8 miles de pesos, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la ocurrencia del desastre
natural que establece la normativa, ni tramitaron ante el Comité Técnico del Fideicomiso 2003
FONDEN su cancelacién y/o reasignacion a otras obras.

18. La SCT solicitd recursos por 145,626.0,389,142.0y 508,706.4 miles de pesos, para un
total de 1,043,474.4 miles de pesos, para atender acciones correspondientes a la Lluvia Severa
ocurrida del 3 al 6 de septiembre de 2014 y al Huracan “Odile” del 14 y 15 de septiembre de
2014 que afectaron a cinco municipios del estado de Baja California Sur; sobre el particular,
mediante los acuerdos nims. SE.172.02 y SE.172.03 del 19 de diciembre de 2014 del Comité
Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, y en respuesta a las tres solicitudes de recursos, se
asignaron recursos por 43,987.8 miles de pesos, 116,933.9 miles de pesos y 152,611.9 miles
de pesos, para un total de 313,533.6 miles de pesos.

No obstante lo anterior, el Centro SCT en Baja California Sur formalizé 121 contratos por un
monto de 983,946.1 miles de pesos, conforme se relaciona en el cuadro siguiente:

Recursos Autorizados, Asignados y Comprometidos por el Centro SCT en Baja California Sur,
con cargo al Patrimonio del Fideicomiso 2003 FONDEN

(Miles de pesos)

NUM. DE RECURSOS RECURSOS
IéthJ,IE:EI’DO DEL ::§¢ISIB>RA2ISO[:\IE (F)EB[:‘EAR:LES PAE: IMPORTE NUMERO DE CONCEPTO  DEL MONTO
TECNICO 100% FEDERAL COPARTICIPACION ASIGNADO CONTRATOS CONTRATO CONTRATADO
FONDEN ESTATAL
SE.172.02 145,626.0 43,987.8 6 Apoyo Parcial 16,787.4
Inmediato
(APIN)
15 Reconstruccion 114,404.9
SE.172.03 389,142.0 116,933.9 10 APIN 96,773.4
18 Reconstrucciéon 261,156.6
508,706.4 152,611.9 31 APIN 55,490.5
41 Reconstruccion 439,333.3
TOTAL 534,768.0 508,706.4 313,533.6 121 983,946.1

FUENTE: Acuerdos del Comité Técnico del FONDEN y relaciones de los contratos celebrados.

Como se observa en el cuadro anterior, al Centro SCT en Baja California Sur se le asignaron
313,533.6 miles de pesos; sin embargo, comprometid recursos por 983,946.1 miles de pesos
mediante la formalizacion de 121 contratos de obra publica; cabe sefialar que los contratos
fueron suscritos entre el 22 de septiembre de 2014y el 25 de junio de 2015. Lo anterior refleja
que la SCT comprometio recursos que no le habian sido asignados por el Comité Técnico del
FONDEN.

Asimismo, la Residencia General de Conservacion de Carreteras Alimentadoras del Centro SCT
en Baja California Sur proporcioné el oficio nim. 6.3.413.FONDEN.331/2015 de fecha 23 de
junio de 2015, con el cual el Director General del Centro SCT en Baja California Sur le solicitd
al Director General de Carreteras que efectuara el tramite para someter a consideracion del
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Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN en su préxima sesion, la autorizacion de la
segunda ministracién de recursos por un importe de 164,593.6 miles de pesos, en virtud de
que a la fecha eran insuficientes para el pago de anticipos y estimaciones pendientes por un
monto de 14,427.0y 7,321.8 miles de pesos, mas lo que se generase en el transcurso de dicha
autorizacion; lo anterior, con el fin de no comprometer la continuidad de la ejecucion de las
obras; asimismo, proporciond el oficio nim. 6.3.413.FONDEN.400/2015 del 5 de agosto de
2015 en el que se solicité nuevamente la segunda ministracion, sin embargo, los anticipos y
estimaciones habian aumentado a 22,525.6 y 10,666.7 miles de pesos.

Con motivo de la presentacién de los resultados, la entidad fiscalizada informd que el Comité
Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN no ha autorizado ministraciones de recursos diferentes
al monto asignado (313,533.6 miles de pesos), pese a que se han solicitado con diversos
oficios, y resaltd que la actuacion del Centro SCT se realizd de acuerdo con los principios de
economia, celeridad y eficacia que imperan en la actuacidon administrativa, y con el de
eficiencia que rige en el servicio publico.

Asimismo, sefiald que se encuentra imposibilitada para formalizar el diferimiento del plazo
de ejecucidn de los trabajos derivado de la falta de pago del anticipo, lo que podra realizarse
una vez que se efectle el pago respectivo para que, a partir de ese momento, se contabilice
el plazo de ejecucidn.

Adicionalmente, manifestd que realizd la contratacién de las obras con base en lo autorizado,
ya que de acuerdo con el oficio GASF/153400/2122/2014 del 30 de diciembre de 2014 emitido
por BANOBRAS, S.N.C., asi como con la constancia de acuerdo del Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 FONDEN, se le inst6 a iniciar la ejecucién de las obras y acciones autorizadas
a mas tardar a los tres meses a partir de la fecha de notificacion de la autorizacion,
puntualizando que tanto en el acuerdo del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN
como en la constancia de acuerdo, se establecié la atencién de la totalidad de las obras y
acciones, y no su ejecucion de forma parcial.

14-0-09100-02-0150-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicacionesy Transportes fortalezca sus mecanismos de control
y supervision para asegurar que la formalizacién de los contratos con recursos del Fideicomiso
2003 Fondo de Desastres Naturales se realice Unicamente por el monto asignado por el
Comité Técnico del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales para no comprometer
recursos no asignados, de conformidad con la normativa.

14-9-09112-02-0150-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos del Centro SCT en Baja
California Sur de la Secretaria de Comunicacionesy Transportes que, en su gestidn, realizaron
contrataciones por 983,946.1 miles de pesos, cifra superior en 670,412.6 miles de pesos a los
313,533.6 miles de pesos asignados inicialmente por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003
Fondo de Desastres Naturales para atender acciones de reconstruccion.

19. Con la revision de 67 expedientes de contratos de obra publica formalizados por el
Centro SCT en Baja California Sur a precios unitarios y tiempo determinado por 516,701.1
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miles de pesos, se determiné que en los expedientes de los contratos nims. 2015-03-CB-D-
547-W-00-2015, 2015-03-CB-D-549-W-00-2015, 2015-03-CB-D-551-W-00-2015, 2015-03-CB-
D-552-W-00-2015, 2015-03-CB-D-553-W-00-2015 y 2015-03-CB-D-558-W-00-2015 se omitid
la presentacion del acta de entrega del sitio e inicio de los trabajos, y del contrato nim. 2015-
03-CF-D-515-W-00-2015, la fianza que garantiza el anticipo presentd fecha de expedicién del
27 de marzo de 2014, cuando debid ser de 2015, ya que la obra a ejecutar corresponde a
dicho ejercicio.

14-0-09100-02-0150-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicacionesy Transportes fortalezca sus mecanismos de control
y supervisién para garantizar que como parte de la documentacion que sustenta los procesos
de adjudicacidn, contratacion y ejecucion de las obras relativas al cumplimiento de los
Acuerdos de autorizacion del Comité Técnico del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres
Naturales, se encuentre el acta de entrega del sitio e inicio de los trabajos.

14-0-09100-02-0150-01-005 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Comunicacionesy Transportes fortalezca sus mecanismos de control
y supervisidon para garantizar que las fianzas que se reciban en garantia de los anticipos que
se otorguen a los contratistas amparen el ejercicio fiscal al que corresponden.

20. Se realizaron verificaciones fisicas a 16 obras ejecutadas por la Residencia General de
Conservacion de Carreteras y siete por la Residencia General de Carreteras Alimentadoras,
ambas pertenecientes al Centro SCT en Baja California Sur, por 327,443.2 miles de pesos, de
los cuales se pagaron 123,041.3 miles de pesos con cargo en los recursos asignados por el
Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN en 2014; con dichas verificaciones, en el caso
de los trabajos de los APIN, se conocid la ubicacidn y las caracteristicas del lugar donde se
ejecutaron las acciones de manera inmediata en el ejercicio 2014; de las obras que estdn
terminadas, se verificd que estan en funcionamiento y se observé que sus condiciones fisicas
se encuentran en buen estado, ademds de que contaron con su letrero de identificacién y
fueron ejecutadas en los municipios y localidades indicadas en los diagndsticos de obras.

Sin embargo, en el caso de los contratos nums. 2015-03-CB-D-549-W-00-2015, 2015-03-CB-
D-551-W-00-2015 y 2015-03-CF-D-574-W-00-2015, por 50,608.0 miles de pesos, con un
periodo de ejecucién del 1 de junio al 29 de agosto de 2015, en los dos primeros casos, y en
el dltimo del 26 de junio al 15 de septiembre de 2015, las obras no se habian iniciado, aun
cuando los contratistas presentaron la factura y la fianza correspondiente, respecto de lo cual
los Residentes Generales de Conservacion y Mantenimiento y de Carreteras Alimentadoras
manifestaron que se debe a que no se habia efectuado el pago del anticipo; sin embargo, no
se presentd evidencia de que se hubiera diferido la fecha de inicio de la obra.

Sobre el particular, el Centro SCT en Baja California Sur informé que en el caso de los contratos
nums. 2015-03-CB-D-549-W-00-2015 y 2015-03-CB-D-551-W-00-2015, las obras no se habian
iniciado, toda vez que se desconocia la fecha de pago de los anticipos; ademds, mediante
diversos oficios, se ha solicitado a la Direccién General de Conservacién de Carreterasy a la
Direccion General de Carreteras de la SCT su intervencidn para gestionar ante el Fideicomiso
2003 FONDEN las ministraciones correspondientes, sin que a la fecha se haya obtenido
respuesta, lo cual no constituye responsabilidad de la dependencia.
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Respecto del contrato nim. 2015-03-CF-D-574-W-00-2015, el Centro SCT en Baja California
Sur no presentd informacion para aclarar la observacion.

14-0-09100-02-0150-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicacionesy Transportes fortalezca sus mecanismos de control
y supervisién que garanticen que, en caso de diferir las fechas de inicio de ejecucién de las
obras, se formalicen los convenios modificatorios a los contratos de manera oportuna.

14-9-09112-02-0150-08-003 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicacionesy Transportes para que
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que, en su gestion, efectuaron la contratacién de obra
mediante los contratos nums. 2015-03-CB-D-549-W-00-2015, 2015-03-CB-D-551-W-00-2015
y 2015-03-CF-D-574-W-00-2015, por 50,608.0 miles de pesos, con un periodo de ejecucién
entre el 1 de junio al 29 de agosto de 2015, en los dos primeros casos, y en el ultimo del 26
de junio al 15 de septiembre de 2015, sin que haya acreditado que las obras se ejecutaron ni
gue se formalizaron los convenios modificatorios para diferir el periodo de ejecucién de los
trabajos.

21. Con el andlisis de los acuerdos nims. SE.171.01 y SE.171.02, emitidos por el Comité
Técnico del FONDEN con fecha 28 de noviembre de 2014, derivados de los dos desastres
naturales ocurridos en los cinco municipios del estado de Baja California Sur, se determiné
que a la SEDATU le fueron autorizados recursos por 221,374.8 miles de pesos para la
reconstruccién de la infraestructura vial urbana y de vivienda, como se muestra a
continuacioén:
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Recursos Autorizados y Asignados a la SEDATU con cargo al Patrimonio del

Fideicomiso 2003 FONDEN Durante el Ejercicio 2014

(Miles de pesos)

NUMERO DE FECHA DE DESASTRE NATURAL DEPENDE RECURSOS PARA TOTAL TOTAL TOTAL DE
ACUERDO SESION Y NCIA OBRAS DE RECURSOS CONTRATADO RECURSOS
ACUERDO SECTOR PARTICIPACION  AUTORIZADOS ASIGNADOS
100 % FEDERAL
SE.171.01 28/11/201 LLUVIA SEVERA DEL 3 SEDATU 80,675.7 80,675.7 80,677.4 23,789.0
4 AL 6 DE SEPTIEMBRE
DEL 2014.
SE.171.02 28/11/201 HURACAN "ODILE" DEL SEDATU 140,699.1 140,699.1 86,330.6 54,217.8
4 14 AL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2014.
SUBTOTAL 221,374.8 221,374.8 167,008.0 78,006.8
Apoyos Parciales HURACAN "ODILE" DEL SEDATU 98,031.4 98,0314 98,031.4 98,0314
Inmediatos (APIN) 14 AL 15 DE
Autorizados a la SEDATU SEPTIEMBRE DE 2014.
por la SHCP
SUBTOTAL 98,031.4 98,031.4 98,031.4 98,031.4
TOTAL 319,406.2 319,406.2 265,039.4 176,038.2

FUENTE: Acuerdos y Constancias de Acuerdo del Comité Técnico del FONDEN.

Los 221,374.8 miles de pesos autorizados se destinarian para la ejecucién de 2,650 acciones
de reconstruccion de la infraestructura vial urbana y de vivienda, como se muestra a

continuacion:
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Recursos Autorizadas por Concepto de Apoyo, con cargo al Patrimonio del Fideicomiso
2003 FONDEN durante el ejercicio 2014
(Miles de pesos)

CONCEPTO DE APOYO ACUERDO COSTO A CARGO ACUERDO COSTO A CARGO ACCIONES DE

SE.171.01 DEL FONDEN SE.171.02 DEL FONDEN AMBOS
ACUERDOS

Dafio menor 149 819.5 149

Dafio parcial 2,220 62,160.0 2,220

Dafio total 68 11,560.0 68

Reubicacion 167 28,390.0 167

Reconstruccion 46 77,572.8 46

Adquisicion de Suelo ** 13,164.8 0

Int. Serv. Basicos 13,464.0 0

Gtos. Intr. y Serv. Basicos ** 268.6 0

Gtos Op. y Sup. * 1,551.4 ** 2,058.6 0

Gtos. Sup. Ext. * 1,551.5 2,058.6 0

Gtos. Eval. ** 6,755.0 0

TOTAL 46 80,675.7 2,604 140,699.1 2,650

FUENTE: Acuerdos del Comité Técnico del FONDEN y Constancias de Acuerdo emitidas por el Secretario de
Actas del Comité.

* Nota: Estos conceptos forman parte de las acciones de reconstruccion.

** Nota: Estos conceptos forman parte de las acciones de reubicacién.

En el caso de la Lluvia Severa provocada por los efectos del Huracan “Norbert”, en el acuerdo
num. SE.171.01, el Comité Técnico del FONDEN autorizé a la SEDATU recursos por 80,675.7
miles de pesos con el propdsito de atender 46 acciones de reconstruccidn de la
infraestructura vial urbana; sin embargo, le indicé que sélo le serian asignados recursos por
23,789.0 miles de pesos.

En lo que corresponde al Huracan “Odile”, a pesar de que en el acuerdo SE.171.02 dicho
Comité Técnico le autorizé 140,699.1 miles de pesos para 149 reparaciones de vivienda de
dafio menor, 2,220 reparaciones de vivienda con dafio parcial, 68 construcciones de vivienda
con dafio total y 167 reubicaciones de vivienda, ademas de adquisicion de suelo, introduccidn
de servicios basicos, gastos de introduccién y servicios bdsico, gastos de operacién vy
supervisidon, gastos de supervision externa y gastos de evaluacion, también le indicé que
Unicamente le serian asignados recursos por 54,217.8 miles de pesos. Por lo anterior, con
ambos acuerdos dicho Comité Técnico asigné a la SEDATU un total de 78,006.8 miles de
pesos.

22. Se constatd que para el caso de la Lluvia Severa del 3 al 6 de septiembre de 2014 y el
del Huracan “Odile” del 14 al 15 de septiembre de 2014, la SEDATU presentd los dictdmenes
de excepcion a la licitacidn publica nacional suscritos por el Delegado Estatal de la SEDATU en
Baja California Sur el 23 de diciembre de 2014, en los que, en su calidad de Residente de Obra,
sugirié procedente llevar a cabo la contratacion de obra publica y servicios relacionados con
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las mismas bajo el procedimiento de adjudicacidon directa; asimismo, en las 10 invitaciones a
las contratistas suscritas por el Delegado Estatal de la SEDATU en Baja California Sur, de igual
numero de contratos, consignd que en la décimo segunda sesidn ordinaria del Comité de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la SEDATU, celebrada el dia 26 de
diciembre de 2014, se aprobd por unanimidad el procedimiento de excepcién a la licitacion
publica nacional, sin que se proporcionara el acta de la referida sesion.

Sobre el particular, la entidad fiscalizada informé que existié un error en el formato de oficio
de invitacién a los contratistas, y que la realidad fue que se opté por realizar el procedimiento
de adjudicacion directa al amparo del articulo 42, fracciones Il y V, de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas para evitar retraso en los procesos de contratacion;
ademas, proporciond 10 adéndums a los oficios de invitaciéon, de fecha 29 de enero de 2015,
en los que se sefiala que, de acuerdo con los principios de inmediatez, complementariedad,
oportunidad y transparencia, y debido a la urgencia de atenuar los efectos y dafios causados
por el fendmeno natural perturbador, se instruyé a la Delegacién Estatal de la SEDATU
efectuar la notificacién para la contratacién de obra publica por el procedimiento de
adjudicacion directa.

Es conveniente sefialar que dichos adéndums a los oficios no reflejan el sello de recepcién de
los contratistas, ni tampoco la SEDATU acredité haber informado a su Comité de Obras
Publicas sobre la celebracién por adjudicacion directa de los referidos 10 contratos de obra
publica.

Se comprobd que la SEDATU, por conducto de su Delegacidn Estatal en Baja California Sur,
formalizd bajo el procedimiento de adjudicacidn directa tres contratos de obra publica de
fechas 09, 12 y 13 de febrero del 2015 por 80,677.4 miles de pesos con base en el monto
autorizado por 80,675.7 miles de pesos para Lluvia Severa y no por el monto asignado por el
Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN por 23,789.0 miles de pesos que se indicé en
el acuerdo nim. SE171.01.

Al respecto, la entidad fiscalizada informé que en la constancia de acuerdo SE.171.01 se
autorizdé un monto de 80,675.7 miles de pesos, cuya primer ministracién (asignacion) por
23,789.0 miles de pesos, autorizada en el mismo acuerdo, fue utilizada para el pago de
anticipos y gastos de operacidon y supervision de conformidad con los programas de obra
entregados.

Ademads, sefialé que, posteriormente, solicitd la segunda ministracién de recursos de dicho
acuerdo por 56,886.7 miles de pesos, el cual lo ejecutd para el pago de estimaciones a
contratistas, y gastos de operacion y supervision, de conformidad con lo establecido en los
programas de obra entregados; al respecto, presentd la constancia del acuerdo num.
S0.11.31/2015 adoptado en la segunda sesidn ordinaria de 2015 del Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 FONDEN, con el cual se autorizaron recursos por 56,886.7 miles de pesos.
No obstante se comprometieron recursos de conformidad con lo autorizado y no de acuerdo
con lo asignado.

En cuanto a los 54,217.8 miles de pesos asignados por el Comité Técnico del FONDEN, con el
acuerdo nim. SE.171.02, la SEDATU, por conducto de su Delegacion Estatal en Baja California
Sur, formalizd bajo el procedimiento de adjudicacion directa, seis contratos de obra publica y
uno para el suministro de materiales para la construccién, con fechas 9, 10, 13 y 20 de febrero
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de 2015, por un monto de 86,330.6 miles de pesos, con base en los 140,699.1 miles de pesos
autorizados para el Huracan “Odile”.

Con la informacién anterior, se determind que la SEDATU realizé 10 contrataciones para la
realizacion de obras, acciones y suministro de materiales para los dos eventos por 167,008.0
miles de pesos (86,677.4y 86,330.6 miles de pesos), cifra superior en 89,001.2 miles de pesos
respecto de los 78,006.8 miles de pesos (23,789.0 y 54,217.8 miles de pesos) asignados
inicialmente por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN, por lo que no se cumplié
con lo establecido por ese drgano colegiado, en el sentido de que los recursos restantes serian
autorizados una vez que la dependencia ejecutora (SEDATU) informara y comprobara la
conclusiéon de las acciones, asi como el ejercicio de los recursos inicialmente asignados, lo que
derivé que la SEDATU comprometiera recursos que no tenia autorizados.

Con motivo de la presentacién de resultados, la entidad fiscalizada informdé que con el
acuerdo SE.171.02 se le autorizdé un monto por 140,699.1 miles de pesos, con una primera
ministracion (asignacion) por 54,217.8 miles de pesos, para el pago de anticipos, y gastos de
operacion y supervision, de conformidad con los programas de obra entregados.

Ademas, sefald que el 24 de agosto de 2015 se solicitd al Director de General para la Gestidn
de Riesgos de la SEGOB la segunda ministracién del recurso correspondiente al acuerdo
SE.171.02 para la atencidn de los dafios ocurridos por la ocurrencia del huracan “Odile” por
86,481.3 miles de pesos, sin acreditar su asignacién por el Comité Técnico del Fideicomiso
2003 FONDEN.

Adicionalmente, con el oficio nim. 307-A.-7.-273 del 25 de septiembre de 2014, la Unidad de
Politica y Control Presupuestario de la SHCP instruyé a BANOBRAS, S.N.C. para que, en su
caracter de fiduciaria del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales, entregara a la
SEDATU recursos por 98,031.4 miles de pesos por concepto de Apoyos Parciales Inmediatos
(APIN) para el sector urbano estatal, que serian destinados para solventar los dafios
ocasionados por el Huracan “Odile” de los dias 14 al 15 de septiembre de 2014, y en atencion
a lo dispuesto en el oficio mencionado, con el similar nim. GASF/153400/1593/2014, el 26
de septiembre de 2014 la fiduciaria puso a disposicion de la SEDATU la cantidad mencionada,
conforme lo establecen las ROPFONDEN.

Con base en el monto mencionado, la SEDATU formalizé, bajo el procedimiento de
adjudicacion directa, un contrato Unico por la misma cantidad con el objeto de efectuar la
reparacion de danos urgentes del Sector Infraestructura Vial Urbana consistentes en limpieza
y desazolve en el municipio de Los Cabos y Loreto del estado de Baja California Sur.

14-9-15100-02-0150-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que, en su gestién, formalizaron los
contratos de obra publica nims. SEDATU-CO-005-2015, SEDATU-CO-006-2015, SEDATU-CS-
001-2015, SEDATU-BCS-CDM-001, SEDATU-CO-017-2015, SEDATU-CO-008-2015, SEDATU-
C0-009-2015, SEDATU-C0O-010-2015, SEDATU-C0O-011-2015 y SEDATU-CS-003-2015 bajo el
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procedimiento de adjudicacidn directa y no acreditaron haber informado al Comité de Obras
Publica y Servicios Relacionados con las Mismas sobre dicha adjudicacién.

14-9-15100-02-0150-08-002 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que, en su gestion, realizaron
contrataciones para la realizacién de obras y acciones de reconstruccion a fin de mitigar los
efectos causados por dos desastres naturales (Lluvia Severa provocada por los efectos del
Huracdn "Norbert" y del Huracan "Odile") por 167,008.0 miles de pesos, cifra superior en
89,001.2 miles de pesos en relacion con los 78,006.8 miles de pesos que le fueron asignados
inicialmente por el Comité Técnico del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales.

23. Se constatd que, el 18 de diciembre de 2014, la Direccién General de Coordinacion de
Delegaciones informd a la Delegaciéon Estatal de la SEDATU en Baja California Sur, la
autorizacion de la ejecucion de las obras y acciones conforme a lo dispuesto en las constancias
de acuerdo nums. SE.171.01 y SE.171.02 del Comité Técnico del FONDEN vy, le solicité dar
inicio a los procedimientos de contratacidn y atender las acciones de tipo vivienda.

Al respecto, en el analisis de los 11 contratos suscritos por la SEDATU, se observd que la
ejecucién de las obras y acciones se realizaria dentro de los periodos siguientes:

Periodo de Ejecucion de los Once Contratos Formalizados por la SEDATU
Contra sus Pagos Anticipados

(Miles de pesos)

PERIODO DE EJECUCION ANTICIPO PAGADO
NUMERO DE DIAS FECHA DE FECHA DE % DE ANTICIPO FECHA IMPORTE
CONTRATO NATURALES  INICIO TERMINO  AUTORIZADO  DE PAGO DEL PAGADO DEL
ANTICIPO  ANTICIPO
SEDATU-CO-005-2015 180 16/02/2015  14/08/2015  30% 24/02/2015 11 267.7
SEDATU-CO-006-2015 180 12/02/2015  10/08/2015  30% 16/02/2015  12,004.2
SEDATU-CS-001-2015 210 16/02/2015  13/09/2015  10% 26/02/2015 3104
SEDATU-CO-008-2015 180 12/02/2015  10/08/2015  30% 26/02/2015  10,466.4
SEDATU-CO-009-2015 180 13/02/2015  11/08/2015  30% 23/02/2015 107538
SEDATU-C0-010-2015 180 12/02/2015  10/08/2015  30% 23/02/2015  2,040.0
SEDATU-CO-011-2015 180 12/02/2015  10/08/2015  30% 23/02/2015 17850
SEDATU-CO-017-2015 180 23/02/2015  21/08/2015  30% 26/02/2015 95880
SEDATU-CS-003-2015 210 12/02/2015  09/09/2015  10% 27/03/2015 3337
TOTAL 48,770.2

FUENTE: Contratos suscritos por la SEDATU en el ejercicio 2014 y 2015 y sus Pagos Anticipados.

38



Grupo Funcional Gobierno

Conforme a los datos del cuadro anterior, se determind que respecto de las obras y acciones
a cargo de la SEDATU, la ejecucién de los trabajos inicid entre el 12 y el 23 de febrero de 2015,
dentro del plazo establecido de tres meses a partir de la fecha de la autorizacién prevista en
las constancias de acuerdos antes referidas.

Asimismo, el anticipo convenido con los contratistas para iniciar los trabajos debié ponerse a
disposicion de éstos con antelacion a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; sin
embargo, en ocho casos, los anticipos de obra convenidos con recursos provenientes del
Fideicomiso 2003 FONDEN se pusieron a disposicidn del contratista entre 3 y 14 dias naturales
después de la fecha de inicio, y en el caso del contrato SEDATU-CS-003-2015, el anticipo de
obra se otorgd con un desfase de 43 dias naturales después de su fecha de inicio; sélo para
los contratos nims. SEDATU-BCS-CDM-001y SEDATU-CO-312-2014, no se entregod el anticipo.

Sobre el particular, la entidad fiscalizada informd que respecto de los contratos (nums.
SEDATU-C0O-008-2015, SEDATU-C0O-009-2015, SEDATU-C0O-010-2015, SEDATU-CO-011-2015
y SEDATU-C0-017-2015), se realizaron convenios modificatorios en cuanto al plazo de
ejecucién de las obras, debido al depdsito extemporaneo del anticipo, y de los cuatro
contratos (nums. SEDATU-CS-001-2015, SEDATU-CS-003-2015, SEDATU-CO-005-2015 vy
SEDATU-C0O-006-2015), no se realizaron convenios modificatorios debido a que la contratista
emitio oficio con el que dio a conocer a la delegacion estatal el inicio de trabajos con recursos
propios sin renunciar al anticipo, lo que se realizé de acuerdo con la premisa de contratacién
de empresas que contaban con la capacidad financiera suficiente para abarcar la inmediatez
de los trabajos.

14-0-15100-02-0150-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano fortalezca sus mecanismos
de control y supervisidn para asegurar que, en lo sucesivo, se tramite de manera oportuna la
entrega de los anticipos a los contratistas para evitar retrasos en el inicio de las acciones y
obras contratadas.

14-9-15100-02-0150-08-003 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que, en su gestién, no entregaron
oportunamente a nueve contratistas los anticipos de obra convenidos, de los cuales se
observé un retraso de entre 3 y 43 dias naturales después de la fecha de inicio de la ejecucidn
de las obras contratadas establecida en la normativa.

24. Con el andlisis de los expedientes del proceso de adjudicacidn de los 11 contratos que
la SEDATU celebrd con igual nimero de contratistas con recursos autorizados con cargo en el
Fideicomiso 2003 FONDEN, se comprobd que contaron con la solicitud de cotizacion, la
descripcién del proyecto, la notificacion de adjudicacidn directa, el comprobante del domicilio
del contratista, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), el acta constitutiva, el manifiesto
de no adeudos fiscales, los datos de cuenta bancaria, la carta de confidencialidad, y las
propuestas técnicay econdmica; asimismo, los contratos fueron formalizados a fin de atender
diversas obras y acciones, asi como el suministro de materiales para la construccion.
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Con el analisis de nueve contratos formalizados por la SEDATU para la Atencién de Desastres
Naturales en el estado de Baja California Sur, se comprobd que cumplieron con lo descrito en
el articulo 46 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, en el cual
se establecen los puntos que deberan considerarse en cada contrato, tales como la indicacion
del procedimiento conforme al cual se adjudicd, los datos relativos a la autorizacion del
presupuesto para cubrir los compromisos contraidos y la descripcidon pormenorizada de los
trabajos que se deban ejecutar; respecto de un contrato, por la naturaleza de los servicios
contratados, éste se formalizd al amparo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

25. De 11 contratos de obra publica y suministro de materiales para la construccién por
265,039.4 miles de pesos, se analizaron los pagos efectuados a la fecha de la revision
(septiembre de 2015) con cargo al Fideicomiso 2003 FONDEN por 180,564.2 miles de pesos,
los cuales se sustentaron en 35 facturas generadas por los contratistas y, en su caso, con las
estimaciones de obra; sobre el particular, la SEDATU proporciond los oficios de solicitud de
transferencia de recursos al fiduciario para el pago de las obras sefialadas.

Por otro lado, se constatd que 9 de los 11 contratos referidos registraron, al mes de agosto
de 2015, el avance fisico fue el siguiente:

Cuadro del Avance Fisico de los Once Contratos Suscritos
por la SEDATU en 2014 y 2015
(Avance fisico)

NUM. DE CONTRATO % FECHA DE
AVANCE TERMINO
FISICO
SEDATU-CO-005-2015 68.6 14/08/2015
SEDATU-CO-006-2015 74.6 10/08/2015
SEDATU-BCS-CDM-001 100.0 20/05/2015
SEDATU-CO-008-2015 69.9 10/08/2015
SEDATU-CO-009-2015 45.9 11/08/2015
SEDATU-CO-010-2015 18.9 10/08/2015
SEDATU-CO-011-2015 32.4 10/08/2015
SEDATU-CO-017-2015 28.2 21/08/2015
SEDATU-CO-312-2014 100.0 29/10/2014

FUENTE: Avance Fisico de los once Contratos Suscritos por la SEDATU
en 2014 y 2015.

Con lo anterior, se puede observar que sdélo en los contratos nims. SEDATU-BCS-CDM-001 y
SEDATU-CO-312-2014 se registraron avances fisicos del 100.0%, por lo que ya fueron
concluidos; de cuatro contratos que, conforme a la fechas de término deberian haber
concluido, la SEDATU presentd los convenios modificatorios mediante los que se amplié el
plazo de ejecucion; de los contratos nims. SEDATU-CO-005-2015, SEDATU-CO-008-2015 y
SEDATU-C0-006-2015 informé que fueron concluidos en tiempo y forma. No obstante,
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respecto de los contratos nims. SEDATU-CO-008-2015 proporciond el acta entrega —
recepciony el aviso de término de obra, y quedd pendiente de presentar las actas de extincién
de derechos y obligaciones y de finiquito; del nim. SEDATU-CO-005-2015, al que se pago un
anticipo de 11,267.7 miles de pesos, no se proporciond evidencia de que el contratista ejecutd
los trabajos ni presentd el aviso de término de obra, ni las actas entrega — recepcién, de
finiquito y de extincién de derechos y obligaciones, y del nim. SEDATU-CO-006-2015
proporciond las actas de extincion de derechos y obligaciones y de finiquito, asi como el aviso
de término de obra y faltd el acta de entrega — recepcion.

Asimismo, dos contratos formalizados para supervision de obra (SEDATU-CS-003-2015 vy
SEDATU-CS-001-2015), cuya vigencia concluiria el 9 y 13 de septiembre de 2015,
respectivamente, a la fecha de la revision (septiembre de 2015), no registraron avance en la
ejecucién de los trabajos contratados, no obstante que, en el primer caso, se pagé el anticipo
y cuatro estimaciones y, en el segundo, sélo se pago el anticipo.

14-0-15100-02-0150-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano fortalezca sus mecanismos
de control y supervisidon que garanticen que en los expedientes de las adjudicaciones de obra
publica concluidos, se evidencie documentalmente la terminacidn de las obras contratadas,
la recepcidn fisica de la misma, el finiquito y el acta de extincién de derechos y obligaciones,
conforme a la normativa.

14-9-15100-02-0150-08-004 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que, en su gestidén, no acreditaron que
los contratistas cumplieron con los plazos de ejecucidon establecidos en los contratos
celebrados y formalizados, debido a que de dos contratos reportados como concluidos nims.
SEDATU-C0-008-2015, cuyo plazo de terminacioén se establecié para el 24 de septiembre de
2015, no se presento evidencia documental que acreditara el finiquito y el acta de extinciéon
de derechos y obligaciones, y del contrato num. SEDATU-CO-006-2015 falté el acta de
entrega-recepcidn; asimismo, de los contratos nums. SEDATU-CS-003-2015 y SEDATU-CS-
001-2015, éstos no registraron avance debido a que fueron formalizados para supervision de
obra, control de las acciones de reconstruccion y reubicacion de vivienda.

14-0-15100-02-0150-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio, perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por
11,267,685.00 pesos (once millones doscientos sesenta y siete mil seiscientos ochenta y cinco
pesos 00/100 M.N.) por concepto de anticipo pagado al contratista con quien se formalizo el
contrato nim. SEDATU-CO-005-2015 otorgados para la reconstrucciéon de infraestructura vial
urbana de 26 acciones por dafio al area de rodamiento de concreto asfaltico e hidraulico, del
cual vencid su vigencia el 14 de agosto de 2015 sin que se acreditara que se realizaron los
trabajos y que estos fueron recibidos a entera satisfaccion de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.
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26. Se realizaron cinco inspecciones fisicas durante los dias 25 y 26 de agosto de 2015 a
igual niUmero de contratos de obras de construccién de vivienda y reubicacién de zonas por
los desastres ocasionados por el Huracan "Odile" los dias 14 al 15 de septiembre del 2014, en
los municipios de La Paz y Los Cabos, los cuales estuvieron a cargo de la Delegacidon Estatal de
la SEDATU en Baja California Sur, en las que se observé lo siguiente:

e Con lainspeccidn fisica en los municipios de La Paz y de los Cabos a 20 viviendas por
danos parciales relativas al contrato nim. SEDATU-CO-017-2015, se comprobd que 8
se encontraron en construccion y 12 concluidas; y de 24 viviendas del contrato num.
SEDATU-CO-008-2015, se verificd que éstas estaban concluidas, aun cuando todavia
no habian sido entregadas a los beneficiarios.

e Respecto de lainspeccidn fisica a las obras a efectuarse en el municipio de Los Cabos,
se visitaron 6, 10 y 8 viviendas relativas a los contratos nums. SEDATU-CO-009-2015,
SEDATU-CO-010-2015 y SEDATU-CO-011-2015, respectivamente, las cuales se
encontraron en proceso de construccién.

En respuesta de los resultados finales, la entidad fiscalizada proporciond 12 actas de entrega
- recepcién a beneficiarios, todas de fecha 25 de agosto de 2015, correspondientes al contrato
num. SEDATU-C0O-017-2015, las cuales contaron con la firma del beneficiario, con la de la
empresa contratista y con la del representante de la SEDATU.

Del contrato num. SEDATU-CO-008-2015, la SEDATU proporcioné 23 actas de entrega -
recepcion de las 24 viviendas visitadas; con el analisis de éstas, se verificd que contaron con
la firma del beneficiario, con la de la empresa contratista y con la del representante de la
SEDATU; sin embargo, la fecha de suscripcién de las 23 actas es anterior a la fecha de
terminacion de la obra.

En el caso de los contratos nums. SEDATU-C0O-009-2015, SEDATU-CO-010-2015, SEDATU-CO-
011-2015 y SEDATU-CO-017-2015, se presentaron los convenios modificatorios
correspondientes en los cuales se amplio el plazo para su terminacion al 31 de diciembre de
2015.

14-9-15100-02-0150-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
para que realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que, en su gestion, suscribieron con
anterioridad a la fecha de terminacion de la obra, 23 actas para entregar a los beneficiarios
de las viviendas contratadas mediante la celebracion del contrato num. SEDATU-CO-008-
2015.

27. Se constatd que la Delegacion Estatal de la SEDATU en Baja California Sur formalizé el
contrato num. SEDATU-BCS-CDM-001 del 13 de febrero de 2015, por 819.5 miles de pesos,
para el suministro de tarjetas personalizadas que se entregarian como apoyo a 149
beneficiarios del municipio de los Cabos que sufrieron dafios menores en sus viviendas por
los efectos causados por el Huracan “Odile”; cada tarjeta tendria un saldo de 5.5 miles de
pesos que serian canjeables, dentro del plazo de ejecucidn de 90 dias contados a partir del 20
de febrero de 2015 y hasta al 20 de mayo de 2015, por paquetes de materiales para la
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construccion y/o herramientas para la auto — reparacién de sus viviendas. El monto total del
contrato fue pagado por la delegacidon estatal en una sola exhibicién con recursos
provenientes del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales, y se sustentd en una
factura por la misma cantidad.

Con la revision del padrén de los 149 beneficiarios inscritos y su comparacion contra las actas
de entrega — recepcién correspondientes, se determind la entrega de las tarjetas
personalizadas a 135 beneficiarios por 742.5 miles de pesos, y quedd pendientes de entrega
14 tarjetas por 77.0 miles de pesos cuyos beneficiarios no han sido localizados.

Al respecto, la entidad fiscalizada informd que, con el oficio num. 1.120-524 de fecha 19 de
febrero de 2015, la Direccion General de Coordinacién de Delegaciones puso a disposicién de
la Delegacion Estatal en Baja California Sur las 149 tarjetas personalizadas con un saldo de 5.5
miles de pesos cada una, un dia antes del inicio del plazo de la ejecucion del contrato del 20
de febrero al 20 de mayo de 2015.

No obstante, las 14 tarjetas personalizadas por 77.0 miles de pesos no fueron entregadas a
los beneficiarios, ni se evidenciaron las gestiones realizadas ante el proveedor para la
recuperacién de los recursos y su reintegro al Fideicomiso 2003 FONDEN.

14-0-15100-02-0150-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio, perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por
77,000.00 pesos (setenta y siete mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de apoyos no
entregados por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano a 14 beneficiarios para
mitigar los dafios menores que sufrieron sus viviendas ubicadas en el municipio de Los Cabos
por los efectos causados del Huracdn "Odile", debido a que no han sido localizados; dichos
apoyos consistieron en la entrega de tarjetas personalizadas adquiridas a un proveedor al
amparo del contrato nimero SEDATU-BCS-CDM-001, con un saldo de 5,500.00 pesos (cinco
mil quinientos pesos 00/100 M.N.) cada una, canjeables por paquetes de materiales para la
construccion y/o herramientas para la auto-reparacion de sus viviendas, los cuales serian
otorgados dentro del plazo de ejecucién de 90 dias contados a partir del 20 de febrero y hasta
al 20 de mayo de 2015, y de los que la citada secretaria tampoco ha gestionado ante el
proveedor su recuperacion para su reintegro al Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres
Naturales.

28. En lo que se refiere a los 98,031.4 miles de pesos de Apoyos Parciales Inmediatos
(APIN) autorizados el 25 y 26 de septiembre de 2014, los cuales serian destinados para
solventar los dafios ocasionados por el Huracan “Odile”, la SEDATU formalizo el contrato de
obra publica num. SEDATU-C0O-312-2014 de fecha 29 de septiembre de 2014 por concepto de
reparacion de dafos urgentes del sector infraestructura vial urbana consistente en limpieza y
desazolve de 1,089,237.68 metros cuadrados de vialidades urbanas, repartidas en 261,953.60
metros cuadrados para el municipio de Loretoy 827,284.08 metros cuadrados en el municipio
de Los Cabos, del Estado de Baja California Sur, bajo el procedimiento de adjudicacidn directa
por encontrarse en el supuesto de excepcidn previsto en el articulo 42, fracciones Il y V, de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Ademas, con la revision de la
documentacion soporte, se determind lo siguiente:
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e El monto del contrato fue por 98,031.4 miles de pesos, importe que difiere en 116.0
miles de pesos respecto del pago liquido por 97,915.4 miles de pesos, sin que se
hubiera regularizado la diferencia.

Al respecto, la SEDATU informd que se canceld el importe de 116.0 miles de pesos
por haberse concluido los trabajos y no haber sido necesario realizar dicho gasto, y
gue como los recursos no se tenian en ninguna cuenta bancaria de la entidad
fiscalizada, no existe la necesidad de reintegrarlos; no obstante lo sefialado por la
entidad, se debié gestionar su cancelacién ante el Comité Técnico del Fideicomiso
2003 FONDEN.

14-9-15100-02-0150-08-006 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
para que realice las investigaciones pertinentes y en su caso inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por los actos u omisiones de los servidores publicos de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano que, en su gestion, recibieron recursos
etiquetados como Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) para la atencidon de acciones
emergentes y obras de cardcter prioritario y urgente por 98,031.4 miles de pesos, de los
cuales no se ejercieron 116.0 miles de pesos, dentro de los 30 dias naturales siguientes a la
ocurrencia del desastre natural que establece la normativa, ni tramitaron ante el Comité
Técnico del Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales su cancelacidn y/o reasignacion
a otras obras.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 11,606.8 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 18 observacidn(es), de la(s) cual(es) 1 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. La(s) 17 restante(s) generd(aron):
11 Recomendacidn(es), 16 Promocion(es) de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y
3 Pliego(s) de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de diciembre de 2015, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacidon proporcionada por las entidades
fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de los recursos
autorizados para la atencion de desastres naturales en el estado de Baja California Sur, por
medio del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), con el fin de verificar que se
ejercierony registraron conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones
legales y normativas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Gobernacién, de Comunicacionesy Transportes,
y de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, asi como la Comisién Nacional del Agua
cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:
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El Comité Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN autorizd a la CONAGUA recursos por
19,000.0 miles de pesos por Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) para la atencién de acciones
emergentes y obras de cardcter prioritario y urgente, de los cuales no ejercié 498.3 miles de
pesos sin acreditar que tramitd su regularizacion ante dicho Comité Técnico para su
cancelaciéon o reasignacidn a otras obras de reconstruccion; asimismo, el Centro SCT en Baja
California Sur no tramito la regularizacién de los remanentes por 148.8 miles de pesos de los
APIN, y la SEDATU no acreditdé haber realizado los tramites para cancelar o reasignar 116.0
miles de pesos de los APIN que no fueron ejercidos.

La CONAGUA formalizd cinco contratos bajo el procedimiento de adjudicacién directa por
19,000.0 miles de pesos para ejecutar las acciones de los APIN, y 25 contratos, por 14,659.0
miles de pesos, para acciones de reconstruccidn; sin embargo, no se proporciond evidencia
de que se informd a su Comité de Obras Publicas de la excepcidn a la licitacidén publica en la
adjudicacion; ademas, los 25 contratos fueron adjudicados a una sola empresa sin haber
acreditado la eleccidén del contratista. De un contrato la fianza fue expedida a favor de la
CONAGUA y no de la Tesoreria de la Federacién.

Asimismo, la CONAGUA adjudicé 13 contratos por un importe de 17,529.3 miles de pesos por
concepto de reconstruccion de acciones de competencia hidraulica estatal; sin embargo, sélo
tenia asignados recursos por 1,867.3 miles de pesos; y se efectuaron pagos por 262.1 miles
de pesos de dos contratos, sin que se presentara evidencia de que los trabajos se realizaron
conforme a lo establecido en los contratos.

No se ejercieron 6,865.8 miles de pesos de recursos del FONDEN de una accién autorizada en
el programa de obras y acciones de reconstruccién, debido a que se cubrié mediante el seguro
contratado por la CONAGUA y, a la fecha, no se ha tramitado su regularizacion ante el Comité
Técnico del Fideicomiso 2003 FONDEN.

La CONAGUA formalizé 2 contratos por 2,893.4 miles de pesos para trabajos de supervisién
de los estudios y proyectos ejecutivos sin haber contado con asignacién de recursos por parte
del Comité Técnico.

Por otro lado, la instancia ejecutora Centro SCT en Baja California Sur formalizé 121 contratos
por 983,946.1 miles de pesos, no obstante que el Comité Técnico del FONDEN sélo le habia
asignado 313,533.6 miles de pesos; finalmente, en tres casos, no se habia iniciado la ejecucidn
de las obras aun cuando su vigencia concluyé entre el 29 de agosto y el 15 de septiembre de
2015.

Respecto de la instancia ejecutora SEDATU, ésta no acreditd haber informado a su Comité de
Obras Publicas sobre la celebracion por adjudicacidn directa de 10 contratos de obra publica;
realizod la contratacion de obra por 167,008.0 miles de pesos, y no por los montos asignados
por el Comité Técnico del FONDEN por 78,006.8 miles de pesos; en 8 casos, los anticipos de
obra se pagaron al contratista entre 3 y 14 dias naturales después de la fecha de inicio, y en
un contrato, el anticipo se otorgd con un desfase de 43 dias naturales después de su fecha de
inicio.

Ademas, de un contrato al que se le pagd el anticipo por 11,267.7 miles de pesos no se
proporciond evidencia de que el contratista ejecutd los trabajos ni presentd el aviso de
término de obra, y respecto de dos contratos, no se presenté evidencia documental que
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acreditara la recepcion fisica de la misma, el finiquito, y el acta de extincidon de derechos y
obligaciones.

De una visita realizada (25 de agosto de 2015), no se habian entregado las obras a los
beneficiarios por dafios parciales en 24 viviendas; posteriormente, la SEDATU sdlo
proporciond 23 actas de entrega — recepcion efectuadas a los beneficiarios, las cuales fueron
suscritas con fechas anteriores a la de terminacion de la obra; respecto de la obra de la
vivienda restante, no se proporciond evidencia. Asimismo, no se acreditd la entrega a los
beneficiarios de 14 tarjetas canjeables por paquetes de materiales para la construccién y/o
herramientas para la autoreparacién de sus viviendas por 77.0 miles de pesos.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que para disponer de los recursos del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) se contd con una normativa que regule los procesos y/o procedimientos por
cumplir.

2. Verificar que el FONDEN conté con su contrato constitutivo y que éste contemplé la
integracién de su Comité Técnico, asi como de su patrimonio y los fines del mismo.

3. Verificar que el presupuesto original y modificado del FONDEN se sustentd en los
oficios de afectacién presupuestaria correspondientes y que los movimientos
presupuestarios se realizaron y autorizaron de conformidad con la normativa. Ademas, que
el presupuesto ejercido se registrd con base en el Acuerdo por el que se expide el Clasificador
por Objeto del Gasto, que la entrega de recursos al fiduciario se sustentd en las Cuentas por
Liquidar Certificadas, que éstas se ingresaron al Sistema Integral de Administracion Financiera
Federal (SIAFF) en las fechas y plazos establecidos, y que las mismas contaron con la
documentacion justificativa y comprobatoria correspondiente.

4, Verificar que el Comité Técnico del FONDEN aprobé la asignacién de recursos por
ejercer para la atencién de desastres naturales en el estado de Baja California Sur.

5. Comprobar que el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), suscribio los convenios de
coordinacion con el gobierno del estado de Baja California Sur a fin de obtener los recursos
para las acciones preventivas y de atencidn por los efectos de desastres naturales, asi como
establecer las bases y compromisos para su utilizacién; asimismo, verificar que el gobierno
de dicho estado solicitd la corroboracidon de los fendmenos naturales perturbadores a la
instancia técnica facultada, y que ésta emitid sus opiniones y le notificé la confirmacién de
los desastres naturales dentro del plazo establecido en el Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacidn del Fondo de Desastres Naturales.

6. Verificar que, una vez recibida la corroboracidn de los fendmenos naturales, se instalé
el Comité de Evaluacidn de Dafios (CED), y se cuantificaron y evaluaron los daifos ocasionados
por los fendmenos naturales, y que el gobierno del estado de Baja California Sur solicité al
CED la emisidn de las declaratorias de desastres naturales dentro del plazo autorizado en el
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales.
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7. Confirmar que el CED presenté las evaluaciones y cuantificacion de los dafios en
sesion con el quérum suficiente; que se presentd la solicitud de los recursos junto con los
diagndsticos y propuestas definitivas de las obras y acciones ante la Coordinacion General de
Proteccion Civil de la SEGOB, dentro del plazo establecido, y que dichos documentos
cumplieron con los requisitos establecidos en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Fondo de Desastres Naturales.

8. Verificar que la SEGOB integrd, dictamind y presenté las solicitudes globales de
recursos ante la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la SHCP dentro del plazo
establecido en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Fondo de
Desastres Naturales, y que dichos dictdmenes se sustentaron en las solicitudes de recursos,
diagndsticos y propuestas definitivas de obras y acciones de los distintos sectores afectados.

9. Constatar que las dependencias ejecutoras presentaron los informes sobre los
avances fisico - financieros de las obras y acciones ante el Comité Técnico del FONDEN,
conforme a la normativa vigente.

10. Comprobar que el Comité Técnico del FONDEN instruyé al fiduciario poner a
disposicion de las dependencias federales los recursos por ejercer, y que las instancias
ejecutoras que solicitaron apoyos parciales inmediatos los ejercieron en el plazo establecido
en la normativa.

11. Constatar que las instancias ejecutoras comprometieron los recursos en funcién de
las asignaciones correspondientes, y que la seleccion de proveedores y contratistas se realizd
conforme a la normativa vigente; asimismo, que las empresas adjudicadas entregaron, en el
plazo establecido, las fianzas para garantizar el cumplimiento de los contratos, los anticipos
otorgados vy los vicios ocultos.

12. Constatar que las erogaciones se sustentaron en la documentacion justificativa y
comprobatoria, y que ésta cumplié con los requisitos fiscales establecidos. Asimismo, que los
pagos se realizaron de acuerdo con el procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales.

13. Confirmar que la entrega de los trabajos de obra contratados se realizaron dentro de
los plazos de ejecucidn establecidos en los contratos de obra y, en su caso, que se hubieran
aplicado las penas convencionales correspondientes.

14. Realizar visitas de inspeccién a las acciones y obras efectuadas con motivo de la
atencion a los desastres naturales, y verificar que, en caso de reprogramacion en la ejecucion
de obras y acciones para reparar los daifios causados por los eventos revisados, ésta se realizo
conforme a la normativa.

Areas Revisadas

La Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
la Coordinaciéon General de Proteccidn Civil de la Secretaria de Gobernacidn; la Direccion Local
en Baja California Sur y el Organismo de Cuenca Peninsula de Baja California de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA); el Centro SCT Baja California Sur de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), asi como la Direccién General de Delegaciones y la
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Delegacién Estatal en Baja California Sur, ambas de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 42.

2. Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Arts. 41, parrafo tercero,
42, segundo parrafo, 46, Frac. Il, 46 BIS, 49, Frac. 1., 50, Frac. 1, 52 y 64.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Arts.
88,110, 140y 141.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 12 de julio de 2010: Art. Tercero, numeral 14, Frac. I,
Subfrac. 1.1, PRIMERA. Ambiente de Control, inciso g, Subfrac. 11.2, TERCERA. Actividades
de Control, incisos by c.

Acuerdo por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales,
publicado en el DOF el 3 de diciembre de 2010: Arts. 14; 15, parrafo tercero; 16; 20; y 27.

Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidon el 31 de enero de 2011, vigentes en 2014: Lineamiento 32,
Frac. lll, IV, Vy VI; 33; 34; Anexo XVII, Procedimientos |, parrafos cuarto, quinto y octavo, y llI,
numeral 1, segunda vifieta.

Contrato num. 2015-03-CF-D-515-W-00-2015: Clausula séptima.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones derivadas
de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fraccion ll, parrafos tercero y quinto, y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X; 32;
39; 49, fracciones |, Il, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presento a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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