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PRESENTACION

Este documento tiene como principal objetivo aportar elementos de analisis y evaluaciéon
que coadyuvaran en las estrategias gubernamentales, impulsardn y fortaleceran la gestion
de este fondo, para que los recursos federales que se le asignen sean utilizados
eficientemente en el cumplimiento de sus objetivos. Al respecto se presentan los principales
hallazgos determinados en la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del
ejercicio fiscal 2012, asi como una visién general de aspectos sustantivos de dicho fondo.

En el primer capitulo, se describen los principales antecedentes del fondo, las
modificaciones que se realizaron a los recursos federales para ser transferidos a las
entidades federativas, los objetivos, destino, cobertura, férmula de distribucién y proceso
de gestion del FAETA, asi como la importancia financiera de los recursos del fondo en el
sector educativo en el periodo de 1999 a 2012.

A continuacidn se sefiala la estrategia de fiscalizacidn, el objetivo para la realizacion de las
auditorias y sus criterios de seleccidn; asimismo, se detallan los procedimientos de auditoria
aplicados en el marco juridico aplicable al fondo y el fundamento establecido por la ASF
para la fiscalizacion de los recursos del fondo.

En el tercer capitulo, se establecen los resultados generales de las auditorias realizadas por
la ASF vy las solicitadas a las Entidades de Fiscalizacidn Superior Locales; en los dos capitulos
posteriores, se describen los resultados especificos por tipo de auditoria directas vy
solicitadas, respecto a los alcances de cada una de éstas, sus observaciones formuladas y
acciones promovidas, los principales resultados vinculados con recuperaciones y sin éstas,
que se refieren a hechos, evidencias o conclusiones que denotan alguna irregularidad o
deficiencia; asi como la Evaluacién del Control Interno, la oportunidad en el ejercicio de los
recursos, la evaluacién del desempefio de los gobiernos estatales en la gestion, la
administracién, ejercicio y resultados del fondo, entre otros aspectos.

Finalmente, se presentan conclusiones y recomendaciones sobre el fondo y los resultados
de su fiscalizacion, a fin de apoyar el mejor logro de sus objetivos.
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CAPITULO I

Antecedentes

Por la descentralizacién de los recursos federales y la integracidon del Ramo General 33 en la
Ley de Coordinacidn Fiscal, el esquema de financiamiento de las entidades federativas se
reestructurd, lo que repercutié en 1999, en la educacién tecnoldgica y para adultos, con la
incorporacion del Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica y de Adultos
(FAETA) en el Capitulo V de dicha ley. Entre los principales antecedentes se mencionan los
siguientes:

Educacion para Adultos

Con la creacion de la Campafia Nacional Contra el Analfabetismo, mediante la Ley de
Emergencia en 1944, se establecié por primera vez que todos los mexicanos que residan en
el pais, sin distincion de clase u ocupacién, que supieran leer y escribir, tendrian la
obligacidn de ensefiar a quien no supiera hacerlo, y cuya edad comprendiera entre los 6 y 40
afios; con lo que se pretendia disminuir el alto indice de analfabetismo existente hasta
entonces.

Para 1975, se emite la Ley Nacional de Educacién para Adultos (LNEA), en la que se
establecen las medidas permanentes contra el analfabetismo y se emiten las bases para que
toda persona pueda alcanzar, como minimo, el nivel de conocimientos y habilidades
equivalentes al de la educacién primaria y secundaria; asi como favorecer la educacién
continua mediante la realizacion de estudios de todos los tipos, especialidades, actividades
de actualizacién y de capacitacion para el trabajo. Lo anterior derivd en el establecimiento
de competencias en cada orden de gobierno, con lo que se pretendia promover, establecer
y organizar los servicios permanentes de educacién para adultos e investigar las necesidades
de los diversos grupos sociales para definir el contenido de los planes y programas de
estudio para adultos en las entidades federativas.

Sin embargo, no es sino hasta 1981 cuando se crea el Instituto Nacional para la Educacién
de los Adultos (INEA) como organismo publico descentralizado, dirigido a promover,
organizar e impartir la educacién basica para adultos, integrado principalmente por las
asignaciones del Ejecutivo Federal y aportaciones de los gobiernos estatales y municipales.
Afos después se abroga la LNEA, al publicarse la Ley General de Educacién, en la cual se
establecié como obligacidn la educacién para adultos, definiéndola como aquella que se
impartira a personas de 15 afios o mas que no hayan cursado o concluido la educacidn
basica.

Con lo anterior, se consolidd la descentralizacidn del INEA en los estados, al transferirles los
recursos y las facultades para la operacidn de la educacidn para adultos, con lo que, aunado
a la realizacién de Convenios de Coordinacidn para la Descentralizacién de los Servicios de
Educacién para Adultos, se crean en la mayoria de los estados los Institutos Estatales de
Educacién para Adultos (IEEA), con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de
gestion.

A pesar de la descentralizacion de los servicios de la educacidon para adultos y recibir
recursos del Ramo General 33, los estados de Baja California, México y Michoacdn no han
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suscrito los convenios respectivos, en tanto que en Nuevo Ledn y el Distrito Federal se
reciben recursos mediante el Ramo 11 Educacién Publica.

Educacion Tecnoldgica

En la década de los 60, el acelerado desarrollo industrial incrementé de manera importante
la oferta laboral para personas con estudios técnicos, lo que origind la necesidad de
consolidar la educacion tecnoldgica y crear escuelas Vocacionales, Centros de Bachillerato
Tecnoldgico, Agropecuario, Industrial y del Mar y en el estado de Durango se fundd el
Instituto Tecnoldgico. Lo anterior senté las bases para la creacion del Sistema Nacional de
Educacién Media Superior (SNEMS).

Para 1975 se establece un tronco comun para la educacién media superior tecnoldgica, a
través del Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica (COSNET); tres afios
después se crea el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), y se
reorienta la educacién tecnoldgica en todos sus niveles, y se fortalecen las carreras
terminales, al preparar personal profesional calificado a nivel post-secundaria que demande
el sistema productivo nacional.

El CONALEP se establecid como un organismo publico descentralizado, con patrimonio
constituido principalmente por subsidios otorgados por los tres drdenes de gobierno e
integrado por una junta directiva, un director general y sus respectivos directores de
plantel.

Con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se establecié elevar la escolaridad de la
poblacién mexicana y descentralizar la educacién, adecuando la funcién educativa a las
caracteristicas y requerimientos de los diversos sectores de la sociedad; esto llevd a
reformar el CONALEP, desconcentrando su operacion mediante representaciones regionales
o estatales y sus atribuciones mediante el derecho de administrar los recursos que fueran
asignados para el desarrollo de los proyectos de su competencia, vigilando su correcta y
Optima utilizacién, administracion que realizaba anteriormente una comisién interna a
través de las distintas unidades administrativas.

Asimismo, con la descentralizacion de los recursos federales a las entidades federativas, los
servicios educativos del CONALEP son formalmente transferidos a los gobiernos estatales a
través de la firma de Convenios de Coordinacién para la Federalizacién de los Servicios de
Educacidn Profesional Técnica, a fin de establecer las bases, compromisos y
responsabilidades de las partes, para la transferencia, organizacién y operacion de los
servicios de educacién profesional técnica que prestaria el CONALEP en cada uno de los
estados, incluyendo la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que
permitiria a los gobiernos estatales contar con los elementos suficientes para el ejercicio de
las facultades que se otorgarian en este convenio.

Actualmente, el CONALEP tiene una unidad central que norma y coordina al sistema y 30
Colegios Estatales; en el caso del D.F. y Oaxaca aun no han suscrito los convenios de
federalizacion respectivos para la educacion tecnoldgica, por lo que se les destinan recursos
mediante el Ramo 11 Educacién Publica.
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Aspectos Generales

El Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) tiene dos
objetivos principales; el primero es prestar servicios educativos de nivel medio superior para
formar técnicos profesionales que se incorporen en el sector productivo, mediante el
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP); y el segundo, a través del
Instituto para la Educacidn de los Adultos (INEA), para contribuir a la formacion de adultos
mediante una ensefianza que permita un mejor desarrollo para la vida y el trabajo.

La asignacidon y determinacién de los recursos del FAETA, se encuentra contenida en los
articulos 42 y 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que la operacién del fondo
se realizard de conformidad con los convenios de coordinacién suscritos con el Ejecutivo
Federal, para la transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios para
la prestacién de dichos servicios.

Estos recursos se determinan anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
tomando como base para su distribucién en los estados los elementos siguientes:

e Los registros de planteles, instalaciones educativas y plantillas de personal utilizados
para la transferencia de recursos a los estados, con base en la suscripcion de los
convenios, incluyendo las erogaciones por conceptos de impuestos federales vy
aportaciones de seguridad social;

e los recursos presupuestarios transferidos a las entidades federativas durante el
ejercicio inmediato anterior, y

e Las ampliaciones presupuestarias autorizadas.

En el caso de los servicios de educacidn para adultos, estos recursos se determinan
mediante una férmula de distribucién que incluye prioridades especificas y estrategias
compensatorias para el abatimiento del rezago en materia de alfabetizacién, educacion
basica y formacidn para el trabajo, que publica la Secretaria de Educacién Publica (SEP) en el
Diario Oficial de la Federacidn.

El proceso de gestién del FAETA comienza con la determinacidn anual de los recursos del
fondo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) entera mensualmente durante los 12 meses del afio a los 31
estados, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, que las de caracter
administrativo.

Las secretarias de finanzas o equivalentes reciben y transfieren los recursos de fondo a los
entes ejecutores para ser administrados, registrados y ejercidos y condicionan su gasto a la
consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion se establece
en la propia LCF, a fin de asignar eficiente y eficazmente los recursos a la poblacion objetivo
del fondo, como se muestra a continuacion:
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Importancia del Fondo en el Sector

En el periodo de 1999 a 2012, el gobierno federal designé cerca de 5,400,000.0 mdp para
atender la demanda educativa; sin embargo, de estos recursos sdlo el 0.8% se destind a la
ensefianza tecnoldgica y abierta para adultos en los estados, lo que ni siquiera representa el
0.1% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

A pesar de su poca participacion en las transferencias federales, estos recursos han
representado para los estados un apoyo en sus finanzas, ya que en promedio ha significado
el 2.0% del total de sus ingresos propios, siendo los estados de Jalisco, México, Veracruz,
Coahuila, Chiapas, Sonora, Sinaloa, Hidalgo, Puebla y Michoacan quienes contaron con la
mayor participacion del fondo al concentrar poco mds del 50.0% del FAETA, como se
muestra a continuacién:
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Participacion Porcentual del FAETA por Estado 1999-2012
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Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 1999-2012.

Desde su creacion a la fecha, los recursos del fondo han mostrado un incremento medio real
del 24.0%; en donde destacan el componente de educacién tecnolégica, con el 60.0% del
total del FAETA, el cual crecié a una tasa media anual del 19.4% a fin de fortalecer la
ensefianza de nivel profesional técnico, en tanto que la educacién para la formacién para
adultos que tiene como objeto proporcionar un mejor desarrollo para la vida y el trabajo,
obtuvo el 40.0% y crecié en promedio el 4.6%, como se muestra a continuacion:

Tasa Media de Crecimiento Real respecto a la integracién por Componente del FAETA
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CAPITULO II

Estrategia de Fiscalizacién

Para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica Federal 2012, las auditorias del FAETA fueron
planeadas y realizadas a fin de contar con un mayor alcance en la revisidon de los recursos,
para verificar las acciones realizadas en los sectores educativos tecnoldgicos y para adultos;
asi como el cumplimiento de las metas y objetivos del fondo, para lo cual las EFSL realizaron
un numero importante de auditorias con el objeto de dar mayor integralidad a la revision.

Objetivo de las Auditorias

Fiscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a la entidad federativa, a través
del fondo, de conformidad con lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012, en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Criterios de Seleccion

Las auditorias se seleccionaron con base en criterios generales y particulares de la
Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federaciéon para la planeacion
especifica utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2012, considerando la importancia, pertinencia y factibilidad de su
realizacion.

Asimismo, se atendié la representatividad, transcendencia estratégica y cobertura en el
ejercicio y aplicacién del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos;
adicionalmente, en el caso de los estados de Chiapas y Tabasco, se atendieron solicitudes
formuladas por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién derivadas
de puntos de acuerdo del Pleno de la Cdmara de Diputados o de la propia Comision.

Procedimientos de Auditoria

Los principales procedimientos de auditoria aplicados, con los cuales se determinaron los
resultados y el dictamen correspondiente son los siguientes:

Control Interno

e Verificar la existencia de mecanismos de control suficientes para prevenir y minimizar el
impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la
obtencidn de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la
consecucién de los objetivos del fondo.

Transferencia y Control de los Recursos

e Verificar que la entidad federativa recibié de la SHCP, por conducto de la TESOFE, los
recursos del fondo, de acuerdo con la distribucién y calendarizacion publicada en el
DOF.

e Verificar que la Secretaria de Finanzas o su similar en la entidad federativa instrumento
las medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos asi como los rendimientos
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financieros (en su caso) a sus instancias ejecutoras, conforme a su propia legislacion y
disposiciones aplicables.

Verificar que la entidad federativa contd Unicamente con una cuenta bancaria para el
fondo, la cual es una cuenta especifica en la que se manejen exclusivamente los
recursos del fondo y sus rendimientos financieros, en la que no se podran incorporar
remanentes de otros ejercicios ni aportaciones que realicen, en su caso, los
beneficiarios de las obras y acciones; asimismo, comprobar que no transfirieron
recursos entre los fondos y hacia cuentas en las que se disponga de otro tipo de
recursos por las entidades federativas.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

Comprobar la existencia de registros contables y presupuestales especificos del fondo,
debidamente actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacion
original que justifique y compruebe la recepcidon de los recursos del fondo y los
productos financieros generados por su inversién.

Comprobar la existencia de registros contables y presupuestales especificos del fondo,
debidamente actualizados, identificados y controlados de las erogaciones realizadas y
que éstas se encuentran soportadas en la documentacion justificativa y comprobatoria
original, la cual debe cumplir con las disposiciones legales y requisitos fiscales; que se
realizaron de conformidad con la normativa aplicable y se cancelaron con la leyenda
“Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificdAndose con el
nombre del fondo.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

Verificar que la entidad federativa informé trimestralmente sobre el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos respecto de los recursos del fondo, el grado de avance en el
ejercicio de las transferencias federales ministradas, proyectos y metas de los recursos
aplicados y su publicacidn en los érganos locales oficiales de difusiéon y en su pagina de
internet o en otros medios locales de difusion.

Verificar que las entidades federativas informaron de forma pormenorizada sobre el
avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la diferencia entre el
monto de los recursos transferidos y los erogados, asi como los resultados de las
evaluaciones realizadas.

Verificar que la entidad federativa reportd en el Sistema de la SHCP, la informacién para
transparentar los pagos realizados en materia de servicios personales.

Verificar el cumplimiento en la entrega de la informacidn, su calidad y congruencia con
la aplicacién y resultados obtenidos con los recursos (revisar la congruencia entre los
mismos formatos — Nivel Fondo y Formato Unico - de los informes trimestrales de la
SHCP, asi como la congruencia entre estos formatos y los reportes generados en el
sistema financiero del ejecutor).

Constatar que las entidades federativas informaron a los organos de control vy
fiscalizacién locales y federales sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibieron y
administraron los recursos del respectivo fondo.

12
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Verificar que la entidad federativa entregd a la SEP de forma trimestral a mas tardar a
los veinte dias naturales siguientes a la terminacidn del trimestre correspondiente y que
publicaron en su pagina de Internet la siguiente informacion:

a) Numero total del personal comisionado y con licencia.

b) Los pagos retroactivos realizados durante 2012, precisando el tipo de plaza vy el
periodo que comprende.

Verificar que la entidad federativa y la SEP se coordinaron para que los pagos de némina
se realicen solamente a personal que cuente con Registro Federal de Contribuyentes
con Homoclave, de acuerdo a las disposiciones aplicables.

Ejercicio y Destino de los Recursos

Verificar que la entidad federativa destiné los recursos del fondo, sujetdandose a las
disposiciones legales aplicables y al principio de anualidad.

Verificar que los recursos del FAETA se destinaron a gastos de operacion autorizados y
afines a los objetivos del fondo.

Verificar que los recursos del FAETA, autorizados para el pago de apoyos a figuras
solidarias, se ejercieron conforme a las reglas de operacion vigentes.

Servicios Personales

Verificar que se cumplieron las categorias, puestos y nimero de plazas autorizados por
el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) e Instituto Nacional
para la Educacidon de los Adultos (INEA), de conformidad con los convenios de
federalizacion y descentralizacidn en las nédminas financiadas con recursos del FAETA.

Analizar los niveles de sueldos de las ndminas del CONALEP e IEEA para constatar el
cumplimiento de los tabuladores autorizados.

Verificar que las prestaciones, estimulos, otorgados en 2012 para el personal del
CONALEP e IEEA se ajustaron a la normativa aplicable.

Verificar que las comisiones del personal del CONALEP e IEEA al sindicato y a otras
dependencias, se autorizaron en cumplimiento de la normativa aplicable.

Comprobar que en la muestra de las ndminas del CONALEP e IEEA no se incluyd
personal que causd baja definitiva o con licencia sin goce de sueldo durante el ejercicio.

Comprobar que en las ndminas o talones de pago del CONALEP e IEEA se contd con la
firma que acredite la recepcién de las remuneraciones y, en su caso, se contd con la
carta poder correspondiente.

Visitar los centros de trabajo del CONALEP, seleccionados en la muestra, para verificar
que el personal registrado en las ndminas estuvo efectivamente adscrito en el centro de
trabajo seleccionado y que realizé las actividades para las que fue contratado, y en el
caso del IEEA, a las coordinaciones de zona.

Verificar que el entero de las aportaciones por concepto de seguridad social, con cargo
en los recursos del FAETA, se efectud oportunamente.

13
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Comprobar que las retenciones y enteros del ISR causado por el pago de sueldos y
salarios, honorarios por servicios profesionales, asimilados a salarios con cargo en el
FAETA, se realizaron oportunamente.

Impacto, Eficiencia, Eficacia y Cumplimiento de Objetivos

Evaluar el impacto de los recursos y acciones del fondo en los servicios de educacion
tecnoldgica (CONALEP).

Evaluar el impacto de los recursos y acciones del fondo en los servicios de educacion
para adultos (IEEA).

Evaluar la eficiencia en la aplicaciéon de los recursos del FAETA (CONALEP e IEEA).

Comprobar que el estado ejercié con eficacia y oportunidad los recursos del FAETA.
Asimismo, verificar el cumplimiento de las metas establecidas por Sistema Educativo
(CONALEP e IEEA).

Evaluar el cumplimiento de los objetivos en el ejercicio de los recursos del fondo.

Verificar que una instancia técnica de evaluacion local y/o federal realizd las
evaluaciones del desempefio sobre el ejercicio de los recursos del fondo, con apoyo en
los indicadores establecidos y que sus resultados se publicaron en la pagina de Internet
de las entidades federativas.

Marco Juridico

La administracidn, ejercicio y aplicacidon de las aportaciones federales que se transfieren a
las entidades federativas a través del fondo, se deberd realizar de conformidad con las
disposiciones juridicas que la sustentan, entre las que se encuentran las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Ley de Coordinacidn Fiscal.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacién para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2012, de
los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo
General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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Convenios de Coordinacién para la Federalizacion de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica.

Convenios de Coordinacién para la Descentralizacién de los Servicios de Educacion
para Adultos del Estado.

Condiciones Generales de Trabajo del CONALEP.
Contrato Colectivo de Trabajo 2010-2012 y 2012-2014 del INEA.
Manual de Prestaciones para el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica.

Acuerdo numero 566 por el que se emiten las Reglas de Operacion de los Programas
Atencion a la Demanda de Educacidn para Adultos (INEA) y Modelo de Educacién para
la Vida y el Trabajo (INEA).

Otras disposiciones locales de caracter general o especifico.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones que
derivaron de las auditorias practicadas encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto; fraccion IV, parrafo primero y parrafo
penultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccion IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fracciéon X;
32, 39, 49, fracciones |, II, lll y IV; 55, 56 y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicidn de Cuentas de la Federacion.
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CAPITULO IlI

RESULTADOS INTEGRALES (AUDITORIAS DIRECTAS Y SOLICITADAS)
Auditorias Practicadas

Para el andlisis integral del fondo se realizaron auditorias en 31 entidades federativas; de
éstas 13 fueron practicadas por la ASF y 18 por las EFSL, de las cuales las EFSL de Guanajuato
y Puebla no entregaron los informes correspondientes.

Universo, Universo Seleccionado, Muestra y Alcance de la Fiscalizacion

El Universo asignado en 2012 al FAETA fue de 5,511.0 mdp, el universo seleccionado fue de
5,040.3 mdp y la muestra auditada de 4,286.4 mdp, lo que significé el 77.8% del primero y el
85.0% del segundo. De la muestra auditada, el 62.9% correspondid a la ASFy el 37.1% a las
EFSL.

Recuperaciones Determinadas y Montos por Aclarar

Se determinaron recuperaciones por 263.6 mdp, que representaron el 6.1% de la muestra
auditada; el 3.8% correspondio a recursos observados por la ASF y el 2.3% por las EFSL. De
ese monto, 60.8 mdp son recuperaciones operadas, es decir el 1.4% y 202.8 mdp probables,
4.7%.

Adicionalmente, en el caso de la ASF se determinaron montos por aclarar que ascendieron a
31.2 mdp.

Errores y Omisiones de la Informacion Financiera

Se determinaron omisiones, errores numeéricos y de calculo, aplicacién de criterios
divergentes para el registro contable y presupuestal de las operaciones y diferencias entre
las cifras del fondo reportadas en diversos informes financieros por 51.3 mdp.

Dictamenes de las auditorias

De los dictdmenes emitidos en las 31 auditorias realizadas, 14 son limpios, 10 con salvedad y
5 negativos. Ademas, existieron dos dictdmenes sin opinidn, correspondientes a los
informes de las auditorias solicitadas no entregados a la ASF.
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CAPITULO IV

AUDITORIAS DIRECTAS
NuUmero de Auditorias

La ASF realizé directamente 13 auditorias al FAETA, en los estados de Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Durango, Estado de México, Guerrero, Jalisco, Nayarit, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz. (Cuadro 1)

Universo, Universo Seleccionado, Muestra y Alcance de la Fiscalizacion

La ASF, para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012, realizé las 13 auditorias considerando
un universo seleccionado de 2,971.3 mdp, que representaron el 53.9% del monto del total
de los recursos asignados al FAETA, los cuales ascendieron a 5,511.0 mdp, mientras que la
muestra revisada fue de 2,694.9 mdp, que significaron el 90.7% del universo seleccionado.
(Cuadro 1)

Observaciones Determinadas y Acciones Promovidas

De las auditorias practicadas directamente por la ASF, se determinaron 188 observaciones,
consideradas como resultados preliminares, es decir, un promedio aproximado de 14
observaciones por revision.

Por su parte, las entidades fiscalizadas atendieron un nimero importante de observaciones
antes del cierre de las auditorias y, como resultado de este proceso, quedaron pendientes
de atender 107, lo que representd un promedio aproximado de 8 observaciones por
auditoria; que para su atencion se emitieron 112 acciones, de las cuales, 10 fueron
recomendaciones; 5 promociones para el ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal; 4
solicitudes de aclaracién; 22 promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria y
71 pliegos de observaciones; (Cuadro 2).

Recuperaciones Determinadas y Montos por Aclarar

Como resultado de las auditorias realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por
164.9 mdp, que representaron el 5.5% del universo seleccionado y el 6.1% de la muestra
auditada.

Del monto anterior, 58.4 mdp corresponden a recuperaciones operadas, de éstas en 56.9
mdp estd pendiente la comprobacion de su aplicacién en los fines establecidos por la
normativa del fondo; 106.5 mdp son recuperaciones probables. Asimismo, se determinaron
31.2 mdp, que corresponden a solicitudes de aclaracion.

Errores y Omisiones de la Informacion Financiera

Con motivo de la intervencion de la ASF se determinaron omisiones, errores numéricos y de
calculo, aplicacién de criterios divergentes para el registro contable y presupuestal de las
operaciones y diferencias entre las cifras del fondo reportadas en diversos informes
financieros por 33.9 mdp.
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Principales Observaciones Vinculadas con Recuperaciones

Con la aplicacion de los procedimientos de auditoria considerados en la fiscalizacion del
FAETA, en las 13 entidades federativas examinadas por la ASF, se determinaron diversos
resultados con observacién que implican recuperaciones (Cuadro 3); entre los mas
significativos estan los siguientes:

Los estados de Baja California, Baja California Sur, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Sinaloa y
Sonora otorgaron prestaciones o estimulos laborales pagados en exceso o que no se
ajustan a la normativa, tanto en el CONALEP como en el INEA, por 55.8 mdp, que
representan 33.8% del total de recuperaciones del fondo.

Las instituciones ejecutoras de los recursos del fondo en los estados de Baja California
Sur, Chiapas, Durango, Guerrero, Jalisco, Estado de México y Tabasco, no presentaron
documentacién comprobatoria y justificativa de las erogaciones realizadas, por 25.5
mdp, 15.4% del total de recuperaciones.

El 9.2% de las recuperaciones corresponden a pagos en exceso a docentes, por concepto
de horas-semana-mes, por un monto de 15.2 mdp, que se presentaron en los estados de
Durango, Guerrero y Estado de México.

Los gobiernos de los estados de Baja California Sur, México, Sonora y Veracruz no
transfirieron un total de 11.5 mdp de los recursos del FAETA a los entes ejecutores, lo
que representdé el 7.0% de las recuperaciones totales.

El 6.4% de las recuperaciones determinadas, 10.5 mdp, corresponden a gastos que no
cumplen con los objetivos del fondo, que se presentaron en 12 de los 13 estados
auditados, a excepcion del Estado de México.

Los estados de Baja California Sur y Nayarit destinaron recursos para el pago de gastos
de operacidon en planteles de nueva creacion, que indebidamente se cubrieron con
recursos del fondo por 10.1 mdp, que representaron el 6.1% del total de recuperaciones.

En los estados de Durango y Sinaloa, se destinaron indebidamente 7.7 mdp (el 4.7% del
total de las recuperaciones determinadas) para pagar honorarios por servicios
profesionales, que fueron considerados como asimilados a salarios.

Se efectud el pago de plazas, categorias y puestos no autorizadas para su financiamiento
con recursos del FAETA, por 6.5 mdp, en los estados de Baja California Sur, Chiapas,
Durango, Sinaloa, Sonora y Tabasco, lo que representé el 3.9% del total de
recuperaciones.

Chiapas, Guerrero, Jalisco, Estado de México y Nayarit destinaron 5.0 mdp de recursos
del FAETA 2012 para el pago de gastos de operacidn del patronato, lo que representé el
3.0% del total de las recuperaciones determinadas.

Se pagaron en los estados de Chiapas, Guerrero, Jalisco, Sinaloa y Tabasco sueldos y
compensaciones superiores a los tabuladores autorizados, por 4.2 mdp, 2.5% del total
de las recuperaciones del fondo.
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Principales Observaciones no Relacionadas con Recuperaciones

Otras observaciones que aun cuando no se vinculan directamente con recuperaciones
determinadas, pero que denotan alguna insuficiencia, debilidad o deficiencia en los
procesos administrativos y sistemas de control que afecta la calidad de la gestién del fondo
y sus resultados son los siguientes:

En los estados de Baja California y México no se han creado los organismos estatales
para la prestacién de los servicios de educacidn para adultos; sin embargo, la federacion
les transfiere el recurso a través del Ramo 33.

En los entes ejecutores o en los gobiernos de Baja California Sur, Chiapas, Guerrero,
Jalisco, Estado de México, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Veracruz, no se establecio
una cuenta bancaria especifica para la recepcién y administracion de los recursos del
fondo y sus rendimientos financieros, lo que dificultd su identificacién, control y
fiscalizacién.

Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Sonora y Veracruz no cuentan con registros
presupuestales especificos de las operaciones realizadas con los recursos del FAETA.

Chiapas, Durango, Guerrero, Jalisco y Veracruz incurrieron en cuando menos una de las
siguientes observaciones: no presentaron evidencia de haber entregado en tiempo y
forma la informacion trimestral; no la publicaron en el portal de internet de la entidad
federativa; no efectuaron conciliaciones del personal de nédmina que no cuenta con RFC
0 que este es erroneo.

No se cancelé con la leyenda de “operado” ni con el nombre del fondo Ia
documentaciéon comprobatoria y justificativa del gasto, en las dependencias ejecutoras
de los estados de Chiapas, Guerrero y Estado de México.

Oportunidad en el Ejercicio del Gasto

Al 31 de diciembre de 2012, del total de los recursos del FAETA transferidos a los entes
fiscalizados, se ejercié el 98.2%, en tanto que a la fecha de revision, lo ejercido ascendid al
98.5%, como se muestra a continuacion:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
RECURSOS EJERCIDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012 Y A LA FECHA DE LA AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2012
(Mdp)
Recursos Ejercidos

ENTIDAD FEDERATIVA  Asignacion 31/12/2012 Al cor'fe d’e

la Auditoria
BAJA CALIFORNIA 176.9 176.4 99.7 176.4  99.7
BAJA CALIFORNIA SUR 52.4 51.1 97.5 51.1 975
CHIAPAS 271.2 257.5 94.9 2629 96.9
DURANGO 84.7 82.6 97.5 842 994
GUERRERO 182.4 183.2 100.4 183.5 100.6
JALISCO 293.5 286.4 97.6 286.4 97.6
ESTADO DE MEXICO 743.1 738.8 99.4 7424  99.9
NAYARIT 86.7 84.4 97.4 844 97.4
SAN LUIS POTOSI 127.6 125.1 98.1 1251  98.1
SINALOA 238.1 232.3 97.6 232.3 97.6
SONORA 238.5 238.5 100.0 238.5 100.0
TABASCO 151.0 146.7 97.2 146.7 97.2
VERACRUZ 325.2 314.1 96.6 3141  96.6

Fuente: Informacion obtenida en la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012.

Evaluacion del Control Interno

Se aplicaron cuatro cuestionarios de control interno a las 13 entidades federativas, cuyos
resultados fueron evaluados para determinar lo siguiente: si el entorno de control responde
a un ambiente en el que las personas realizan sus actividades y cumplen sus
responsabilidades; si se evaltan los riesgos para el logro de los objetivos especificos del
fondo; se implementan actividades de control que coadyuven a asegurar que se transmitan
las instrucciones necesarias para abordar los riesgos; que la informacion relevante se capte
y comunique a los responsables de su manejo y operacién y que se supervisen los procesos.
Los resultados de la evaluacidon se muestran en el cuadro siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS
RESULTADO DE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
EJERCICIO FISCAL 2012

Entidades Federativas Resultados de la evaluacion

Chis. y Nay. ® Deficiente

B.C., B.C.S.,, Dgo., Gro., Jal., Edo.
Regular
Mex., Sin., Son., Tab. y Ver.

Satisfactorio
S.L.P.

Fuente: Informacién obtenida en la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012.

El 76.9% de las entidades obtuvieron una calificacion ubicada en el nivel medio; es decir,
que las dreas ejecutoras evaluadas no cuentan con un sistema de control interno
satisfactorio para el ejercicio de los recursos del fondo, que les permita proporcionar una
seguridad razonable para trabajar con eficiencia y eficacia en la operacidn, la confiabilidad
de la informacién y el cumplimiento de las normas que les son aplicables.

Unicamente el estado de San Luis Potosi obtuvo una calificacién satisfactoria, en tanto que
Chiapas y Nayarit son las entidades con mayor vulnerabilidad hacia la incorrecta aplicacion
de los recursos del fondo, al presentar un control interno deficiente.

Evaluacion de los Resultados del Fondo

Para evaluar de manera integral el impacto y cumplimiento de los objetivos del fondo, la
eficacia en el logro de las metas establecidas y la eficiencia en la aplicacién de los recursos,
se considerd la revision de diversos indicadores, los cuales se desarrollan a continuacién:

Durante 2012, en las entidades federativas se destinaron 2,922.2 mdp para el
financiamiento de los CONALEP, monto que se integra por recursos propios, programas
federales y aportaciones del FAETA —educacidn tecnoldgica—, siendo el fondo el que mayor
asignacion de recursos destina para el financiamiento de este subsistema educativo en los
estados, con el 65.4% del total.

En estados como Baja California, Baja California Sur, Chiapas y Veracruz, el Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos significd mas del 75% del total de
los recursos destinados a la educacién tecnoldgica; por el contrario, en entidades como
Durango y Sonora el peso del FAETA representd el 57.7% y 56.6%, respectivamente, que,
aun asi, manifiestan una importante participacién del fondo en el otorgamiento de este
servicio.
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Importancia del FAETA en el total de recursos destinados a la educacién tecnolégica
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Fuente: Informacidn obtenida en la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012.

Las Secretarias de Finanzas, o su equivalente en cada uno de los estados, reciben los
recursos del fondo mediante transferencias de la Tesoreria de la Federacidn y a su vez los
remiten al CONALEP.

Para 2012, la Federacién asigné 1,911.6 mdp del FAETA para brindar servicios de educacion
a la poblacion a través de la ensefianza técnica que contribuya a la formacién de
profesionales calificados, que cubran las necesidades del sector productivo en los ambitos
nacional y regional; al 31 de diciembre de ese afio, seis entidades federativas ejercieron el
100% del total ministrado.

Las entidades federativas destinaron mas del 95.5% de los recursos del FAETA para el pago
de servicios personales, y alrededor del 4.5% se ejercié en gastos de operacién, lo que
permitié financiar una matricula de 140,144 profesionales técnicos de bachillerato en el
ciclo escolar 2011-2012, que representan el 18.4% de total del alumnado atendido en el
CONALEP (761,708 alumnos).

En Chiapas, Guerrero, Jalisco y Nayarit, los recursos del fondo atienden el 100% de la
matricula de educacion tecnoldgica, mientras que en Baja California, Durango, Estado de
México, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz cubren menos del 20%.

Otro indicador que muestra la importancia de los recursos del FAETA en el otorgamiento de
educacion tecnoldgica en las entidades federativas es el que refiere que del total de la
plantilla docente de los CONALEP, el 34.5% son financiados con el fondo. Sin embargo, debe
sefialarse que aunque un poco mas del 95.5% de los recursos del FAETA se destinan al pago
de servicios personales, poco mas del 34% se ejercen en el pago de la plantilla docente, lo
gue manifiesta la existencia de una inadecuada orientacion de los recursos del fondo.
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Participacion Porcentual del FAETA en el financiamiento de la plantilla docente en
Educacién Tecnoldgica.
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Fuente: Informacién obtenida en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012.

El CONALEP destind un promedio de 15.4 miles de pesos por alumno, en tanto que, con los
recursos del FAETA, el costo por alumno se situé en 10.4 miles de pesos; los estados de Baja
California y Estado de México obtuvieron los costos mas bajos para la atencion de los
alumnos, y Nayarit presento el costo mas elevado.

Los estados de México y Jalisco presentaron indices de desercidén superiores al 20.0% y sélo
San Luis Potosi obtuvo menos del 3.0% de alumnos que abandonaron sus estudios durante
los semestres del ejercicio 2012; lo anterior incidié que en los estados fiscalizados por la ASF
se registrara que 15.7% de los alumnos que se inscribieron a los CONALEP no concluyeran el
ciclo escolar, con lo que suspendid su proceso educativo.

Es importante sefialar que el 46.4% de los 3,832 alumnos que iniciaron la carrera profesional
técnica en 2009 obtuvo su certificado como profesional técnico, mientras que en los estados
de Nayarit, Sinaloa y Veracruz entre el 55.0% y 65.8% de los alumnos consiguieron su
certificacién; en Durango, dicho indicador se situd por debajo del 37.0%.

Con los recursos del FAETA, y mediante los Institutos Estatales para la Educacidn de los
Adultos (IEEA), se estimula una mayor participacién social en las tareas de combate al
rezago educativo para lograr una mejor forma de vida y de nuevas oportunidades para los
jovenes y adultos en México.

El Gobierno Federal transfirid, durante 2012, 1,059.7 mdp del fondo a los programas
establecidos por el INEA para alfabetizacion y educacién basica para jovenes y adultos fuera
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de edad escolar, recursos que representaron 62.8% del total de los ingresos aplicados en los
IEEA y delegaciones del INEA en las entidades fiscalizadas.

Porcentaje que representan los Recursos Transferidos del FAETA 2012 en el Presupuesto

Total de Educacidn para Adultos
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Fuente: Informacidn obtenida en la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012.

En cuatro de los estados fiscalizados por la Auditoria Superior de la Federacion, el pago a
personal en dreas administrativas significd mds del 70%, en tanto que en Baja California Sur,
Estado de México, Sinaloa, Sonora y Tabasco, se destind mas del 25.0% para gastos de
operacion, y en estados como Baja California, Baja California Sur y Sinaloa, se destinaron
menos del 8.0% al pago de figuras solidarias, donde sobresale Baja California Sur, la cual
oriento sélo el 1.3% para estos fines.

Por el contrario, solo los estados de S.L.P. y Veracruz destinaron mas del 26% del total del
fondo al pago de estas figuras; si se considera que las figuras solidarias son el factor humano
esencial para el otorgamiento de la educacién para adultos, ya que son los encargados de
dar asesorias, impartir clases y aplicar exdmenes a los usuarios, resalta el escaso recurso del
fondo que se orienta a su financiamiento.
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Participacion Porcentual del FAETA en el Financiamiento de Figuras Solidarias
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Fuente: Informacién obtenida en la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012.

Los recursos del FAETA significaron el 30.3% del total del monto ejercido por los patronatos
para pagar a las figuras solidarias. Los patronatos son asociaciones civiles responsables de
llevar a cabo la firma de los convenios de participacidn social, hacer llegar las gratificaciones
econdmicas a las figuras solidarias y promover la participacion de la sociedad en la
educacién de personas jovenes y adultas.

De una poblacidn con rezago educativo de casi 16.0 millones de personas en los estados
fiscalizados, con los recursos del FAETA se atendid en promedio a 1,004,264 adultos
mayores de 15 afios que no han concluido su ensefianza basica, lo que representé el 6.3%
de cobertura educativa en este sector, siendo las entidades federativas de Durango, Sonora
y Tabasco las que contribuyeron con un porcentaje mayor del 13% de la cobertura educativa
en 2012.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados en la Gestion del Fondo

Para el ejercicio 2012, la ASF establecié indices de cumplimiento en materia de
transparencia, con la finalidad de medir el cumplimiento de la entrega de los informes sobre
el ejercicio, destino y resultados de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas reportados por las entidades federativas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a través del Portal Aplicativo (PASH), para
su entrega al Congreso de la Unidn en los términos del articulo 107, fraccién I, de la LFPRH;
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su difusién y publicacidon a través de los medios impresos y electrénicos respectivos; asi
como su calidad y congruencia, de donde obtuvo los resultados siguientes’:

Nivel de Transparencia en la informacion remitida a la SHCP*
Alto Medio

Concepto

B.C., B.C.S., Dgo., Edo. Mex., Chis., Gro., Jal., S.L.P. y
CUMPLIMIENTO EN LA

Nay., Son., Tab. y Ver. Sin.
ENTREGA

B.C., B.C.S., Dgo., Nay., Edo.Mex. Chis., Gro. y Jal.
D|FUS|ON S.L.P., Sin., Son., Tab.y Ver.

B.C., Dgo., Edo. Mex.y Tab.  B.C.S., Nay. y Ver. Chis., Gro., Jal, S.L.P.,
CALIDAD

Sin. y Son.

B.C., Dgo., Edo. Mex., Son.y  B.C.S., Nay. y Ver. Chis., Gro., Jal., S.L.P. y
CONGRUENCIA

Tab. Sin.

v" El indice de cumplimento en la entrega de los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados del fondo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante sus tres
apartados (Formato Unico, Nivel Fondo y Ficha de Indicadores), se situé en nivel alto, al
reportar la informacién de manera completa los estados de Baja California, Baja
California Sur, Durango, Edo. de México, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz;
los restantes cuatro estados presentaron informacién incompleta.

v" Respecto de difusion de los informes trimestrales en los érganos locales oficiales de
difusién, y para la disposicion del publico en general a través de las respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros medios locales de difusién, en nueve entidades
federativas, se observaron caracteristicas que las ubican en un nivel alto; en tanto que
cuatro entidades obtuvieron un nivel medio o bajo.

v" En nueve entidades federativas existen diferencias entre el monto de los recursos
transferidos y el ejercido reportados a la SHCP mediante el Formato Unico, con el que
presenta la informacién financiera de las entidades.

Dictamen de las Auditorias

Por lo que respecta a la opiniéon contenida en los dictdmenes emitidos por la ASF respecto
de la muestra auditada, con base en los resultados y observaciones determinadas en las
auditorias practicadas al FAETA correspondientes a la Cuenta Publica 2012, seis tuvieron una
opinién limpia, cuatro con salvedad y tres negativa.

Los parametros considerados para el nivel de transparencia son: Alto= Mayor al 95.0%; Medio = menor de 95.0% y mayor
de 80.0%; y Bajo= Menor de 80.0%
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CAPITULO V

AUDITORIAS SOLICITADAS
NuUmero de auditorias

En la revision de la Cuenta Publica 2012, se solicitaron 18 auditorias a las EFSL para el
FAETA, que corresponden a las entidades federativas de Aguascalientes, Campeche,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas; sin
embargo, los estados de Guanajuato y Puebla no enviaron sus respectivos informes.

Universo, Universo Seleccionado, Muestra y Alcance de la fiscalizacion

El universo asignado para el FAETA en la Cuenta Publica 2012 ascendié a 5,511.0 millones de
pesos, de los que el universo seleccionado para las entidades federativas auditadas por las
EFSL fue de 2,069.0 millones de pesos, monto que significa el 37.5% del total asignado,
mientras que la muestra revisada fue de 1,591.4 millones de pesos, que representan el
76.9% del universo seleccionado y el 28.9% del total asignado al fondo. (Cuadro 1)

Observaciones Formuladas y Acciones Promovidas

Las EFSL, como resultado de las auditorias practicadas, emitieron 245 observaciones, que en
promedio corresponden a 15.3 por auditoria, de las cuales, antes de la elaboracion de los
informes de auditoria se atendieron 44; sélo quedaron vigentes 201, por lo que la ASF
promovid ante las EFSL igual numero de recomendaciones, con objeto de que informen de
las gestiones realizadas para su atencién.

Adicionalmente, la ASF promovid 2 recomendaciones a las EFSL de Guanajuato y Puebla por
los informes de auditoria que no fueron entregados.

Acciones promovidas homologadas al marco juridico de la ASF

Las 201 acciones promovidas homologadas al catalogo de la ASF corresponden a 77
recomendaciones, 69 pliegos de observaciones, 52 promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria; 2 promociones del ejercicio de la facultad de comprobacidn
fiscal y 1 solicitud de aclaracién. A continuacidn, se muestra la homologacién de acciones de
las EFSL conforme al catdlogo de la ASF:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)
Auditorias Solicitadas: Acciones Emitidas por las EFSL Homologadas con la Tipologia de Acciones con la ASF

OBSERVACIONES ACCIONES PROMOVIDAS
ENTIDAD FEDERATIVA
(**) SA

Aguascalientes 12 7 3 2 12
Campeche 0 0
Coahuila 21 5 5 11 21
Colima 2 2 2
Chihuahua 5 5 5
Guanajuato*
Hidalgo 19 9 3 7 19
Michoacan 26 5 12 9 26
Morelos 18 7 2 5 4 18
Nuevo Ledn 7 3 1 3 7
Oaxaca 26 6 1 9 10 26
Puebla*
Querétaro 16 7 6 3 16
Quintana Roo 0 0
Tamaulipas 5 3 2 5
Tlaxcala 32 10 7 15 32
Yucatén 11 9 1 1 11
Zacatecas 1 1 1

TOTAL 201 77 2 1 52 69 0 201

FUENTE: Informes de las Auditorias Solicitadas, Cuenta Publica 2012.
* Las EFSL de Guanajuato y Puebla no entregaron el Informe de Auditoria correspondiente.
** Se refieren a las observaciones que generaron acciones promovidas por las EFSL.

Acciones promovidas de acuerdo con el marco juridico de las EFSL

Existe una gran diversidad en el tipo de acciones que emiten los érganos de fiscalizacion
superior para atender las observaciones de las auditorias, ya que el marco juridico de las
EFSL es diferente en cada entidad federativa.

Algunas EFSL no tienen facultades para emitir directamente acciones derivadas de sus
auditorias, sino que es el Congreso Local el que las define. Por tal situacién, es importante
sefialar las diferencias entre las acciones que promueven las EFSL, a fin de destacar que una
determinada accidn, identificada con el mismo nombre, puede tener diferentes
connotaciones en los diferentes érganos de fiscalizacidn superior.

En este sentido, cabe destacar que el Sistema Nacional de Fiscalizacién desempefia un papel
importante, entre otros propdsitos, en la homologacidn de los marcos juridicos de las EFSL
y, por ende, a la unificacién de criterios para emitir las acciones que procedan en cada tipo
de observacion.

A continuacidn se presenta, por estado, el tipo y numero de acciones promovidas por las
EFSL, con base en el marco juridico de cada una.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)
Auditorias Solicitadas: Acciones Promovidas por las EFSL de acuerdo con su Marco Juridico
Cuenta Publica 2012

Acciones promovidas de acuerdo con el marco
j o de la EFSL

Aguascalientes 12 7 Recomendaciones, 2 Pliegos de Observaciones
y 3 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Total de Acciones Promovidas

Campeche 0

Coahuila 21 5 Recomendaciones, 11 Pliego de Observaciones
y 5 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Colima 2 2 Pliegos de Observaciones

Chihuahua 5 5 Recomendaciones.

Guanajuato*

Hidalgo 19 9 Pliegos de Recomendaciones, 7 Pliegos de
Observaciones y 3 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Michoacan 26 26 Observaciones.

Morelos 18 18 Pliegos de Observaciones.

Nuevo Ledn 7 1 Recomendacion en Relacion al Control Interno,
1 Recomendacién en Relacion a la Gestion, 1
Recomendacion Referente al Desempefio, 1
Promocién de Fincamiento de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria, y 3 Pliegos
Presuntivos de Cargos.

Oaxaca 26 26 Informes de Observaciones.

Puebla*

Querétaro 16 16 Informes del Resultado.

Quintana Roo 0

Tamaulipas 5 5 Pliegos de Observaciones.

Tlaxcala 32 32 Observaciones.

Yucatan 11 11 Observaciones Preliminares.

Zacatecas 1 1 Recomendacion.

TOTAL 201

FUENTE: Informes de las Auditorias Solicitadas, Cuenta Publica 2012.
*Las EFSL de Guanajuato y Puebla no entregaron el Informe de Auditoria correspondiente.

Recuperaciones Determinadas, Operadas y Probables

Como resultado de las auditorias practicadas al FAETA en el ejercicio fiscal 2012, se
obtuvieron recuperaciones operadas por 2.4 millones de pesos y recuperaciones probables
por 96.3 millones de pesos, para un total de 98.7 millones de pesos, que significaron el
4.8% del universo seleccionado y el 6.2% de la muestra auditada.

Errores y Omisiones de la Informacion Financiera

De las 16 auditorias realizadas por las EFSL, se determinaron errores y omisiones de la
informacién financiera por un monto de 17.4 millones de pesos, correspondientes a los
estados de Aguascalientes, Michoacan, Oaxaca, Querétaro y Tlaxcala.

Principales Observaciones Vinculadas con Recuperaciones

En las auditorias practicadas por las EFSL al FAETA se determinaron observaciones que
implican recuperaciones; las mas significativas son las siguientes (Cuadro 3):
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Pagos en exceso a docentes (horas-semana-mes) por 22.9 millones de pesos, que
representaron el 23.2% de las recuperaciones determinadas. Lo anterior se presentd en
los estados de Coahuila, Michoacdn, Nuevo Ledn y Tlaxcala.

En los estados de Hidalgo, Michoacan, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas y
Tlaxcala no se presentd la documentaciéon comprobatoria del ejercicio de los recursos
por 19.4 millones de pesos, que representaron el 197% de las recuperaciones
determinadas.

En Coahuila, Michoacan, Oaxaca, Querétaro y Tlaxcala se efectuaron pagos por 14.5
millones de pesos, en categorias, puestos y plazas no autorizadas para ser financiadas
con recursos del fondo, que representaron el 14.7% de las recuperaciones
determinadas.

En los estados de Aguascalientes, Coahuila, Colima, Hidalgo, Tlaxcala y Yucatan, se
ejercieron 8.7 millones de pesos en gastos no relacionados con los fines y objetivos del
fondo, los cuales representaron el 8.8% de las recuperaciones determinadas.

En el estado de Coahuila se determinaron recuperaciones por 3.8 millones de pesos,
por gastos en planteles de nueva creacidn que debieron ser cubiertos con recursos
estatales, lo que representd el 3.9% de las recuperaciones totales del fondo.

El gobierno del estado no transfirié la totalidad de los recursos del fondo a los entes
ejecutores o sus rendimientos financieros por 3.1 millones de pesos, en los estados de
Coahuila, Colima, Michoacan, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Tlaxcala, lo que representé el
3.1% de las recuperaciones determinadas del fondo.

Se otorgaron prestaciones y estimulos que no se ajustaron a la normativa o que fueron
pagados en exceso por 2.6 millones de pesos, en los estados de Coahuila, Colima,
Oaxaca y Tlaxcala; dicho monto representdé el 2.6% de las recuperaciones
determinadas.

En Aguascalientes, Coahuila, Michoacdn y Tlaxcala se realizaron pagos de recargos,
multas y actualizaciones por pagos extempordneos de seguridad social o del Impuesto
Sobre la Renta (ISR) con recursos del fondo por 1.5 millones de pesos, el 1.5% de las
recuperaciones determinadas.

Los entes operadores del fondo en los estados de Hidalgo, Morelos, Querétaro y
Tlaxcala ejercieron 1.1 millones de pesos en sueldos y compensaciones superiores alos
tabuladores autorizados. El monto observado representd el 1.1% de las recuperaciones
determinadas del fondo.

El Pago del Impuesto Estatal sobre ndémina representd el 0.8% del total de
recuperaciones determinadas por 0.8 millones de pesos. Esta irregularidad se presentd
en los estados de Colima y Querétaro.

Se determinaron diversas irregularidades por 20.3 millones de pesos, en los estados de
Coahuila, Hidalgo, Michoacan, Morelos y Tlaxcala que representé el 20.6% de las
recuperaciones determinadas.
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Principales Observaciones no Relacionadas con Recuperaciones

Se presentaron otras observaciones adicionales a aquellas relacionadas con recuperaciones
determinadas, que afectaron la calidad de la gestion, la transparencia y los resultados del
FAETA, asi como el cumplimiento de su normativa; entre ellas, destacan las siguientes:

e Los estados de Querétaro y Michoacan no disponen del Convenio de Descentralizacion de
los Servicios de Educacion para Adultos.

e En los estados de Michoacdn y Tlaxcala la cuenta bancaria no fue especifica o exclusiva
para la recepcidn, manejo y administracion de los recursos del fondo.

e Los estados de Michoacdn, Querétaro, Tamaulipas y Tlaxcala carecen de registros
presupuestarios especificos de las operaciones realizadas con los recursos del FAETA.

e Los estados de Tlaxcala y Zacatecas presentaron un bajo nivel de gasto al 31 de diciembre
de 2012 en el componente de Educacién Tecnoldgica (inferior al 95.0% del asignado).

e Los estados de Aguascalientes y Colima presentaron un bajo nivel de gasto al 31 de
diciembre de 2012 en el componente de Educacién para Adultos (inferior al 95.0% del
asignado).

e Los estados de Coahuila, Michoacdn, Oaxaca, Tlaxcala y Yucatan no informaron sobre las
medidas y acciones realizadas para transparentar los pagos que se efectuaron en materia
de servicios personales.

e Los estados de Michoacdn, Oaxaca y Tlaxcala no presentaron evidencia de haber
entregado en tiempo y forma, a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la informacion
de forma trimestral, asi como la publicacion en la pagina de Internet del estado, respecto
del nimero total del personal comisionado y con licencia.

e La documentacidon comprobatoria del gasto no se encuentra cancelada en su totalidad
con el sello de "Operado" en uno de los ejecutores, en los estados de Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn y Tlaxcala.

e En los estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Hidalgo, Michoacdn, Morelos,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan no existe evidencia de
que la SHCP y la SEP acordaron con el gobierno estatal las medidas de mejora para
apoyar el cumplimiento de los objetivos.

Evaluacion del Control Interno

El control interno es un proceso importante para la administracidon, disefiado para
proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucién de obijetivos
dentro de la eficacia y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de la informacién y
cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables, de ahi su importancia de evaluacién e
implementacion. Al respecto, uno de los procedimientos de auditoria evalla el grado de
control interno que tienen las areas encargadas de la gestién del fondo.

Los estados de Campeche, Chihuahua, Quintana Roo y Zacatecas obtuvieron una calificacién
satisfactoria, mientras que los estados de Aguascalientes, Colima, Hidalgo, Morelos, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Querétaro, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan recibieron una calificaciéon regular,
principalmente porque se encontraron deficiencias en la gestién del fondo; los estados de
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Coahuila y Michoacan obtuvieron una calificacion deficiente debido a que no realizaron una
adecuada gestion del fondo.

Evaluacion de los Resultados del Fondo

En los estados de Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Hidalgo, Querétaro, Quintana Roo,
Tamaulipas y Zacatecas se cumplieron las metas y objetivos del fondo; en Coahuila, Nuevo
Ledn, Tlaxcala y Yucatan se cumplieron parcialmente, y en Colima, Michoacdn, Morelos y
Oaxaca no se cumplieron.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados en la Gestion del Fondo

La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo que se envia a la SHCP
(Formato Unico, Nivel Fondo e indicadores) no fue entregada por el estado de Oaxaca.

e El estado de Aguascalientes envié a la SHCP la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados del fondo (Formato Unico, Nivel Fondo e indicadores) de forma parcial (falté
informacidn en algun trimestre).

e Enlos estados de Aguascalientes, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca y Tlaxcala no se difundié la
informacién trimestral enviada a la SHCP.

° La informacidn enviada a la SHCP mediante el Formato Unico no coincide con los
registros contables en los estados de Michoacan, Morelos y Querétaro.

Dictamen de las Auditorias

De los resultados y observaciones determinados en las 16 auditorias realizadas por las EFSL
para la revision de la Cuenta Publica 2012 al FAETA, se obtuvieron los dictdmenes
siguientes: 8 son limpios; 6 con salvedad; 2 negativos, y los estados de Guanajuato y Puebla
no presentaron su respectivo Informe de auditoria.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La fiscalizacién practicada por la ASF a los recursos del FAETA en rubros como su
distribucidn, la exploracién del avance e impacto que han tenido estos recursos en la
poblacién objetivo, su transparencia y rendicidn de cuentas, los retos que enfrenta en su
operacion, la eficacia de instrumentos adecuados al seguimiento a través de indicadores, la
calidad de la informacién reportada sobre la gestidon y desempefio de los recursos del fondo,
entre otros aspectos, permite emitir las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Conclusiones

El control interno representa una herramienta que apoya la gestiéon de los fondos
federales en las entidades fiscalizadas, ya que al detectarles debilidades u operaciones
irregulares que los ubiquen en conductas fuera de la norma, pueden implementar
acciones que eleven sus niveles de transparencia, control y rendicién de cuentas.

El fondo no dispone de criterios especificos para su distribucién y las dependencias
federales (SEP y SHCP) contintan la practica de determinar con criterios histéricos los
recursos que se reciben correspondientes a los componentes de educacidn para adultos y
educacion tecnoldgica, ajustandolos solamente por los incrementos salariales.

Los recursos del FAETA son aplicados tanto por el CONALEP como por el INEA,
principalmente a las plantillas administrativas, y se destina un porcentaje minimo a la
parte sustantiva del fondo, como es el pago de plantilla docente y figuras solidarias.

La mayoria de los Patronatos Estatales no funcionan como asociaciones civiles, por lo que
se convierten en una carga adicional para las delegaciones o institutos, al tener que
sufragar los gastos de su operacidn; ademads contintdan siendo en su mayoria instancias
administrativas que no participan activamente en la promocién de acciones de mejora
para fomentar la educacién y mejorar los servicios ofrecidos por los INEA.

Se detectd falta de transparencia en la gestién del fondo, principalmente porque los
estados no muestran la informacién reportada en el Portal Aplicativo de la SHCP (PASH)
con la calidad y congruencia requeridas, tampoco de forma pormenorizada; igualmente,
en su mayoria no se difunden los informes trimestrales sobre el ejercicio y destino del
fondo, y en algunos casos, éstos no se envian o formulan de forma completa.

Los colegios estatales y las delegaciones del INEA firman contratos con los sindicatos de
docentes, que consideran pagos de prestaciones o sobresueldos en exceso a los
autorizados por la SHCP y cubren gastos del sindicato no contemplados en los contratos
colectivos, lo que hace necesario que se reglamente y regularice este tipo de convenios.

La legislacion federal que rige y regula el funcionamiento del fondo (Ley de Coordinacién
Fiscal) es ambigua y no precisa el destino que debe darse a los recursos del FAETA, por lo
gue es conveniente que se emitan Reglas de Operacién precisas, a fin de eficientar su
ejercicio.
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Las entidades federativas siguen sin contar con una instancia técnica de evaluacién que
permita medir el nivel de cumplimiento de las metas y objetivos del fondo, lo que impide
conocer el impacto real que tiene tanto en la educacién tecnoldgica como en la de
adultos, en el estado.

Los tabuladores de mandos medios no estan actualizados por la SHCP; ademas, en el caso
del CONALEP nacional, éste no entregd a los colegios estatales la plantilla que tienen
autorizada.

Recomendaciones

Es necesario revisar los convenios de federalizacion de educacién tecnoldgica y de
descentralizacidn de educacidn para adultos, con el propdsito de adecuarlos a las nuevas
circunstancias del pais y hacerlos mas funcionales y operativos. Ademas, es necesario
suscribirlos con las entidades que no lo han hecho y reciben recursos del fondo.

Es conveniente que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo tercero transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2009, transfiera, a través del Ramo 11, los recursos a los gobiernos
estatales que no han firmado los Convenios de Descentralizacion correspondientes y, por
tanto, no se tienen constituidos los Institutos de Educacion para Adultos.

Para dar transparencia a la distribucién de los recursos del FAETA entre las entidades
federativas que realiza la SEP, es necesario que la dependencia federal haga publicos los
criterios y elementos considerados para llevarla a cabo, publicando en el Diario Oficial de
la Federacion dichos criterios y variables utilizadas.

Ademas, se deberan revisar los criterios de distribucion del fondo y disefiar una férmula
que permita eliminar el componente inercial, con lo que se incentivaria la obtencién de
resultados que coadyuven al logro de los objetivos en ambos componentes del fondo.

Debera establecerse la normativa especifica para el FAETA, que precise los conceptos de
gasto susceptibles de financiamiento con el fondo, asi como el porcentaje de los recursos
gue se destinen para el pago de figuras solidarias.

En algunas entidades federativas aun se mantenian recursos por ejercer al 31 de
diciembre de 2012, lo que hace importante establecer reglas claras o lineamientos que
regulen el principio de anualidad en el ejercicio y aplicacidn de los recursos, con lo que
evitara su concentracioén al finales de los ejercicios fiscales, situacidon que viene a afectar
la oportunidad en los beneficios previstos y la transparencia de la gestién de los recursos.

Es conveniente que las secretarias de Educacion Publica y de Hacienda y Crédito Publico
actualicen, en todas las entidades, la vigencia de los tabuladores de mandos medios y
superiores correspondientes a Educacién Tecnoldgica y de Adultos.

Impulsar un fortalecimiento sélido de los sistemas de control interno en las entidades
fiscalizadas, en virtud de que en sus insuficiencias se encuentra la causa principal de
una parte fundamental de las debilidades en la gestidn de este fondo.

36



Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos

ANEXOS

CUADRO 1
FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE ADULTOS (FAETA)
UNIVERSO SELECCIONADO, MUESTRA AUDITADA, MONTO POR ACLARAR, RECUPERACIONES DETERMINADAS Y DICTAMEN
(Miles de pesos)
MONTO RECUPERACIONES DETERMINADAS

OPERADAS
_
APLICADAS  POR APLICAR * PROBABLES

OPINION DEL
DICTAMEN

UNIVERSO MUESTRA

ENTIDAD FEDERATIVA POR

SELECCIONADO  AUDITADA TOTAL

ACLARAR V/

Aguascalientes* 82,345.1 44,694.4 54.2 942.6 4.5 938.1 LIMPIO
Baja California 176,912.4 160,172.3 90.5 1,883.1 1,505.9 377.2 LIMPIO
Baja California Sur 52,389.1 46,845.0 89.4 2,502.4 11,095.5 187.0 10,908.5 NEGATIVO
Campeche* 81,140.8 79,447.3 97.9 LIMPIO
Chiapas 271,225.4 239,802.2 88.4 9,806.6 9,806.6 CON SALVEDAD
Chihuahua* 178,903.0 150,225.8 83.9 LIMPIO
Coahuila* 215,148.2 164,224.4 76.3 22,4315 80.0 22,351.5 NEGATIVO
Colima* 61,799.2 49,073.9 79.4 833.9 639.8 194.1 LIMPIO
Distrito Federal

Durango 84,707.7 77,574.4 91.6 2,814.6 1,496.3 1,318.3 LIMPIO
Guanajuato**

Guerrero 182,403.6 158,622.5 87.0 19,200.0 24,019.4 25 2,682.4 21,3345 NEGATIVO
Hidalgo* 112,742.8 70,180.3 62.2 12,360.6 0.0 12,360.6  CON SALVEDAD
Jalisco 293,533.4 251,698.6 85.7 4,632.9 11.3 2,987.1 1,634.5 LIMPIO
México 743,116.2 690,423.1 92.9 14,276.7 10,210.0 4,066.7 LIMPIO
Michoacan* 251,666.8 177,748.1 70.6 35,557.6 0.0 35,557.6 NEGATIVO
Morelos* 103,087.6 101,197.2 98.1 3,577.1 0.0 3,577.1  CON SALVEDAD
Nayarit 86,687.4 82,359.4 95.0 6,023.1 6,023.1 CON SALVEDAD
Nuevo Ledn* 163,658.4 136,818.4 83.5 12,534.9 0.0 12,534.9 CON SALVEDAD
Oaxaca* 116,086.5 76,446.2 65.8 6,494.9 0.0 6,494.9  CON SALVEDAD
Puebla**

Querétaro* 105,064.2 70,479.4 67.0 1,287.1 661.7 625.4  CON SALVEDAD
Quintana Roo* 116,926.0 88,766.2 75.9 LIMPIO
San Luis Potosi 127,550.7 116,526.7 91.4 158.3 40.8 117.5 LIMPIO
Sinaloa 238,073.4 217,744.8 91.5 29,263.1 13,091.1 16,172.0  CON SALVEDAD
Sonora 238,535.6 229,619.4 96.3 9,485.5 34,752.4 34,752.4 NEGATIVO
Tabasco 150,989.0 131,394.3 87.0 17,275.9 156.5 17,119.4  CON SALVEDAD
Tamaulipas* 197,644.8 136,283.8 68.9 1,070.2 970.8 99.4 LIMPIO
Tlaxcala* 66,637.7 58,077.9 87.1 1,397.9 0.0 1,397.9  CON SALVEDAD
Veracruz 325,180.1 292,138.2 89.8 8,883.2 8,883.2 LIMPIO
Yucatan* 137,281.4 128,911.1 93.9 241.9 335 208.4 LIMPIO
Zacatecas* 78,832.3 58,869.1 74.6 LIMPIO

SUBTOTAL DIRECTAS

SUBTOTAL
SOLICITADAS

TOTAL

2,971,304.0

2,068,964.8

2,694,920.
9
1,591,443,
5
4,286,364.

85.0

31,187.9

31,187.9

164,879.

7

98,730.2
263,609.

56,886.9

106,482.7

96,339.9

202,822.6

5,040,268.8 4
FUENTE: Auditorias Practicadas por la ASF, Cuenta Publica 2012.
*Corresponde a las auditorias solicitadas a las EFSL.
**No se recibieron los informes.
Y Son recursos que estan pendientes de aclararse y que corresponden principalmente a recursos no ejercidos.
% Son recursos que fueron reintegrados a las cuentas bancarias correspondientes pero que estd pendiente la comprobacion de su aplicacion en los fines
establecidos por la normativa.

9 56,886.9
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CUADRO 2

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLIGICA Y DE ADULTOS (FAETA)
NUMERO DE OBSERVACIONES Y ACCIONES PROMOVIDAS

ACCIONES PROMOVIDAS

ENTIDAD FEDERATIVA OBSERVACIONES
PEFCF SA1/ PRAS

Aguascalientes* 12 12 12
Baja California 5 3 3 6
Baja California Sur 15 2 1 1 4 8 16
Campeche* 0 0 0
Chiapas 8 1 7 8
Chihuahua* 5 5 5
Coahuila* 21 21 21
Colima* 2 2 2
Distrito Federal 0 0
Durango 2 2 2
Guanajuato*u 1 1 1
Guerrero 15 3 2 12 17
Hidalgo* 19 19 19
Jalisco 11 6 5 11
México 8 1 2 5 8
Michoacén* 26 26 26
Morelos* 18 18 18
Nayarit 7 7 7
Nuevo Ledn* 7 7 7
Oaxaca* 26 26 26
Puebla*” 1 1 1
Querétaro* 16 16 16
Quintana Roo* 0 0 0
San Luis Potosi 6 1 3 2 6
Sinaloa 8 2 6 8
Sonora 12 3 1 1 3 5 13
Tabasco 7 1 6 7
Tamaulipas* 5 5 5
Tlaxcala* 32 32 32
Veracruz 3 3 3
Yucatan* 11 11 11
Zacatecas* 1 1 1

SUBTOTAL DIRECTAS
SUBTOTAL SOLICITADAS

TOTAL

FUENTE: Auditorias Practicadas por la ASF, Cuenta Publica 2012.

*Corresponde a las auditorias solicitadas a las EFSL.

R= Recomendaciodn; SA= Solicitud de Aclaracién; PO= Pliego de Observacién; PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
y PEFCF= Promocidn para el Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.

Y Acciones que corresponden a recursos que estan pendientes de aclararse; principalmente recursos no ejercidos.

2/Guanajuato y Puebla generaron 1 recomendacidon respectivamente, por los informes no entregados a la ASF.
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