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Ingresos Publicos Presupuestarios y Gastos Fiscales
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-0-06100-02-1168
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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar en forma global los ingresos publicos y los gastos fiscales conforme al programa
econdémico de 2012.

Alcance

No se reportan montos de universo y muestra, ya que la auditoria atiende aspectos
cualitativos.

Antecedentes

Como resultado de la revision de la Cuenta Publica 2011, especificamente en lo que se
refiere a ingresos publicos presupuestarios y gastos fiscales, en la auditoria 137 denominada
“Resultados de Finanzas Publicas”, se detectaron los hechos relevantes siguientes:

e Losingresos tributarios no petroleros fueron equivalentes a 10.0% del PIB.

e Se mantuvo la dependencia de los ingresos petroleros: 33.7% del total en 2011 y
32.9% en 2010.

e Se registraron montos elevados de devoluciones y compensaciones en el Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y en el Impuesto Sobre la Renta (ISR): representaron 31.3%
de la recaudacion tributaria no petrolera en 2011y 28.6% en 2010.

e Persistio la recaudacion negativa del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios
(IEPS) a gasolinas y diesel: 145,679.1 millones de pesos en 2011 y 56,153.3 millones
de pesos en 2010, debido a que los precios internacionales de los petroliferos
fueron mayores que los precios internos.

Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) efectud las observaciones
siguientes a la SHCP, a fin de:
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e Realizar cambios en la legislacidon para asegurar fuentes permanentes y estables de
ingresos tributarios no petroleros.

e Emprender acciones para reducir la dependencia de los ingresos petroleros y mitigar
su disminucion persistente.

e Llevar a cabo acciones para abatir el monto de las devoluciones y compensaciones
enel IVAyenel ISR.

¢ Implementar medidas para mitigar la recaudacién negativa en el IEPS aplicable a las
gasolinas y diesel.

En cuanto a los ingresos excedentes, en 2011 se recomendd que en la Cuenta Publica se
rindieran cuentas sobre el destino de la totalidad de esos ingresos.

Respecto de los Gastos Fiscales, se recomendd evaluar periddicamente el impacto
econdmico y social de los principales gastos fiscales que en total representaron el 5.1% del
PIB en 2011, con el objetivo de determinar sus mejoras, permanencia o cancelacién, seguin
corresponda.

Resultados
1. Ingresos del Sector Publico Presupuestario

En 2012, los ingresos ordinarios del SPP ascendieron a 3,514,529.5 millones de pesos,
superiores en 204,480.2 millones de pesos (6.2%) a lo aprobado en la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012 (LIF) y en 3.7% real respecto de 2011. En este
incremento, el 94.3% (192,854.4 millones de pesos) fue resultado de ingresos no petroleros
y el 5.7% (11,625.9 millones de pesos) de los petroleros, como se muestra a continuacion:
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INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2011-2012

(Millones de pesos y porcentajes)

Variaciones respecto de:

LIF 2011 LIF 2012 LIF Aprobados 2012 Recaudados 2011
Concepto Recaudados  Aprobados % Recaudados % Absoluta Relativa Absoluta Real
(%) (%)
(4)-(2) (6)/(2) (4)-(1) (4)/(1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8) 9
Total 3,271,080.0 3,310,049.3 100.0 3,514,529.5 100.0 204,480.2 6.2 243,449.5 3.7
Petroleros 1,101,879.0 1,172,269.4 354 1,183,895.3 33.7 11,625.9 1.0 82,016.3 3.7
Gobierno Federal 706,646.8 743,392.1 22.5 720,774.0 20.5 (22,618.1) (3.0) 14,127.2 (1.6)
PEMEX 395,232.2 428,877.3 13.0 463,121.3 13.2 34,244.0 8.0 67,889.1 13.1
No Petroleros 2,169,201.0 2,137,779.9 64.6 2,330,634.3 66.3 192,854.4 9.0 161,433.3 3.7
Gobierno Federal 1,613,594.9 1,570,222.1  47.4 1,731,759.8  49.3 161,537.7 10.3 118,164.9 3.6
Tributarios 1,436,714.7  1,491,963.7 45.1 1,516,950.7 43.2 24,987.0 1.7 80,236.0 1.9
No tributarios 176,880.2 78,258.4 2.4 214,809.0 6.1 136,550.6 174.5 37,928.8 17.2
Sector Paraestatal ¥ 555,606.1 567,557.8  17.1 598,874.5 17.0 31,316.7 5.5 43,268.4 4.0
CFE 300,069.6 307,957.5 9.3 324,574.8 9.2 16,617.3 5.4 24,505.2 4.4
IMSS 214,358.5 220,865.4 6.7 235,095.1 6.7 14,229.7 6.4 20,736.6 5.8
ISSSTE 41,178.0 38,734.9 1.2 39,204.6 1.1 469.7 1.2 (1,973.4) (8.1)
FUENTE: Elaborado con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, Tomo de Resultados
Generales; y del INEGI, Banco de Informacién Econémica 2012.
NOTAS:  Lasuma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
La variacidn real se calculd con base en el deflactor implicito del PIB de 1.0363.
1/ Incluye los ingresos por concepto de Derechos a los Hidrocarburos, Impuesto a los Rendimientos Petroleros e
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios a las gasolinas y diesel.
2/ En recaudados 2011, y en aprobados y recaudados 2012, se excluye aportaciones del Gobierno Federal al ISSSTE

por 22,593.9 millones de pesos, 24,079.6 millones de pesos y 23,015.0 millones de pesos, respectivamente.

Los ingresos no petroleros obtenidos ascendieron a 2,330,634.3 millones de pesos, monto
superior en 9.0% (192,854.4 millones de pesos) a lo aprobado en la LIF y 3.7% real a lo
recaudado en 2011, debido a los mayores ingresos del Gobierno Federal y de las entidades
de control presupuestario directo (ECPD) distintas de PEMEX.

Los ingresos petroleros del SPP fueron de 1,183,895.3 millones de pesos, los cuales
excedieron en 1.0% (11,625.9 millones de pesos) lo aprobado en la LIF y 3.7% real a lo
obtenido el afio anterior.

En 2012 los ingresos ordinarios del Gobierno Federal ascendieron a 2,452,533.8 millones de
pesos, superiores en 6.0% (138,919.6 millones de pesos) respecto a lo estimado y 2.0% en
términos reales en comparacién con 2011. Los ingresos petroleros disminuyeron 3.0%
respecto a lo aprobado, y los no petroleros ascendieron a 1,731,759.8 millones de pesos,
superaron 10.3% (161,537.7 millones de pesos) lo aprobado y 3.6% real lo obtenido el afio
precedente. El aumento de los no petroleros fue principalmente por los no tributarios que
alcanzaron 214,809.0 millones de pesos, mayores que lo aprobado en 174.5% (136,550.6
millones de pesos), por ingresos no recurrentes de aprovechamientos y derechos.

Como parte de la revisién de la Cuenta Publica de 2012 (Tomo de Resultados Generales pag.
459), en el rubro de aprovechamientos, de los ingresos no petroleros y no tributarios, se
observa que es necesario explicar el origen de estos ingresos, debido a que se agrupan en el
rubro de “Otros”, sin especificar los conceptos y las cantidades que los integran, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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APROVECHAMIENTOS REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

LIF % Recaudados % Variacion

Concepto (3)-(1)

(1) (2) 3) (4) (5)

Total de Aprovechamientos 53,335.1 100.0 166,002.3 100.0 112,667.2
Recuperaciones de capital 22.0 n.s. 16,974.7 10.2 16,952.7
Desincorporaciones 0.0 0.0 76.2 n.s. 76.2
Otros 22.0 n.s. 16,898.5 10.1 16,876.5
Otros 53,313.1 99.9 149,027.6 89.8 95,714.5

FUENTE: Elaborado con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012.

NOTAS: La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo
aplicado.

n.s. No significativo.

Asimismo, se revisd la integracién de los aprovechamientos en el Estado Analitico de
Ingresos, Cifras Basicas, en el que tampoco se especifica su origen, debido a que el 91.4% de
estos ingresos estd agrupado en dos conceptos de “Otros”, como se muestra a
continuacion:

APROVECHAMIENTOS REPORTADOS EN EL ESTADO
ANALITICO DE INGRESOS (Cifras Basicas), 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Aprobado % Total recaudado %
(1) (2) (3) (4)
Total de Aprovechamientos 53,335.1 100.0 166,002.3 100.0
Fracciones especificadas (de la 01 a la 18, 4,729.9 8.9 13,241.9 8.0
dela20ala22yla24)
Fraccién 19
Recuperaciones de capital 22.0 n.s. 16,974.7 10.2
Especificadas (inciso del 01 al 04) 22.0 n.s. 1,109.1 0.7
Otros (incisos 05 sin especificar) 0.0 0.0 15,865.6 9.6
Fraccion 23 48,583.2 91.1 135,785.7 81.8
Otros 48,583.2 91.1 135,785.7 81.8

FUENTE: Elaborado con informacion de la SHCP, Estado Analitico de Ingresos (Cifras basicas) 2012.
NOTAS: La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
n.s. No significativo.

Al respecto, la ASF solicitd a la SHCP, mediante el oficio Num. AETICC/0016/2013 de fecha
29 de mayo del 2013, que se proporcionara informacidn sobre los conceptos y las
cantidades que integraron la variacion del rubro “Otros”, correspondiente al concepto de
recuperaciones de capital por 16,876.5 millones de pesos, asi como los conceptos y las
cantidades que integraron la mayor recaudacion en el rubro “Otros” respecto del monto
original aprobado (95,714.5 millones de pesos).

La SHCP, mediante el oficio Nim. 710.346.111/341/13 de fecha 19 de junio de 2013, indicé a
la ASF que los montos y conceptos que integraron en 2012 el rubro de aprovechamientos
fueron los siguientes:
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INGRESOS POR APROVECHAMIENTOS 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto LIF Variacion
Aprobado Recaudado Absoluta Relativa %
Aprovechamientos 53,335.1 166,002.3 112,667.2 211.2
Recuperaciones de capital 22.0 16,974.7 16,952.7 -0-
Desincorporaciones 0.0 76.2 76.2 n.a.
Otros 22.0 16,898.5 16,876.5 -0-
Fondo de Apoyo para la Reestructura de 0.0 13,500.0 13,500.0 n.a.
Pensiones
Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de 0.0 1,630.0 1,630.0 n.a.
las Entidades Federativas y Municipios
Otros 22.0 1,768.5 1,746.5 -0-
Otros 53,313.1 149,027.6 95,714.5 179.5
Aprovechamiento de la CFE 24,757.2 24,757.2 0.0 0.0
Ingresos sobre par de valores gubernamentales 0.0 42,672.7 42,672.7 n.a.
Aportaciones del ISSSTE a la cuenta del SAR 0.0 17,632.4 17,632.4 n.a.
Recursos de las Cuotas del SRCV del ISSSTE 0.0 6,500.0 6,500.0 n.a.
BANCOMEXT, pago para constituir el Fondo de 0.0 2,077.8 2,077.8 n.a.
Infraestructura para Paises de Mesoamérica y el
Caribe
Garantia directa del Gobierno Federal sobre 0.0 4,600.0 4,600.0 n.a.
pasivos
IMSS: cesantia en edad avanzada y vejez (Art. 13 0.0 5,184.2 5,184.2 n.a.
Transitorio)
Fideicomiso del Fondo Nacional de la Habitacion 0.0 2,000.0 2,000.0 n.a.
Popular
Aportaciones CONSAR 0.0 4,600.0 4,600.0 n.a.
Otros 28,555.9 39,003.3 10,447.4 36.6

FUENTE: Elaborado con informacién de la SHCP, informacion proporcionada directamente con oficio Num. 710.346.111/341/13 de
fecha 19 de junio de 2013.

NOTAS: Lasuma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

-0- Puede exceder el 1,000.0%.
La suma de los rubros de “Otros” por 1,768.5 millones de pesos + 39,003.3 millones de pesos de “Otros” es igual a
40,771.8 millones de pesos.

n.a. No aplicable.

La informacién proporcionada por la SHCP no permitiéd determinar el origen de 40,771.8
millones de pesos (24.6%) de los recursos incluidos en el rubro de aprovechamientos y que
corresponden a “Otros”.

Como respuesta a lo sefialado en la reunidn de resultados preliminares, efectuada el 27 de
septiembre del afio en curso, la SHCP, mediante el oficio Nim. 710.346.111/723/13 de fecha
08 de octubre de 2013, remitié informacion del SAT a la ASF para explicar el concepto
“Otros”, dentro del rubro de aprovechamientos, sin embargo, los montos informados
ascienden sélo a 30,065.48 pesos y estan agrupados en los conceptos “subcuenta 551” y en
“Otros PEC".

Al respecto, dichas cantidades explicadas no son significativas en relacidn con los 40,771.8
millones de pesos que observé la ASF y la informacién aclaratoria tampoco permitio
identificar el origen de los recursos.

Para la ASF, esta situacion se debe mejorar con una apropiada transparencia y rendicion de
cuentas, debido a que el monto no explicado del concepto “Otros”, del rubro
aprovechamientos, representd el 19.0% de los ingresos no tributarios recaudados en 2012.
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Los ingresos de las ECPD ascendieron a 1,061,995.8 millones de pesos, superiores en 6.6%
(65,560.7 millones de pesos) a lo aprobado en la LIF y en 7.8% real sobre el afio anterior,
principalmente en PEMEX y la CFE, con una variacion real de 13.1% y 4.4%, respectivamente
en relacién con 2011.

En términos generales, el comportamiento de los ingresos presupuestarios reportados en la
Cuenta Publica 2012, en relacidn con los aprobados y recaudados, asi como en comparacion
con los obtenidos en 2011, se presenta a continuacion.

METAS Y RESULTADOS DE INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2011-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Estructura % % del PIB
Concepto 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Recaudado Aprobado Recaudado Recaudado Aprobado Recaudado Recaudado® Aprobadoz/ Recaudado®

Total 3,271,080.0 3,310,049.3 3,514,529.5 100.0 100.0 100.0 22.7 219 22.7
Petroleros 1,101,879.0 1,172,269.4  1,183,895.3 337 35.4 33.7 7.7 7.7 7.6
Gobierno Federal 706,646.8 743,392.1 720,774.0 21.6 22.5 20.5 4.9 4.9 4.6
PEMEX 395,232.2 428,877.3 463,121.3 12.1 12.9 13.2 2.7 2.8 3.0
No Petroleros 2,169,201.0 2,137,779.9  2,330,634.3 66.3 64.6 66.3 15.1 14.1 15.0
Gobierno Federal 1,613,594.9 1,570,222.1 1,731,759.8 49.3 47.4 49.3 11.2 10.4 11.2
Tributarios 1,436,714.7 1,491,963.7 1,516,950.7 43.9 45.1 43.2 10.0 9.9 9.8
No Tributarios 176,880.2 78,258.4 214,809.0 5.4 2.3 6.1 1.2 0.5 14
Sector Paraestatal 555,606.1 567,557.8 598,874.5 17.0 17.2 17.0 3.9 3.7 3.9

FUENTE: Elaborado con informacién de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, Tomo de Resultados Generales, y del INEGI, Banco de Informacién Econédmica 2012.
NOTAS: La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Se considerd un PIB de 14,395,832.8 millones de pesos, con informacién del INEGI.
2/ Se considero un PIB de 15,130,100.0 millones de pesos, con informacién de aprobacion del Programa Econdmico 2012.
3/ Se considerd un PIB de 15,503,425.9 millones de pesos, con informacién del INEGI.
4/ La proporcion del PIB considera unicamente los ingresos tributarios no petroleros.

La composicion de los ingresos publicos presupuestarios en 2012 se distribuyé en 66.3% de
no petroleros y 33.7% de petroleros. En los ingresos no petroleros, el 43.2% correspondid a
los tributarios y el 6.1% a los no tributarios del Gobierno Federal, y el restante 17.0% al
sector paraestatal. Como proporcion del PIB, los ingresos tributarios no petroleros
representaron el 9.8%, ligeramente por debajo del 9.9% estimado por la SHCP e inferior al
10.1% del PIB en 2010.

Con base en lo anterior, se considera prioritario: reducir la dependencia que tienen los
ingresos publicos de los ingresos petroleros (en 2011 y en 2012 representaron el 33.7% de
los ingresos totales); mitigar la recaudacién negativa en el IEPS aplicable a las gasolinas y
diesel (en 2011 ascendid a 145,679.1 millones de pesos y en 2012 a 203,084.3 millones de
pesos); abatir los niveles de devoluciones y compensaciones en el Impuesto Sobre la Renta
(ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que en 2007 ascendieron a 291,446.0 millones
de pesos y en 2012 a 536,955.6 millones de pesos, con un crecimiento promedio anual real
de 7.8%;" asi como evaluar el cumplimiento de los objetivos de cada uno de los conceptos
que integran el presupuesto de gastos fiscales, con el propdsito de que, en su caso, se
modifiquen, eliminen o mantengan.

y Consultar: Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, del cuarto trimestre de 2007

y 2012.
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Carga Tributaria” de México

De acuerdo con la metodologia de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE) para medir la carga tributaria, en la que se incluye la recaudacion
petrolera y las cuotas de seguridad social, en el periodo 2006-2011 México registréd el nivel
de carga tributaria mas baja entre los paises miembros de esa organizacién. En 2011 la carga
tributaria de México se ubicd en 19.7% del PIB y la de Dinamarca y Noruega fueron de
48.1% y 43.2% del PIB, respectivamente.

CARGA TRIBUTARIA EN PAISES MIEMBROS DE LA OCDE, 2006-2011
Metodologia de la OCDE
(Porcentajes del PIB)

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dinamarca 49.6 48.9 47.8 47.7 47.6 48.1
Noruega 435 429 421 424 429 43.2
Alemania 35.7 36.1 36.5 373 36.1 37.1
Espafia 36.9 373 33.1 30.9 323 31.6
Canada 33.4 33.1 323 32.1 31.0 31.0
Japon 28.1 28.5 28.5 27.0 27.6 n.d.
Estados Unidos 27.9 27.9 26.3 24.2 24.8 25.1
México 18.2 17.7 20.9 17.4 18.8 19.7

FUENTE: OCDE, Total Tax Revenue, 2012.
n.d. No disponible.

En el caso de la metodologia para medir la carga tributaria utilizada por la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en la que se incluyen exclusivamente los
ingresos tributarios, México se ubicé dentro de los rangos mas bajos en el periodo 2006—
2011. El nivel de 9.1% del PIB de carga tributaria de México en 2011 fue menor que el 17.6%
del PIB que registrd Chile.

CARGA TRIBUTARIA EN PAISES DE AMERICA LATINA, 2006-2011
Metodologia de la CEPAL
(Porcentajes del PIB)

Pais 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Chile ¥ 16.2 17.9 17.6 13.8 15.9 17.6
Brasil 15.9 16.3 16.1 14.6 14.9 16.0
Perd 15.2 15.6 15.6 13.6 14.7 15.3
Venezuela 15.7 16.0 13.4 13.4 10.9 11.9
Argentina 13.0 12.7 13.8 12.4 13.7 13.9
Colombia 13.4 13.4 13.4 12.9 12.3 13.6
Ecuador 10.2 10.4 12.1 14.0 15.2 14.9
México ¥ 8.6 8.9 8.2 9.5 9.7 9.1

FUENTE: CEPAL, CEPALSTAT, Estadisticas e Indicadores Econdmicos. Estadisticas de Finanzas Publicas:
Ingresos Tributarios, 2011.

1/ Este pais y México forman parte de la OCDE.

2/ La proporcidn del PIB se refiere a los ingresos tributarios totales petroleros y no petroleros.

2, . . . .
/ Es el producto social generado que toma el Estado, mediante los impuestos federales, asi como los derechos, productos

y aprovechamientos para cumplir con sus funciones. Consultar sat.gob.mx
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En el desempefio de la carga tributaria de México inciden la evasion fiscal” en la economia
formal y la creciente economia informal,” asi como los regimenes especiales de tributacion,
incluidos en el presupuesto de gastos fiscales, el cual se estimé en 769,448.0 millones de
pesos (5.0% del PIB para 2012). Al respecto, la ASF considera necesario que la SHCP mejore
la eficacia de la administracidn tributaria y procure incentivos para reducir la economia

informal.”
Ingresos petroleros
En 2012, los ingresos petroleros ascendieron a 1,183,895.3 millones de pesos, superiores en

1.0% (11,625.9 millones de pesos) respecto de lo aprobado en la LIF y en 3.7% real en
comparacién con lo recaudado en 2011, como se muestra en el cuadro siguiente:

INGRESOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2011-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Variaciones respecto de:

2011 LIF 2012 LIF Aprobado 2012 Recaudado 2011
Concepto Recaudados Aprobados Recaudados Absoluta Relativa (%) Real (%)
(312) @/ 311
1) (2) @) (4) (5) (6)
Total 3,271,080.0 3,310,049.3 3,514,529.5 204,480.2 6.2 3.7
Petroleros 1,101,879.0 1,172,269.4 1,183,895.3 11,625.9 1.0 3.7
Gobierno Federal 706,646.8 743,392.1 720,774.0 (22,618.1) (3.0) (1.6)
Derechos y Aprovechamientos 849,307.4 768,055.9 923,285.1 155,229.2 20.2 4.9
IEPS-Gasolinas y Diesel (145,679.1) (26,181.5) (203,084.3) (176,902.8) 675.7 34.5
Articulo 20. A, Fraccién | ¥ (165,977.3) (51,268.9) (222,751.4) (171,482.5) 334.5 29.5
Articulo 20. A, Fraccién Il 20,298.2 25,087.4 19,667.1 (5,420.3) (21.6) (6.5)
Rendimientos Petroleros 3,018.5 1,517.7 573.2 (944.5) (62.2) (81.7)
PEMEX 395,232.2 428,877.3 463,121.3 34,244.0 8.0 13.1
No Petroleros 2,169,201.0 2,137,779.9 2,330,634.3 192,854.4 9.0 3.7
FUENTE:  Elaborado con informacién de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2011-2012, Tomo de Resultados Generales.
NOTAS: La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
La variacion real se calculd con base en el deflactor implicito del PIB de 1.0363.
1/ Recaudacion que se obtiene al aplicar una tasa a la venta de los petroliferos, la cual conforme a su célculo fluctia mensualmente y se vuelve

negativa cuando el precio de referencia internacional de las gasolinas y diesel (en la Costa del Golfo de los EUA) es mayor que el precio interno
administrado o precio al consumidor. La recaudacion se vuelve positiva cuando el precio internacional de los petroliferos es menor que el precio
interno administrado.

2/ Recaudacion que se obtiene al aplicar una cuota fija por litro enajenado de gasolinas o diesel: 36 centavos por litro para la Magna, 43.92
centavos por litro para la Premium y 29.88 centavos por litro para el diesel. Por tal motivo, la recaudacién que se obtiene en esta fraccion
siempre es positiva; sin embargo, no compensa la disminucidén que se registra en la fraccién |, ya que los recursos de esta fraccion se destinan a
las entidades federativas, de conformidad con el articulo 40-A de la Ley de Coordinacion Fiscal.

3 El SAT no reporta periddicamente informacidn sobre la evasion y elusidn fiscales. La publicaciéon disponible al mes de
agosto de 2013 sefiala que en 2010 hubo una evasion estimada de 96.2% en el IVA e ISR en el régimen de pequefios
contribuyentes; en el subsector edificacion fue de 48.8% en el ISR y de 60.3% en el IVA. Consultar:

ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/transparencia/Estudios_Opiniones.pdf.

4 De acuerdo con datos del INEGI de 2012, la poblacién ocupada informal por tipo de unidad econémica empleadora

ascendié a 29,365,546 personas, las cuales se distribuyeron de la siguiente forma: 13,677,000 en el sector informal;
7,060,278 en empresas, gobierno e instituciones; 6,399,011 en el ambito agropecuario y 2,229,257 en trabajo doméstico
remunerado, ver: INEGI, http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/tabtema.aspx?s=est&=33619.

5, . . . sae . . sy .
/ Al respecto, se sugiere consultar: OCDE, Serie Mejores Politicas, México, mejores politicas para un desarrollo incluyente,

septiembre de 2012, pag. 14.
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El aumento de los ingresos petroleros respecto de la meta fue resultado de que PEMEX
superd lo aprobado en 8.0% (34,244.0 millones de pesos), debido a que el precio promedio
del petréleo de exportacion obtenido de 101.8 délares por barril (dpb) rebasé en 16.9 dpb
el aprobado (84.9 dpb).

En lo que a produccién y comercializacidn de PEMEX se refiere, se observa que a partir de
2008 han disminuido los volimenes de produccién y comercializacién de petrdleo.” En
2008, la produccion ascendié a 2,791.6 miles de barriles diarios (mbd), en 2012 descendi6 a
2,547.9 mbd, 243.7 mbd menos.

En materia de exportaciones de crudo, éstas pasaron de 1,403.4 mbd en 2008, a 1,255.6
mbd en 2012, como se muestra en la grafica siguiente:

PLATAFORMA DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION EXTERNA, 2000-2012
4,000
3,500 - 3,383
3,012

3,000 -
2,602 2,548

2,500 -

2,000 - 1,871
1,604

1,500 - 1,225 1,256

Miles de barriles diarios

1,000 - e Plataforma de Produccién Alcanzada

Comercializacién Externa Alcanzada

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

FUENTE: Elaborado con informaciéon de la SHCP, Cuenta Publica, 2000-2012.

Los menores niveles de produccion de PEMEX estan vinculados con la declinacion de los
campos Cantarell, Samaria-Luna y BeIIota-Jujo.7/

o/ Datos obtenidos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007-2012.

" En dichos campos, la reduccién en la produccién de petréleo crudo de 2011 a 2012 fue la siguiente: Cantarell pasé de

500.7 mbd a 454.1 mbd; Samaria-Luna de 222.7 mbd a 205.1 mbd, y Bellota-Jujo de 143.4 mbd a 130.3 mbd. Consultar:
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012 y el Informe Anual de PEMEX 2012.
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RESERVAS TOTALES DE HIDROCARBUROS, 2000-2012
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FUENTE: Elaborado con informacidn del Anuario Estadistico de PEMEX, 2000-2012.

Por su parte, la caida en la comercializacion se relaciona con una demanda menor de los
EUA, principal comprador de hidrocarburos de México, la cual pasé de 85.0% en 2009 a
76.2% de las exportaciones petroleras mexicanas en 2012.

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO POR DESTINO GEOGRAFICO, 2009 y 2012

(Porcentajes)

2009 2012

Europa
14%

Otros
- 10%

Europa

9%
) ; Otros

Estados Unidos
76%

Estados Unidos
85%

FUENTE: Elaborado con informacidn del Anuario Estadistico de PEMEX, 2009 y 2012.

Un factor que permitié compensar la disminucién en la produccidon y comercializacion de
petréleo en el periodo de referencia, fue que los precios de comercializacion del
hidrocarburo se mantuvieron elevados, superiores en todos los afios a lo aprobado, con
excepcion de 2009, cuando el precio obtenido (57.4 dpb) fue menor que el aprobado (70.0
dpb).
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COTIZACION PROMEDIO ANUAL DE LA MEZCLA MEXICANA
DE PETROLEO, 2000-2012

(Délares por barril)
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FUENTE: Elaborado con informacién de la SHCP, Cuenta Pudblica, 2000-2012.

Los ingresos petroleros han mantenido una participacion superior al 30.0% como proporcion
de los ingresos totales del SPP durante 2007-2012, por lo que una caida de los precios
internacionales del petrdleo representa un riesgo importante que implicaria menores
ingresos fiscales, mayor deuda publica, un recorte al gasto o un incremento en los
impuestos, entre otras posibles medidas.

INGRESOS PETROLEROS Y NO PETROLEROS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2007-2012
(Porcentajes de Ingresos Totales y del PIB)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Concepto Ingresos  PIB Ingresos  PIB Ingresos  PIB Ingresos  PIB Ingresos  PIB Ingresos  PIB
Totales Totales Totales Totales Totales Totales

Total 100.0 22.0 100.0 235 100.0 23.6 100.0 22.6 100.0 22.7 100.0 22.7
Petroleros 35.4 7.8 36.9 8.7 31.0 7.3 329 7.4 33.7 7.7 33.7 7.6
No petroleros 64.6 14.2 63.1 14.8 69.0 16.3 67.1 15.2 66.3 15.1 66.3 15.0
Tributarios 42.1 9.3 422 9.9 39.9 9.4 44.4 10.1 43.9 10.0 43.2 9.8

No Tributarios 6.4 1.4 5.2 1.2 13.6 3.2 6.0 1.4 5.4 1.2 6.1 1.4
Entidades de control 16.1 3.5 15.7 3.7 15.4 3.6 16.7 3.8 17.0 3.9 17.0 3.9

presupuestario directo
(excepto PEMEX)

FUENTE: Elaborado con informacién de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007-2012; e INEGI, Banco de Informacién Econémica.
NOTA: La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Coberturas petroleras

En razén de la volatilidad de los ingresos petroleros y la incertidumbre implicita, el 26 de
abril de 2001 se cred el Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos Petroleros (FEIP), con la
finalidad de:

11
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“..aminorar el efecto sobre las finanzas publicas y la economia nacional cuando
ocurran disminuciones de los ingresos petroleros del Gobierno Federal, asociadas a
disminuciones en el precio promedio ponderado de barril de petrdleo crudo mexicano
y de otros hidrocarburos, o a movimientos del tipo de cambio del peso frente al délar
de los ‘EUA’, con respecto a los estimados en la ‘LIF’ del ejercicio fiscal de que se trate,
para propiciar condiciones que permitan cubrir el gasto previsto en el ‘PEF

correspondiente”.?/

Asimismo, en 2006, con la publicacién de la LFPRH, también se establecié en el articulo 21,
fraccion Il, lo siguiente:

“La disminucidn de los ingresos totales del Gobierno Federal... se podra compensar con
los recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros en los términos de
las reglas de operacidn que emita la Secretaria”.

El numeral 6 de las Reglas de Operacidn del FEIP sefiala que una de las aplicaciones de los
recursos sera para: “..cubrir el costo de la adquisicién o contratacion de coberturas e
instrumentos de transferencia significativa de riesgos que contribuyan a la estabilidad de los
ingresos petroleros del Gobierno Federal”. La contratacion de coberturas y la operaciéon del
FEIP desempefaron un papel importante para amortiguar los efectos de la crisis financiera
mundial que impacté en 2009.% El seguro que representa las coberturas petroleras sélo se
ha utilizado en 2009, y se continué con su contratacion en 2011 y 2012, con las
caracteristicas siguientes:

COBERTURAS PETROLERAS CONTRATADAS POR EL GOBIERNO FEDERAL, 2011-2012

Monto total de la Costo de la prima por Ndmero de barriles Precio de barril
Ao prima barril cubierto cubierto
(Millones de ddlares) (Ddlares por barril) (Millones de barriles) (Ddlares por barril)
2011 812.5% 3.66 222.0 63.0
2012 897.3% 4.13 217.0 86.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada directamente por la SHCP.
1/ Significd 10,354.2 millones de pesos.
2/ Significd 11,729.0 millones de pesos.

& Numeral 3.1 de las Reglas de Operacidn del FEIP, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de mayo de

2007.

of El FEIP aporté directamente 75,042.7 millones de pesos y por la cobertura petrolera se obtuvieron 64,288.6 millones de

pesos en 2009.
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Por otro lado, ante el crecimiento en la oferta mundial del tipo de combustible denominado
Shale Gas,’” es poco probable que se mantengan los actuales niveles de precios para el
crudo, lo que combinado con el descenso en los niveles de produccidn y comercializacién de
PEMEX, implicaran menores ingresos petroleros para México.*"

Por lo anterior, es necesario que se apliquen medidas efectivas para garantizar fuentes
alternas y estables de ingresos tributarios no petroleros a mediano y largo plazos.

Anadlisis de la Evolucién de los Ingresos en el Periodo 2007-2012

En el periodo de 2007 a 2012, los ingresos presupuestarios fueron inestables y no han
recuperado el nivel registrado en 2008 cuando crecieron 8.2% real respecto del afio previo.

1of Conforme a lo sefialado por la SHCP mediante oficio Nim. 710.346.111/793/13 de fecha 23 de octubre de 2013, las
formaciones rocosas de shale (que se traduce como esquisto), pueden ser tratadas para extraer petrdleo y gas. Este tipo
de extraccidon no convencional, genera campos petroliferos adicionales a las reservas ya existentes. Esta oferta adicional
de crudo puede deprimir los precios del mercado en el mediano plazo.

1/ De acuerdo con el documento: Las reservas de hidrocarburos de México, publicado por PEMEX en 2012, pdg. 20, las

reservas petroleras pueden variar entre 10.2 y 32.3 afios, sin considerar la incorporacién de reservas por exploracion y
desarrollo en el futuro.
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INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2007-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Ejercido Variacion r~eal (%) ) TMCRA
respecto del afio anterior (%)
Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2007

1) ) 3) (4) (5) (6) @ (8) ) (10) (11) (12)
Total 2,485,785.1 2,860,926.4 2,817,185.5 2,960,443.0 3,271,080.0 3,514,529.5 8.2 (5.5) 1.0 4.2 3.7 2.2
Petroleros 880,698.2 1,054,626.2  874,163.9  973,038.2 1,101,879.0 1,183,895.3 126 (20.5) 7.0 6.8 3.7 1.2
Gobierno Federal 505,858.3 692,095.5 492,210.7 587,601.1 706,646.8 720,774.0 287 (31.7) 148 134 (1.6) 2.4
Derechos y Aprovechamientos 550,443.9 905,263.8 488,087.0 641,458.1 849,307.4 923,285.1 54.7 (48.3) 26.4 24.9 4.9 5.8
IEPS-Gasolinas y Diesel (48,324.0)  (217,609.1) 3,203.1  (56,153.3) (145,679.1) (203,084.3) 3235  na. na. 1447 345 27.1
Articulo 20. A, Fraccion | (223,716.1)  (15,140.3)  (76,963.1) (165,977.3) (222,751.4) na. (93.5) 3887 103.4 295 n.a.
Articulo 20. A, Fraccion Il 6,107.0 18,343.4 20,809.8 20,298.2 19,667.1 n.a. 188.3 9.1 (8.0) (6.5) n.a.
Rendimientos Petroleros 3,738.4 4,440.8 920.6 2,296.3 3,018.5 573.2 11.7  (80.1) 139.8 240  (81.7) (34.4)
PEMEX 374,839.9  362,530.7  381,953.2  385437.1 3952322  463,121.3 (9.0) 1.1 (3.0) (33 131 (0.5)
No Petroleros 1,605,086.9 1,806,300.2 1,943,021.5 1,987,404.8 2,169,201.0 2,330,634.3 5.8 3.2 (1.7) 3.0 3.7 2.8
Tributarios 1,047,255.7 1,207,720.6  1,125,428.8 1,314,282.0 1,436,714.7 1,516,950.7 8.5 (10.6) 12.3 31 1.9 2.7
ISR-IETU-IMPAC-IDE 527,183.6 626,508.6 594,796.2 679,621.9 759,167.8 803,896.7 11.8 (8.9) 9.9 5.4 2.2 3.8
Sobre la Renta 527,183.6 561,088.5 536,730.9 627,154.9 721,565.2 760,104.0 0.1 (8.2) 123 8.5 1.7 2.6
Empresarial a Tasa Unica 46,586.0 44,717.9 45,069.2 47,164.5 42,198.8 n.a. (7.9) (3.1) (1.3) (13.7) n.a.

Al Activo 1,133.8 (2,540.4) (624.5) (1,119.9) (1,191.6) n.a. na. (76.4) 69.2 2.7 n.a.
Depositos en Efectivo 17,700.3 15,887.7 8,022.2 (8,442.0) 2,785.5 n.a. (13.9) (51.5) n.a n.a. n.a.
Valor Agregado 409,012.5 457,248.3 407,795.1 504,509.3 537,142.5 579,987.5 5.1 (14.4) 18.9 0.4 4.2 2.3
Produccidn y Servicios 41,532.2 49,283.9 47,364.3 60,617.1 69,245.6 72,952.9 11.6 (7.8) 23.0 7.8 1.7 6.8

Otros 69,527.4 74,679.8 75,4733 69,533.7 71,158.8 60,113.7 1.0 (3.0) (11.4) (3.5) (18.5) (7.3)
No tributarios 158,106.6 150,120.2 382,808.5 178,129.9 176,880.2 214,809.0 (10.7) 144.7 (55.3) (6.3) 172 14
Derechos 24,830.4 29,261.1 29,729.5 32,046.1 35,920.7 42,574.8 10.8 (2.5) 36 5.7 14.4 6.3
Productos 6,751.9 6,865.9 6,660.5 4,142.2 4,588.9 6,186.0 (4.4)  (6.9) (40.2) 45 301 (6.3)
Aprovechamientos 126,490.8  113,958.1  346,381.4  141,902.0  136,299.8  166,002.3 (15.3) 1917 (60.6) (9.4) 17.5 0.7
Contribuciones de Mejoras 33.5 35.1 37.1 39.6 70.7 46.0 (1.5) 1.4 26 684 (37.3) 1.6
Organismos y Empresas Y 399,724.6 448,459.4 434,784.2 494,992.9 555,606.1 598,874.5 5.5 (7.0) 9.5 5.9 4.0 3.4
CFE 221,625.7 264,948.4 235,921.2 267,943.7 300,069.6 324,574.8 12.4 (14.5) 9.2 5.6 4.4 3.0
IMSS 155,231.6 165,227.4 169,009.1 192,692.6 214,358.5 235,095.1 0.1 (1.8) 9.6 4.9 5.8 3.6
ISSSTE 26,126.8 29,604.5 31,551.5 34,356.6 41,178.0 39,204.6 6.6 2.3 47 131 (8.1) 3.5
LFC (3,259.5)  (11,320.9) (1,697.6) 226.6 (85.6)

FUENTE: Elaborado con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2007-2012; y del INEGI, Banco de Informacién Econémica.

NOTAS: La variacion real fue calculada con base en el deflactor implicito del PIB, para 2008 = 1.0633; 2009 = 1.0420; 2010 = 1.0401; 2011 = 1.0601 y 2012 =
1.0363.
La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

TMCRA: Tasa Media de Crecimiento Real Anual. Se calculé con base en el deflactor implicito del PIB, para el periodo 2007-2012 de 1.2660.

1/ Excluye aportaciones del Gobierno Federal al ISSSTE, en 2007 por 19,074.4 millones de pesos; en 2008, por 18,505.4 millones de pesos, en 2009, por
19,470.3 millones de pesos, en 2010, por 21,401.8 millones de pesos, en 2011, por 22,593.9 millones de pesos y en 2012, por 23,015.0 millones de pesos.

n.a. No aplicable.

Asimismo, en este lapso los ingresos del SPP crecieron a una tasa promedio anual real de
2.2%, principalmente por la recaudacion de los derechos petroleros, las ECPD, y por los
ingresos tributarios no petroleros.

No obstante, disminuyd la capacidad de los ingresos para financiar los gastos: en 2007, los
ingresos representaron el 100.3% del total del gasto neto pagado y en 2012 significaron
89.8%, lo que significa que en 6 afios los ingresos disminuyeron 10.5 puntos porcentuales
respecto del gasto, lo que confirma la necesidad de que el Ejecutivo y el Legislativo Federal
adopten las medidas necesarias que aseguren fuentes permanentes y estables de ingresos
tributarios no petroleros.
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INGRESOS ORDINARIOS Y GASTO NETO PAGADO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2007-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

TMCRA
Ejercido (%)
Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2007
(6) /(1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Ingresos ordinarios (1) 2,485,785.1 2,860,926.4 2,817,185.5 2,960,443.0 3,271,080.0 3,514,529.5 2.2
Gasto neto pagado (2) 2,478,374.3 2,871,978.3 3,088,332.8 3,327,435.3 3,628,489.8 3,915,178.0 4.5
Diferencia (3) = (1) - (2) 7,410.8 (11,051.9) (271,147.3) (366,992.3) (357,409.8) (400,648.5) (311.9)
% Financiamiento del 100.3 99.6 91.2 89.0 90.1 89.8 n.a.

gasto (1) /(2)

FUENTE: Elaborado con informacién de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal, 2007-2012; y del INEGI, Banco de
Informacién Econémica.

NOTA: Lasuma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

TMCRA: Tasa Media de Crecimiento Real Anual. Se calculé con base en el deflactor implicito del PIB para el periodo 2007-2012

de 1.2660.
n.a. No aplicable.
Conclusiones

La informacion proporcionada por la SHCP no permitié determinar el origen de 40,771.8
millones de pesos (24.6%) de los recursos que se generaron en el rubro de “Otros” en los
aprovechamientos.

En 2012 los ingresos tributarios no petroleros como proporcion del PIB fueron de 9.8%,
inferiores al 10.0% del PIB alcanzado en 2011; los ingresos petroleros representaron 33.7%
del total de ingresos; el traslado de recursos al consumidor final mediante el IEPS en
gasolinas y diesel representd 4.3 veces lo que se habia programado y se mantuvieron
elevados los montos de devoluciones y compensaciones en el ISR e IVA.

En el periodo 2007-2012 disminuyé la capacidad de los ingresos para financiar los gastos: en
2007, los ingresos representaron el 100.3% del total del gasto neto pagado y en 2012
significaron 89.8%.

En comparacidén con algunos paises miembros de la OCDE y de América Latina, la carga
tributaria de México fue la mas baja en el periodo 2006-2011. En el desempefio de la carga
tributaria de México inciden la evasidn fiscal en la economia formal y la creciente economia
informal, asi como los regimenes especiales de tributacion, incluidos en el Presupuesto de
Gastos Fiscales.

En el periodo 2007-2012 los ingresos petroleros mantuvieron una participacién superior al
30.0% como proporcién de los ingresos totales del sector publico, pero una caida de los
precios internacionales del petréleo representa un riesgo importante que implicaria
menores ingresos, mayor deuda publica, un recorte al gasto o un incremento en los
impuestos, entre otras posibles medidas.

Ante el crecimiento en la oferta mundial del tipo de combustible denominado “Shale Gas”,
es poco probable que se mantengan los actuales niveles de precios para el crudo, lo que
combinado con el descenso en los niveles de produccién y comercializacion de PEMEX,
implicardn menores ingresos petroleros para México.
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Las acciones que se emiten a continuacidn, estan dirigidas a promover la implementacién de
mejores practicas gubernamentales, la transparencia y la rendicidn de cuentas.

12-0-06100-02-1168-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique, en la Cuenta de la Hacienda
Pldblica Federal y en el Estado Analitico de Ingresos (Cifras Basicas), la informacion
pormenorizada sobre los conceptos y las cantidades con las que se integra el rubro de
aprovechamientos de los ingresos no petroleros y no tributarios, y precise los componentes
del concepto de "Otros", a fin de asegurar la transparencia y rendicidn de cuentas sobre
este tipo de ingresos.

12-0-06100-02-1168-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice las acciones necesarias que
permitan fortalecer los ingresos publicos con base en fuentes estables y de caracter
permanente, para transformar las condiciones de vulnerabilidad asociadas a los recursos no
recurrentes y a los ingresos petroleros por su volatilidad y decrecimiento.

12-0-06100-02-1168-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informe en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal sobre las medidas para mejorar la recaudacion tributaria no petrolera, a fin
de que ésta se fortalezca para el sano financiamiento del gasto publico.

12-0-06100-02-1168-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico evalle diferentes escenarios sobre el
posible impacto que tendria en las finanzas publicas una disminuciéon de los ingresos
petroleros por: i) la transicion de EUA como comprador neto de hidrocarburos a posible
exportador de hidrocarburos; ii) el descenso en la plataforma de produccidn, de exportacion
y del precio del petrdleo mexicano; vy iii) las posibles alternativas para financiar el gasto
publico con fuentes diferentes a los ingresos petroleros y el endeudamiento. Lo anterior es
con el objetivo de determinar las medidas que se propondran al Congreso de la Unidn para
asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas a mediano y largo plazos.

2. Ingresos Excedentes

Los ingresos excedentes'” son el resultado de la diferencia entre los ingresos aprobados en
la LIF y los recaudados en un ejercicio fiscal determinado; su comportamiento esta influido
por el nivel alcanzado en la prestacién de ciertos servicios publicos, la actividad econdmica,
los precios del petréleo, el tipo de cambio y las modificaciones fiscales. Estan regulados por
los articulos 19 y 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), y 10y 12 de la LIF de 2012.

2/ El articulo 2, fraccion XXX, de la LFPRH los define como los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen en exceso

de los aprobados en la LIF o, en su caso, respecto de los ingresos propios de las entidades de control indirecto.
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En 2012, se alcanzaron ingresos excedentes por 204,480.2 millones de pesos, de los cuales
el 48.6% (99,377.6 millones de pesos) correspondid a los destinos previstos en el articulo 19
de la LFPRH, y el restante 51.4% a lo establecido en los articulos 10 y 12 de la LIF (88,226.1
millones de pesos y 16,876.5 millones de pesos, respectivamente).

INGRESOS PRESUPUESTARIOS EXCEDENTES CAPTADOS EN 2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion
Concepto LIF CHPF Absoluta Relativa
(2)-(1) (3)/(1)
(1) (2) 3) (4)
Total 3,310,049.3 3,514,529.5 204,480.2 6.2
Articulo 10 - LIF 2012 49,098.5  137,324.6 88,226.1 179.7
Articulo 12 - LIF 2012 22.0 16,898.5 16,876.5 -0-
Articulo 19 - LFPRH 3,260,928.8 3,360,306.4 99,377.6 3.0
Fraccién 1 ¥ 2,156,441.6 2,124,028.4 (32,413.2) (1.5)
Tributarios 1,467,299.9 1,314,086.5 (153,213.4) (10.4)
No tributarios 689,141.7 809,941.9 120,800.2 17.5
Derechos 682,946.1 802,084.7 119,138.6 17.4
Servicios que presta el Estado 4,804.2 4,144.5 (659.7) (13.7)
Por el uso o aprovechamientos de bienes 16,232.8 16,437.3 204.5 1.3
Derecho a los hidrocarburos 661,909.1 781,502.8 119,593.7 18.1
Productos 3,782.0 5,437.5 1,655.5 43.8
Aprovechamientos 2,413.6 2,419.8 6.2 0.3
Fraccién Il — Ingresos con destino especifico 108,052.1 174,282.3 66,230.2 61.3
Contribuciones de mejoras 23.0 46.0 23.0 100.0
Derechos 106,159.8 163,685.1 57,525.3 54.2
Derechos no petroleros con destino 13.0 21,902.8 21,889.8 -0-
especifico
Derechos petroleros con destino especifico 106,146.8 141,782.3 35,635.5 33.6
Derecho para el fondo de estabilizacion 94,755.6 106,150.8 11,395.2 12.0
Derecho extraordinario sobre exportacién 1,533.0 19,594.2 18,061.2 -o0-
Derecho para el fondo de investigacion 6,497.1 8,440.8 1,943.7 29.9
Derecho para la fiscalizacién petrolera 31.6 41.5 9.9 313
Derecho sobre extraccion hidrocarburos 3,028.5 7,184.8 4,156.3 137.2
Derecho para regular y supervisar la 301.0 370.2 69.2 23.0
exploracion y explotacion de hidrocarburos
Productos con destino especifico o 68.3 467.7 399.4 584.8
Aprovechamientos con destino especifico 1,801.0 8,284.4 6,483.4 360.0
Ingresos excedentes Defensa, Marina y EMP 3 0.0 1,446.1 1,446.1 n.a.
Otros 0.0 353.1 353.1 n.a.
Fraccidn Ill - Ingresos propios de entidades 996,435.1 1,061,995.8 65,560.7 6.6
PEMEX 428,877.3 463,121.3 34,2440 8.0
CFE 307,957.5 324,574.8 16,617.3 5.4
IMSS 220,865.4 235,095.1 14,229.7 6.4
ISSSTE 38,734.9 39,204.6 469.7 1.2

FUENTE: Elaborado con informacién de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012.

NOTAS: La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

1/ Corresponde a los ingresos distintos a los especificados en las fracciones Il y Ill del articulo 19 de la LFPRH.

2/ Se refiere a lo establecido en los articulos 18 y 19 de la LIF 2012 y en la fraccidn Il, inciso a, subinciso iii, del articulo 112 del
Reglamento de la LFPRH. El articulo 18 menciona que los ingresos excedentes se deberdn aplicar en los términos de la
LFPRH y su Reglamento, el articulo 19 indica cémo se clasifican los ingresos excedentes y el 112 del RLFPRH indica el destino
de los ingresos excedentes derivados de la enajenacion de bienes inmuebles.

3/ Se refiere a lo establecido en los articulos 18 y 19 de la LIF 2012 y en la fraccidn I, inciso d, subinciso ii, del articulo 112 del
Reglamento de la LFPRH. El articulo 18 menciona que los ingresos excedentes se deberan aplicar en los términos de la
LFPRH y su Reglamento, el articulo 19 indica cémo se clasifican los ingresos excedentes y el 112 del RLFPRH indica el destino
de los ingresos excedentes de carédcter excepcional.

-0- Puede exceder el 1,000.0%.

n.a. No aplicable.

CHPF Cuenta de la Hacienda Publica Federal.
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Con el objetivo de conciliar los montos de los ingresos excedentes reportados en la Cuenta
Pablica 2012 y de fiscalizar su destino, la ASF solicité a la SHCP, mediante el oficio Num.
AETICC/016/2013 de fecha 29 de mayo de 2013, que proporcionara el destino desagregado
a nivel de clave presupuestaria, de la totalidad de los ingresos excedentes reportados en la
pagina 465 del Tomo de Resultados Generales de la Cuenta Publica 2012. Al respecto, la
SHCP dio respuesta al requerimiento mediante el oficio Num. 710.346.111/311/13 de fecha
12 de junio de 2013.

A nivel de clave presupuestaria, la SHCP sélo informd sobre el destino del 14.1% (28,789.8
millones de pesos) de los 204,480.2 millones de pesos de ingresos excedentes obtenidos en
2012 y reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. De esos 28,789.8 millones
de pesos, el 67.8% se canalizd a gasto corriente y el 32.2% a gasto de capital en 18 ramos
administrativos, de los cuales 9 concentraron el 89.6%, como se muestra a continuacion.
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DESTINO DE LOS INGRESOS EXCEDENTES POR RAMO ADMINISTRATIVO Y PROGRAMA PRESUPUESTARIO, 2012

(Millones de pesos y porcentajes)

Programa

. R Ingresos Participacion
Ramo presupuestario Denominacion del programa
excedentes (%)
(Pp)
Total 28,789.8 100.0
Hacienda y Crédito Publico 10,753.0 37.4
G1 Regulacién del Sector Financiero 4,600.0 16.0
P3 Disefio e Instrumentacion de las Estrategias 2,077.8 7.2
Macroecondmicas, de Finanzas y de Deuda Publica
G5 Regulacién, Inspeccién y Vigilancia del Sector 1,316.4 4.6
Bancario y de Valores
E25 Control de la Operacién Aduanera 950.5 3.3
Otros Pp's (7) 1,808.3 6.3
Medio Ambiente y Recursos Naturales 4,662.2 16.2
u7 Devolucién de Aprovechamientos 2,752.0 9.6
Ul Programa de Devolucién de Derechos 1,400.0 4.9
Otros Pp's (6) 510.2 1.8
Turismo 2,031.8 7.1
F1 Promocion de México como Destino Turistico 2,031.8 7.1
Relaciones Exteriores 1,845.6 6.4
E7 Fondo Consular 1,505.8 5.2
Otros Pp's (5) 339.8 1.2
Gobernacién 1,800.8 6.3
E8 Servicios Migratorios en Fronteras, Puertos y 1,698.5 5.9
Aeropuertos
P1 Conduccidn de la Politica Interior y las Relaciones 102.3 0.4
del Ejecutivo Federal con el Congreso de la Unidn,
Entidades Federativas y Asociaciones Politicas y
Sociales
Energia 1,418.5 4.9
R4 Fondo Sectorial - Hidrocarburos 832.7 2.9
R2 Fondo Sectorial - Sustentabilidad Energética 256.2 0.9
E4 Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en Materia 99.4 0.3
Petrolera
Otros Pp's (4) 230.2 0.8
Defensa Nacional 1,241.9 4.3
A2 Defensa de la Integridad, la Independencia, la 1,234.6 4.3
Soberania del Territorio Nacional
R17 Programa de Becas de Nivel Secundaria para los 7.3 n.s.
Hijos del Personal de las Fuerzas Armadas en
Activo
Educacién Publica 1,175.6 4.1
E10 Prestacion de Servicios de Educacién Superior y 390.2 1.4
Posgrado
E11 Impulso al Desarrollo de la Cultura 376.7 1.3
M1 Actividades de Apoyo Administrativo 247.6 0.9
Otros Pp's (4) 161.1 0.6
Comunicaciones y Transportes 873.7 3.0
G3 Supervision, Regulacidn, Inspeccion y Verificacion 873.7 3.0
de Construccién de Carreteras
Otros Ramos (9) 2,986.6 103
FUENTE: Elaborado con informacién de la SHCP: Analitico de Ingresos Excedentes a nivel de clave presupuestaria 2012.
NOTAS: La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
1/ Los montos mds importantes corresponden a los ramos Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (736.0 millones de pesos),
Seguridad Publica (579.2 millones de pesos) Salud (575.3 millones de pesos) y Marina (516.1 millones de pesos), los 5 restantes significaron
580.0 millones de pesos.
n.s. No significativo.
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La SHCP informd en la Cuenta Publica que en 2012 no se generaron ingresos excedentes
netos susceptibles de distribucién conforme al articulo 19, fraccidn I,B/ de la LFPRH. Los
ingresos excedentes del ejercicio 2012 correspondieron a las fracciones I y 111™¥ del
articulo 19 de la LFPRH, asi como a los articulos 10% y 12 de la LIF, los cuales tienen un
destino especifico. Por ello, es necesario que la SHCP proporcione informacién detallada
sobre el destino especifico de la totalidad de los ingresos excedentes obtenidos en el
ejercicio fiscal.

Asimismo, la ASF considera pertinente que los ingresos excedentes con destino especifico se
debieran presupuestar como ingresos ordinarios, debido a que inciden en el déficit
presupuestario, por lo que habria que aplicar los mecanismos e incentivos apropiados para
asegurar los niveles de recaudacidn correspondientes.

En el periodo 2007-2012, el total de ingresos excedentes que se generaron ascendid a
1,171,753.1 millones de pesos. De este monto acumulado, el 23.8% provino de ingresos
petroleros y 76.2% de los no petroleros, como se muestra a continuacion:

INGRESOS EXCEDENTES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2007-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

TMCRA (%)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total 2007-2012
Concepto
(6) /(1)
1) ) (3) (4) (5) (6) @) (8)
Total 247,372.6 315,476.2 25,204.8 163,480.9 215,738.5 204,480.2 1,171,753.1 (8.2)
Petroleros 63,853.4 188,959.4 (141,703.0) 59,472.2 96,721.6 11,625.9 278,929.5 (32.1)
No petroleros 183,519.2 126,516.8 166,907.7 104,008.7 119,016.9 192,854.4 892,823.6 (3.7)
Tributarios 62,632.0 (708.0) (135,918.4) (6,224.9) (35,774.2) 24,987.0 (91,006.5) (20.6)
No Tributarios 109,479.8 93,785.6 327,943.8 57,814.7 88,736.5 136,550.6 814,311.0 (0.3)
FUENTE: Elaborado con informacién de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007-2012; e INEGI, Banco de Informacién
Econdmica.
NOTA: La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.
TMCRA: Tasa Media de Crecimiento Real Anual. Se calculd con base en el deflactor implicito del PIB para el periodo 2007-2012 de

1.2660.

Los ingresos excedentes, conforme al articulo 19, fraccion |, de la LFPRH, se destinan a la
constitucién de reservas para estabilizar las finanzas publicas ante las fluctuaciones del ciclo
econdmico y para financiar proyectos de infraestructura y productivos.

13/

14/

15/

16/

17/

Establece que los ingresos excedentes resultantes deberan destinarse en primer término a compensar el incremento en
el gasto no programable respecto del presupuestado, la insuficiencia del FONDEN y el incremento en costos de
combustibles de la CFE que no sea posible repercutir en la tarifa eléctrica.

Sefiala que la SHCP podra autorizar ampliaciones a los presupuestos de las dependencias que los produzcan, hasta por
el monto de los ingresos excedentes obtenidos, y debera informar a la Cdmara de Diputados.

Establece que los excedentes de ingresos propios de las entidades se destinardn a las mismas, hasta por los montos que
autorice la SHCP.

Establece que los ingresos excedentes obtenidos por concepto de participaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia, de desincorporaciones distintos de entidades
paraestatales y de otros aprovechamientos, se podran destinar a gasto de inversién en infraestructura.

Establece que los ingresos excedentes provenientes de los aprovechamientos a que se refiere el articulo 1o., apartado A,
fraccién VI, numeral 19, con excepcidn del inciso d, de la LIF 2012, por concepto de recuperaciones de capital, se podran
destinar, en los términos de la LFPRH, a inversidn en infraestructura.
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS EXCEDENTES CAPTADOS, 2007-2012
(Millones de pesos)

Articulo 19 LFPRH

Afio Total Art. 10 LIF Art. 12 LIF
Total Fraccion | Fraccién Il Fraccién 11l
(2)+(3) +(4) (5)+(6)+(7)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Total 1,171,753.1 269,070.0 303,909.2 598,773.9 73,323.2 266,693.2 258,757.6

2007 247,372.6 85,728.8 161,643.8 73,842.6 39,833.5 47,967.7

2008 315,476.2 45,496.6 25,918.5 244,061.1 124,613.1 68,121.0 51,327.0

2009 25,204.8 19,823.7 191,959.4 (186,578.3) (129,099.2) 1,368.8 (58,847.9)

2010 163,480.8 (13,887.4) 49,892.9 127,475.3 16,200.8 33,310.8 77,963.7

2011 215,738.5 43,682.2 19,261.9 152,794.4 20,179.1 57,828.9 74,786.4

2012 204,480.2 88,226.1 16,876.5 99,377.6 (32,413.2) 66,230.2 65,560.7

FUENTE: Elaborado con informacion de la SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2007-2012.
NOTA: La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Al respecto, la OCDE sefala que:

“...los excedentes de ingresos generados durante los auges econdmicos o los periodos
de precios altos del petrdleo deberian constituir un fondo de estabilizacion. Con
reglas simples y transparentes de ahorro y gasto, esta medida aumentaria la
transparencia en la gestion de los ingresos petroleros. En México ya existe un sistema
de estabilizacion de ingresos, pero las reglas de ahorro y gasto son complejas y los
maximos que se aplican a estos fondos son modestos. Debido a estos limites, se
acumulé menos del 2.0% del PIB, aun en periodos en que los precios del petrdleo
eran altos. En el caso de Chile, su regla de superdvit estructural de 1.0% del PIB les
permitié acumular entre 2001 y 2007 reservas que ascendian a 20.0% del PIB al inicio
de la crisis de 2008, que pudo utilizar para dar un importante estimulo fiscal.”**/

A partir de 2010, los fondos de estabilizacidn (Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Petroleros, Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas y Fondo de
Estabilizacion para la Inversién en Infraestructura de Petréleos Mexicanos), con base en el
articulo 1 de la LIF no tienen limites para acumular reservas, sin embargo, los saldos
acumulados en conjunto en estos fondos a 2012 (32,276.2 millones de pesos) no
recuperaron los niveles que tenian en 2008 (116,102.3 millones de pesos), los cuales se
usaron para mitigar los efectos que en las finanzas publicas tuvo la crisis financiera mundial
de 2009.

Conclusiones

A nivel de clave presupuestaria, la SHCP sélo informé sobre el destino del 14.1% (28,789.8
millones de pesos) de los 204,480.2 millones de pesos de ingresos excedentes obtenidos en
2012 y reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

1/ OCDE, Serie Mejores Politicas, “México, mejores politicas para un desarrollo incluyente”, Septiembre de 2012.

21



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

Los ingresos excedentes con destino especifico se debieran presupuestar como ingresos
ordinarios, debido a que inciden en el déficit presupuestario, pero habria que aplicar los
mecanismos e incentivos apropiados al respecto.

Las acciones que se emiten a continuacion, estan dirigidas a promover la implementacién de
mejores practicas gubernamentales, la transparencia y la rendicidn de cuentas.

12-0-06100-02-1168-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique, en la Cuenta de la Hacienda
Pablica Federal de los ejercicios fiscales siguientes, la informaciéon sobre el destino
especifico, a nivel de clave presupuestaria, de la totalidad de los ingresos excedentes, con el
propdsito de dar plena transparencia y rendicién de cuentas a la aplicacién y resultados
alcanzados con dichos recursos.

12-0-06100-02-1168-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacién, presupueste los ingresos excedentes con destino especifico como ingresos
ordinarios para que no incidan en el nivel de déficit presupuestario requerido, se mida y
regule con mayor precision el balance presupuestario, y se establezcan los mecanismos de
presupuestacion y los incentivos adecuados para cumplir las metas de los ingresos
correspondientes.

3. Gastos Fiscales

El Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) comprende los montos que el erario federal deja de
recaudar por concepto de tasas diferenciadas en diversos impuestos, exenciones, subsidios
y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, estimulos fiscales,
deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes especiales establecidos en distintas
leyes en materia tributaria federal.

Con el propdsito de fiscalizar el PGF 2012, la ASF, mediante el oficio Num.
AETICC/0016/2013 de fecha 29 de mayo de 2013, solicitd a la SHCP lo siguiente:

e Proporcionar la informacién integrada del Presupuesto de Gastos Fiscales 2012.

e Proporcionar el resultado del analisis realizado sobre los beneficios sociales y
econdmicos asociados con cada uno de los gastos fiscales, como lo sefala el articulo
27, fraccién V, de la Ley de Ingresos de |la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012.

La SHCP respondid con el oficio Nim. 710.346.111/341/13 de fecha 19 de junio de 2013. El
PGF 2012 ascendio a 769,448.0 millones de pesos,lg/ superior en 1.3% en términos reales en

19, . . . . . . .
/ La SHCP indicd que la suma de las estimaciones de gastos fiscales puede llevar a conclusiones erréneas sobre la

recaudacién que se podria obtener de la eliminacién de estos tratamientos, porque las estimaciones se realizan en
forma independiente y la eliminacidén simultdnea de varios o todos los tratamientos diferenciales, no implicaria una
recaudacion similar a la suma de las estimaciones.
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comparacion con el correspondiente a 2011 (733,276.4 millones de pesos) y fue equivalente
a 50.7% de los ingresos tributarios no petroleros del Gobierno Federal y a 5.0% del PIB de
2012.

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES POR CONCEPTO Y TIPO DE IMPUESTO, 2011-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto 2011 2012 Variacion 2012-2011
Total ISR ISR IETU IVA Impuestos Estimulos Total Absoluta Real*
Empresarial Pe(rs‘onas Especiales Fiscales (%)
Fisicas
Total 733,276.4 143,318.0 128,786.0 73,015.0 235177.0  176,890.0 12,262.0 769,448.0 36,171.6 13
Deducciones 47,864.0 20,897.0 23,811.0 7,403.0 150  52,126.0 4,262.0 5.1
Exenciones ¥ 159,355.0 19,120.0 98,634.0 44,250.0 4,625.0 166,629.0 7,274.0 0.9
Tasas reducidas ¥ 344,496.0 190,927.0  172,265.0 363,192.0 18,696.0 1.7
Regimenes sectoriales Y 6,054.0 1,553.0 3,681.0 2,418.0 7,652.0 1,598.0 22.0
Diferimientos * 80,193.0 59,238.0 2,660.0 11,993.0 169.0  74,060.0 (6,133.0) (10.9)
Créditos fiscales 52,980.4 51,201.0 12,078.0 63,279.0 10,298.6 15.3
Facilidades administrativas ”/ 11,673.0 12,916.0 12,916.0 1,243.0 6.8
Subsidio para el empleo ¥ 30,661.0 29,594.0 29,594.0 (1,067.0) (6.9)

FUENTE: Elaborado con informacién de la SHCP: Presupuesto de Gastos Fiscales 2011-2012.

NOTAS:

La suma de los parciales y las operaciones realizadas pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

Son gastos o inversiones que permiten disminuir la base gravable en el ISR tanto empresarial como de personas fisicas y del IETU.

Se refiere a ingresos, actos o actividades, distintos de la estructura normal del objeto del gravamen por lo que no pagan impuestos.

Se refiere a la renuncia de ingresos del IVA por la aplicacién de tasa 0.0% a bienes y servicios, asi como la tasa de 11.0% en regiones fronterizas.
Muestran los gastos fiscales en funcién de los sectores productivos de la economia, agrupados por impuestos.

Son costos en que se incurre en el corto plazo, que se espera recuperar en ejercicios posteriores.

Disposiciones que permiten reducir el importe de los impuestos a pagar mediante diversos créditos otorgados a través del IETU y estimulos fiscales.
Representan una renuncia recaudatoria al permitir que los contribuyentes deduzcan erogaciones sin comprobantes que cumplan con requisitos fiscales.
Representa la reduccion del ISR que deben pagar las personas fisicas asalariadas que perciben hasta 3.9 salarios minimos y la bonificacion que reciben
perciben hasta 2.6 salarios minimos.

Cifras calculadas con base en el deflactor implicito del PIB de 1.0363.

La informacion que proporciond la SHCP y la que se publicé en el PGF no permitié analizar
los beneficios sociales y econdmicos asociados con cada uno de los gastos fiscales durante
2012. La ASF revisé la informacién publicada por la SHCP sobre la tasa cero de IVA en
alimentos en el estudio “Distribucién del pago de impuestos y recepcidn del gasto publico

por deciles de hogares y personas”.?”

Con base en dicho estudio se puede concluir que la tasa cero de IVA en alimentos®” tiene
dos efectos: 1) los mayores beneficios son para los hogares con mas recursos econdmicos,
debido a que consumen el 12.0% de los productos gravados con esa tasa, mientras que los
hogares con menores recursos consumen solo el 6.5%; y 2) los hogares de menores ingresos
destinan el 47.0% de su gasto total en productos gravados con la tasa cero, y los hogares
con ingresos altos solo destinan el 13.2% de su gasto total, debido a que reducen su
importancia relativa a medida que el ingreso es mayor.

20/

Publicado por la SHCP en su pagina de internet, en cumplimiento del articulo 24 de la LIF para el ejercicio fiscal de 2012.
21/

Uno de los principales conceptos del PGF 2012 fueron las tasas reducidas, debido a que concentraron el 47.2%
(363,192.0 millones de pesos) del total.
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Por otro lado, acerca de la tasa del IEPS a las gasolinas y diesel, el PGF 2012 indica que:

“Apoyar el precio de las gasolinas crea distorsiones en nuestra economia. Dado que
se importa cerca de 40.0% de las gasolinas y del diesel que se consumen en México, al
tener un precio inferior al internacional significa comprar caro en el extranjero y
vender barato en México.

Por otro lado, este apoyo es regresivo ya que el 20.0% de la poblacién de mayores
ingresos absorbe mds del 55.0% del monto total, en tanto que el 20.0% de la
poblacién de menores ingresos obtiene el 3.4% del total. Esto se debe a que aunque
la gasolina es ampliamente accesible para toda la poblacién, en la practica son las
personas de mayores ingresos quienes utilizan con mayor intensidad los combustibles
automotrices concentrando el consumo vy, por lo tanto, el apoyo.”zz/

En 2012, el precio promedio de venta al publico de las gasolinas y el diesel fue menor que el
precio productor de PEMEX, lo que implicd que la tasa de este impuesto fuera negativa, con
un traslado indirecto de recursos hacia el consumidor final. EIl PGF estimd en 172,265.0
millones de pesos el traslado de recursos hacia el consumidor final de gasolinas y diesel, no
obstante el gasto ejercido se situé en 222,751.4 millones de pesos, superior en 29.3% a lo
estimado en el PGF.

Deducciones en el ISR personas fisicas

Se revisaron las deducciones de las personas fisicas por concepto de colegiaturas y se
solicitd informacion al SAT, mediante el oficio NGm. AETICC/0017/2013 de fecha 29 de mayo
de 2013.

La deduccion estimada mas importante en el PGF para ISR de personas fisicas se ubicd en las
colegiaturas,” lo que representé 56.9% (13,554.0 millones de pesos) del total (23,811.0
millones de pesos).

El SAT reportd a la ASF, con el oficio Nim. 103-06-2013-201 de fecha 13 de junio de 2013,
que el total de estudiantes beneficiados fue de 426,001, y el monto total de las deducciones
del pago de colegiaturas fue de 5,567.4 millones de pesos, lo que representd 41.1% de lo
presupuestado. En comparacion con el ejercicio 2011, el nimero de alumnos beneficiados
se incrementd en 101,447 y el monto de las deducciones aumenté en 24.0% real.

No obstante, el incremento de 4,331.3 a 5,567.4 millones de pesos de las deducciones
solicitadas por los contribuyentes por concepto de colegiaturas, se vincula con una
sobrestimacion de la meta, al comparar las cantidades estimadas en el PGF para los afios
2011y 2012, las cuales fueron de 13,441.0 y 13,554.0 millones de pesos, respectivamente.

2/ Presupuesto de Gastos Fiscales 2012, pags. 50-51.

=/ El 30 de marzo de 2012, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se compilan diversos

beneficios fiscales y establecen medidas de simplificacion administrativa como el estimulo fiscal a las personas fisicas en
relacién con los pagos por servicios de ensefianza.
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Con el propdsito de revisar el fundamento normativo de los gastos fiscales, la ASF solicitd
informacién a la SHCP con el oficio Num. DIE/004/2013 de fecha 31 de julio de 2013.

De acuerdo con lo reportado por la SHCP, mediante el oficio Nim. 710.346.111/576/13 de
fecha 20 de agosto de 2013, durante 2012 estuvieron vigentes 119 conceptos de gastos
fiscales, con las caracteristicas siguientes:

e 73 conceptos de gastos fiscales tuvieron un régimen de aplicacidon general y 46 de
aplicacion especifica. En el caso de estos ultimos, la SHCP sefialé en el PGF que era
mas factible realizar una evaluacion de su costo beneficio. Sin embargo, a la fecha,
la SHCP no cuenta con evaluaciones sobre los resultados alcanzados por los gastos
fiscales de aplicacién especifica y de aplicacién general.?¥

e 64 conceptos de gastos fiscales tienen una vigencia de 6 y hasta 32 afios; 30de 2a5
afos y 25 tienen vigencia menor a un afio. Lo anterior permite considerar que
debido a que no existe una obligacidn definida legalmente para que la SHCP evalle
los resultados de los gastos fiscales, muchos permanecen sin modificacién alguna y
no existe evidencia de los resultados logrados con su implementacion.

e 84 conceptos de gastos fiscales fueron creados mediante la promulgacién o adicion
de una ley; 23 fueron creados por Decreto Presidencial; 5 por resoluciéon de
facilidades administrativas, y 7 por ley o Decreto Presidencial.

Conclusiones

La informacién que proporciond la SHCP y la que se publicé en el PGF, no permitié analizar
los beneficios sociales y econdmicos asociados a cada uno de los gastos fiscales durante
2012.

De los 119 conceptos de gastos fiscales que estuvieron vigentes en 2012, 73 tuvieron un
régimen de aplicacion general y 46 de aplicacion especifica; y 84 fueron creados mediante la
promulgacion o adicion de una Ley, 23 fueron creados por Decreto Presidencial, 5 por
resolucidon de facilidades administrativas, y 7 por ley o Decreto Presidencial.

Las acciones que se emiten a continuacién, estan dirigidas a promover la implementacién de
mejores practicas gubernamentales, la transparencia y la rendicidn de cuentas.

12-0-06100-02-1168-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lleve a cabo una evaluacién de los
resultados sociales y/o econdémicos alcanzados por los gastos fiscales de aplicacion general y
de aplicacién especifica, con el propdsito de valorar si estdan cumpliendo con el objetivo que
justificd su aplicacion.

2 En el PGF de 2012 (pég. 15) se indica que los gastos fiscales se pueden clasificar a lo largo de dos dimensiones, los que

no requieren ningun proceso para su obtencion y son de aplicacién general, como es la tasa cero de IVA en alimentos, y
los que requieren un proceso particular para obtenerlos y sélo se aplican a un pequefio grupo de beneficiarios, como es
el estimulo a la actividad cinematografica.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 3 observacion(es) la(s) cual(es) generé(aron): 7 Recomendacién(es).
Ademas, se generd(aron) 1 Sugerencia(s) a la Cdmara de Diputados.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, a través de las unidades de Politica de Ingresos Tributarios y
No Tributarios, de Politica y Control Presupuestario, asi como la Administracién de
Planeacién y Programacion de Auditoria Fiscal Federal “I” del Servicio de Administracion
Tributaria, cumplieron con las disposiciones normativas aplicables, excepto por los
resultados que se precisan en el apartado correspondiente de este informe, los cuales se
refieren principalmente a que:

Respecto de los ingresos, la informacién proporcionada no permitié determinar el origen de
40,771.8 millones de pesos (24.6%) de los recursos incluidos en el rubro de “Otros” de los
aprovechamientos. En opinion de la ASF, esta situacion se debe mejorar con una apropiada
transparencia y rendicion de cuentas.

Los ingresos petroleros mantuvieron una participacién superior a la tercera parte de los
ingresos totales del sector publico, pero una caida de los precios internacionales del
petrdleo representa un riesgo importante que implicaria menores ingresos fiscales, mayor
deuda publica, un ajuste al gasto o un incremento en los impuestos, entre otras posibles
medidas.

No se reportd el destino a nivel de clave presupuestaria de la totalidad de los ingresos
excedentes obtenidos en 2012 y reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

La informacién que proporciond la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la que

se publicd en el Presupuesto de Gastos Fiscales no permitieron analizar los beneficios
sociales y econdmicos asociados con cada uno de los gastos fiscales durante 2012.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar la evolucién de los ingresos ordinarios del Sector Publico Presupuestario (SPP),
de conformidad con el programa econdmico aprobado para 2012.
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2. Analizar los ingresos petroleros y las caracteristicas de los riesgos de esos ingresos.

3. Analizar la carga tributaria como proporcién del PIB de México en comparacion con
paises de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE) y de
América Latina.

4. Verificar el origen y destino de los ingresos excedentes, de conformidad con la
normativa aplicable.

5. Analizar y evaluar el Presupuesto de Gastos Fiscales 2012.
Areas Revisadas

Las Unidades de Politica de Ingresos Tributarios y No Tributarios, y la Unidad de Politica y
Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como la
Administracion de Planeacion y Programacion de Auditoria Fiscal Federal “1” del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, lll y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidén, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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Dircecion Crenenad Je Keoursa T

; Direccidn General Adjunrade Informae

38 v Seguimicntoe

SHCP a%ﬁfﬁ L Oficialia Mayor

SECRETARIA DL HACIER DM
¥ CRIDITO PUBRLICO

2013, Ario de la Lealtad Institucional y Centenario def Epéreite Mexicano™

Oficio-No. 710:346.111/793/13
México D. F,, 23 de setubre de 2013

Lic. Ricardo Miranda Burgos
Director General de Andlisis € Investigacién Econdmica
Auditoria Superior de la Federacién

Presente

Se hace referencia 2 la reunign de presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de
la auditoria nimero 1168 denominada Tugreros Piblicos Presupuestarios y Gastes Fiseales”, realizada el
pasado 15 de octubre de 2013, que la Auditoria Superior de la Federacién practics en ésta
Dependencia, en el Servicio de Administracién Tributaria y demds dreas vinculadas con las operaciones

ohjeto de revisidn; con motive de la revisidn a la Cuenta de la Hacienda Puiblica Federal 2012,

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en el articulo 66, fraccidn IX, en correlacién con
¢l 8, fraccién XVII, del Reglamento Interior de la Secreraria de Hacienda y Crédito Piblico, se remite
copia del oficio 305.V.-249/2013, de la Direccién Juridica de Financiamiento *B” de la Unidad de
Crédito Piblico, mediante el cual hace precisiones para atencién del resultado final 1.

En tal sentido, se solicita que las argumentaciones presentadas en la citada reunidn y las enviadas con el

oficio de mérito, sean valoradas y se determine la procedencia de subsanar la posible observacidn.

Par iiltimo, respetucsamente se hace referencia a lo dispuesto por los articulos 87, fracciones 1l y V de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y 2.1 25,26y 21' dela .
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, 5 ! =1

Reciba un cordial saludo. A/

Atentamente

Directora General Adjunta ,
A2 %/;‘"H A .“-I'
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UHaciaiin & lavog

SHCP

SECRITARDA 3T HACIEM D
¥ CRETITO PURLECO

sinn Clenerel Aadjuiena de hefanicidn v Sequinienio

Amexo; Crficia 345,V -24372013,

Coep Liz. Rakerta A Jogres Mentoas, Direcrar General de Recorses Financierns, Preseees
Lic. Carlos Albesto Googiles Nivarze, Ascsor del Subacerctacio de Hacoeds v Crddive Piblico, Presence
Lic. Alherte Ahmrade Cienzdlen. Dirscror Jucidien de Financiamiznta "BY. Pressnte
\
\
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/s

L . :
: SUEEPCRET DA DY TAF BAUTERDA Y CREDITO PUBLICG

LIRLEIC(Y

LIS TA LE PROCEDREMIENTDS

DAL DT CIREDI

MRECCION GENERAL

LRGALTSRE CREDITO

HRBECEICN L REGHCA 1 FINARCIAMIENTO W

Girescion Genessl da oo e A g
Recursas Financaros ; "
2 2 0T, 2013 : %

Subdiect e 2013, e e {maelind frsditucioinii rewarta ded Efdveiio Mevicane”
Copntrol Decumental - .

Tﬁ.:ch'w_u de
Trarmte

Mexicn, 13, F.a 21 de cetubee de 2013

LIC. MARTHA B. MARTINEZ MENDOZA
[Yirectera General :'!Lr]_i1 mita de Informacién y Stguilnierl ti

(30, 3kl 3-3043

Secretaris de Hacienda v Crédito Pablico Dl opai Gy, (NE ML5EG

Presente.

e peficre = osu similar 710346 01741413, de 9 do r}c'h1h1_1: de 2013, refadionade con el diverso
TIGATE195/2013, de @ de ocrubre del mismo ano, mediznte nos remite los resultados finales y
abservaciones preliminares emitidos por s Auditoria Superior de la Tederacién (ASE), con moliva de

Loss trabajes de la Anditoris no, 1168 denominada Trgreses Pribie Praripisrtarioy v Gastor Fiarales”.
i -ﬂ F

Suhre el partisular, con fundamento en el articula 24 el Replamenis Imiericy de i Seeredaria o Haslenda
g Crédite Pidfine (RISHCP), se hacen las siguicntes manilestacionss competencia de e Thidad de
C sédity Piblice (UCTPY, con Ia finalidad de gue por su amable condueta se preseace &l Organe de

Fiscalizacidn Superior,

Al respecto, en el resultado con hservacion nomero 1, denomninade “Ingreses del Sector Pablico
Presupuesteriod, especificamente on el apanatadn de "Cobernuras Petroleras™ {péginas 15 y 18], se
precisa queel argumento elahorada por wsa ASE, sobre of pesrdien denomingds “Skale Gar® carece de

sustenty, por no tener relacidn con el tena de "Colbertura Tetroleza™

f" ;
v ilrguments de la ASF (peoing 16]:

vt Lo tendencia a e aferta mundial creciente del tioo de prodles derominads: " Shalz (Gas”,
s cxoentatvas de aee o mamtengan Jos asctoales niveles de precoes e oo s peto
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SUBARCRETARL DE HAVIENDAY CREBIIO PUELICO
Lsiaabnlo 1T PLIIMIC0D
ety BEL T A A nINTA T FIICEDEMIENT O

“SHCP

SECKETARLA DE HACIENDA
¥ CRLOETO PUBLICO DIRFCCION JURIDICA OF FINANCIAMIENTO

LEGALESDF CRENDID

Ol 3, 305,10, 24022003

probablis, lo que cembinade con ¢ descensa cn los niveles de produccidn v comencalizacidn de
PEMEX, implicanin meneres ingreses perroleros part Moo, Por lo antator es necesare que
s apliguen smedidas efectivas para garantivar fuenles altecnas ¥ estables de ingresos a medioo y

ls_r!.;lrr,a ||'|:l'.£l.'.\."
FPreciviones:

Las formaciones rocnsas de shale (que se traduce como esquiste), pueden ser tratadas para cxtraer
petrilen v gas. Este tipo de extraccidn, denominads uo-convencional, genera campos petraliferos

adicionales a lzs reservas ya cadstentes.

e estos campos de esquisto se puede extracr petrilea (shale oil} o gas {shale gas), Lsta oferta adicional
de crude puede deprimir Ins precios del crudo en el mediano plazo; cabe mendionar que la extraccidn
de petrdlen no-convencional es costosa y requiere alta tecnologia por lo que la explotacidn permancce
en niveles bajos en proporeidn a las reservas globales. Po otio ladn, el shale gas posce una dindmica de
mercado totalmente distinta a la del petrdles crudo a pesar gue ambos son extraidos de la misma

fuente.”

Lo anterior, en virtud de que ¢l descenso en los niveles de produccidn y comercializacidn de petrdleo
crudo por parte de PEMEX, implicard menores ingresos petroleros pars Mésico. Por lo anterior, es
necesario gue se apliquen medidas efeclivas pure gaanlizar fuentes altesnas ¥ estables de ingresor o

mediang y largo plaze”

Por vltimp, se manifiesta gue las demds recomendaciones 1o son competencid de esta UICE, de
conformidad con lo dispuesta en los articulos 17 &l 24 del RISHCP, asimismo csta umidad
mimﬂ;fﬁ va considera se ha enviado 1z informacién y decumentecién gue obra en los archives de la

;

MCTr £n relacion con lu Coenlay Pallica del ejercicio fiscal de 2012, par lo que respecta a lo demde, no

/
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1 GRTEL B
: SIRALGE C L.
iz SHCP COHNOTRERAL ATUNTA 228 FROCEIDMIEN PO A

LGRS 1 CRYNE
‘:'I.":._.IZ'I.'EII!.\'.'.I'IQ‘.I.E-

SECILTARIA OF HACTERD
& CREDITS MUZLICO

[ AR VPR i R L R

s estarfa on posibilidad de atender el requerimiznts de informacidn que nos ooups, en sus eErmioos,

por no corresponder ala Cuenta Phiblica de 2012,

Sin otmo particalar, hago propicia la ocasién pare reiteracle [a seguridad de mi mds distinguids

Conslderciin.

)

FTENTAMENTE, e

.HJ"ETJZJ_'I_I';;EV
Y =

P
7
A Tie Carls Allsta Deoslaz Nover- A del Subasonetisio de Vacierda y Coddion Fblfion - Presears:

Fir. Alejendra Diar oy Lodn Carsoes Linubar e b 1nidad de Cndsine Paldioe.- Prassare,
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2013 Asic de la Lealrad Lnstitueional ¥ Clentennrio del Fiién:itl_'. Medcana®

Ofivio Mo, 250-A-V 083
I'r'I{fJ.‘.i.n:n, LY F. o 24 ia oetubre de 2113,

LIC. RICAKRINY MIRANDA BURGOS

Director General de Andlisis ¢ lnvestigaciin Frondmien
Audicoria Superior de la Federacidn

Av, Covoacdn, Mo, 1501,

Corl. el Valle, Thel, Benito Judrez Pl
Mlénien, [XE, CR 03100

Se hace referencis al Acta de peesentacitn de Resultados Flazles v Obscrnmes Prolininaces de focha 15 de oerube de

HTF, ermicda por Ja Audiserin Supedor de Ja Federacion, correspondicnte 2 e Awdiveein nimers 1168, denominada

“Legeresins Piblives Presugiesteons y Caustos Fiacales™, con rnotive Jde Lo revigian de laouenta J'_lfll_'ll.i-:":{]. 212

Jobre el particular, secemicen er un ance Al peesente ofico los comentaiios veatides por Ta Unidad de Politica do Ingresos

M Pribuararios, en #lvual se contienen b nfommaciin ¥ dooementos que subznan las oheeocaciones v resuhindog aludidug,

Por laz consideraciones aqredormenne vertidas, e salicin das per sobaniades los soestioramientos formulades per ese

Orzane Piscativader,
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P HETARLIA BE INGRESDS

Al ; ot s
ta;ﬁ—- e USLALY DE POLETTEA DU IRGRESOS MOV TRIBUTARIOS
SHCP 2 ¥
& Wi
SECEETARIA DE HACIENILA @gﬁ%a
T CHEDITOD FUBLICD gl

COMENTARIOS A LA CEDULA DE RESULTADOS FINALES DE LA AUDITORIA 1168
“INGRESOS PURLICOS PRESUPUESTARIOS ¥ GASTOS FISCALES”

Muamera de resultado 1. Tngresos del Sector Piblico Pp_-,supu::smﬁu.

(i 7). el truslads de recurses af consumidar final medinnte ol TEPY en povolinas y diecel represenid 4.3

wecer fo e se .ﬁﬂ&faﬁrﬁ‘gm‘ia’n -

Can relacion a la diferencia entre el mpnie Jde TEPS a gaselinas esamada en le Loy de Tngresos de la Federadan
(LIF}Y 2002 y ¢l observadn en dicho aio, so comenrs que ol aevigele 31 de la Ley Pederal de Presupuesie v
Responsabilidad TTacendaria (LEPRIT} sefiala el procsdlimients pars [t decerminaciin de] precic de la mescla
miegcicana de petrdles crude que se otiliza en L estimacian de la Taiciaie de by LIF que se envia al H Congresn

e la Dlnidm cada afie.

Diiche pracedisiente establece los shanentog que deben considerarse para el edlenle del precio del petrdles, La
farmula incorpors tods la informacion dispenible en los meredos ¢ pesite que se presupeests con na
[P de mediana ].lhrﬂ), pror laa que seninionta el impacto sobne el presupuesea da s vadaciones de corto
[.'d.'HIA'J del pl'{:i:i.l.'r del cmde, las cuales tienen vna alt |‘l:’1‘;'|'|::|‘.li":|]:a|‘f di acorrencia en el future cercano debido ala

attnacidn eoonfimica intermacional,

Asirnizma, mingue el precie de o gseling ae varinen L misine properdan que 2] precio el petrdlen, sigoen b
misma tendencia (51 ] peerdlen sube, 11 gasoling ambicn g wicoversal. Enronces, debido g gue Tas pasolinas y o1
dizsel son productos derivados del petrales, y sus precivs Quetdan en fiocion de ssee insume; para dereominar ol

et el LEIS de Jas gaselinas incluide en la Iniciativa de LIV, Ta STICP censiden ina metedologia stmilar a

La establecida en el aricula 31 de LEPRTL

D acuerda con dieha mersdolaghy v son L inlenuacian disponible entre juliv y wrosto de 2011, se incluyd en la
LA vna esumacion per -31,268.9 mdp, pere al términe del eercicin 2012 sc mepernd un manie de TEPS
negariva par DTS4 mdp, enoeaede del mayee presia de los anismes en los mercades internacionales,
explcado principalmense por un precie promedio de [a mezcla mextcana de petrdles mayor al atilizade para la

claberacidn de la Iniciatie de LIF.
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BLBSEUHETARLY DE INGRPAOS
ESTRADY DF O ATICA DEINGRESOS NO TRIBUTARIS

SHCP
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El muayor precio de Iz mezcla mexicana de petrdlen neasiona un aumento wds que propoercienal en el menta del
LEPS en pesas par litee w, par lo tanie, en la ecandaddn negativa del misma. A manera de cjemplo [y
simplificande los cdloulos), con un precio internacional de 100y une interng de 90 se tendria un [EPS de <100
[=1H1-H sin embarge, s el predo Internacionsl aumentara 20% 2 120 ¢l IEPS negaive sumentaria 2 -30
{=120-%00, = decir un crecimicngo de 200%.

En concusidn, la cansa de la difercncia enre L estimacion para la Inidativa de LI 2012 y la separtade an b
Cugora de la Hacterula Péblica M2, se debe al aumento del pracie del perndlen, respect al considerado =n la
estirnacion, debide a la aplicacidn de la meodelagfi estblecids en la LEPRAL E] mavor pracio de Ta mescla
mexicana de petrdleo ccasiond un aumento mis que proparcienal en el manto del TEPS en pesos por Lo v por

lor tantis, en la eecandacian negativa del misme.

Mrimero de resultado 3, Gosios Fiscales,
{pﬁg"llm 26} “En 2002, of precia promedic de wentiz al I.!-aiéf."m e fas paolinar y o dicsed fie menvr af precis
Productor de PEMEX, by gue ineflipd g W frs o Cote Ifesto fuera nogativa, con wn tratlads Indivecto de
recerses Aacia of consemdder fingl, EUPCT estimg an 1722650 sadp of traskads de vedicrsse baci ol sonswmidor
Simad de pesodimos p ool oftesed, B whedends of guste eieredds s sited o 2227504 mud, ngperior en 2U.7% a fs
extimads en el POE"

La estimacicn del Impueste Especial sobre Produccidn vy Servicios (TEPS} per T coajenacidn Je gpasolinas
clicgel en tereivaric nadonal, pera el presuprcste de gastos fegales (PGF) comesponaliente a los ciercicios fscales
2012 ¥ 2013 s pealizé considerando los prindpales elemensos que iotluyen en la determinacidn de les precios
]l'n_‘:-liul:ll}r [ g:hili|i1'|:-'|r ."I."Tﬂgﬂ.-'l ¥ Fremiim v [aTa eldicsel, eonsiderinde Jos SUpHEE L cantenicos en el Marea
Macroecondmice del "Docoments relative ol complimiento de Jis dispesiciones contenidas en ol asticolo 42,
lraccidm T, de Lo Tey Fecleral de Presupuestc v Responsalilidad Theendary” (2] Marce macroeconémico del

Documenta) presentade porla SHCPR ol H. Congresa de la Unides a Bnales de serze de 2012

e A partic de junio de 2012, ze supuse wne palitica de precies de las pasalings v el diesel con un desliz mensnal
copuivalente a la inflacian esperada de acoende al Maren macroceondmics del Tioeumenta (3% para 20072 ¢

2013,

[yt
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EECIFTAILIA BL HACIES DA
FORECITO MOALICLE

*  Beconsidend el tipo de cambin promedio del Mareo macreecendmico del Dommenns {12.B %115 ddlar 2n

ambos afios),

= Seoutilizd el promedia de las curvas de faturos de la gasaling REOB Regular de la Cosea del Golls de
Mexieo en EUA, publicadas por el Mew York Marcaniile Exchange (CME Group) del 1 al 13 de junin de

A2

»  Log volimenes de venta se temaron del Progiomns Operativa Aol (POA) de Perex 2012, con datos
shsereadas al mes de mayo de 2002 {(Wersidn 45 par 2013, s aplicd un incremente al wohimen de venta

igual al crecimiento esperadaem el PIB (308%) de acuerdo al Mareo macmoccondmics del Documenra.

D aciierda con estos supnestos se estimaron gastos Geeales por ol acreditamiemo del TEPS negutivo en 2012 por
172,285 millones de pesos {medp) ¥ de 44,000 mdp para 2003, Sinembaczs, of TEPS negative ohservada en

2012 e 28% mavor 2l estimado en el PGE por log siviientes facrares:

*  Eltipo decambio promedis observade fiie 3% mnvor il del Mareo machennmice del Docoinents.
*  Lasvenias abservadas fueron 3% mayvores o las estimadas de senerds econ o POA 2012 WWeesidn 40,

v Al diere de 2103, los ]_.'I:I'I:Ei.oﬁ abaerados prira el ]:ll':]_:.l.'H'L."l _i11|'lf|—x'|i{i::j1|1_1]'|: Rileran cn ].T._mr:;gllil-. TGS 3 los
estimados en el POF pas 2002 en 185, T3% ¢ 14% pan las gasnlines Magna, Premium p el diesel,
respectivamcnti: ¥ oal fmal del perieda (icieinbrel mayares en 209%, 138 ¥ 1, e ese misma onden

IESPECLT VLT L,

En particolar, las siguientes geifies mossizan las diferencias entee las doe savecrarios de precios: 1o wtilizados
[ i g ) pre

para el PG 2002 foneva de Guturos pramedio dal 191 15 e jumbe de B2 de s precics de referenia para la

gasolina ¥ of diesel) ¥ Tows precios de meferencin olwservados para la ;-_:l"-e'il:-l-lrl.il T'r'lagna ¥ ool diesel, de wenerde con Ta

ley el TET:
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Sugerencias a la Cdmara de Diputados
12-0-01100-02-1168-13-001

Debido a las limitaciones del Presupuesto de Gastos Fiscales 2012, en cuanto a
transparencia, rendicidn de cuentas y resultados alcanzados, se sugiere a la Camara de
Diputados establecer en la Ley de Ingresos de la Federacidn la obligacidon formal de que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico evalte la totalidad de los conceptos que integran el
Presupuesto de Gastos Fiscales, con el propdsito de que los gastos fiscales de aplicacion
general y especifica que no acrediten el cumplimiento del objetivo para el que fueron
creados, se modifiquen o se eliminen. Asimismo, para que se evalle el cumplimiento de los
objetivos econdmicos y sociales que persigue cada uno de los gastos fiscales y, en su caso,
se defina si se pueden alcanzar dichos objetivos con otro tipo de mecanismo fiscal o con
instrumentos de gasto como subsidios o transferencias adecuadamente disefiados,
focalizados y operados, sin distorsionar los mercados respectivos.

En el caso de los gastos fiscales creados por Decreto Presidencial y por resolucion de
facilidades administrativas, se sugiere analizar la conveniencia de definir en la Ley de
Ingresos de la Federacién la obligacion formal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
de llevar a cabo una evaluacién integral y entregar los resultados al Congreso de la Unidn, a
fin de adoptar las medidas conducentes. [Resultado 3]
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