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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y la gestion de los riesgos
macroecondmicos y financieros, asi como el marco normativo que regula a las instituciones
federales competentes en estas materias.

Alcance

No se reportan montos de universo y muestra, ya que la auditoria atiende aspectos
cualitativos.

La auditoria comprende la fiscalizacidon de los resultados de las medidas aplicadas por la
SHCP para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo plazos;
la revisién del marco normativo que la regula; los principales indicadores que la evaluan, asi
como la gestion de los riesgos identificados por las instituciones competentes.

Antecedentes

La crisis financiera global de 2008-2009 puso de manifiesto la vulnerabilidad fiscal de los
gobiernos.” La volatilidad de los mercados de capital, los elevados montos de deuda publica
como proporcidn del PIB y la falta de una adecuada regulacion y supervisiéon del sistema
financiero, particularmente del sector no bancario y de los considerados instrumentos
financieros innovadores, entre otros factores, contribuyeron a detonar la crisis en los
Estados Unidos de América, la cual se propagd entre los paises desarrollados, debido a la
globalizacién del sistema financiero, principalmente. Los efectos ocasionaron la caida en las
tasas de crecimiento econdmico, mayor desempleo y elevados niveles de déficit publico y de
deuda que comprometen la sostenibilidad de las finanzas publicas a mediano y largo plazos.

Principalmente de algunos paises de Europa y de los Estados Unidos. La mayoria de los paises denominados emergentes
resintieron en menor medida sus efectos y experimentaron una recuperacién de la etapa mas grave de la crisis en menos
tiempo, aunque sus perspectivas de crecimiento siguen sujetas a las condiciones econdémicas y financieras de los paises
avanzados.
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En este contexto de debilidad fiscal internacional por el entorno econémico y financiero, la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) revisé la sostenibilidad de las finanzas publicas y la
gestién de los riesgos fiscales identificados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) en los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) 2012, en particular, los
asociados con la dindmica demogréfica (en relacion con el incremento esperado en los
gastos de salud, educacion, pensiones y jubilaciones), asi como con los desastres naturales y
el sistema bancario.

El concepto de sostenibilidad de las finanzas publicas o sostenibilidad fiscal hace referencia
a la condicién en la que el gobierno tiene la capacidad de cubrir sus obligaciones financieras
presentes y futuras, sin tener que aplicar medidas inviables de consolidacion fiscal (aumento
de impuestos y/o recortes al gasto), y elevar el endeudamiento a niveles de riesgo de
insolvencia, sin demeritar el nivel de prosperidad de las prdximas generaciones.z/ Lo
anterior implica que el gasto primario3/ que el gobierno ejerza debera ser financiado por un
flujo de ingresos considerados como estructurales o no determinados por el ciclo
econdmico, a un nivel que permita mantener estable o reducir en el largo plazo la razén
deuda/PIB (una razon estable de la deuda como proporcidn del PIB se utiliza como uno de
los indicadores para determinar la sostenibilidad de las finanzas publicas). Una politica fiscal
es sostenible cuando asegura que el gobierno es solvente en un determinado horizonte
temporal.”

La sostenibilidad relaciona el saldo de la deuda publica, en un momento determinado, con
el flujo de balances primarios futuros esperados,” por lo que uno de sus principales
indicadores es el balance primario, definido como el excedente o faltante de recursos
financieros en términos monetarios sin considerar el costo financiero del servicio de la
deuda publica y de los pasivos garantizados por el gobierno federal.?

Un balance primario superavitario significa que se cubre dicho costo y es posible esperar
una reducciéon del saldo de la deuda publica. Adicionalmente, para garantizar la
sostenibilidad es importante observar, en primer lugar, que el balance primario contribuya a
disminuir la deuda publica como proporcién del PIB y, en segundo lugar, que su evolucidn
en el tiempo haga posible la acumulacién de reservas financieras en fondos de estabilizacién
para proteger a las finanzas publicas de impactos econdmicos adversos que causen
fluctuaciones extremas en la produccidn, el empleo, la inflacidn, las tasas de interés y el tipo
de cambio, ademas de una posible reversion temporal de los capitales invertidos en el
sistema financiero del pais.

Y2012 Report on the Long-Term Sustainability of Public Finances in Switzerland, p. 10; BID, Vivir con Deuda. Cémo contener

los riesgos del endeudamiento publico, Informe 2007, p. 225; Olivier Blanchard et al. The sustainability of fiscal policy: new
answers to an old question, OCDE, 1990, p. 11; Nigel Chalk and Richard Hemming, Assessing fiscal sustainability in theory
and practice, International Monetary Fund, Banca D’ltalia, 2000, pp. 62-63.

/Rl gasto primario es el gasto que ejerce el gobierno sin incluir el costo financiero de la deuda.

4 Talvi, Ernesto y Carlos A. Végh. La sostenibilidad de la politica fiscal: un marco basico, en: ¢Cdmo armar el rompecabezas

fiscal?, Nuevos indicadores de sostenibilidad. Banco Interamericano de Desarrollo, Enero de 2000, p. 3.

S/ CIDE-ITAM. Anélisis de las Finanzas Publicas en México. Diciembre de 2003, p. 3.

®  SHCP. Balance Fiscal en México, Definicion y Metodologia. Abril de 2012, p. 4.
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Existen otros riesgos que deben ser considerados para asegurar la sostenibilidad de las
finanzas publicas, los cuales se enfrentardn en los préximos afios, como los pasivos
contingentes y las presiones de gasto relacionadas con el pago de pensiones y los servicios
de educacién, empleo, vivienda y salud, las cuales implican necesidades crecientes
asociadas con la transicién demogréfica del pais entre las que destacan el bono demografico
(alcanzar el maximo histdrico de poblacion econémicamente activa) y el envejecimiento de
la poblacién.

Es importante aplicar con oportunidad las medidas que permitan financiar las necesidades
relacionadas con el proceso de envejecimiento de la poblacidn, sin elevar en exceso las
obligaciones financieras y la deuda publica. Bajo esta perspectiva, se deben cumplir los
objetivos y metas sostenibles para las finanzas publicas y la deuda publica con un horizonte
de largo plazo y un seguimiento institucional adecuado.

La sostenibilidad fiscal, ademas de mantener la deuda publica en niveles prudentes que se
definen con base en la capacidad de pago a lo largo del tiempo, genera certidumbre sobre
los objetivos y la aplicacién de la politica fiscal, respecto del gasto publico y las tasas
impositivas que se aplican en la economia. La apropiada regulacion institucional de las
finanzas publicas coadyuva a reducir el costo financiero del sector publico porque disminuye
la estimacion del riesgo pais e influye en la estabilidad del sistema financiero al racionalizar
su demanda de financiamiento.

La administracion adecuada de la deuda y del riesgo, con informacién relevante y una
adecuada supervision del sector financiero, contribuye a limitar la vulnerabilidad fiscal de un
gobierno y su exposicién a los desequilibrios econdémicos.”

Los crecientes riesgos macroecondmicos® y financieros, a nivel global, hacen necesario
utilizar un enfoque que incluya herramientas macroprudenciales,” ademds de los
instrumentos tradicionales de politica econdmica, para aplicar politicas y medidas que
permitan reducir los riesgos probables que afectarian a las finanzas publicas y fortalecer la
estabilidad del sector financiero.

7/ INTOSAI. ISSAl 5420. La Administracién de la Deuda Publica y la Vulnerabilidad Fiscal: Tareas para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), Comité de la Deuda Publica. Febrero de 2003, p. 10.

8, . L . . . . .
/| riesgo macroeconémico se refiere a que un deudor no pueda cumplir con sus obligaciones debido a problemas

asociados a una crisis sistémica, la cual no hace referencia directa a su situacién de solvencia o liquidez, sino al marco
econdmico y politico en el cual desenvuelve su actividad.

" E| FMI define a la politica macroprudencial como una politica que utiliza herramientas principalmente del tipo prudencial

para limitar el riesgo sistémico o en el sistema financiero, con lo que se reduce la probabilidad de interrupciones en la
provision de servicios financieros clave y que pudieran tener graves consecuencias para la economia real.

La politica macroprudencial permite:

- Atenuar la acumulacién de desequilibrios financieros y la construccién de defensas para frenar la velocidad y
severidad de nuevas recesiones y sus efectos sobre la economia;

- Identificar y abordar la generacién de riesgos y su agrupacion, los vinculos e interdependencias que son fuentes de
contagio y los riesgos secundarios que puedan poner en riesgo el funcionamiento del sistema en su conjunto.

International Monetary Fund, Macroprudential policy tools and frameworks, Update to G20 Finance Ministers and Central
Bank Governors. 14 February 2011, p. 2.
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Como parte de las medidas de politica macroprudencial instrumentadas por el Ejecutivo
Federal, en 2010 se constituyé el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero (CESF)
integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
(CNSF), la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), el Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB) y el Banco de México (BANXICO).

Entre otras, las funciones del CEFS son las siguientes:

— ldentificar oportunamente riesgos que pueden interrumpir o alterar sustancialmente el
funcionamiento del sistema financiero.

— Recomendar y coordinar las politicas y medidas que cada autoridad financiera deba
emprender para evitar dichos riesgos o minimizar su impacto.

— Fungir como 6rgano de consulta del Ejecutivo Federal en materia de estabilidad
financiera.

— Elaborar un informe anual sobre el estado que guarda la estabilidad financiera del pais.
Resultados
1. Sostenibilidad de las Finanzas Publicas

La SHCP plantea que el concepto de sostenibilidad de las finanzas publicas se refiere a una
técnica para evaluar la viabilidad de las finanzas publicas inter temporalmente, que se
puede realizar con operaciones matemadticas elementales o modelos econométricos
sofisticados. De acuerdo con lo expresado por la entidad fiscalizada, mediante el oficio No.
345-1X-29-2013 del 26 de agosto de 2013, en los Criterios Generales de Politica Econdmica
(CGPE) la referencia que se hace a la sostenibilidad de las finanzas publicas corresponde a la
capacidad de financiamiento del sector publico.

Para la SHCP, la intervencion, evaluacion, control, correccién, medicidn y garantia de la
sostenibilidad fiscal, no corresponde a ninguna de sus facultades atribuidas expresamente
en el marco normativo vigente, aunque sefiala que las disposiciones que se refieren a la
capacidad de financiamiento del sector publico son la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su Reglamento (RLFPRH), asi como la Ley de Ingresos
de la Federacion (LIF) y el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) del ejercicio fiscal
2012.

En la legislacidén nacional vigente, que se resume a continuacidn, existen algunas referencias
al concepto de sostenibilidad de las finanzas publicas. En el caso de los documentos
normativos de mediano plazo, Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y Programa Nacional
de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012 (PRONAFIDE), se sefald la importancia de
asegurar la disponibilidad de recursos fiscales y financieros, asi como garantizar finanzas
publicas sanas.



http://www.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-financiero.html%23SecretariadeHaciendayCreditoPublicoSHCP
http://www.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-financiero.html%23ComisionNacionalBancariaydeValoresCNBV
http://www2.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-financiero.html%23ComisionNacionaldeSegurosyFianzasCNSF
http://www.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-financiero.html%23ComisionNacionaldelSistemadeAhorroparaelRetiroConsar
http://www.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-financiero.html%23InstitutoparalaProteccionalAhorroBancarioIPAB
http://www.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-financiero.html%23InstitutoparalaProteccionalAhorroBancarioIPAB
http://www.banxico.org.mx/divulgacion/sistema-financiero/sistema-financiero.html%23BancodeMexicoBanxico
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 25 establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral y sustentable y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales.

El articulo 126 sefiala que no podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto o
determinado por la ley posterior.

El articulo 134 refiere que los recursos econémicos se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
Capitulo Il Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios de Responsabilidad Hacendaria

El articulo 16 sefiala que los CGPE y los objetivos, estrategias y metas anuales, en el caso de la
Administracion Publica Federal, deberdn ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los
programas que derivan del mismo e incluirdn, entre otros, los resultados de las finanzas publicas,
incluyendo los requerimientos financieros del sector publico, que abarquen un periodo de los 5 ultimos
afos y el ejercicio fiscal en cuestion, asi como sus proyecciones para los siguientes 5 afos.

Adicionalmente, en los CGPE se deberan explicar las medidas de politica fiscal que se utilizaran para el
logro de los objetivos, estrategias y metas, asi como las acciones que correspondan a otras politicas que
impacten en el desempefio de la economia. Asimismo, se deberan exponer los costos fiscales futuros de las
iniciativas de ley o decreto relacionadas con las lineas generales de politica, y los riesgos relevantes para
las finanzas publicas, acompafiados de propuestas de accién para enfrentarlos.

Los mecanismos para solventar afectaciones a las finanzas publicas derivadas de riesgos macroeconémicos
cuyo impacto disminuya los ingresos presupuestados aprobados, se encuentran establecidos en el articulo
21, como normas de disciplina presupuestaria que se deben seguir en caso de que durante el ejercicio
fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, y sobre el ajuste del gasto aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn, en su caso.

El articulo 19 regula los fondos de estabilizacion de los ingresos petroleros y de los ingresos de las
entidades federativas.

El articulo 17 establece que el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe la Cdmara de Diputados y el que se ejerza en el afio fiscal por
los ejecutores de gasto, debera contribuir al equilibrio presupuestario. Circunstancialmente, y debido a las
condiciones econdmicas y sociales que priven en el pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto
de Egresos podran prever temporalmente un déficit presupuestario.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

El articulo 11 dispone que el déficit presupuestario, sin considerar el gasto de inversion de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) y sus organismos subsidiarios, deberd ser igual a cero. Excepcionalmente se podra
prever un déficit presupuestario distinto de cero, por las razones siguientes:

I. La prevision de un aumento en el costo financiero del sector publico, derivado de un incremento en las
tasas de interés, que exceda el equivalente al 25 por ciento del costo financiero aprobado en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior;

Il. El costo de la reconstruccidn provocada por desastres naturales, una vez agotados los recursos del
Fondo de Desastres Naturales del ejercicio fiscal anterior, que exceda el equivalente al 2 por ciento del
gasto programable aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior;

Ill. La previsidon de un costo mayor al 2 por ciento del gasto programable aprobado en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior que origine la implantacion o modificaciones de
ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que en ejercicios fiscales posteriores contribuyan a
mejorar ampliamente el déficit presupuestario ya sea porque generen mayores ingresos 0 menores gastos
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permanentes;

IV. La previsidén del pago de pasivos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores que superen el 2 por
ciento del gasto programable aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato
anterior, o

V. La previsién de una caida de los ingresos tributarios no petroleros que exceda el 2.5 por ciento real del
monto aprobado en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal inmediato anterior que resulte de una prevision
de un débil desempefio de la economia que se refleje en una estimacion del Producto Interno Bruto (PIB)
que lo situe por debajo del PIB potencial estimado.

Se establece que en la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos deberan
preverse las medidas necesarias para que el resultado del ejercicio correspondiente contribuya a que el
incremento como proporcién del PIB del saldo histérico de los requerimientos financieros del sector
publico durante un ciclo econédmico sea revertido en los primeros tres afios del siguiente ciclo econédmico.

El articulo 11A sefiala que la SHCP elaborara el proyecto de Presupuesto de Egresos y la iniciativa de Ley de
Ingresos de forma que el saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico, expresado
como proporcién del PIB, muestre una trayectoria que no ponga en riesgo la solvencia del sector publico
para el periodo de proyeccidn en su conjunto. Si para un afo en especifico se prevé que dicho saldo
aumentara como proporcion del PIB con respecto al del afio anterior, en los CGPE correspondientes
deberdn explicarse las causas de dicho aumento y la manera en que se revertira durante el resto del
periodo proyectado.

El articulo 11B dispone que para cada afio se determinard una meta de balance publico congruente con la
evolucion esperada del ciclo econémico y que los CGPE incluiran el calculo de las metas de balance publico
basado en el ciclo econdmico para el periodo que corresponda.

Ley de Ingresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2012 (LIF 2012)

El articulo 28 establece que con el propdsito de transparentar el monto y la composicion de los pasivos
financieros del Gobierno Federal, la SHCP debera publicar en su pdgina de Internet y hacer llegar a las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados, a
mas tardar el 30 de abril de 2012, un documento que explique cdbmo se computan los balances fiscales y
los requerimientos financieros del sector publico, junto con la metodologia respectiva, en el que se
incluyan de manera integral todas las obligaciones financieras del Gobierno Federal, asi como los pasivos
publicos, contingentes y laborales.

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 (PEF 2012)
En el articulo 2 se sefiala el déficit publico presupuestario previsto para el ejercicio fiscal.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal

En términos del articulo 31, fraccién XIV, corresponde a la SHCP proyectar y calcular los egresos del
Gobierno Federal y de la administracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad
de recursos y en atencidn a las necesidades y politicas del desarrollo nacional.

Reglamento de la SHCP

El articulo 16, fraccion XVIII, refiere que compete a la Unidad de Planeacidon Econdmica de la Hacienda
Publica analizar la actividad y las condiciones econdmicas generales del pais e identificar posibles riesgos o
amenazas a la estabilidad macroeconémica y realizar estudios que sirvan a la SHCP como marco de
referencia para formular los programas financieros de la Administracion Publica Federal, y para prever su
impacto en las finanzas publicas.

DOCUMENTOS NORMATIVOS DE MEDIANO PLAZO
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

En el Eje Economia competitiva y generadora de empleos, se delimitd que las estrategias orientadas a
incrementar la disponibilidad de recursos y reducir el riesgo de la inversion, fundamentales para aumentar
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el crecimiento econémico, se instrumentarian con base en los siguientes lineamientos:

—  Mantener la estabilidad macroecondmica y fortalecer las finanzas publicas.
—  Garantizar finanzas publicas sanas.
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012

El objetivo es asegurar la disponibilidad de los recursos fiscales y financieros y su canalizacién eficiente
para asegurar el mayor desarrollo humano sostenible en el pais. Todo ello en un marco econémico, social y
ambiental sostenible. Asimismo, se sefiala que el crecimiento de hoy jamas debe significar que se pongan
en riesgo o se limiten las posibilidades de desarrollo para las generaciones futuras.

Conclusion

El objetivo de asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas a mediano y largo plazos no
se encuentra expresamente definido en el marco juridico vigente en 2012. Los articulos 11y
11A del Reglamento de la LFPRH hacen referencia a la sostenibilidad de la deuda publica
cuando establecen que la SHCP elaborard el proyecto de PEF y la iniciativa de LIF de forma
que el saldo historico de los requerimientos financieros del sector pL’Jinco,lo/ expresado
como proporcién del PIB, muestre una trayectoria que no ponga en riesgo la solvencia del
sector publico para el periodo de proyeccion en su conjunto. Asimismo, cabe destacar que
en la Cuenta Publica 2012 la sostenibilidad de las finanzas publicas se consideré como uno
de los objetivos de la politica fiscal, al sefialar explicitamente la necesidad de “...preservar la
sostenibilidad de mediano plazo de las finanzas publicas, con objeto de evitar problemas de
endeudamiento”, el cual fue complementado con el objetivo de politica econdmica de
“_..consolidar la estabilidad macroeconémica y preservar la responsabilidad fiscal”.*"

Las sugerencias, que se emiten a la CdAmara de Diputados con base en este resultado, estan
dirigidas a promover la implementacion de mejores practicas gubernamentales, y a
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas.

' Los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) y su saldo histérico (SHRFSP) son los indicadores fiscales mas

amplios de las finanzas publicas y, en esa medida, de la formacién de las obligaciones financieras del sector publico.

Los RFSP se calculan a partir de balance publico tradicional, las necesidades de financiamiento correspondientes a
actividades excluidas del balance por ordenamientos juridicos, por cobertura institucional y por practicas presupuestarias:
requerimientos financieros de la banca de desarrollo y los fondos de fomento, del Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario (IPAB), de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo (PIDIREGAS), del Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), Programas de Apoyo a Deudores de la banca; y las adecuaciones a los registros
presupuestarios.

El SHRFSP incluye, ademas de la deuda neta del sector publico presupuestario, las obligaciones netas del IPAB, del
FONADIN, los asociados a PIDIREGAS y a los Programas de Apoyo a Deudores, asi como la pérdida esperada de la banca de
desarrollo y fondos de fomento.

SHCP. Balance Fiscal en México, Definicion y Metodologia. Abril de 2012. pp. 19-26.

1" SHCP. Cuenta Publica 2012, Resultados Generales, Panorama Econdmico, p. 23, y Resultados de Finanzas Publicas, p. 37.
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2. Medidas aplicadas en el ejercicio 2012 y su contribucion para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas

a) Medidas para reducir el nivel de Déficit Presupuestario

En la Cuenta Publica 2012, la SHCP indicé que una de las estrategias de politica fiscal para
ese afno fue solicitar al Congreso de la Unidn la autorizacion de un déficit publico
moderado’¥ que otorgara un impulso a la actividad econdmica mientras ésta se encontrara
por debajo de su potencial, conforme a la estrategia de mediano plazo planteada para
garantizar una evolucidon ordenada de la deuda publica y la sostenibilidad de las finanzas
publicas.*

La SHCP fundamenté la solicitud del déficit publico para 2012 en el articulo 17 de la LFPRH,
sin embargo, no lo justificd con base en alguna de las cinco causas o razones establecidas en
el articulo 11 del Reglamento de la LFPRH.*¥

En términos de lo sefialado en los CGPE 2012, p. 81:

“Para 2012 se propone un déficit presupuestario en la Iniciativa de la Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidén equivalente a
0.2 por ciento del PIB sin considerar la inversién de Pemex, con base en lo que
contempla el articulo 17 de la LFPRH. Este nivel refleja el retiro gradual del
estimulo contraciclico implementado en 2010 y es coherente con la estrategia
multianual planteada en los Criterios Generales de Politica Econdmica para los
ejercicios fiscales de 2010 y 2011 (CGPE2010 y CGPE2011). En ambos
documentos se establecia que el déficit publico sin inversidn de Pemex se
reduciria en 0.3 puntos porcentuales del PIB con respecto al déficit de 2011, el
cual fue de 0.5 por ciento del PIB en lo aprobado por el H. Congreso de la
Unién.”*

2/ Cabe sefialar que la SHCP usa indistintamente los términos balance publico y balance presupuestario. El balance publico

resulta de la suma del balance presupuestario y no presupuestario, este ultimo incluye a las entidades paraestatales no
financieras de control presupuestario indirecto, como se puede consultar en el documento Balance Fiscal en México,
Definicion y Metodologia, SHCP, abril de 2012, pp. 9-10.

La ASF utiliza el balance presupuestario sin inversion de PEMEX para analizar el equilibrio presupuestario.

3/ SHCP. Cuenta Publica 2012, Resultados de Finanzas Publicas, p. 37.

¥ para mayor detalle se sugiere consultar la auditoria nim. 1165 “Politica Fiscal y Balance Presupuestario”.

Al respecto, en los CGPE 2010, p. 152, y CGPE 2011, p. 100, se establecié que el déficit publico, sin inversién de Pemex, se

ubicaria en 0.3 puntos porcentuales del PIB en 2011 y finalmente se restableceria el equilibrio presupuestario a partir de
2012.
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DEFICIT PRESUPUESTARIO SIN INVERSION DE PEMEX, 2010-2012

Millones de pesos % del PIB
Concepto
2010 2011 2012 2010 2011 2012
CGPE 2010 (60,000.0) (40,000.0) 0.0 0.5 0.3 0.0
CGPE 2011 (42,176.0) 0.0 0.7 0.3 0.0
CGPE 2012 (36,689.5) 0.5 0.2
Aprobado (90,000.0)  (70,176.1) (67,631.5) 0.7 0.5 0.4
(98,477.8) (90,149.2) (90,699.3) 0.8 0.6 0.6
Aprobado-Estimado (30,000.0) (28,000.1) (30,942.0)
Ejercido-Aprobado (8,477.8) (19,973.1) (23,067.8)
Ejercido-Estimado (38,477.8)  (47,973.2) (54,009.8)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Criterios Generales de Politica

Econdmica 2010-2012 y Cuentas Publicas, Tomo de Resultados Generales, 2010-2012.

La premisa de la propuesta para un déficit presupuestario en 2010 y 2011 se motivo por las
condiciones econdmicas que el pais enfrenté en 2009, y pasé de un déficit de 60,000.0
millones de pesos para 2010, a 40,000.0 millones de pesos en 2011 y equilibrio
presupuestario en 2012. Sin embargo, los resultados al cierre de 2012 mostraron un déficit
presupuestario mayor que el aprobado por el H. Congreso de la Unidn, aunque el
crecimiento de la economia (3.9%) fue superior al estimado (3.5%) y al aprobado (3.3%), lo
que implicé una mayor captacién de ingresos presupuestarios.

Al respecto, la SHCP, mediante el oficio No. 345-1X-41-2013 de fecha 6 de noviembre de
2013, indicd que:

“La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) ni ninguna
otra disposicién establecieron la disposicion de que, ante las variaciones que
existiera entre las estimaciones sobre el comportamiento de la economia que se
presentaron para elaborar los Criterios Generales de Politica Econdmica que
acompafiaron a la iniciativa de Ley de Ingresos y al proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2012 y los datos que se
observaran al final de ese afo, el Ejecutivo Federal debia cambiar la meta de
balance presupuestario aprobada por el Congreso de la Unidn en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacién mencionados.*

Adicionalmente, aun cuando en ese ejercicio fiscal se hubiesen generado
ingresos excedentes a la Ley de Ingresos de la Federacion, a causa, entre otros
factores de una mejoria en la actividad econdmica, el articulo 19 de la LFPRH
establece un destino para éstos, que se traduce en gasto. Por lo tanto, conforme

16/

Cabe mencionar, en términos enunciativos, que para el ejercicio fiscal 2013 el Congreso de la Unién aprobd un balance
presupuestario en equilibrio; no obstante, como resultado de lo observado en las finanzas publicas en el periodo enero-
julio, las erogaciones extraordinarias para sufragar el costo de los desastres naturales que afectaron al pais, y de las
condiciones econdmicas menos favorables, la SHCP solicité al Congreso de la Unidn que aprobara, de manera excepcional,
un déficit presupuestario para 2013, sin incluir la inversién de PEMEX, equivalente a 0.4 por ciento del PIB.
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a lo establecido en la misma ley, un mejor comportamiento de los ingresos no se
refleja en una reduccion de la meta aprobada de déficit.”

En contraste con la afirmacién de la SHCP, el articulo 19 de la LFPRH, en su pendltimo
parrafo, sefiala que: “Las erogaciones adicionales a las que se hace referencia, se
autorizaran en los términos del Reglamento y sélo procederan cuando dichas erogaciones
adicionales no afecten negativamente el equilibrio presupuestario o, en su caso, no
aumenten el déficit presupuestario.”

En la Cuenta Publica 2012 se sefialé que el mayor déficit presupuestario respecto del
original aprobado fue congruente con el margen transaccional previsto en el Reglamento de
la LFPRH, que establece que el gasto neto total ejercido durante el afio fiscal contribuye a
cumplir la meta de balance presupuestario aprobada en la LIF, cuando el valor absoluto de
la diferencia entre el balance publico observado y el aprobado sea menor que el 1.0% del
gasto neto total aprobado en el PEF. No obstante lo anterior, en la Cuenta Publica no se
informé sobre las razones que motivaron un mayor nivel de déficit presupuestario al que se
aprobd para 2012.

Los resultados reportados en la Cuenta Publica muestran que la estrategia multianual
planteada por el Ejecutivo Federal en los CGPE 2010, 2011 y 2012 no se cumplié, ya que en
2012 no se alcanzo el equilibrio presupuestario originalmente propuesto, ni se redujo en 0.3
puntos porcentuales del PIB el déficit presupuestario con respecto al déficit de 2011.
Contrariamente, en 2012 casi se triplicd el déficit presupuestario en comparacion con lo
solicitado.

El hecho de que en 2012 y en los dos afios previos exista una desviacidn entre el déficit
presupuestario solicitado, aprobado y ejercido, el cual ha sido financiado mediante un
creciente endeudamiento publico, representa un riesgo para la sostenibilidad de las finanzas
publicas, debido a que el gasto que el gobierno ejercié en 2012 incrementd la deuda bruta
del Sector Publico Federal (SPF) como proporcion del PIB, al pasar de 32.9% en 2011 a 34.3%
en 2012, esta ultima es la mds alta en los ultimos doce afios. Cabe sefialar que si se
consideran las cifras revisadas del PIB por el INEGI en mayo de 2013, dicha proporcién para
2011y 2012 se ubicaria en 35.3% y 35.5%, respectivamente.

b) Medidas para incrementar los ingresos no petroleros y para mejorar la captacion
tributaria

La segunda estrategia de politica fiscal en 2012 buscaba consolidar la reforma fiscal
aprobada en 2009, que se orientd a enfrentar la caida en los ingresos publicos asociada con
la declinacidn de largo plazo de la produccién de petréleo, mediante el incremento
permanente de los ingresos no petroleros. Al respecto, mediante el oficio num.
AETICC/0012/2013 del 29 de mayo de 2013, se solicité a la SHCP explicar las medidas que el
Ejecutivo Federal incorporé en el Paquete Econdmico 2012 para incrementar la recaudacion
por ingresos no petroleros, tanto en términos absolutos como relativos y los resultados
obtenidos al final del ejercicio, asi como su contribucidén para garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas en el mediano y largo plazos.

10
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En respuesta, la SHCP, con el oficio No. 349-A-130, del 11 de junio de 2013, indicé que para
el ejercicio fiscal de 2012 el Ejecutivo Federal no presentd al H. Congreso de la Unidn
propuestas de modificaciones a la politica de ingresos que implicaran cambios en el ejercicio
2012.

En los CGPE 2012, p. 83, se sefald que: “..en particular, no se estan considerando
incrementos a las tasas de los impuestos vigentes ni la creacién de nuevos impuestos. Los
cambios que se plantean contribuyen a la simplificacién tributaria y a la reduccion de carga
regulatoria en materia de derechos sin generar una erosion en la capacidad recaudatoria.”
Por tercer aiflo consecutivo, el Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, no propuso al H.
Congreso de la Unién cambios en la legislacién para asegurar fuentes permanentes y
estables de ingresos no petroleros ni para mejorar la captacién tributaria.

Al cierre del ejercicio fiscal 2012, los ingresos presupuestarios crecieron 3.7% real respecto
de 2011, pero inferior a la meta de 4.0% real del programa aprobado. Este aumento se
debid a la variacidn positiva de 3.7% tanto en los ingresos petroleros como en los no
petroleros. En los petroleros influyd el mayor precio promedio de la mezcla mexicana de
exportacion que resulté en un incremento de 13.1% real en los ingresos de Pemex, y en los
no petroleros, la obtencidon de recursos de naturaleza no recurrente que propicid un
crecimiento de 17.2% en los ingresos no tributarios.*®

Por su parte, los ingresos tributarios no petroleros registraron un incremento real de 1.9%,
aunque el incremento fue menor que el 2.8% previsto, lo que se asocia, primordialmente,
con el dinamismo de la actividad econdmica que se reflejé6 en una mayor recaudacion del
IVA, ISR y el IEPS, lo que fue sefalado por la SHCP mediante el oficio No. 345-1X-27-2013 del
22 de agosto de 2013. Los dos primeros representaron el 38.1% de los ingresos totales del
sector publico presupuestario en 2012 y el 36.8% en el periodo 2007-2012.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS 2007-2012
(Millones de pesos)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos Presupuestarios 2,485,785.1 2,860,926.4 2,817,185.5 2,960,443.0 3,271,080.0 3,514,529.5
Petroleros 880,698.2 1,054,626.2 874,163.9 973,038.2 1,101,879.0 1,183,895.3
No petroleros 1,605,086.9 1,806,300.2 1,943,021.5 1,987,404.8 2,169,201.0 2,330,634.3
ISR 511,513.6 561,088.5 536,730.9 627,154.9 721,565.2 760,104.0
IVA 409,012.5 457,248.3 407,795.1 504,509.3 537,142.5 579,987.5
Participacion %
Petroleros 354 36.9 31.0 32.9 33.7 33.7
No petroleros 64.6 63.1 69.0 67.1 66.3 66.3
ISR e IVA 37.0 35.6 33.5 38.2 38.5 38.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la SHCP, Cuentas Publicas, Tomo de Resultados

Generales, 2007-2012.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

17/

18/

(14.4%), productos (30.1%) y aprovechamientos (17.5%).

Para mayor detalle se sugiere consultar la auditoria nim. 1168 “Ingresos Publicos Presupuestarios y Gastos Fiscales”.

El incremento de 17.2% real en los ingresos no tributarios no petroleros se explica por el aumento en los derechos

11
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En ese periodo, una tercera parte del total de los ingresos del sector publico provino del
petréleo, lo cual no es una fuente sostenible de ingresos en el largo plazo debido a la
disminucién de la plataforma de produccion' y a que una caida de los precios
internacionales del petréleo representa un importante riesgo para las finanzas publicas, ya
que implicaria menores ingresos fiscales y, para compensarlos, se podria provocar un
incremento en la deuda publica,® un ajuste al gasto o una modificacién en los impuestos,
entre otras medidas.

Adicionalmente, se prevé que nuestro principal socio comercial, Estados Unidos, se
convertird en exportador neto de hidrocarburos en menos de una década, lo que tendra un
impacto negativo en las exportaciones mexicanas de petréleo. Lo anterior hace necesario
qgue la SHCP implemente medidas para aumentar los ingresos tributarios no petroleros que
garanticen la sostenibilidad de las finanzas publicas y reduzcan la dependencia de los
ingresos petroleros, sobre todo si se considera que desde 2009 el gasto neto total ha sido
mayor que los ingresos presupuestarios, y en 2012 fue superior en 427.7 miles de millones
de pesos. En el periodo 2007-2012 el gasto registré una variacién promedio anual de 4.5%
real, en comparacion con la de 2.6% de los ingresos.

INGRESOS-GASTO, 2007-2012
(Miles de millones de pesos)

4,000.0
3,500.0
3,000.0
2,500.0
2,000.0 T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ingresos Presupuestarios = ======= Gasto MNeto Total

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la SHCP, Cuentas Publicas 2007-2012.

La experiencia internacional muestra que paises cuyos ingresos fiscales tienen gran
dependencia en recursos no renovables, han tomado previsiones para que sus finanzas
publicas sean sostenibles en el futuro, como es el caso de Noruegay Chile.?"

En Noruega, las autoridades crearon en 2006 el Fondo Global de Pensiones del Gobierno, a
partir de la relevancia de la industria petrolera en la economia, cuya participacion en las

¥ En 2008 la produccién de petrdleo ascendié a 2,791.6 mbd, y en 2012 descendié a 2,547.9 mbd; mientras que las

exportaciones pasaron de 1,403.4 mbd en 2008, a 1,255.6 mbd en 2012. SHCP, Cuenta Publica, 2008 y 2012.

20, . . P . .
’" En términos enunciativos, cabe mencionar que en la propuesta de Reforma Hacendaria presentada al H. Congreso de la

Unidn en septiembre de 2013, el Ejecutivo Federal propuso crear el Fondo de Ahorro Soberano (FAS), cuyo objeto serd
generar ahorro de largo plazo que facilite la transferencia de recursos excedentes entre generaciones y que pueda servir
para pagar anticipadamente deuda publica o enfrentar contingencias estructurales de las finanzas publicas.

2/ OECD. Economic Surveys: México 2009, p. 50.
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finanzas publicas fue de 32.2% de los ingresos publicos en 2012. Los ingresos generados por
petréleo y gas se canalizan directamente a este fondo, lo que elimina el factor de volatilidad
en el presupuesto publico por cambios en los precios de estos hidrocarburos. Con las reglas
de operacion del fondo se asegura que los recursos petroleros se extiendan a generaciones
futuras, lo que incluye la cobertura de pasivos pensionarios, cuyo comportamiento es
creciente. El capital de este fondo se invierte, y un porcentaje (aproximadamente 4.0%) de
las ganancias se utiliza para financiar el déficit estructural no petrolero de cada afo. En las
reglas de operacién se contempla, de manera extraordinaria, el uso de una parte de los
recursos del fondo para instrumentar una politica fiscal contraciclica cuando las condiciones
econdmicas sean adversas. Los activos del fondo se estiman en aproximadamente el 137.1%
del PIB al cierre de 2012.%

En Chile, el cobre tiene especial importancia en la economia porque representa alrededor
del 50.0% de las exportaciones, y su contribucién a los ingresos tributarios se ubica entre
5.0% y 17.0% anual, dependiendo del precio del cobre. Por este motivo, las autoridades
fiscales crearon el Fondo de Estabilizacién Econdmica y Social (FEES) en 2007, en conjunto
con una regla de balance estructural y poder financiar déficits fiscales cuando el crecimiento
econdmico sea bajo o negativo, asi como para amortiguar las caidas en el precio del cobre.
En este sentido, el FEES ayuda a reducir las fluctuaciones en el gasto fiscal que se producen
por los ciclos econdmicos mediante el financiamiento de largo plazo de los programas
sociales. También se permite el uso de los recursos para amortizacién de deuda publica y
realizar aportaciones al Fondo de Reserva de Pensiones (FRP).B/

¢) Medidas para reducir el nivel de la deuda publica y del Saldo Histérico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico

Respecto del objetivo de politica fiscal de preservar la sostenibilidad de mediano plazo de
las finanzas publicas, a fin de evitar problemas de endeudamiento, se requirié a la SHCP
mediante el oficio nim. DIE/008/2013 del 12 de agosto de 2013, indicar el tipo de
evaluacion de sostenibilidad de las finanzas publicas que realiza periddicamente.

2/ Norwegian Ministry of Finance. The National Budget 2013, p. 8; Budget 2013, p. 3; and The Government Pension Fund

Global, Speech by State Secretary Hilde Singsaas at Cambridge Judge Business School, May 31, 2013.

%/ EI FRP tiene por objetivo otorgar la garantia del Estado para complementar el financiamiento de programas de pensiones y

seguridad social. Ministerio de Hacienda del Gobierno de Chile, Informe Anual Fondos Soberanos 2008, p. 14.

13



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

En respuesta, la SHCP, con el oficio No. 345-1X-29-2013 del 26 de agosto de 2013, presentd
una proyeccidn del Saldo Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(SHRFSP)*” como proporcién del PIB, para los siguientes cinco afios a 2012,> consistente
con el marco macroecondmico y la trayectoria de déficit presupuestario propuesto.

ESTIMACIONES DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO (RFSP) Y DEL SALDO HISTORICO
DE LOS REQUERIMIENTOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO (SHRFSP), 2012-2017
(Porcentaje del PIB)

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Balance Publico (0.2) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
RFSP 2.6 2.3 2.2 2.1 2.1 2.0
SHRFSP 36.4 36.3 35.9 35.5 35.0 34.6

FUENTE: Elaborado con base en informacion de la SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica 2012.

Los CGPE 2012 plantearon una disminucion gradual de los RFSP y del SHRFSP, posible por la
reduccion progresiva del déficit publico, debido a que se estimaba que a partir del afio 2013
se alcanzaria el equilibrio presupuestario y los RFSP se reducirian de 2.6% a 2.0% del PIB
entre 2012 y 2017, mientras que el SHRFSP también mostraria una tendencia decreciente al
pasar de 36.4% a 34.6% del PIB en ese periodo.

En 2012, el déficit presupuestario fue de 0.6% del PIB, superior al 0.2% previsto y al 0.4%
aprobado, e influyé para que tanto los RFSP como el SHRFSP fueran mayores que lo
estimado, en 0.6 y 1.6 puntos porcentuales como proporcidn del PIB, respectivamente, con
lo que el SHRFSP mantuvo una tendencia creciente, contrario a lo establecido por la SHCP
en los CGPE 2012, como se muestra a continuacion:

A partir de 2001 la SHCP presenta dos indicadores para mostrar las necesidades de financiamiento del sector publico:

— Requerimientos Financieros del Sector Publico, corresponden a las necesidades de financiamiento para alcanzar los
objetivos de las politicas publicas del Gobierno Federal y las entidades del sector publico federal, como de las
entidades del sector privado y social que acttan por cuenta del Gobierno Federal.

— Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico, representa el acervo neto de las obligaciones
contraidas para alcanzar los objetivos de las politicas publicas, tanto de las entidades adscritas al sector publico, como
de las entidades privadas que acttian por cuenta del Gobierno Federal, es decir, pasivos menos activos financieros
disponibles, por concesidn de préstamos y por fondos para la amortizacidn de la deuda, como reflejo de la trayectoria
anual observada a lo largo del tiempo de los RFSP.

SHCP. Balance Fiscal en México, Definicidn y Metodologia. Abril de 2012. pp. 5, 19y 26.

»/ Dicha proyeccion fue presentada en los CGPE 2012, p. 101.
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BALANCE PUBLICO, RFSP Y SHRFSP, 2007-2012
(Porcentaje del PIB)

Balance Publico RFSP SHRFSP
Afo Estimado  Alcanzado Estimado  Alcanzado ¥ Estimado  Alcanzado
2007 0.0 0.1 1.6 1.0 36.9 29.3
2008 0.0 (0.1) 2.0 1.6 35.8 334
2009 0.0 (0.2) 2.0 2.6 30.5 36.7
2010 0.5 (0.8) 3.1 3.5 37.9 36.8
2011 (0.3) (0.6) 2.7 2.7 36.6 37.9
2012 (0.2) (0.6) 2.6 3.2 36.4 38.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuentas Publicas 2007-2012,
Criterios Generales de Politica Econédmica 2007-2012 y Estadisticas Oportunas
de Finanzas Publicas y Deuda Publica, http://www.hacienda.gob.mx/; y del
INEGI, Banco de Informacion Econdmica, agosto de 2013,
http://www.inegi.org.mx/.

1/ Calculado por la ASF con informacion de la SHCP e INEGI.

En términos reales, en los afios de 2007 a 2012, los RFSP crecieron en promedio 24.0%, los
ingresos presupuestarios 2.6%, y la economia 1.9%. Esto significa que las necesidades
financieras del sector publico crecen mas rapido que los ingresos publicos y que la economia
€n su conjunto.

CRECIMIENTO ECONOMICO, INGRESOS PRESUPUESTARIOS, RFSP Y SHRFSP, 2007-2012
(Variacion % real)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Promedio
PIB 33 1.2 (6.0) 5.3 3.9 3.9 1.9
Ingresos del SPP Y 4.0 8.2 (5.5) 1.0 4.2 3.7 2.6
RFSP / (13.1) 60.1 52.7 38.5 (18.8) 24.6 24.0
SHRFSP 0.1 15.3 3.5 5.6 6.8 4.3 5.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la SHCP, Cuentas Publicas, 2006-2012 y
Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica, http://www.hacienda.gob.mx/; INEGI,
Sistema de Cuentas Nacionales de México base 2003, http://www.inegi.org.mx/, agosto 2013.

1/ La variacion real fue calculada con el deflactor implicito del PIB, para el periodo 2007=1.0563;
2008=1.0633; 2009=1.0420; 2010=1.0401; 2011=1.0601 y 2012=1.0363.

Conclusion

En 2012, las medidas fiscales aplicadas por la SHCP no contribuyeron a mejorar el balance
presupuestario, ni los RFSP ni su saldo histdrico como proporcién del PIB, debido a que el
gasto ejercido fue superior a los ingresos y a las estimaciones presentadas en los CGPE 2012,
por lo que aumenté el déficit presupuestario.

Lo anterior se dio aunque el crecimiento de la economia de 3.9% fue superior al estimado
de 3.5% y al aprobado de 3.3%, lo que permitié una mayor captacién de ingresos
presupuestarios. El mayor déficit presupuestario fue financiado mediante endeudamiento
publico, lo que se reflejé en un incremento en el SHRFSP.
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Las acciones, emitidas con base en este resultado, estan dirigidas a promover la
implementacidon de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicién de cuentas.

12-0-06100-02-1166-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplique y evalule los resultados de las
medidas que contribuyan a:

i) incrementar de manera permanente los ingresos tributarios no petroleros;
ii) recuperar el equilibrio presupuestario;

iii) la evolucidn prudente y ordenada de los Requerimientos Financieros del Sector Publico y
de su saldo historico;

iv) que el gasto publico se ejerza en concordancia con las mejores practicas
gubernamentales de responsabilidad, calidad, disciplina, austeridad, eficiencia vy
transparencia, y que se rindan cuentas claras al respecto en la Cuenta Publica.

12-0-06100-02-1166-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se ajuste a solicitar un déficit
presupuestario sélo en el caso de que las condiciones econdmicas asi lo ameriten, en un
marco que asegure el logro del objetivo de la sostenibilidad de las finanzas publicas y de la
deuda publica en el mediano y largo plazos, lo que implica reducir el déficit presupuestario,
los Requerimientos Financieros del Sector Publico y su saldo histérico como proporcidn del
Producto Interno Bruto, e incrementar de forma sostenida en el tiempo el balance primario.

3. Indicadores de Sostenibilidad Fiscal

Los indicadores de sostenibilidad constituyen un sistema de alerta temprana para dar
seguimiento al comportamiento de las finanzas publicas y a las presiones y riesgos a los que
estdn expuestas. Ademas, proporcionan informacidn sobre la magnitud del ajuste fiscal que
se requeriria, para mantener en un nivel solvente y sostenible la deuda publica en relacidn
con el PIB, en su caso.

Con base en los resultados de la medicién de dichos indicadores, se considera que una
politica de deuda es sostenible cuando el pais puede cumplir con los pagos del servicio de su
deuda sin necesidad de aplicar una correccién o consolidacién fiscal en el futuro, cuyo nivel
de aumento de impuestos y/o de recorte al gasto lo hagan inviable.

En ese sentido, la ASF solicitd a la SHCP, con el oficio nim. DIE/008/2013 del 12 de agosto
de 2013, los indicadores utilizados para medir la sostenibilidad de las finanzas publicas y sus
resultados para el ejercicio fiscal 2012, asi como su proyeccidn a mediano y largo plazos. Al
respecto, la entidad fiscalizada manifestd en el oficio No. 345-1X-29-2013 del 26 de agosto
de 2013, que el indicador asociado con la capacidad de financiamiento del sector publico es
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la relaciéon Deuda a PIB%*

saldo histérico.

asi como los Requerimientos Financieros del Sector Publico y su

En el periodo 2007-2012, los indicadores de deuda medidos en su relacién con el PIB
mostraron los incrementos siguientes: Sector Publico Federal (SPF), 12.6 puntos
porcentuales; Sector Publico Presupuestario (SPP), 12.4 puntos porcentuales y Gobierno
Federal, 7.9 puntos porcentuales. En esos afios, la deuda bruta total del SPF registré un
incremento promedio de 10.1% real, en tanto que la economia crecié en promedio 1.9% en
términos reales.

INDICADORES DE DEUDA PUBLICA, 2007-2012

(Porcentajes)
Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Var.
2007-2012
Deuda Bruta Total del SPF/PIB 21.7 26.9 32.7 323 329 34.3 12.6
Deuda Bruta Interna del SPF/PIB 16.6 20.6 22.8 22.4 22.3 24.1 7.5
Deuda Bruta Externa del SPF/PIB 5.1 6.3 9.9 9.9 10.6 10.2 5.1
Deuda Bruta del SPP/PIB 22.0 25.8 33.7 33.1 34.2 34.4 12.4
Deuda Bruta del Gobierno Federal/PIB 19.9 24.4 26.3 26.1 26.3 27.8 7.9

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuentas Publicas, 2008-2012.

1/ Variacién en puntos porcentuales.

En 2012, la deuda bruta total del SPF representd 34.3% del PIB; sin embargo, existen otros
pasivos contingentes que representan riesgos que de materializarse podrian incidir en la
posicién financiera del SPF.

Debido a lo anterior, la ASF realiz6 una estimacion®’ que incluye el saldo de la deuda bruta
del SPF,?® las obligaciones garantizadas por el Gobierno Federal, los pasivos del Instituto
para la Proteccidn al Ahorro Bancario (IPAB), los pasivos Pidiregas de Comision Federal de
Electricidad (CFE) y la deuda publica de las entidades federativas y los municipios.zg/ El
resultado mostré que el saldo total de las obligaciones consideradas representaria el 48.7%
del PIB en 2012, nivel que se acerca al limite maximo de riesgo de 60.0% que el Fondo
Monetario Internacional ha observado para los paises emergentes.ao/

%/ De acuerdo con la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), el indicador de deuda

respecto a PIB mide el nivel del endeudamiento relativo a la actividad econdmica del pais, y actualmente este indicador es
considerado como uno de los mds importantes para medir la capacidad de pago de un gobierno. ISSAI 5411, Indicadores
de Deuda, p. 9.

Para mayor detalle se sugiere consultar la auditoria nim. 1169 “Deuda Publica Federal, Requerimientos Financieros y su
Saldo Histérico”.

27/

/" El saldo de la deuda bruta del Sector Publico Federal incluye las obligaciones del Gobierno Federal, de los organismos y

empresas de control presupuestario directo y de la banca de desarrollo.

»/ La deuda publica de las entidades federativas y los municipios no constituye un pasivo contingente directo del Ejecutivo

Federal, pero implica un riesgo moral y una posible presion al balance publico. Con base en el cumplimiento de los
principios de responsabilidad hacendaria, dicha deuda estaria garantizada por el Ejecutivo Federal de aprobarse en el
Congreso el proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

*/International Monetary Fund (2011) “Modernizing the Framework for Fiscal Policy and Public Debt Sustainability Analysis”.

Prepared by the Fiscal Affairs Department and the Strategy, Policy, and Review Department, p. 3.
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En ese mismo sentido, la ASF calculd, con fines analiticos, otros indicadores con el propdsito
de evaluar la sostenibilidad de las finanzas publicas, cuyos resultados se sefalan a
continuacion:

El indicador que relaciona el Costo Financiero respecto del Balance Primario, mide la
capacidad para cubrir los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica con el saldo
proveniente de los ingresos totales del Sector Publico, una vez deducidos sus gastos totales,
sin incluir el costo financiero y los pasivos garantizados por el Gobierno Federal. La
condicién de sostenibilidad refiere que el superavit primario debe cubrir el costo financiero
y reducir la relacién deuda a PIB.

En el periodo 2000-2008, el balance primario fue superavitario, sin embargo, no fue
suficiente para cubrir el costo financiero, con excepcion de 2006 y 2007. En ese periodo, la
relacién deuda/PIB se mantuvo relativamente estable en 23.3% promedio. A partir de 2009,
el costo financiero ha superado significativamente al balance primario que ha sido
deficitario, lo que incrementé la relacion deuda/PIB de 32.7% en 2009 a 34.3% en 2012.

Se estima que, en 2013 y 2014, el costo financiero de la deuda rebase al déficit primario en
alrededor de 400,000.0 y 600,000.0 millones de pesos, respectivamente, lo cual muestra un
deterioro progresivo en la relacidn costo financiero-balance primario.

COSTO FINANCIERO Y BALANCE PRIMARIO, 2000-2014
(Millones de pesos y porcentajes)

Deuda Bruta

Ao Costo Financiero de la Deuda Balance Primario Diferencia del SPF / PIB
A B C=B-A D
2000 201,015.0 142,789.7 (58,225.3) 22.4
2001 188,060.6 144,630.5 (43,430.1) 22.0
2002 178,374.1 94,546.7 (83,827.4) 23.4
2003 190,753.6 148,809.1 (41,944.5) 24.4
2004 206,829.2 189,012.0 (17,817.2) 22.6
2005 210,185.5 198,281.2 (11,904.3) 21.3
2006 250,065.0 259,174.6 9,109.6 24.9
2007 238,956.0 246,366.8 7,410.8 21.7
2008 227,112.6 216,060.7 (11,051.9) 26.9
2009 262,812.5 (8,334.8) (271,147.3) 32.7
2010 255,755.1 (111,237.2) (366,992.3) 32.3
2011 273,931.3 (83,478.5) (357,409.8) 32.9
2012 305,118.5 (95,530.0) (400,648.5) 343
2013 ¥ 336,595.2 (57,478.8) (394,074.0) 37.6
2014 383,364.9 (236,550.3) (619,915.2) n.d.

FUENTE: Elaborado por la ASF, con informacién de la SHCP, Cuentas Publicas 2000 a 2012, Informes
sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Tercer trimestre de
2013 y Criterios Generales de Politica Econdmica 2014.

1/ Cierre previsto en CGPE de 2014.
n.d. No disponible.
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31/

El indicador denominado Déficit Primario Macro-Ajustado (I;),” mide el grado en que la

posiciéon fiscal del gobierno permite sufragar los compromisos financieros de la deuda
publica. Este indicador sefiala a cuanto debe ascender el superdvit primario para cubrir el
pago de intereses y lograr que la deuda se mantenga constante o disminuya.

El indicador considera que la politica fiscal es sostenible si el resultado es menor o igual a
cero, debido a que el superavit primario es mayor o igual al pago de intereses de la deuda
publica. En caso contrario, si es mayor a cero la politica fiscal tiende a ser no sostenible.

INDICADOR DEFICIT PRIMARIO MACRO-AJUSTADO DE TALVI Y VEGH, 2007-2012

(Porcentajes)
Variable Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012

re Tasa de interés real 1.8 2.2 2.8 1.2 (1.0) 11

Jt Crecimiento del PIB 3.3 1.2 (6.0) 5.3 3.9 3.9

bes Deuda Bruta del SPP / PIB 243 22.0 25.8 33.7 331 34.2

(afio anterior)

s* Balance primario sostenible (0.4) 0.2 2.2 (1.4) (1.6) (0.9)
Férmula: | = s*- 5, , donde s* = f;} b,

Resultados con Balance primario (Meta)

Se Balance primario / PIB 2.68 2.52 0.48 (0.45) (0.33) (0.34)
Indicador Balance Primario Macro-ajustado (3.0) (2.3) 1.7 (0.9) (1.3) (0.6)
Resultados con Balance primario (Obtenido)

Se Balance primario / PIB 2.20 1.78 (0.07) (0.85) (0.58) (0.62)
Indicador Balance Primario Macro-ajustado (2.6) (1.6) 2.3 (0.5) (1.1) (0.3)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la SHCP, Criterios Generales de Politica

Econdmica, 2007-2012 y Cuenta Publica, Tomo de Resultados Generales, 2007-2012; del INEGI,
Banco de Informacién Econdmica, agosto 2013, http://dgcnesyp.inegi.org.mx/; del World Bank
(2013), World Databank, World Development Indicators (WDI) & Global Development Finance
(GDF), http://databank.worldbank.org/; y de la INTOSAI, Indicadores de Deuda, 2010,
http://es.issai.org/.

NOTA: El indicador se calculd con dos valores de balance primario: 1) la estimacién contenida en los
CGPE para cada afio y 2) el resultado obtenido al final del ejercicio fiscal.

Los resultados mostraron que en el periodo 2007-2012 las finanzas publicas fueron
sostenibles, con excepcién de 2009 debido a la baja en la actividad econédmica y al elevado
déficit presupuestario alcanzado. En 2012, el balance primario macro-ajustado no registro
los niveles previos a la crisis financiera de 2008-2009 y fue cercano al limite de
sostenibilidad (un valor de cero).

Por otra parte, el indicador “Posicién Fiscal Sostenible (PFS)”*¥ evalua la reaccién de la

autoridad fiscal ante cambios en las variables que determinan la sostenibilidad de la razén

/" Basado en los estudios de Ernesto Talvi y Carlos Végh, (2000), “The Fiscal Policy Sustainability: a Basic Framework, How to

Solve a Puzzle?: New Sustainability Indicators”, (Washington, D.C.), Banco Interamericano de Desarrollo. Citado en los
Indicadores de Deuda de la INTOSAI de 2010.

Elaborado por Croce, E. y V.H. Juan-Ramédn, “Assessing Fiscal Sustainability: A Cross-Country Comparison” IMF Working
Paper 03/145, Fondo Monetario Internacional. Washington, D.C., 2003.

32/

19



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

deuda/PIB en el transcurso del tiempo, y proporciona informacién complementaria sobre
las decisiones de la autoridad fiscal. Si el resultado es mayor o igual a 1 significa que la
autoridad fiscal tiene una politica inconsistente respecto de la razén deuda/PIB con su meta,
lo que se conoce como region de insostenibilidad; y si el valor es menor que 1 indica que la
posicidn fiscal es consistente con las condiciones requeridas para asegurar la sostenibilidad
de las finanzas publicas.

INDICADOR DE POSICION FISCAL SOSTENIBLE, 2007-2012

(Porcentajes)
Variable  Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
re Tasa de interés real % 1.8 2.2 2.8 1.2 (1.0) 1.1
gt Crecimiento real del PIB 3.3 1.2 (6.0) 5.3 3.9 3.9
BP, Balance primario del SPP / PIB 2.20 1.78 (0.07) (0.85) (0.58) (0.62)
BP* Balance primario / PIB meta 2.68 2.52 0.48 (0.45) (0.33) (0.34)
D1 Deuda SPP / PIB (afio anterior) 24.3 22.0 25.8 33.7 33.1 34.2
d* Deuda del SPP / PIB meta 25.1 25.5 27.3 35.1 33.7 36.0
Bt Tasa de interés real / crecimiento PIB 1.0 1.0 1.1 1.0 1.0 1.0
At Funcidn de Reaccion de la politica fiscal 0.6 0.2 0.4 0.3 0.4 0.2
PFS=B. - A, donde 14+ [0l BP, - BP*
Férmula: Tyt B/, ool =m
PFS Indicador de Posicion Fiscal Sostenible 0.4 0.8 0.7 0.7 0.6 0.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica 2007-2012 y
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Tomo de Resultados Generales, 2007-2012; del INEGI, Banco de
Informacién Econdmica, agosto 2013, http://dgcnesyp.inegi.org.mx/; del World Bank (2013), World Databank,
World Development Indicators (WDI) & Global Development Finance (GDF), http://databank.worldbank.org/; y de
la INTOSAI, Indicadores de Deuda, 2010, http://www.wgpd.org.mx/.

NOTA: La Funcién de Reaccion de la politica fiscal (A:), es definida como la razén entre la brecha del balance primario
efectivo (BP.) respecto del balance primario sostenible o meta (BP*), y la brecha existente entre la razén deuda a
PIB del periodo pasado (D¢.1) respecto de la deuda a PIB sostenible o meta (d*).

Los resultados mostraron que la razén deuda/PIB se encontrd en la regidn de sostenibilidad
fiscal durante el periodo 2007-2012, lo que significa, en términos generales, que la
autoridad fiscal fue consistente con las condiciones requeridas para que la razén deuda/PIB
fuera sostenible. No obstante, el resultado de 2012 nuevamente se ubicé cerca del limite de
tolerancia (1.0), por lo que es necesario que el Ejecutivo Federal refuerce sus politicas
orientadas al crecimiento econdmico y fortalezca su balance primario para asegurar la
sostenibilidad.

El indicador de Sostenibilidad de la Deuda Publica,® estima el balance primario que se
requiere para no incrementar el nivel de deuda como proporcién del PIB, con base en un
escenario macroecondmico determinado. Para el calculo de este indicador, se utilizaron las
proyecciones de crecimiento de la economia y tasa de interés real presentadas por la SHCP
en los CGPE 2014, para el periodo 2014-2019, asi como un nivel de deuda bruta del SPF de
34.3% del PIB, el cual corresponde al ejercicio fiscal 2012.
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INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA CON RESPECTO DEL PIB, 2013-2019

Concepto 2P 53?53'102 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Deuda Bruta Inicial del SPF como % del PIBY 34.3Y 343 343 343 343 343 343 343
Tasa de interés real 0.8 0.5 1.0 1.3 1.8 2.3 2.8 31
Tasa de crecimiento econémico” 2.0 1.8 3.5 3.8 3.7 3.6 35 35
Indicador del nivel de déficit primario requeridoa/ (0.4) (0.4) (0.8) (0.8) (0.6) (0.4) (0.2) (0.1)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica 2014 y
Cuenta Publica 2012; del INEGI, Banco de Informacién Econdmica, agosto 2013, http://dgcnesyp.inegi.org.mx/,
y World Bank (2013), World Databank, World Development Indicators (WDI) & Global Development Finance
(GDF), http://databank.worldbank.org/.

NOTA: Este indicador determina el nivel de balance primario necesario para mantener constante la relacién
deuda/PIB, basado en un escenario macroeconémico estable.
El escenario macroeconémico base utilizado para el calculo de este indicador fueron las proyecciones de la
SHCP para el periodo 2014-2019, presentadas en el cuadro Marco Macroeconémico Inercial, 2014-2019,
publicado en los CGPE 2014, p. 160.

1/ El nivel de deuda considerado fue la deuda bruta del SPF de 34.3% del PIB, alcanzado al cierre del ejercicio
fiscal 2012. SHCP, Cuenta Publica 2012.

2/ Esta trayectoria no considera el efecto de las reformas estructurales aprobadas en 2013.

3/ Calculado con base en el modelo de sostenibilidad de la deuda publica de Ricardo Martner y Varinia Tromben,

que emplea la férmula siguiente:

—
1+g
Sp= déficit primario real
b,1= deuda con respecto al PIB
r= tasa de interés real
g= tasa de crecimiento real del PIB

Los resultados mostraron que si se considera una tasa de crecimiento econémico de 3.5% y
3.8% en 2014 y 2015, respectivamente, el nivel de déficit primario tendria como limite
maximo 0.8% del PIB para evitar un aumento en la relacién deuda/PIB de 34.3%. En los afios
posteriores, con la tasa de crecimiento de la economia estimada por la SHCP, la presiéon
sobre las finanzas publicas se incrementa y el déficit primario debera reducirse hasta llegar
al nivel de 0.1% en 2019, a fin de no elevar la relacién deuda/PIB.

Lo anterior seria consecuencia de un mayor costo financiero que se podria compensar con
ingresos publicos derivados de un crecimiento econdmico no menor de 3.5%, pero el déficit
primario se deberd reducir hasta recuperar su equilibrio y posterior superavit en los afios
siguientes a la estimacidn realizada.

Cabe destacar que la condicién para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas
establece que el balance primario debe cubrir por lo menos el costo financiero y contribuir a
la disminucion de la deuda publica como proporcion del PIB.

3/ Ricardo Martner y Varinia Tromben. La sostenibilidad de la deuda publica, el efecto bola de nieve y el “pecado original”.

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social. Area de Politicas Presupuestarias y Gestion
Publica. ILPES, CEPAL, Santiago de Chile, Junio de 2004.
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Conclusion

De la revision que la ASF realizé sobre el comportamiento de los indicadores de
sostenibilidad de las finanzas publicas se concluye que son sostenibles en el corto plazo. No
obstante, los resultados en 2012 ubicaron a la sostenibilidad de las finanzas publicas en una
regiéon cercana a su limite de tolerancia, lo que implica que el Gobierno Federal debe
impulsar la actividad econémica para generar una fuente de ingresos publicos, distintos de
deuda, fortalecer el balance primario y asegurar la sostenibilidad a mediano y largo plazos.

Asimismo, destaca que la revision de los indicadores muestra que la presién sobre las
finanzas publicas es creciente y podria alcanzar su limite hacia el final de la presente década,
en caso de no incrementarse de manera sostenida la tasa de crecimiento econédmico. Por lo
anterior, la SHCP debe aplicar las medidas necesarias para que el nivel de balance primario
se mantenga de manera sostenida y se reduzca la relacién deuda publica a PIB.

En este escenario se debe tener en cuenta que la dinamica poblacional generara, en el
mediano plazo, incrementos al gasto publico principalmente relacionados con el pago de
pensiones, asi como otras presiones derivadas de la demanda de oportunidades de empleo,
educacién, capacitacion para el trabajo y salud, las que se reconocen en los CGPE 2012. El
envejecimiento de la poblacién repercutird negativamente en el balance publico en caso de
gue no se incrementen los ingresos tributarios no petroleros de cardcter estructural o no
determinados por el ciclo econémico.

Las acciones, emitidas con base en este resultado, estan dirigidas a promover la
implementacién de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicién de cuentas.

12-0-06100-02-1166-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reporte en los Informes sobre la
Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, en la Cuenta Publica y en los
Criterios Generales de Politica Econdmica, las medidas de politica fiscal que el Ejecutivo
Federal aplique a fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y la deuda
publica en el mediano y largo plazos, en armonia con las mejores practicas internacionales, y
no sdélo en lo que corresponde al ejercicio fiscal respectivo. Asimismo, para que presente
indicadores de sostenibilidad y explique con claridad y pormenorizadamente las acciones
para incrementar la tasa de crecimiento de la economia, en relacién con la meta de balance
presupuestario, el Producto Interno Bruto potencial y la brecha del producto.

12-0-06100-02-1166-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incorpore en sus reportes sobre la
deuda publica una estimacién de todas las obligaciones financieras y de los pasivos
contingentes que tienen probabilidad de materializarse y de incidir en la posicion financiera
del Sector Publico Federal, en concordancia con las mejores practicas internacionales. Al
respecto, se incluirdn variables clave como el comportamiento del balance primario y las
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tasas de interés real que son necesarias para medir la sostenibilidad de las finanzas publicas
y de la deuda publica a mediano y largo plazos.

4. Riesgos por cambios sociodemograficos y desastres naturales
a) Riesgos por cambios sociodemogrdficos

La estructura poblacional ha cambiado debido a la reduccién de la tasa de natalidad y al
incremento en la esperanza de vida. De acuerdo con distintas proyecciones demograficas,
esta dindmica implicard en primera instancia un incremento de la poblaciéon en edad de
trabajar y, posteriormente, una mayor proporcion de personas en edad avanzada.>”

Ante la expectativa de que los cambios demogréficos representen un riesgo para la
sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazos, la ASF solicité a la SHCP, mediante el oficio
nim. AETICC/0012/2013 del 29 de mayo de 2013, informacién sobre los supuestos,
criterios, proyecciones y escenarios que el Ejecutivo Federal incorporé en el Paquete
Econdémico 2012, asi como las propuestas de accidn para enfrentarlos, en relacién con los
aspectos siguientes:

1. Las pensiones para los trabajadores de la Administracion Publica Federal (sectores
centralizado y paraestatal).

2. Los servicios de salud y su vinculacién con el proceso de envejecimiento de la
poblacién (que implica una transicidon epidemioldgica y en la morbilidad).

3. Los incentivos a la actividad econdmica, el empleo, la capacitaciéon productiva, la
educacion, la competitividad y la productividad, en relacion con el bono
demografico (crecimiento de la poblacidon econdmicamente activa).

4. Los servicios de educacién (en los diferentes tipos y niveles) para atender la
demanda asociada al bono demografico y la necesidad prioritaria de elevar la
calidad, cobertura y pertinencia de dichos servicios.

La SHCP sefiald, con el oficio No. 345-1X-20-2013 del 18 de junio de 2013, que en los CGPE
2012 (pp. 102-106) el Ejecutivo Federal expuso los riesgos relevantes para las finanzas
publicas en el corto, mediano y largo plazos, incluyendo algunos pasivos contingentes,ss/ en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de la LFPRH.

A partir de 2012, los CGPE contienen un apartado de riesgos fiscales de largo plazo y pasivos
contingentes, en el cual la SHCP ha considerado como areas de riesgo, entre otras, la

* En 1970 el 6.0% de la pirdmide poblacional estaba compuesta por personas mayores de 60 afios, se espera que este

porcentaje sea de 12.0% en 2020 y de 28.0% en 2050, cuando 33 millones de personas seran mayores de 60 afios y 20.5
millones seran menores de 15 afios. SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica 2011, pp. 103-104.

35, . . . . . . e .
/" Se define a los pasivos contingentes como las obligaciones que pueden o no llegar a ser exigibles, segin ocurran o no

determinadas circunstancias, pasivos que el Estado debe considerar como un riesgo fiscal para cumplir con los objetivos
de politica a largo plazo. Banco Mundial, Finanzas y Desarrollo, Hana Polackova, Pasivos Contingentes del Estado: Un
riesgo fiscal oculto. Marzo de 1999.
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evolucidn de la pirdmide poblacional, los gastos en salud y en pensiones de las instituciones
de seguridad social, Pemex y CFE, asi como los desastres naturales.

La ASF solicito, con el oficio nim. DIE/007/2013 del 8 de agosto de 2013, informacion sobre
las variables demograficas utilizadas para las estimaciones presentadas en los CGPE 2012,
tales como longevidad, incremento en la demanda de servicios de educacién y empleo, el
gasto asociado con servicios de salud, entre otras.

Al respecto, la SHCP, mediante el oficio No. 345-1X-27-2013 del 22 de agosto de 2013,
respondid que con base en la estimacidn de los ingresos y del gasto no programable, se
obtiene un techo para el gasto programable al cual debe sujetarse la asignacidn de recursos
a los programas que realizan cada una de las dependencias responsables de su ejecucién.
Por lo tanto, la determinacion del techo de gasto programable que se presenta en los CGPE
no utiliza estimaciones de variables demograficas.

Con base en el planteamiento anterior, el hecho de que la SHCP no considere variables
demogréficas en la determinacién del techo de gasto programable, representa un area de
oportunidad en el disefio de la politica fiscal, debido a que el gasto publico federal
destinado a educacidn, salud y seguridad social en el afio 2006 representd 27.8% del gasto
neto total y para 2012 dicho porcentaje se incrementé a 31.8%.

GASTO NETO TOTAL, 2006, 2009 Y 2012

(Porcentaje)
2006 2009 2012
Concepto % Gasto % Gasto % Gasto
Total % del PIB Total % del PIB Total % del PIB

Educacidn, salud y seguridad social 27.8 6.1 28.8 7.5 31.8 8.1

Educacion 16.4 3.6 15.4 4.0 14.6 3.7

Salud 4.0 0.9 4.6 1.2 5.0 1.3

Seguridad Social 7.4 1.6 8.8 2.3 12.2 3.1
Otros 72.2 15.8 71.2 18.6 68.2 17.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la SHCP, Cuentas Publicas, 2006-2012, Estado

Analitico en Clasificacion Funcional del Gobierno Federal; e INEGI, Banco de Informacion Econdmica,
septiembre 2013.

El Ejecutivo Federal reconocid en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND) pp. 33-34,

que el aumento de la poblacién en edad de trabajar, que se conoce como “bono

demografico”, representa una oportunidad para impulsar el crecimiento y el desarrollo,

para elevar la competitividad y generar mas empleos, asi como para generar el ahorro que

sirva para atender en el futuro las necesidades del incremento de la poblacién en edades

avanzadas.

Riesgo asociado con los incrementos esperados en el gasto por servicios de salud
En materia de salud, las presiones se originan por el aumento en la esperanza de vida de la
poblacién y el incremento en las enfermedades crdnico-degenerativas cuyo tratamiento

sera mas costoso. En los CGPE 2012, p. 104, la SHCP consideré lo siguiente:

“Se espera que continle aumentando la esperanza de vida en el mediano plazo,
lo cual incrementara el gasto en salud. La expectativa de vida en México en el
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2011 es de 75.6 de acuerdo a la CONAPO, quien proyecta que para 2020 llegaria
a 77.1 aios. La transicidon epidemiolégica de enfermedades mayoritariamente
infecciosas y de costos bajos a enfermedades crdnicas, degenerativas, o costosas
como son la diabetes, el Alzheimer y el cancer, respectivamente, presenta un
incremento en los gastos en salud dificil de cuantificar, siendo necesario contar
con estimaciones mas precisas en ejercicios futuros.”

De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en el periodo 2013-2050, la
atencién de los padecimientos cuyo tratamiento tiene el mayor impacto en sus recursos
financieros,* bajo un escenario optimista, pasaria de 71,352.0 millones de pesos®” (17.0%
de sus ingresos) a 302,409.0 millones de pesos en 2050, (30.3%), con lo que se
incrementaria de manera concomitante la presién financiera sobre el IMSS. Por su parte, el
ISSSTE calcula que el gasto en salud para la atencién médica de cinco padecimientos
(enfermedades cardiovasculares, diabetes tipo 2, insuficiencia renal, hipertensidn arterial y
osteoar/trosis)ag/ se incrementara de 9,586.5 a 26,379.0 millones de pesos entre 2012 y
2050.%

En los CGPE 2012, p. 104, se sefiala que:

“En materia de salud, esta por concluirse el proceso de expansién en el acceso
con objeto de asegurar que todos los hogares del pais cuenten con servicios de
salud. La presidén de gasto asociada a esa expansién ya ha sido cubierta en buena
medida. En el futuro, serd necesario continuar con un proceso continuo de
mejora en la eficiencia de las instituciones prestadoras de servicios, asi como
asegurar la suficiencia de recursos.”*”

Adicionalmente, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), considera
que paises relativamente avanzados en su transicion demografica como México, tendran
hacia 2060 una proporcién de personas mayores de 60 afios, respecto del total de su
poblacién, mayor a la que hoy presentan Alemania y Espafia; y sefiala que las implicaciones

36 . P . . . .z . . . o . . o . .
/" Los seis padecimientos son: diabetes mellitus, hipertension arterial, insuficiencia renal, cancer cérvico-uterino, cancer de

mama y VIH/SIDA. IMSS, Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn sobre la Situacién Financiera y los Riesgos
del Instituto Mexicano del Seguro Social 2012-2013, p. 36.

A precios de 2013.

*/ La diabetes tipo 2 es un padecimiento que se caracteriza por el aumento de la glucosa (azlcar) sanguinea (hiperglucemia)

causado por la combinacién de dos defectos: resistencia a la insulina, que es una alteracién en la capacidad de esta
hormona para llevar a cabo el proceso de utilizacion de la glucosa (azucar en la sangre), y disminucién en la produccion de
insulina por el pancreas. Federacién Mexicana de Diabetes, A.C. http://www.fmdiabetes.org/

La osteoartrosis es una de las enfermedades reumaticas mas frecuentes, producida por el desgaste del cartilago de una o
varias articulaciones. Clinica de Investigacion en Reumatologia y Obesidad, http://www.artritisreuma.com/osteoartrosis

ISSSTE, Informe Financiero y Actuarial 2013, p. 73-75.

Cabe destacar que en los CGPE 2013 y 2014 se reitera que dicha presion en el gasto ya ha sido cubierta en buena medida,
sin que se proporcione mayor informacidn sobre las medidas tomadas para ello y que no representen un riesgo para la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

39/

40/

En términos enunciativos, en los CGPE 2014, p. 7, se menciona que “para poder incrementar el gasto en infraestructura y
seguridad social, proveer de un estimulo contraciclico a la economia, y contrarrestar los efectos iniciales sobre la demanda
agregada de la agenda de reformas estructurales, se propone para 2014 un déficit publico de 1.5 por ciento del PIB, sin
considerar la inversion de PEMEX.”
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de esta evolucidn en términos de gastos potenciales en salud, como proporcién del PIB,
indican que hacia ese afio practicamente se duplicara el nivel proyectado a 2015.*

Riesgo asociado con el incremento esperado en el gasto educativo

Los cambios demograficos también implicardn presiones de largo plazo para las finanzas
publicas en materia de educacién. En el ciclo escolar 1970-1971, la poblacién matriculada
era de 11.5 millones de alumnos, cifra que se incrementd a 34.4 millones en el ciclo 2010-
2011, comportamiento que se caracteriza por el mayor crecimiento en el nimero de
alumnos en los niveles de preescolar, bachillerato y licenciatura.

ALUMNOS POR CICLO ESCOLAR POR NIVEL EDUCATIVO, 1970-2011
(Miles de personas)

Nivel educativo 1970-1971 1980-1981 1990-1991 2000-2001 2010-2011
Total 11,538.9 21,464.9 25,092.0 29,621.2 34,385.0
Preescolar 400.1 1,071.6 2,734.1 3,423.6 4,641.1
Primaria 9,248.2 14,666.3 14,401.6 14,792.5 14,887.8
Secundaria 1,102.2 3,033.9 4,190.2 5,349.7 6,137.5
Profesional técnico 33.9 122.4 378.9 361.5 376.1
Bachillerato 279.5 1,057.7 1,721.6 2,594.2 3,811.5
Normal basica 55.9 208.0 n.d. n.d. n.d.
Normal licenciatura 19.0 1245 109.0 200.9 128.9
Licenciatura® 252.2 811.3 1,097.1 1,718.0 2,644.2
Posgrado n.d. n.d. 45.9 128.9 208.2
Capacitacion para trabajo 147.8 369.3 413.6 1,051.7 1,549.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de la SEP, septiembre 2013.
1/ Incluye Posgrado para el ciclo escolar 1970-1971.
n.d. No disponible.
NOTA: Los totales pueden no coincidir debido al redondeo aplicado.

En esta presion de gasto se debe considerar que la educacion obligatoria comprende desde
preescolar hasta educacidon media superior. La meta de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) indica que entre el ciclo escolar 2012-2013 y el 2025-2026, la cobertura en preescolar
pasard de 84.4% a 96.5% y a nivel bachillerato de 65.1% a 91.0%,*” respectivamente. La ASF
estima que la demanda de recursos para lograr este objetivo en 2025 ascendera
aproximadamente a 219,413.7 millones de pesos a precios de 2012;** lo anterior sin
considerar los desafios que representan la mejora de la calidad y la mitigacion de las
desigualdades regionales en este servicio.

De acuerdo con las cifras publicadas por la SEP,44/ en el ciclo escolar 2025-2026, el nimero
de alumnos en licenciatura sera de 5.1 millones de personas, lo que implica que esta

a/ CEPAL, Panorama Social de América Latina 2013, V. Tendencias recientes del gasto social y consideraciones econémicas,

sociales y demograficas sobre el gasto en salud, p. 43.

*/" En el documento “Los desafios de la educacién media superior en México”, publicado en agosto de 2013, la SEP reporta

que para alcanzar una cobertura escolarizada de 80% en educacién media superior en los préximos 6 afios, se requiere de
un financiamiento de mas de 9,600 millones de pesos adicionales por afio.

%/ Calculado con base en el gasto promedio por alumno reportado por la SEP para el ciclo escolar 2012-2013 y la matricula

esperada para el ciclo escolar 2025-2026.

e SEP, Metas establecidas en el Sistema para el Analisis de la Estadistica Educativa, consultado en septiembre de 2013.
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matricula, que es la que mas recursos demanda, sera casi el doble de la registrada en
2010.%/ La ASF calcula que se requerirdn 345,619.6 millones de pesos a precios de 2012,
para cubrir el incremento en la matricula de la educacién superior, que pasara de 30.9% en
el ciclo escolar 2012-2013 a 58.6% en el ciclo 2025-2026, por lo que las finanzas publicas se
podrian ver comprometidas si no se considera esta caracteristica demografica y se incorpora
en el disefio de la politica fiscal para el mediano y largo plazos.

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) estimé que en 2011
la poblacién que ni estudia ni trabaja (14 a 29 afios de edad) se situd entre 7.0 y 7.5 millones
de personas. Esta poblacidon requiere de oferta suficiente y de calidad de servicios de
capacitacion para el trabajo;*” sin embargo, este concepto sélo recibié el 0.6% del gasto
educativo en 2012.*

Riesgo asociado con los sistemas de pensiones

En lo que corresponde a las presiones fiscales que se podrian generar en el rubro de
pensiones, la SHCP afirmd que para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones, los
esquemas de reparto del IMSS, ISSSTE, CFE, Nacional Financiera (NAFIN) y Banco Nacional
de Comercio Exterior (Bancomext), entre otras instituciones publicas, se modificaron hacia
un sistema de cuentas individuales para los nuevos trabajadores.48/ Al respecto, la entidad
fiscalizada sefiald, en el oficio No. 345-1X-20-2013 del 18 de junio de 2013, y en los CGPE
2012, pp. 103-104, que esas reformas implican presiones de gasto mas importantes durante
el proceso de transicion, debido a que las pensiones de los trabajadores que estan bajo el
viejo esquema pensionario no podran fondearse con las aportaciones de los nuevos
trabajadores, ya que éstos destinaran sus recursos a la cuenta individual. Asimismo, la SHCP
manifestd que cerca del afio 2050 se empezaran a observar los efectos de las reformas
realizadas con una disminucién sistematica del gasto en pensiones.*”

%/ La OCDE estima que el gasto anual por estudiante en educacién secundaria y media superior en México es de 17.0% del

PIB per cdapita de 2010, cifra que se eleva hasta 52.0% para el nivel de educacidn superior. OCDE, Nota Pais “México
Panorama de la Educacién 2013”, p. 7.

%/ La SEP reportd en su Sexto Informe de Labores, p. 113, que en 2012 recibieron capacitacion para el trabajo 1.6 millones de

personas. Con base en la variaciéon promedio anual de los ciclos escolares 1997-1998 a 2012-2013, la ASF estima que esta
matricula se incrementara a entre 2.4 y 3.1 millones de personas para el afio 2025.

47, . . . . . e .z .
/" Suma del presupuesto asignado a los programas presupuestarios siguientes: Formacion y certificacion para el trabajo, al

Programa de Formacion de Recursos Humanos Basados en Competencias (PROFORHCOM) y a Normalizacion y
certificacién en competencias laborales. Con informacién de la SHCP, Cuenta Publica 2012.

%/ En los CGPE 2012, p. 104, la SHCP indicd: “Con respecto a los pasivos pensionarios, las reformas hacia cuentas individuales

han reforzado la viabilidad financiera de las pensiones, reducido el riesgo e incrementado la movilidad laboral en beneficio
de los trabajadores dado que pueden migrar entre sectores sin afectar su pension... Hacia adelante, se requiere continuar
con el proceso, con reformas a los sistemas de pensiones de PEMEX y de las Entidades Federativas.”

/" SHCP, Oficio No. 366-111-825/13, del 7 de noviembre de 2013.
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Es necesario aplicar las medidas adecuadas para asegurar que se contara con los recursos
financieros suficientes para hacer frente al gasto asociado con las pensiones,”” el cual
constituye un riesgo para las finanzas publicas debido a que el crecimiento de las pensiones
y jubilaciones, como proporcién del gasto neto total del SPP, pasé de 9.3% en 2007 a 10.9%
en 2012.%Y

En 2012, las erogaciones por concepto de pensiones y jubilaciones del SPP ascendieron a
429,237.4 millones de pesos, lo que representé un incremento anual de 6.7% real y una tasa
media de crecimiento real anual de 8.1% en el periodo 2007-2012, como se muestra en el
cuadro siguiente:

GASTO POR PAGO DE PENSIONES DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2007-2012
(Millones de pesos corrientes)

Ano Gob. Fed. ISSSTE IMSS PEMEX CFE LyFC Total
2007 25,577.4 52,933.5 109,533.1 24,516.8 9,710.6 9,797.6 232,069.1
2008° 26,284.6 63,476.0 124,604.5 17,930.9 11,115.4 10,795.6 254,207.0
2009 28,563.0 76,230.1 142,301.8 20,301.0 13,829.5 7,899.1 289,124.5
2010 43,250.3 92,419.2 164,256.9 24,786.9 14,839.6 0.0 339,552.9
2011 55,003.0 102,529.0 184,038.8 28,930.5 17,815.6 0.0 388,316.9
2012 59,335.8 112,915.0 205,901.8 30,922.2 20,162.6 0.0 429,237.4
Variaciones reales (%)
2012 4.1 6.3 8.0 3.1 9.2 n.a. 6.7
TMCRA 2007-2012 11.1 10.5 8.0 4.7 10.5 n.a. 8.1
FUENTE: Elaborado con base en informacién de la SHCP, Cuentas Publicas, 2006-2012.
* Para 2008 no se incluye el Costo de Transicion Nueva ley del ISSSTE (Bono de Reconocimiento del
Pensidn-ISSSTE) equivalente a 220,479.0 millones de pesos.

n.a. No aplicable.

TMCRA  Tasa Media de Crecimiento Real Anual.

NOTA: Las variaciones reales fueron calculadas con el deflactor implicito del PIB, para el periodo 2012=1.0363,

2007-2012=1.3373.

El incremento en el gasto destinado al pago de las pensiones se explica principalmente por
los regimenes del IMSS e ISSSTE (en conjunto representaron 74.3% del gasto en pensiones
en 2012), que son las instituciones de seguridad social con el mayor nimero de pensionados
y que mayor presidn ejercen sobre las finanzas publicas, asi como por PEMEX, debido a que
aun no ha reformado su sistema de pensiones a uno basado en cuentas individuales.

SO/ A respecto, en el documento “Balance Fiscal en México. Definicion y Metodologia”, Abril de 2012, p.29, la SHCP sefiala lo

siguiente:

“En los ultimos afios, el tema de las obligaciones laborales a nivel internacional se ha vuelto relevante debido al
creciente monto de recursos. Aun cuando no representan una presiéon inmediata para las finanzas publicas, se alerta
sobre la necesidad de actuar con responsabilidad y prudencia fiscal en los afios venideros ante la restriccién
presupuestaria que representard la evolucion de la estructura poblacional...

Para fines de las estadisticas de las finanzas publicas, las erogaciones para cubrir las aportaciones por remuneraciones
al retiro se reflejan en el momento en que éstas se realizan y no conforme se va generando la obligacidn, lo cual es
congruente con los indicadores fiscales usados en el disefio de la politica fiscal, que se enfocan en determinar las
necesidades de financiamiento del sector publico.”

Y Calculado con informacién de la SHCP, Cuentas Publicas, 2007-2012.
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De acuerdo con la informacién de los CGPE 2012 y 2014, en términos brutos y sin descontar

las

reservas constituidas para cubrir estos pasivos, se estima que ascienden

aproximadamente al 60.0% del PIB,*? como se presenta en el cuadro siguiente:

PASIVO PENSIONARIO 2010 Y 2012

Institucion Miles de millones Porcentaje del Miles de millones  Porcentaje del PIB
de pesos de 2010 PIB de 2010 de pesos de 2012 de 2012
IMSS e IMSS-RJP 2,319.0 17.7 2,461.0 15.9
PEMEX 661.0 5.1 1,289.0 8.3
262.0 2.0 452.0 29
ISSSTE 4,674.0 35.7 4,857.0 31.3
7,916.0 60.5 9,059.0 58.4

FUENTE: Elaborado con base en la informacion de la SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica 2012

y 2014.
Régimen de Jubilaciones y Pensiones (IMSS patrén).

La ASF solicitd a la SHCP, mediante el oficio nium. DIE/007/2013 del 8 de agosto de 2013, las
medidas que en 2012 aplicé el Ejecutivo Federal para garantizar la sostenibilidad del sistema
de pensiones en los préximos afios y reducir la presion de gasto asociado con estos pasivos,
asi como los andlisis y las evaluaciones sobre el comportamiento financiero y el riesgo
potencial en materia de pensiones y seguridad social realizadas en 2012 por la SHCP, de

acuerdo con la normativa aplicable.

53/

La SHCP, con el oficio No. 366-111-499/13 del 21 de agosto de 2013, respondié lo siguiente:

“Con el fin de que la USPSS estuviera en condiciones de cumplir con las
facultades que le otorga el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la propia Secretaria requirio la informacién que las dependencias
y entidades debian remitirle sobre sistemas de pensiones y servicios de salud en
cumplimiento de la fraccidn XV del articulo 18 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2012. Ello a través del “Oficio Circular por el
que se da a conocer a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal que deberdn remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacion relativa a los sistemas de pensiones y servicios de salud que tengan a
su cargo o administracion, o en su caso comuniquen que no se encuentran en ese
supuesto, asi como los medios a través de los cuales deberdn hacerlo y la fecha
en la que tendrdn que cumplir” (Oficio Circular), publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 21 de agosto de 2012, y en el que se establecié el medio a través
del cual se debia entregar, la fecha limite para ello (30 de septiembre de 2012), y

52/

53/

La SHCP reconoce que los supuestos empleados por las instituciones de seguridad social, PEMEX y CFE, para calcular el
valor presente neto del pasivo pensionario pueden diferir, por lo que no son comparables del todo. Criterios Generales de
Politica Econdmica 2012, p. 104.

El articulo 35 del Reglamento Interior de la SHCP publicado en el Diario Oficial el 10 de octubre de 2012, establece en sus
fracciones I, Xl y XVI, que es competencia de la Direccion General Adjunta de Pensiones y Seguridad Social participar en la
formulacién de las politicas de promocidn, desarrollo, regulacidn y supervision relacionadas a pensiones y de seguridad
social. Asi como disefiar, integrar y analizar las estadisticas elaboradas respecto de las entidades, sistemas y esquemas
relacionados con estas materias, a efecto de evaluar su comportamiento financiero y riesgo potencial; y en general,
conocer de cualquier tipo de informacion en materia de pensiones y seguridad social para los efectos sefialados.
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la informacidn que debia contener, correspondiente al cierre del ejercicio fiscal
2011.

Como resultado de dicho requerimiento, se destaca que no todas las
dependencias y entidades remitieron la informacidon conforme a lo solicitado, lo
cual ha impedido realizar su analisis. Por lo anterior, se realizaron a las
dependencias y entidades correspondientes observaciones de forma y fondo con
respecto de la informacién presentada.

A la fecha, se estd analizando la informacidn con la que algunas de las
dependencias y entidades atendieron las observaciones que se les hicieron a fin
de determinar si éstas han sido subsanadas. No obstante, aln no se cuenta con
elementos suficientes para realizar un analisis financiero integral de los sistemas
de pensiones y servicios de salud reportados, que permita ejercer la facultad
establecida en el articulo 35, fraccidn XI del Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, aplicable respecto de lo solicitado por la ASF en el
requerimiento que se atiende.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, durante el desarrollo de la auditoria nim. 1166,
la ASF solicité a la SHCP, con el oficio nim. DIE/007/2013 del 8 de agosto de 2013, los
analisis realizados en 2012 en materia de pensiones y seguridad social, a lo que la entidad
fiscalizada respondid que aln no contaba con elementos suficientes para realizar un analisis
financiero integral.54/ Con base en lo anterior, se demuestra que la SHCP no cuenta con
mediciones sobre el impacto que tendran los regimenes de pensiones y servicios de salud
en las finanzas publicas en el mediano y largo pIazos.SS/

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012 se establecié que
las dependencias y entidades debian remitir a la SHCP la informacion relativa a los sistemas
de pensiones y servicios de salud que tuvieran a su cargo o administracion o, en su caso,
comunicar que no se encontraban en ese supuesto. Asimismo, la SHCP presentaria, a mas
tardar en mayo de 2012 un informe a la Cdmara de Diputados.

En julio de 2012, la SHCP informd al Subsecretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacidon, mediante el oficio No. 366-078/12, que debido a que la mayoria de las
dependencias y entidades entregaron la informacién incompleta, que no cumple con ciertos

" Con el oficio No. 366-111-825/13 del 7 de noviembre de 2013, la SHCP indic6 que: “Se ha presentado a esa ASF, con motivo

de la auditoria No. 178, la informacion que ha sido recibida y el resultado de los analisis que se han realizado con base en
dicha informacién, mismos que se encuentran a disposicion de la ASF en cuanto los solicite. Es importante sefialar, que no
ha sido posible concluir el andlisis debido a que no todas las dependencias y entidades remitieron la informacién conforme
a lo solicitado y que como consecuencia de ello se realizaron observaciones de forma y fondo con respecto de la
informacién presentada, una vez que las observaciones hayan sido atendidas, se contara con informacién homogénea, que
permitira realizar un analisis mas preciso de la situacion de los sistemas pensionarios del Gobierno Federal.”

55, ~ 12 . v . . se L.
' En respuesta, la SHCP sefial6: “Conforme a la informacién presentada en los Criterios Generales de Politica Econdmica

2014 (pagina 177), se estima que el gasto del sector publico federal en pensiones, se incrementard de 2.4 por ciento del
PIB en 2011 a 3.6 por ciento del PIB en 2030 y 4.2 por ciento del PIB en 2050 de acuerdo con lo que se establece, se
considera un aumento de 0.7 por ciento del PIB en el gasto relacionado al sistema de pensiones del IMSS y de 0.5 por
ciento del PIB para el ISSSTE entre 2011 y 2050.” SHCP, oficio No. 366-111-825/13 del 7 de noviembre de 2013.

Al respecto, cabe indicar que de acuerdo con los CGPE 2014, péagina 179, dichas proyecciones corresponden a un estudio
realizado por el FMI.
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requisitos y/o con inconsistencias respecto a otras fuentes de informacion publica, no era
posible hacer aseveraciones sobre la sostenibilidad de cada uno de dichos sistemas. De lo
anterior, se deberian consultar los informes que el IMSS, ISSSTE e Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) envian al Congreso de la Unién, en los
cuales se presentan analisis e informacién debidamente fundamentada.

Es preciso sefialar que la LFPRH establece en el articulo 52, fraccién lll, que la SHCP podra
suspender las ministraciones de fondos a las dependencias en caso de incumplimiento de
normas; y el articulo 114, fraccién VI, refiere que se sancionara a los servidores publicos
que incumplan con la obligacidn de proporcionar informacién al Congreso de la Unién en los
términos de esa Ley y otras disposiciones aplicables.

En lo que respecta al IMSS, la SHCP, mediante el oficio No. 366-111-499/13 del 21 de agosto
de 2013, comunicé a la ASF que durante 2012 estuvo trabajando en el proyecto de
Reglamento de Reservas del IMSS que establece las normas para la constitucidn, inversion y
uso para la operacién, de las Reservas Financieras y Actuariales, asi como de la Reserva
General Financiera y Actuarial del Instituto, que se incorporaron a la Ley del Seguro Social
en 2001.

De acuerdo con el Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Union 2012-2013 del
IMSS, pp. iv, 218 y 219, el instituto enfrenta una problematica compleja que vulnera su
viabilidad financiera, ya que desde 2009 ha utilizado los recursos del Fondo Laboral para el
pago de pensiones y jubilaciones de los trabajadores del IMSS, cuyos pasivos laborales
ascendieron a 1.9 billones de pesos de 2012, los cuales se estima se veran agotados en 2013
y los relativos a la Reserva Financiera y Actuarial del Seguro de Enfermedades y Maternidad
se prevé que sdlo alcancen hasta el afio 2016.

Esta situacion tendra un impacto negativo en la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano y largo plazos, ya que, de conformidad con el articulo 2 de la Ley del Seguro Social,
el derecho a la salud y el otorgamiento de una pensién, en su caso, y previo cumplimiento
de los requisitos legales, esta garantizado por el Estado.

Respecto del ISSSTE, el Informe Financiero y Actuarial 2013 indica que en 2012 el Seguro

de Salud, que cubre los servicios de atencion médica para los trabajadores, pensionados y
sus familiares derechohabientes, tuvo un déficit de 2,471.0 millones de pesos,57/ el cual fue
cubierto con recursos de la Reserva Financiera y Actuarial. Sin considerar cambios en las
cuotas y aportaciones, las estimaciones del ISSSTE muestran que los resultados deficitarios
continuaran y pasardn de 2,490.0 millones de pesos en 2013 a 41,841.0 millones en 2050.
Sin embargo, los recursos disponibles de esta reserva se agotaran en 2019, por lo que el
faltante debera ser cubierto por el Gobierno Federal como lo establece el articulo 231 de la
Ley del ISSSTE.

En cuanto a PEMEX, al 31 de diciembre de 2012 su pasivo total ascendié a 2,295.2 miles de
millones de pesos, como consecuencia del incremento en la reserva para beneficios a los

s6/ ISSSTE, Informe Financiero y Actuarial 2013.

57 pesos constantes al 31 de diciembre de 2012.
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empleados que se ubicd en 1,288.5 miles de millones de pesos, a la vez que su patrimonio
fue negativo en 271.1 miles de millones de pesos. De acuerdo con la paraestatal, ello se
debidé principalmente a la pérdida integral generada en el ejercicio a consecuencia del
pasivo laboral.”¥

En la revision de la Cuenta Publica 2010, la ASF advirtié sobre la insuficiencia de recursos
financieros del Fondo Laboral de Pensiones (FOLAPE) de PEMEX para cubrir obligaciones en
un futuro con sus trabajadores. Este déficit representa un riesgo para la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el mediano y largo plazos, debido a que las aportaciones no aumentan
para acumular un fondo de reserva suficiente y afrontar el creciente nimero de jubilados y
pensionados.>”

El reporte enviado por la SHCP a la Secretaria de Gobernacidn para dar cumplimiento al
articulo 18, fraccién XV, del PEF 2012, muestra que actualmente se tiene un sistema de
seguridad social diverso, en el que ademds de los sistemas de pensiones establecidos en las
leyes de seguridad social, existen 28 esquemas de pensiones para los trabajadores de
diferentes dependencias, entidades, empresas, érganos desconcentrados y auténomos, de
los cuales nueve han sido reformados para operar con un esquema de contribucion definida
(aunque persiste una generacién de transicidn que conserva los derechos del esquema
anterior de reparto); uno que opera con base en cuentas individuales; un esquema mixto y
el resto son esquemas de beneficio definido (sistema de reparto).

Las reformas en materia de pensiones, que se han realizado hasta 2012,% constituyen un
cambio estructural que resta presiones fiscales, pero no son suficientes para garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo pIazos.Gl/ En ese sentido, la
OCDE sefialé que las pensiones que recibiran los mexicanos van a ser bajas, alrededor del
30.0% de los ingresos obtenidos a lo largo de su vida laboral, a diferencia de Dinamarca o
Espafa donde este porcentaje alcanza hasta el 80.0%. De igual forma, en el documento de
la OCDE “Panorama de las Pensiones 2013”, se indica que no todos los trabajadores tendran
la cobertura suficiente y muchos de ellos ni siquiera van a contar con ese ingreso debido a
los altos niveles de desempleo e informalidad que prevalecen en la economia, por lo que de
acuerdo con la Ley del Seguro Social (articulos 2, 170, 171, 172, 172A y 173), y la Ley del

58/ PEMEX, Informe Anual 2012, p. 5, y Estados Consolidados de Situacion Financiera.

s9f ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010, Auditoria NUm. 0741, Prevision del

Gasto para el Pago de Pensiones (FOLAPE y FICOLAVI).

En septiembre de 2013, el Ejecutivo Federal presentd la Iniciativa de Ley de Pension Universal (LPU) para entrar en vigor
en 2014, tiene el propoésito de atender a todas aquellas personas mayores de 65 afios que no cuenten con una pension de
caracter contributivo, mediante el otorgamiento de una pensién mensual financiada totalmente por el Gobierno Federal.
Al respecto, se destaca que en dicha iniciativa no se especifica detalladamente el esquema de financiamiento para que
este programa no implique una carga sobre las finanzas publicas en el mediano y largo plazos.

60/

De acuerdo con la OCDE, en 2010 los planes de pensiones privados cubrian el 57.7% de la poblacién en edad de trabajar.
Esta cifra revela el tamafio del sector informal en México, cuya poblacién seria acreedora a recibir los beneficios sefialados
en la LPU, lo que implica un riesgo para la sostenibilidad de las finanzas publicas. OCDE, “Panorama de las pensiones 2013.
Indicadores de la OCDE y del G20. México”, 26 de noviembre de 2013.

Y por ejemplo, el ISSSTE afirma que la reforma ha propiciado importantes avances en materia de pensiones y del

financiamiento de los seguros y prestaciones; sin embargo, el avance del proceso de envejecimiento y la transicion
epidemioldgica que enfrenta el pais, compromete el presupuesto institucional, debido al pago cada vez mds prolongado
tanto de las pensiones de beneficio definido que hoy se otorgan, como de la atencién médica por enfermedades crénicas-
degenerativas. Informe Financiero y Actuarial 2012, p. 74.
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (articulos 92 al 96),
el Gobierno Federal tendrda que realizar una aportacion complementaria suficiente para
cubrir el pago de la pensidon minima garantizada.

Al respecto, con el oficio 366-111-942/13 del 27 de noviembre de 2013, la SHCP sefial6 que:
“..al comprender dichas modificaciones a los dos regimenes pensionarios que por el
numero de afiliados son los mas representativos a nivel nacional, que son los del IMSS e
ISSSTE, se garantiza en el mediano y largo plazos la sostenibilidad de las finanzas publicas,
respecto de los regimenes que se encuentran en el dmbito de competencia del Ejecutivo
Federal”.

Adicionalmente, existen pasivos pensionarios que no se encuentran en el dmbito de
competencia del Ejecutivo Federal, como son los de las universidades publicas estatales y de
las entidades federativas y de los municipios.®” No obstante, es necesario e importante
identificar y medir los riesgos con probabilidad de materializarse y afectar la sostenibilidad
de las finanzas publicas. Se requiere integrar un diagndstico objetivo y detallado, a nivel
nacional, que coadyuve a la instrumentacion de las medidas que hagan posible a los
gobiernos estatales y municipales cumplir con el pago de sus obligaciones en la materia.

b) Riesgos por desastres naturales

La dindmica demografica ejerce presidn sobre la explotacién de los recursos naturales y el
medio ambiente. La limitada planeacién territorial urbana ocasiona el asentamiento de
poblaciones en zonas altamente expuestas a inundaciones y deslaves, por lo que es un
factor que incrementa el riesgo para la poblacién en México en el contexto de los efectos
del cambio climatico.

Entre 1970 y 2009, aproximadamente 60 millones de personas se vieron afectadas por
desastres naturales en el pal's,63/ y, para 2010, el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) identificd que al menos una cuarta parte de la poblacidn total estaba
expuesta a algun tipo de riesgo por desastre natural, como se muestra en el cuadro
siguiente:

%/ De los 2,467 municipios del pais, la agencia calificadora Fitch Ratings evalla de manera constante a 75 de ellos,

distribuidos en 22 estados de la Republica. De estos municipios, en 34 se observé que utilizan el gasto corriente como
mecanismo para el pago de pensiones; 16 de ellos emplean a algun instituto estatal para tal efecto, 12 cubren este pasivo
bajo un esquema mixto entre los dos anteriores, y el restante empleaban algin otro esquema para cubrir este tipo de
pasivos. Fitch Ratings, Finanzas Publicas, Municipios en México: Contingencias relacionadas con Pensiones y Jubilaciones,
26 de octubre de 2012.

%/ INEGI. Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres, 10 de octubre de 2013, p. 7.
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Las contingencias asociadas con esta situacion también representan un riesgo fiscal debido a
los recursos que se tendrian que destinar para hacerles frente, situacidn que ya fue

EXPOSICION DEL TERRITORIO Y DE LA POBLACION A PELIGROS ESPECIFICOS, 2010

Area expuesta Poblacién expuesta

Riesgos naturales 2 Como % del . Como % de la
km . ) Millones .

territorio nacional poblacién total
Tormentas, huracanes, inundaciones 815,353 41 31.3 27
Sismos 540,067 27 31.0 27
Sequia 573,300 29 21.2 19
Incendio forestal 747,574 37 28.4 25

FUENTE: CENAPRED, 2010.

advertida por la SHCP en los CGPE 2012, p. 103, al sefialar que:

De acuerdo con lo reportado en la Cuenta Publica de los ejercicios 2006 a 2012, se gastaron
en promedio anual recursos equivalentes a 0.2% del PIB en la atencién a desastres

“...existen pasivos asociados a las obligaciones contractuales que tiene el Sector
Publico Federal a pesar de que por su naturaleza no constituyen deuda publica
del mismo o que surgen de la ocurrencia de imprevistos como son los desastres
naturales. La planeacién fiscal de mediano plazo debe considerar la existencia de

estos elementos.”

naturales.
RECURSOS PARA LA ATENCION DE DESASTRES NATURALES, 2006-2012
Total de recursos Ndmero de eventos
Afio it : :
(Millones de pesos) Proporcion del PIB DecIaratorl:.as Se Declaratorlazs/ de Total
(%) emergencia desastre
2006 19,766.3 0.2 57 n.d. 57
2007 29,096.0 0.3 51 36 87
2008 17,495.1 0.1 75 38 113
2009 5,531.6 0.0 23 19 42
2010 24,137.4 0.2 86 58 144
2011 41,816.2 0.3 52 44 96
2012 22,397.1 0.1 44 29 73
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de las Cuentas Publicas 2006-2012.
n.d. No disponible.
1/ Es el reconocimiento de la SEGOB de que uno o varios municipios o delegaciones politicas de una

entidad federativa, se encuentran ante la inminencia o alta probabilidad de que se presente un
fendmeno perturbador de origen natural, que provoque un riesgo excesivo para la seguridad e
integridad de la poblacién. Dicha declaratoria podra subsistir ante la presencia de una
declaratoria de desastre.

2/ Documento mediante el cual la SEGOB declara formalmente en zona de desastre natural a
determinados municipios, asi como a los érganos politico-administrativos en las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, para que se pueda tener acceso a los recursos del Fondo de
Desastres Naturales.
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En 2012, el PEF asignd para el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)64/ 5,296.0 millones
de pesos, destinados a atender a la poblacion afectada por desastres naturales y
contingencias climatolégicas, asi como para reconstruir los dafios causados a la
infraestructura federal y estatal. Al Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales
(FOPREDEN)® presupuesté 310.5 millones de pesos, dirigidos a mejorar la eficacia
preventiva y operativa del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Ante los fendmenos meteoroldgicos asociados con el cambio climatico, se prevé que el
numero de desastres naturales se incremente tanto en frecuencia como en intensidad, lo
que hace necesario un mayor impulso a la politica de prevencién y de administracion de
riesgos que limite su impacto en las finanzas publicas.®®

En materia de administracién de riesgos, el Gobierno Federal traslada parte del riesgo
recurriendo al uso de seguros, coberturas y otros mecanismos como bonos catastroficos. En
este sentido, el 15 de octubre de 2012 contratd una cobertura financiera por 315 millones
de ddlares a través de Bonos de Catéstrofe,®” con una vigencia de tres afios y cubre los
desastres ocasionados por sismos y huracanes en las zonas de mayor riesgo. Estos recursos
complementan los del FONDEN para la atencién de situaciones de emergencia.

De acuerdo con la SHCP, la contratacion de esta cobertura es parte de una estrategia
integral de manejo de riesgos para brindar estabilidad y fortaleza a las finanzas publicas, en
la cual se incluyen adicionalmente:

a) El seguro catastréfico para FONDEN, el cual fue contratado por segundo afio
consecutivo en junio de 2012 para complementar los recursos disponibles para la
reconstruccion de infraestructura critica ante la ocurrencia de desastres naturales.

%/ Tiene como objetivo atender los efectos de desastres naturales imprevisibles cuya magnitud supere la capacidad

financiera de respuesta de las entidades federales. El fondo es un mecanismo financiero para que, en la eventualidad de
un desastre natural severo, apoye a la poblacion afectada, a la restitucion y salvaguarda de bienes publicos y privados y
ayude a mitigar los dafios a los activos productivos y viviendas. Estd compuesto por tres instrumentos: Fondo Revolvente
FONDEN, Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas” y el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales. Articulos 1 y 3 de las Reglas de Operacion del FONDEN; y SHCP, CGPE 2012, p.
106.

%/ sy objetivo es promover y fomentar la actividad preventiva tendiente a reducir los riesgos, y disminuir o evitar los efectos

del impacto destructivo originado por fendmenos naturales, asi como promover el desarrollo de estudios orientados a la
Gestion Integral del Riesgo para fomentar y apoyar la investigacion aplicada y el desarrollo tecnolégico en favor de la
prevencion de desastres y mitigacion de riesgos derivados de fendmenos naturales perturbadores y la adaptacion a sus
efectos. Articulo 40 de las Reglas de Operacidn del Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales.

%/ De acuerdo con datos de la Secretaria de Gobernacién, de 2005 a 2010 se ejercieron en materia de prevencion 1,368.0

millones de pesos a través del FOPREDEN, en tanto que para la atencidn y reconstruccion se destinaron 56,772.0 millones
de pesos del FONDEN.

La emisién de Bonos de Catdstrofe permite obtener recursos de inversionistas especializados, principalmente en Europa y
Estados Unidos, quienes en caso de que ocurra uno o varios de los eventos predeterminados en los bonos, dejan de recibir
el principal al cual tendrian derecho, y en cambio esos recursos se utilizarian para cubrir los costos relacionados con la
atencion de la emergencia causada por el fendmeno.

67/

Los Bonos de Catastrofe contratados estan regidos por indicadores paramétricos que establecen condiciones como la
ubicacién geogréfica del evento, su profundidad, intensidad o su presidn central. Si todas las condiciones establecidas se
cumplen dentro de la vigencia de la cobertura, el FONDEN recibe el total de la proteccién del componente
correspondiente.

SHCP. Comunicado de Prensa 064/2012 “El Gobierno Federal renueva y amplia la cobertura financiera que protege a las
Finanzas Publicas en caso de desastres naturales”, 15 de octubre de 2012.
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b) El programa de coberturas petroleras.

¢) Elmanejo prudente de la deuda publica.

d) La politica de acumulacién de reservas internacionales.
Conclusién

Dentro de las prioridades que debe atender el gasto publico, se encuentra la de constituir
reservas financieras suficientes que garanticen la provision adecuada, en tiempo y forma, de
los bienes y servicios publicos, ademds de asegurar la solvencia y sostenibilidad de las
finanzas publicas, tanto en el presente como en el futuro. Esto implica que se consideren las
caracteristicas de la dindmica poblacional, con objeto de establecer de manera oportuna
medidas que garanticen la cobertura de las necesidades que la poblacién demandara.

Si se incluyeran todos los pasivos pensionarios de las entidades federativas, municipios y de
las universidades publicas estatales, se superaria el monto de la deuda bruta total como
proporcién del PIB,*® entonces puede destacarse que el pais enfrentaria una enorme carga
fiscal. Si bien la situacién anterior representa una contingencia,sg/ es importante, como
medida de prevencién, conocer y medir los niveles de la deuda y de las obligaciones
derivadas de los sistemas de pensiones, a fin de aplicar las medidas y las politicas publicas
que aseguren su viabilidad financiera en el mediano y largo plazos.

En materia de desastres naturales, debido a que las necesidades de atencién vy
reconstruccion son diferentes cada afio y se espera un incremento en la ocurrencia e
intensidad de los fendmenos naturales, existe el riesgo de que los recursos no sean
suficientes, por lo que el Ejecutivo Federal debe fortalecer su politica de prevencion de
dafios catastréficos y su posible efecto en la sostenibilidad de las finanzas publicas.””

Las acciones, emitidas con base en este resultado, estan dirigidas a promover la
implementacion de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas.

% En 2005, la SHCP sefialé que el déficit actuarial de los sistemas publicos de pensiones totalizaban 116.0% del PIB, con un

margen de error de mds o menos el 10.0%. INDETEC, Seminario Internacional “Sistemas Publicos de Pensiones: Situacién
Actual y Perspectivas”, Guadalajara, Jal. 26 y 27 de mayo de 2005.

Esa proporcion resulta superior al saldo de la deuda bruta del sector publico presupuestario, que fue de 23.3% del PIB al
cierre de ese afio, con lo que los pasivos del Gobierno Federal por estos dos conceptos ascendieron a 139.3% del PIB.

De acuerdo con estimaciones del sector privado, el déficit actuarial de los sistemas publicos de pensiones representaba
126.0% del PIB en 2009, siendo el IMSS el que mantenia el mayor porcentaje del pasivo (47.0%), seguido por el ISSSTE
(40.0%), los organismos y empresas (25.0%), las Entidades Federativas (12.0%) y las universidades publicas de los Estados
(2.0%). Valuaciones Actuariales del Norte, S.C., Resultados de las Reformas a Pensiones. México.
% Las contingencias se refieren a la suma de operaciones que conllevan un riesgo y que es probable que una proporcién de
ellas, cuando suceda un evento “x”, pase a incrementar las obligaciones de la entidad, tales como: costo probable
asignable a cada ejercicio de planes de pensiones, jubilaciones, indemnizaciones por separacién, primas de antigliedad y
otras prestaciones diferidas que se conceden al personal, sujetas al cumplimiento de una condicién futura. SHCP, El
Balance Fiscal en México: Definicién y Metodologia, Abril de 2012, p. 28.

™ En 2013, debido a los efectos de las lluvias e inundaciones provocados por los huracanes “Ingrid” y “Manuel”, la SHCP

estima una disminucién de 0.1 puntos porcentuales sobre la tasa anual de crecimiento del PIB, la cual se reduciria de 1.8%
a 1.7%. SHCP. Comunicado de Prensa 069/2013 “Impacto de las Recientes Lluvias sobre la Economia”, 27 de septiembre de
2013.
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12-0-06100-02-1166-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico reporte de manera detallada el
impacto de los pasivos pensionarios de la Administracion Publica Federal, lo que implica
proporcionar informacién completa, asi como mediciones y evaluaciones de su evolucion
financiera y riesgo potencial, a fin de asegurar la solvencia y sostenibilidad financiera de los
sistemas de pensiones del sector publico en el mediano y largo plazos.

5. Riesgos Financieros

La Cuenta Publica 2012 refirié que en el Programa Econdmico para ese afo se establecieron
los riesgos que podian afectar las trayectorias estimadas de las finanzas publicas, dentro de
los cuales se mencionan un menor crecimiento econdmico mundial y de Estados Unidos, la
incertidumbre sobre la magnitud del ajuste fiscal estadounidense, el comportamiento
menos favorable de los mercados internacionales, y el incremento en las cotizaciones
internacionales del petréleo y de otras materias primas.’

La crisis financiera internacional de 2008-2009 mostré que la regulacién convencional ¥ yla
supervisidn financiera realizada en varios paises no fueron suficientes para prevenir esta
crisis, ni para garantizar la estabilidad del sistema financiero en su conjunto. En
consecuencia, puso de manifiesto la necesidad de aplicar acciones coordinadas entre las
autoridades financieras de cada pais para enfrentar de manera oportuna y eficaz los efectos
negativos que la crisis generd. Adicionalmente, se reconocio la necesidad de instrumentar
politicas macroprudenciales para identificar y evaluar riesgos sistémicos que pudieran
afectar de manera significativa el funcionamiento del sistema financiero como un todo y
tuvieran un impacto negativo en la actividad econdémica.

En este contexto, la ASF solicitd a la SHCP, mediante el oficio nim. DIE/008/2013 del 12 de
agosto de 2013, indicar las regulaciones que en el ambito macroprudencial aplicé la SHCP
para disminuir las amenazas potenciales a la estabilidad del sistema financiero, la actividad
econdmica y a la sostenibilidad de las finanzas publicas y la deuda publica. Al respecto, la
entidad fiscalizada contesté con el oficio No. 345-1X-29-2013 del 26 de agosto de 2013, que
no existen disposiciones cuyo ambito de aplicacién sea “macroprudencial”.”

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados preliminares, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV) reconocié en el oficio nim. 115-1/3438/2013 del 7 de
noviembre de 2013, que existe una oportunidad de mejora para las autoridades financieras

&4 SHCP, Cuenta Publica 2012, Resultados Generales, Panorama Econémico, p. 23.

72, sz PO P . s . .. . .
/' la supervision sistémica difiere radicalmente de la supervision prudencial tradicional en cuanto el conjunto ha dejado de

ser la suma de las partes, por lo que el enfoque convencional de institucidn por institucion ya no es suficiente. Véase:
Banco Mundial, El Desarrollo Financiero en América Latina y el Caribe. El Camino por Delante, p. 185, 2012.

" En la revisién de la Cuenta de la PUblica 2011, auditoria num. 0142 denominada “Administracién de Riesgos en el Mercado

de Derivados”, con el oficio num. 710.346.111/111.384/12, del 11 de junio de 2012, la SHCP indicé a la ASF que: “En el marco
de las crisis financieras internacionales del periodo 2008-2010, el Grupo de los Veinte (G20) emitié recomendaciones y
lineamientos con el objetivo de preservar la estabilidad del sistema financiero global. Una de las recomendaciones es que
cada pais incorpore al marco regulatorio de su sistema financiero medidas prudenciales desde una perspectiva sistémica,
considerando aspectos de cardcter macroeconémico que permitan dimensionar los riesgos sistémicos y contar con un
mecanismo de respuesta coordinada para detectarlos y mitigarlos.”
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el contar con politicas de regulacion macroprudencial que aporten lineamientos,
herramientas y acciones para la efectiva coordinacidn entre las distintas autoridades que
participan en el sistema financiero y el adecuado manejo de los riesgos sistémicos.”"
También informd que a nivel internacional adn no se han definido los temas que comprende
la agenda de una politica macroprudencial efectiva y que las autoridades mexicanas han
estado atentas a este proceso y tomaran en cuenta sus resultados en el desarrollo de
mejores politicas de regulacién macroprudencial.

En atencidén a las recomendaciones que formulé en 2009 el Grupo de los Veinte (G20) que
reune las economias avanzadas y emergentes mds importantes del mundo y en el que
participa México, el Ejecutivo Federal instalé el 19 de julio de 2010 el Consejo de Estabilidad
del Sistema Financiero (CESF), como parte de las medidas macroprudenciales para propiciar
la estabilidad del sistema financiero. Entre sus funciones, el CESF tiene la de identificar
oportunamente riesgos que puedan interrumpir o alterar sustancialmente el
funcionamiento de este sistema.

Para cumplir con dicha funcién, se instruyé al Comité Técnico del CESF, presidido por la
Subsecretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que en el corto plazo disefiara un
esquema macroprudencial que permitiera evaluar aquellas variables que pudieran afectar la
estabilidad del sistema financiero. Al respecto, mediante el oficio nim. 115-1/3438/2013
del 7 de noviembre de 2013, la CNBV indicé que el Grupo de Disefio de Métricas y de
Metodologias para la Medicién del Riesgo Sistémico,”” coordinado por la CNBV, sesioné en
diversas ocasiones durante 2011 y 2012, en las cuales se evaluaron, definieron y produjeron
los indicadores que integran el esquema macroprudencial.

En los Informes Anuales del CESF,76/ publicados en los meses de marzo de 2012 y 2013, se
sefialan los riesgos y las vulnerabilidades que afectan la estabilidad del sistema financiero. El
CESF identificd los riesgos provenientes del entorno econdmico, los que desde su
perspectiva fueron: una reversion abrupta de los flujos de capital hacia el pais; el
recrudecimiento de los problemas asociados con la situacién fiscal de diversas economias
europeas y un posible contagio del sistema financiero internacional; y el debilitamiento de
la economia global y de la confianza a nivel internacional. Asimismo, evalud la relevancia de
varios factores presentes en el sistema financiero mexicano que podrian representar algun
riesgo para su estabilidad, como el elevado crecimiento del crédito bancario de némina, el
aumento en la exposicidon de la banca a la situacidn fiscal de los estados y municipios, y la
vulnerabilidad de algunas instituciones financieras al ciclo econédmico. Concluyé que aunque

74, .z . . . . . . % . .
/" La evaluacién al sistema financiero mexicano, publicada en 2012 por el FMI y el Banco Mundial, establecié la conveniencia

de fortalecer el esquema macroprudencial. Por este motivo, en 2013 se instalé al interior de la CNBV el Grupo de Trabajo
Macroprudencial (GTM), que tiene por objeto analizar temas relacionados con la estabilidad y el desarrollo del sistema
financiero a fin de generar recomendaciones de politica para la Junta de Gobierno de la CNBV y, en su caso, para el Comité
Técnico del CESF. CNBV, Oficios Nim. 115-1/3438/2013 y Num. 115-1/3439/2013, del 7 y 28 de noviembre de 2013,
respectivamente.

7/ El Comité Técnico cuenta con cuatro grupos de apoyo, dentro de los cuales esta considerado el Grupo de Disefio de

Meétricas y de Metodologias para la Medicién del Riesgo Sistémico (GRS), cuyo propdsito es disefiar y producir indicadores
para el seguimiento del riesgo sistémico e informar al Comité Técnico del CESF sobre los resultados de la evaluacion de los
mismos. CNBV. Oficio nim. 115-1/3438/2013, del 7 de noviembre de 2013.

CESF. Informe Anual sobre el estado que guarda la Estabilidad del Sistema Financiero en México y sobre las actividades
realizadas por el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero, marzo de 2012 y 2013.

76/
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dichos factores no representaban una amenaza de caracter sistémico, se deberia continuar
vigilando su evolucidn.

Posteriormente, mediante los oficios Nos. UBVA/DGABV/827/2013 y
UBVA/DGABV/886/2013 del 6 y 28 de noviembre de 2013, respectivamente, la SHCP indicé
que dada la importancia del CESF el Ejecutivo Federal dentro de la Reforma Financiera
aprobada por la Cdmara de Diputados el 10 de septiembre de 2013 y por la Camara de
Senadores el 26 de noviembre del presente afio, propuso elevar a rango de ley el referido
Consejo, mediante su inclusidn en el proyecto de la nueva Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, a efecto de que se preserve como un dérgano de coordinacién permanente,
evaluacidn y analisis que vele por la seguridad del sistema financiero del pais.

Riesgos economicos asociados con el sistema bancario
El articulo 40. de la Ley de Instituciones de Crédito establece:

Articulo 4o.- El Estado ejercerd la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a fin
de que éste oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia
nacional, basado en una politica econémica soberana, fomentando el ahorro en
todos los sectores y regiones de la Republica y su adecuada canalizaciéon a una
amplia cobertura regional que propicie la descentralizaciéon del propio Sistema,
con apego a sanas practicas y usos bancarios.

Las instituciones de banca de desarrollo atenderan las actividades productivas
qgue el Congreso de la Unidn determine como especialidad de cada una de éstas,
en las respectivas leyes orgdnicas.

Al respecto, la ASF solicité a la CNBV, mediante el oficio num. AETICC/0013/2013 del 29 de
mayo de 2013, explicar los criterios y mecanismos aplicados para evaluar si las instituciones
bancarias cumplieron en 2012 de manera efectiva y eficiente con su objetivo de financiar
proyectos productivos del sector privado.

En respuesta, la CNBV comunicé en el oficio nim. 313-14621/2013 de fecha 14 de junio de
2013, que en atencién al mandato establecido en la Ley de Instituciones de Crédito,”” para
procurar la solvencia de las instituciones de crédito y proteger los intereses del publico, la
CNBV supervisa que las citadas instituciones (que incluyen a la banca de desarrollo y a la
banca multiple) se ajusten, para efectos del otorgamiento de créditos, a las Disposiciones de
caracter general aplicables a las instituciones de crédito expedidas por la propia CNBV y que
contienen reglas respecto del otorgamiento de crédito y la administracién integral de

riesgos.

7" Articulo 65.- Para el otorgamiento de sus créditos, las instituciones de crédito deberdn estimar la viabilidad de pago de los

mismos por parte de los acreditados o contrapartes, valiéndose para ello de un andlisis a partir de informacion cuantitativa
y cualitativa, que permita establecer su solvencia crediticia y la capacidad de pago en el plazo previsto del crédito. Lo
anterior, debera observarse sin menoscabo de considerar el valor monetario de las garantias que se hubieren ofrecido.
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Asimismo, en el oficio referido, la CNBV informé que dentro de las facultades asignadas por
la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y el
Reglamento de Supervisidon de la CNBV, no se desprende obligacion alguna a cargo de la
propia CNBV, adicional a la responsabilidad de verificar el adecuado desarrollo del proceso
de crédito y la administracion del riesgo crediticio’ que llevan a cabo las instituciones de
crédito, es decir, no existe mandato para la CNBV de verificar, bajo criterios de efectividad y
eficiencia, que las referidas instituciones hayan financiado proyectos productivos del sector
privado.

En complemento de lo anterior, con el oficio nim. 115-1/3438/2013 del 7 de noviembre de
2013, la CNBV senald que: “El articulo 2 de la Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de
Valores, establece que el objeto de la CNBV es supervisar y regular, en el ambito de su
competencia, a las entidades integrantes del sistema financiero mexicano, a fin de fomentar
su estabilidad y correcto funcionamiento, asi como mantener y fomentar el sano y
equilibrado desarrollo de dicho sistema en su conjunto.”

La propuesta de Reforma Financiera presentada el 8 de mayo de 2013 por el Ejecutivo
Federal a la Cdmara de Diputados, propone reformar el articulo 53 de la Ley de Instituciones
de Crédito, con el fin de facultar a la CNBV para establecer, mediante disposiciones de
caracter general, medidas aplicables a las instituciones de crédito, a efecto de incentivar la
canalizacion de mayores recursos al financiamiento del sector productivo, entre las que se
podran incluir pardmetros para la celebracién de operaciones con valores que realicen
dichas instituciones por cuenta propia, pudiendo ademds quedar diferenciados por cada
tipo de valor.

De igual manera, la SHCP indicd, mediante el oficio No. UBVA/DGABV/827/2013 del 6 de
noviembre de 2013, que: “la Reforma Financiera en atencion del mandato contenido en el
articulo 4o de la Ley de Instituciones de Crédito, establece que a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se realicen evaluaciones periddicas para verificar si las
instituciones de banca multiple estdn cumpliendo con su funcién de apoyar y promover el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais, y el crecimiento de la economia nacional, con
apego a sanas practicas y usos bancarios.”

Por otra parte, la ASF solicité a la CNBV, mediante el oficio nim. AETICC/0013/2013 del 29
de mayo de 2013, los criterios y mecanismos utilizados en 2012 para la supervision
consolidada del sistema bancario, asi como la normativa aplicada para la identificacidn,
evaluacion y gestién de riesgos con mayor probabilidad de impacto y de materializacion.

Al respecto, la CNBV indicé con el oficio nium. 313-14621/2013 del 14 de junio de 2013, que
las actividades de inspeccidn y vigilancia se realizaron conforme al Reglamento de

e Riesgo crediticio se define como la pérdida potencial por la falta de pago de un acreditado o contraparte en las

operaciones que efectdan las instituciones, incluyendo las garantias reales o personales que les otorguen, asi como
cualquier otro mecanismo de mitigacion utilizado por las instituciones.
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Supervisién de la CNBV (RSCNBV),” vy las Disposiciones de Caracter General Aplicables a las
Instituciones de Crédito.?”

En su pagina de Internet, la CNBV muestra que da seguimiento a diversos indicadores por
institucidon bancaria y a nivel agregado, dentro de los que se encuentran los denominados
macroprudenciales,®” que son un sistema de alerta temprana y advierten sobre la existencia
de desequilibrios o posibles riesgos sistémicos, entre los cuales se mencionan los siguientes:

INDICADORES MACROPRUDENCIALES DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, 2009-2012

(Porcentajes)
Indicador 2009 2010 2011 2012
INDICADORES MACRO
Financiamiento total con respecto al PIB 72.2 70.7 72.3 76.3
Ahorro Financiero total con respecto al PIB 75.5 75.5 77.9 82.1
Financiamiento total de la banca multiple otorgado por sector econémico con respecto al PIB 15.9 15.6 16.0 16.9
INDICADORES DEL SISTEMA BANCARIO
indice de capitalizacién promedio de la banca mdiltiple 16.0 17.0 16.2 16.0
Cartera de crédito total con respecto a los depdsitos en exigibilidad inmediata 166.5 158.7 1539 155.9
indice de Morosidad de la Cartera Total 3.5 2.6 2.6 2.5
Tasa de crecimiento anual del crédito al sector privado no financiero 3.4 33 13.7 13.4
Tasa de crecimiento anual del crédito al sector publico (Ent. Financieras y Gubernamentales) 6.5 33.6 10.8 134
Proporcion de cartera de crédito a 20 mayores acreditados con respecto al total 15.7 14.8 13.5 15.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la CNBV, http://www.cnbv.gob.mx/. Fecha de consulta 23 de septiembre de
2013.
NOTA: Cifras en promedio anual.

De la revisién de los indicadores macro, reportados por la CNBV en el cuadro anterior, los
relacionados con el financiamiento y el ahorro financiero como proporcion del PIB
mostraron un comportamiento favorable en 2012, situacidon que se hace extensiva en el
periodo 2009-2012, por lo que el sistema bancario mexicano se mantuvo estable, a pesar
del deterioro de los mercados financieros internacionales por el agravamiento de la crisis
europea y por el debilitamiento de la actividad econémica mundial, particularmente de los
Estados Unidos.

79, , . .z . . .. s .z . . 3 . .
/" Articulo 4.- La inspeccion se efectuard a través de visitas, verificacion de operaciones y auditoria de registros y sistemas, en

las instalaciones o equipos automatizados de las Entidades Supervisadas o Personas, con el objeto de comprobar el estado
en que se encuentran estas ultimas, incluyendo la situacion sobre su liquidez, solvencia y estabilidad, asi como el
adecuado cumplimiento de las disposiciones aplicables.

Articulo 43.- La vigilancia se efectuard a través del andlisis de la informacién contable, legal, econémica, financiera,
administrativa, de procesos y de procedimientos que obtenga la Comision con base en las disposiciones que resulten
aplicables, con la finalidad de evaluar el apego a la normatividad que rige a las Entidades Supervisadas o Personas, asi
como la estabilidad y correcto funcionamiento de las Entidades Supervisadas.

%/ | articulo 66 de las Disposiciones establece que los riesgos que la CNBV debe considerar para evaluar a las instituciones

bancarias son los inherentes a su actividad, y los cuales se pueden clasificar en los siguientes: de crédito o crediticio, de
liquidez, de mercado, operativo, tecnoldgico y legal. Adicionalmente, la CNBV considera el riesgo reputacional, para el cual
considera las mejores practicas internacionales.

81, . . . . . . .
/" Los indicadores macroprudenciales comprenden tanto indicadores microprudenciales agregados sobre la salud de los

bancos comerciales individuales y otras instituciones financieras (tales como suficiencia de capital, ingresos y solvencia),
como indicadores macroecondmicos relacionados con la solidez del sistema financiero (inestabilidad de los tipos de
cambio y de las tasas de interés, entre otros). Fondo Monetario Internacional, El Programa de Evaluacién del Sector
Financiero por parte del FMI y el Banco Mundial, 2001.
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No obstante lo anterior, cabe destacar que el indice de capitalizacién, el cual mide la
fortaleza financiera de una institucién para soportar pérdidas no esperadas por los riesgos
en los que incurre, se situd en un nivel promedio de 16.0% en 2012, por arriba del limite
minimo requerido por la legislacidn vigente, que lo establece en 8.0%.5%

El indice de morosidad, el cual mide la cartera de crédito vencida como proporcion de la
cartera total, presentdé una mejoria en 2012 respecto del afio anterior, situacién que
también se presentd en el periodo 2009-2012, al disminuir de 3.5% a 2.5%.

Por lo que se refiere al indicador que mide el comportamiento del crédito de la banca
comercial al sector publico, éste mostrd un nivel de 13.4% en 2012, mayor que el de 2011
(10.8%) y mas del doble del registrado en 2009 (6.5%). Al respecto, la ASF considera que si
bien el riesgo que mide este indicador no representa un factor de inestabilidad en el corto
plazo, la tendencia ascendente en su comportamiento debe vigilarse, a fin de que no
comprometa la sostenibilidad de las finanzas publicas, principalmente en lo que se refiere a
la deuda de los estados y municipios, ya que la garantia de la mayor parte de esos pasivos
son las participaciones federales.®

Al respecto, con motivo de la reunién de presentacion de resultados preliminares, la SHCP
manifesté en el oficio No. UBVA/DGABV/827/2013 del 6 de noviembre de 2013, que
actualmente se encuentra en el Congreso de la Unidn, especificamente en la H. Cdmara de
Senadores, el Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina financiera
de los Estados y Municipios, cuya finalidad consiste en establecer principios, controles y
lineamientos de responsabilidad fiscal y disposiciones que promuevan un uso ordenado y
sostenible del financiamiento.®”

En términos generales, la ASF considera que la supervisidon efectuada por la CNBV en 2012
garantizd que se cumplieran los limites de capital y las posiciones de liquidez establecidas
para cada institucion, lo que contribuyd a la estabilidad del sistema bancario en su conjunto.
Sin embargo, es conveniente que los recursos que son captados como ahorro financiero por
el sistema bancario comercial puedan transformarse en ahorro macroeconémico, es decir,
en inversién productiva mediante su correcta asignacidn a través del crédito, para lo cual es
necesario fortalecer la inclusién financiera.® En este sentido, la SHCP, mediante el oficio

8/ Articulo 220, Disposiciones de Caracter General Aplicables a las Instituciones de Crédito.

%/ para mayor detalle se sugiere consultar la auditoria nim. 1167 “Deuda Publica Subnacional”.

&/ Adicionalmente, la SHCP informé con Oficio No. UBVA/DGABV/886/2013, del 28 de noviembre de 2013, que “el CESF, en
ejercicio de sus funciones, ...ha llevado a cabo el analisis de los riesgos que para el sistema financiero representa la deuda
subnacional..., tal y como se desprende de la novena sesién del CESF celebrada el 20 de septiembre de 2012, y de la
décima primera sesidn celebrada el 22 de marzo de 2013, en la que el Consejo seiialéd que el Informe Anual ofrece
seguimiento de varios desarrollos del sistema financiero mexicano que requieren de atencidén continua, entre los que
sobresale la creciente exposicién del sistema bancario a la deuda de estados y municipios.”

85, . .z . . .. 3 . . .2 . .
/" La inclusién financiera comprende el acceso y uso de servicios financieros bajo una regulacidon apropiada que garantice

esquemas de proteccidn al consumidor y promueva la educacidn financiera para mejorar las capacidades financieras de
todos los segmentos de la poblacién. SHCP, Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional de Inclusidn Financiera,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de octubre de 2011.

La inclusidn financiera permite igualar las oportunidades de desarrollo de las personas, hogares, localidades y regiones, y
facilita la conversidn de ahorros en proyectos productivos, lo que a su vez genera mas oportunidades para millones de

42



Grupo Funcional Gobierno

No. UBVA/DGABV/827/2013 del 6 de noviembre de 2013, sefialé que el Ejecutivo Federal
propuso dentro del paquete de Reforma Financiera, elevar a rango de ley el Consejo
Nacional de Inclusidn Financiera, cuyo objeto es proponer medidas para la planeacion,
formulacién, instrumentacidn, ejecucidn y seguimiento de una Politica de Inclusién
Financiera.

El desarrollo, penetracién y buen funcionamiento del sistema financiero, mediante la
asignacion eficiente del ahorro hacia los proyectos productivos, es una condicién necesaria
para alcanzar altas tasas de crecimiento econémico,®® esto Gltimo ademds representa una
condicién necesaria para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y
largo plazos.

En 2012, el PIB registr6 una tasa real de crecimiento anual de 3.9%, lo cual puede
considerarse favorable ya que el ritmo de expansién de la economia mundial fue de 3.1%.%”
Sin embargo, el crecimiento promedio de 1.9% observado en México entre 2007 y 2012, el
mas bajo de los ultimos cuatro sexenios,gs/ muestra una estabilidad con estancamiento,
aunado a la tasa esperada por la SHCP de 1.3% para 2013.% Adicionalmente, el Banco de
México revisé a la baja el prondstico de crecimiento a un intervalo de entre 0.9% a 1.4%
para 2013.%Y

El crédito bancario es la fuente de financiamiento mas importante y su disponibilidad es un
factor determinante en el crecimiento de la economia. En México, esta actividad se
encuentra regulada en la Ley de Instituciones de Crédito, que establece que el servicio de
banca y crédito sélo podra prestarse por instituciones de crédito, que podran ser
instituciones de banca mdltiple® e instituciones de banca de desarrollo.””

Después de la crisis financiera de 1994-1995, las instituciones de banca multiple orientaron
su actividad hacia las inversiones en valores, lo que explica la reduccién del crédito, que
afect6 principalmente a las pequefias y medianas empresas,® conduciéndolas a reducir su
utilizacion de crédito bancario y acrecentar su financiamiento via proveedores que es
actualmente su principal fuente de financiamiento, en tanto que las grandes empresas

familias. ENIF, Encuesta Nacional de Inclusion Financiera: El desarrollo de una encuesta de demanda. La experiencia en
México. Junio 2012, p. 3.

8/ | Colegio de México. Estudio de Evaluacion de Bancomext, 2009-2011. México, 2012, p. iii.

¥/ Fondo Monetario Internacional, Actualizacidn de Perspectivas de la Economia Mundial, julio de 2013, p. 2.

Los crecimientos promedio fueron los siguientes: 3.9% (1989-1994), 3.5% (1995-2000) y 2.1% (2001-2006).

SHCP, Comunicado de Prensa 089/2013, “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estima el crecimiento del PIB para el
2013 en 1.3%", 21 de noviembre de 2013.

88/

89/

%/ Banco de México, Informe sobre la Inflacién, Julio-Septiembre, 2013. Noviembre 6, 2013. p. 65.

/" |nstituciones de crédito privadas que captan recursos financieros del publico y otorgan a su vez créditos. Articulo 20. de la

Ley de Instituciones de Crédito.

92, . . B . . . . . . Y]
/" Instituciones publicas cuyo objeto fundamental es facilitar el acceso al ahorro y financiamiento a personas fisicas y

morales. Actualmente existen seis instituciones que constituyen el sistema de banca de desarrollo mexicano, con un
amplio espectro en cuanto a los sectores de atencidn: pequefia y mediana empresa, obra publica, apoyo al comercio
exterior, vivienda y promocidn del ahorro, y crédito al sector militar. Articulo 30, Ley de Instituciones de Crédito.

%/ se destaca que en 2012, las micro, pequefias y medianas empresas representaron el 99.8% del total de las unidades

productivas de este pais y generaron cerca del 74.0% de los empleos; sin embargo, recibieron sélo el 15.0% del total de los
créditos. Comisidén Nacional de Salarios Minimos. Informe Mensual sobre el Comportamiento de la Economia. Mayo de
2013.
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continuaron accediendo al financiamiento bancario ademds de que pueden recurrir al
mercado de capitales para financiarse.

CREDITO OTORGADO POR LOS PRINCIPALES BANCOSY SEGUN EL TAMARO DE LA EMPRESA, 2009-2012

(Porcentaje)

Tamafio de la empresa 2009% 2010 2011 2012
Grande 82.9 80.4 79.5 74.4
Pequefia 7.0 8.8 8.8 10.7
Micro 4.4 4.3 4.7 7.5
Mediana 5.7 6.5 7.0 7.4
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la CNBV, portafolio de informacion, septiembre 2013,

http://www.cnbv.gob.mx
1/ BBVA Bancomer, Banamex, Santander, Banorte, HSBC, Inbursa y Scotiabank.

2/ Promedios al mes de julio.

De acuerdo con la Encuesta de Evaluacion Coyuntural del Mercado Crediticio del Banco de
México para el cuarto trimestre de 2012,°” las principales fuentes de financiamiento
reportadas por las empresas fueron: proveedores con 83.2% de las empresas, banca
comercial con 36.2%, otras empresas del grupo corporativo y/o la oficina matriz con 27.3%,
bancos domiciliados en el extranjero con 6.5%, emision de deuda con 2.3%, y banca de
desarrollo con 4.8%.

Como se aprecia en los datos reportados en la encuesta referida, el crédito no es la principal
fuente de financiamiento de las empresas, por lo que la banca debe mejorar su funcién de
transformar el ahorro en créditos para apoyar proyectos productivos y contribuir al
crecimiento econdmico del pais. Adicionalmente, el crédito otorgado tuvo y tiene poca
penetracidn en la economia, comparado con otros paises, ya que como proporcién del PIB
en 2012 representd 27.7%, mientras que en paises como Brasil y Chile fue de 68.4% y 73.2%,
respectivamente.

%/ Banco de México, Encuesta Trimestral de Evaluacién Coyuntural del Mercado Crediticio, octubre-diciembre 2012. Febrero

de 2013.
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CREDITO INTERNO AL SECTOR PRIVADO, 2012

(Porcentaje del PIB)
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FUENTE: Banco Mundial, Banco de Datos, http://datos.bancomundial.org, septiembre 2013.

NOTA:  El crédito interno al sector privado se refiere a los recursos financieros otorgados al
sector privado, por ejemplo mediante préstamos, compra de valores que no constituyen
una participacion de capital y créditos comerciales y otras cuentas por cobrar, que crean
un derecho de rembolso. En el caso de algunos paises, estos derechos incluyen el crédito
a empresas publicas.

Al respecto, con el oficio No. UBVA/DGABV/827/2013 del 6 de noviembre de 2013, la SHCP
sefialé que actualmente el sistema financiero mexicano es uno de los mas sdlidos en
términos de su capitalizacion y nivel de riesgo pero, a la vez, a nivel internacional se
encuentra entre los que otorgan menos crédito; y que con las diversas medidas que se
propusieron en la Reforma Financiera, se busca fomentar y mejorar la competencia,
fortalecer a las autoridades financieras y mejorar el terreno para los participantes del
sistema, lo cual repercutira en la oferta y demanda de servicios financieros.

Entre 2007 y 2012, el crédito total de la banca comercial aumenté 59.7%, un crecimiento
anual promedio de 12.0%; el crédito a las empresas y personas fisicas con actividad
empresarial crecié en promedio cada afio 15.3%; mientras que los recursos de la banca para
la vivienda de interés social avanzaron anualmente 13.9% y 14.6% para la vivienda media y
residencial.

CARTERA DE CREDITO DE LA BANCA COMERCIAL,U 2007-2012
(Miles de millones de pesos)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cartera de Crédito Total 1,697.7 1,866.4 1,934.9 2,087.1 2,415.2 2,711.7
Empresas 696.5 877.2 909.8 981.8 1,140.8 1,215.8
Entidades financieras 84.3 185.9 152.8 140.2 175.8 242.6
Entidades gubernamentales 172.0 157.6 269.8 313.1 340.6 389.6
Consumo 470.9 339.0 269.2 289.7 364.8 430.3
Vivienda 274.0 306.7 3333 362.3 393.2 433.4
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la CNBV, fecha de actualizacion 21 de septiembre de 2013.
1/ Se refiere sélo a sistema bancario no consolidado.
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Al cierre de 2012, la banca comercial estaba integrada por 43 instituciones en operacién; sin
embargo, el 84.1% de la cartera de crédito total se concentré en 7 bancos,gs/ situacién que
muestra que la banca comercial mexicana se caracteriza por una alta concentracién en la
oferta de crédito.

En el caso de la banca de desarrollo,%/ sus activos totales sumaron 1,085,112.0 millones de
pesos al cierre de 2012, lo que representd un crecimiento anual de 6.0% respecto de 2011.
Por su parte, las inversiones en valores fueron de 451,370.0 millones de pesos (41.6% de los
activos totales), en tanto que la cartera de crédito directo total se ubicé en 460,551.0
millones de pesos (42.4% de los activos totales), que junto con el crédito impulsado
(273,356.0 millones de pesos) sumo una cartera total de 733,907.0 millones de pesos.

Al respecto, la SHCP, mediante el oficio Nim. 368.-VI1.-057/2013 del 28 de noviembre de
2013, sefialé que para la banca de desarrollo “el resultado verosimil es de 67.9% para la
cartera de crédito y de sdlo 6.3% para la cartera de valores”. No obstante, la ASF considera
que esta precision no representa la distribuciéon que efectivamente prevalece en los activos
totales de la banca de desarrollo, como ocurre en el caso de Nacional Financiera, S.N.C.,
cuyo balance general consolidado al 31 de diciembre de 2012, muestra que las inversiones
en valores (206,356.0 millones de pesos) representaron el 59.1% de los activos totales por
349,074.0 millones de pesos, mientras que la cartera de crédito (115,345.0 millones de
pesos) representd el 33.0%.

Del andlisis realizado por la ASF, se deriva que la composicidn de la cartera total (suma de
cartera de valores mas cartera de crédito) que administra la banca de desarrollo, no es la
adecuada para propiciar y promover el crecimiento y el desarrollo econémico, al considerar
el articulo 4o. de la Ley de Instituciones de Crédito, que establece que su funcién sustantiva
debe ser la de atender las actividades productivas, mds que destinar los recursos a
inversiones financieras en mercados de dinero, las cuales en muchos casos representan un
riesgo para preservar el patrimonio de las propias instituciones.®”’

%/ BBVA Bancomer, Banamex, Santander, Banorte, HSBC, Inbursa y Scotiabank. La relacién completa de las 43 instituciones

se puede consultar en: http://www.cnbv.gob.mx/Bancos/Paginas/Entidades-Supervisadas.aspx

%/ |a integran seis entidades: Nafin y Banobras con 32.7% de los activos totales del sector cada una; Bancomext, 19.9%;

Sociedad Hipotecaria Federal, 8.9%; Banjército, 3.9%, y Bansefi, 2.0%. CNBV, Comunicado de Prensa 12/2013, Se publica
informacidn financiera actualizada al cierre de diciembre de 2012 de las entidades de banca de desarrollo. 25 de febrero
de 2013, p. 4.

Una posible explicacién de la composicion inadecuada en el manejo de los recursos es que la banca de desarrollo se ha
enfocado en mantener niveles de capitalizacion altos, alrededor de 17.0%, en lugar de atender su funcién sustantiva que
es atender a los sectores que no tiene acceso al financiamiento de la banca comercial, y al igual que ésta, la banca de
desarrollo mostré una disminucién en la colocacién de crédito, que pasé de 22.5% en 2008 a 15.3% en 2012.

97/

46


http://www.cnbv.gob.mx/Bancos/Paginas/Entidades-Supervisadas.aspx

Grupo Funcional Gobierno

CARTERA DE CREDITO DIRECTO DE LA BANCA DE DESARROLLO, 2007-2012
(Miles de millones de pesos)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cartera de Crédito Total 255.0 312.2 355.9 371.5 399.4 460.6
Empresas 33.7 49.4 66.6 80.5 113.4 152.2
Entidades Financieras 86.1 112.9 133.6 129.7 130.2 129.6
Entidades Gubernamentales 128.5 141.0 113.8 124.2 124.7 149.0
Consumo 4.6 53 6.2 6.9 8.3 9.4
Vivienda 2.1 3.6 5.5 6.6 8.0 9.9
Cartera como AFGF n.d. n.d. 30.2 23.6 14.8 10.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién estadistica de la CNBV, fecha de actualizacidn 21 de septiembre
de 2013.
AFGF Agente Financiero del Gobierno Federal.
n.d. No disponible.

En ese sentido, mediante el oficio Nim. 368.-VI.-056/2013 de fecha 6 de noviembre de
2013, la SHCP sefialé que actualmente el mandato de la Banca de Desarrollo establece que
en el desarrollo de sus funciones se debe preservar y mantener su capital, lo que ha sido
interpretado de forma restrictiva, y las Sociedades Nacionales de Crédito han sido
conservadoras en el otorgamiento de crédito, por lo que mantienen niveles de
capitalizacidn altos y una cartera de clientes con bajos indices de morosidad.

Asimismo, la SHCP indicé que en el marco de la Reforma Financiera se pretende modificar el
mandato de la Banca de Desarrollo de modo que su objetivo sea facilitar el acceso al crédito
y los servicios financieros con especial énfasis en dreas prioritarias para el desarrollo
nacional.

Conclusion

Los indicadores revisados por la ASF muestran que el sistema bancario mexicano mantuvo
una posicidon sélida y un desempeiio estable durante 2012; sin embargo, el financiamiento
otorgado por éste mostrd niveles bajos en comparacion con el proporcionado por otras
fuentes de crédito no bancarias, por lo que es necesario incrementar la penetracién del
crédito en la economia, deseable a niveles similares a los de otros paises de la regidn y, con
ello, que la banca mejore su funciéon de apoyar y promover el desarrollo del sistema
productivo del pais y el crecimiento econdmico, atribuciéon establecida en la Ley de
Instituciones de Crédito.

En relacién con la regulacién macroprudencial, es conveniente que la SHCP, en
cumplimiento de las tareas encomendadas en el marco del CESF, contintde con el disefio de
una politica de esta naturaleza con objeto de tener lineamientos, herramientas adecuadas y
acciones coordinadas entre las distintas autoridades que participan en el sistema financiero,
para el manejo de los riesgos sistémicos.
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Las acciones, emitidas con base en este resultado, estan dirigidas a promover la
implementacidon de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicién de cuentas.

12-0-06B00-02-1166-01-001 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores incorpore en sus politicas y estrategias
de supervision el drea de oportunidad que representa mejorar la eficiencia del sistema
bancario en su funcidn de otorgamiento o colocacién de créditos para financiar actividades
productivas, asi como para la inclusién financiera en beneficio de la sociedad. Lo anterior,
en el sentido de supervisar que los recursos que son captados como ahorro financiero por el
sistema bancario comercial, se puedan transformar en ahorro macroecondmico para la
inversion productiva mediante la asignacién de estos recursos a través del crédito, mas que
a inversiones de capital en los mercados financieros.

12-0-06B00-02-1166-01-002 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores incorpore en sus politicas y estrategias
de supervision el drea de oportunidad de que la banca de desarrollo, en su funcién de
promotora del crecimiento y del desarrollo econémico del pais, induzca una mayor
asignacion de los recursos para impulsar actividades productivas en armonia con las mejores
practicas de prudencia y de gestion de riesgos.

12-0-06100-02-1166-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incorpore en sus politicas y estrategias
de supervisién el drea de oportunidad para que la banca de desarrollo, en su funcién de
promotora del crecimiento y del desarrollo econdmico del pais, induzca una mayor
asignacion de los recursos para impulsar actividades productivas en armonia con las mejores
practicas de prudencia y de gestidn de riesgos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 4 observacién(es) la(s) cual(es) generd(aron): 8 Recomendacion(es).
Ademas, se generd(aron) 7 Sugerencia(s) a la CdAmara de Diputados.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria, que se estimaron

necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que, en términos generales y respecto de
la muestra auditada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) cumplieron con las disposiciones normativas
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aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el apartado correspondiente de
este informe y que se refieren principalmente a:

La SHCP considera que la intervencién, evaluacion, control, correccién, medicion y garantia
de la sostenibilidad fiscal no corresponde a ninguna de sus facultades atribuidas
expresamente en el marco normativo vigente.

Las medidas fiscales aplicadas por la SHCP no contribuyeron a reducir el déficit
presupuestario, ni los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) ni su saldo
histérico como proporcién del PIB. En 2012, el déficit presupuestario de 0.6% del PIB,
superior al 0.2% previsto y al 0.4% aprobado, influyd para que el SHRFSP mantuviera una
tendencia creciente, contrario a lo establecido por la SHCP en los CGPE 2012.

Las necesidades financieras del sector publico crecen mas rapido que los ingresos publicos y
que la economia en su conjunto. En términos reales, de 2007 a 2012, los RFSP reportaron un
aumento promedio de 24.0%, en contraste con el incremento de 2.6% en los ingresos
presupuestarios y de 1.9% del crecimiento econémico.

Los indicadores calculados por la ASF muestran que las finanzas publicas son sostenibles en
el corto plazo, pero la presién es creciente y podria alcanzar su limite hacia el final de la
presente década, de no incrementarse de manera sostenida la tasa de crecimiento
econdmico y los ingresos tributarios no petroleros. Particularmente, los resultados en 2012
ubicaron a la sostenibilidad de las finanzas publicas en una regidén cercana a su limite de
tolerancia, por lo que debe vigilarse que el nivel de déficit primario no registre aumentos
que incidan o aceleren la relacién deuda publica/PIB.

En el periodo 2000-2008, el balance primario fue superavitario, sin embargo, no fue
suficiente para cubrir el costo financiero, con excepcidon de 2006 y 2007. A partir de 2009, el
costo financiero ha superado significativamente al balance primario que ha sido deficitario,
lo cual muestra un deterioro progresivo en la sostenibilidad fiscal.

El gasto publico federal destinado a educacidn, salud y seguridad social se incrementé de
27.8% a 31.8% del gasto neto total entre 2006 y 2012; sin embargo, la SHCP no cuenta con
mediciones sobre el impacto que tendran en las finanzas publicas los regimenes de
pensiones y servicios de salud, en el mediano y largo plazos.

En 2012, el crédito interno al sector privado representd 27.7% como proporcion del PIB,
mientras que en Brasil y Chile fue de 68.4% y 73.2%, respectivamente, por lo que el sistema
bancario mexicano debe mejorar su funcidon de transformar el ahorro en créditos para
apoyar proyectos productivos y contribuir al crecimiento econémico del pais.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Revisar los aspectos normativos y las facultades de las instancias competentes, asi
como las medidas aplicadas y los principales indicadores de sostenibilidad de las
finanzas publicas.

2. Evaluar los criterios reguladores y las mediciones cuantitativas y cualitativas
relacionadas con los principales riesgos macroecondémicos identificados y evaluados
por la SHCP, en particular, el riesgo del bajo crecimiento econdmico.

3. Verificar que las entidades supervisoras constataron el cumplimiento de los objetivos
propios de las instituciones de crédito, en términos de la asignacion y colocacién de
créditos a actividades econdmicas distintas de las financieras.

4. Verificar que las entidades competentes realizaron la supervision necesaria para
garantizar que se cumplieron los limites de capital y las posiciones de liquidez
establecidas para cada instituciéon y para el conjunto del sistema bancario, y que se
hayan identificado los riesgos para la estabilidad del sistema financiero.

5. Revisar las regulaciones que, en el ambito macroprudencial, aplicaron las instituciones
competentes en la materia para disminuir las amenazas potenciales a la estabilidad del
sistema financiero, la actividad econémica y a la sostenibilidad de las finanzas publicas
y la deuda publica.

Areas Revisadas

La auditoria se practico a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), por estar vinculada con las operaciones a revisar.

Las areas revisadas fueron las unidades de Planeacién Econdmica de la Hacienda Publica; de
Banca, Valores y Ahorro; de Banca de Desarrollo; de Seguros, Pensiones y Seguridad Social, y
de Politica de Ingresos Tributarios de la SHCP, asi como las direcciones generales de
Normatividad; de Supervisién de Grupos e Intermediarios Financieros A y E; de Andlisis de
Informacién, de Metodologias y Andlisis de Riesgo, y de Métodos y Procesos de Supervisidon
de la CNBV.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulos 6, 12, fraccidén IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacidn, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracién
definitiva del Informe del Resultado.
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“2013, Anie de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejército Mexicana”

Oficio No. 710.346.111/925/13

- México DD F., 28 de noviembre de 2013 .
- = .‘ WL
Lic. Ricardo Miranda Burgos ) vi)

Director General de: Andlisis ¢ Investigacién Econémica
Auditorfa Superior de la Federacion

Presente Py

Se hace referencia a la reunion de presentacién de los resultados finales y observaciones preliminares de
.~ la auditoria nimero 1166 denominada “Marco Nermative ¢ Institucional de las Finanzas Piblicas”,
realizada el pasado 19 de noviembre de 2013, que con motivo de la revision a la Cuenta de 1a Hacienda
Piiblica Federal 2012, la Auditoria Superior de la Federacion practicd en las Unidades de Planeacin
Econémica de la Hacienda Piblica, de Banca, Valores y Ahorro, de Banca de Desarrollo, de Seguros,
Pensiones y Seguridad Sodal y de Politica de Ingresos Tributarios y demis dreas vinculadas con las

operaciones objeto de revisidn,

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en el articulo 66, fraccion IX, en correlacién con
el 8, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se remite
copia de la siguiente informacion generada por las dreas correspondientes, para atencién de los
resultados finales.

% Oficio 345-1X-44-2013, de la Direccion General Adjunta de Finanzas Piblicas de la Unidad

de Planeacién Econémica de la Hacienda Publica, mediante el cual se emiten comentarios para

atencion de los resultados finales 1, 2y 3.

'

Oficio 366-111-942/13, de la Direccién General Adjunta Juridica de Seguros, Fianzas y
Pensiones de la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social, mediante el cual se emiten
comentarios para atencién del resultado final 4.

% Oficio UBVA/DGABV/886/2013, de la Direccién General Adjunta de Banca y Valores de la
Unidad de Banca, Valores y Ahorro, mediante el cual se emiten comentarios para atencion del

resultado final 5.

Ly
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S H C P Oficialia Mayor

SECRETARIA DE HACIEN DA
¥ CREDITO PUBLICO

- . LT '
Liirercman Licnsralce Recursus Findncicaos

Direccidn General Adjunes de Infarmacian y Seguimicnto

Oficio No. 710.346.111/925/13
En tal sentido, se solicita que las argumentaciones presentadas en la citada reunién y las enviadas con el

oficio de mérito, sean valoradas y se determine la procedencia de subsanar las posibles observaciones.

Por iltimo, respetuosamente se hace referencia a lo dispuesto por los articulos 8, fracciones Il y V de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y 21, 25, 26 y 27, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

Reciba un cordial saludo.

Atentamente
3 T
DirectoraGeneral Adjunta

. - | A
e
. Martinez Mé '

Anexo: Oficios 345-TX-44-2013, 366-T11-942/13 y UBVA/DGABV/886/2013.

Cep. Lic Roberto A. Juirez Montoya. Director General de Recursos Financieros, Presente
Lic. Carlos Alherra Gonedler Mavarro, Asesor del Subsecretario de Hacienda y Crédito Piblico. Presente
Lic. Yolanda Torres Segarra. Directora General Adjunta Juridica de Seguros, Fianzas y Pensiones. Presente
Lic. Ana Laura Villanueva Vega. Direcrora General Adjunta de Banca y Valores. Presente
Lic. Alejandro Silva Suirez. Director General Adjunto de Finanzas Piblicas. Presente

A
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de evitar prof:!erﬁ.@fz ma’wa’amwfa‘*uﬁ alil f##wmpfz ado & e{g@é@a de @hma ehmd.rmm de *..consolidar

Iz essabilided m‘crogmgm:m ¥ frrsmrar da resp A . #n
oo !,

Aclaracion: ,ﬁ% Sy i
Para ¢l ejercicio ﬁscd 2912 Ia ﬁcr? ug g da y&reﬁ;tﬁ‘ﬁdﬂhm (Secretaria) elabord el

proyecto de Presupuesto de Eg:escn; de.h B y la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacién en cumplimiento de Jo establecido en el articulo 11 A del Reglamento de Ja Ley Federal

Pigina 1 ded
tnagentes Sar 1991, torre 111 piso 9, Col. Guadalpe lan, De!. Avora Obeegto, C. P 01006, Mézicn, DF.
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de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); lo anterior se puede constatar en los
Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio fiscal 2012, en los cuales la proyeccién
de los requerimientos financieros del sector pilblico y su saldo histérico muestra una trayectoria
descendente como proporcién del PIB para el periodo 2012-2017 (Seccién V1.2.4 Requerimientos

Linancieros del Sector Pablico, p. 101).

De la misma manera, al final del ejercicio fiscal, el déficit presupuestario se encontrd dentro del
limite establecido en el ltimo pirrafo del articulo 11 del Reglamento de la LFPRH: Iz diferencia
del déficit observado respecto del déficit aprobado por el Congreso de la Uni6n represents 0.6%,
proporcidn menor al 1% del gasto neto %pgzba que, establece diche precepto. Asimismo se
cumplicron Jos techos de endeudamieRtd intersio:n ﬂirﬂ Gobierno Federal y de endendamiento

externo-neto aprobados por el-Cokgmﬁ de Ia.IJ&nﬁm@atg el c]ﬂf:mw fmc‘a?l 2012,

R A 7
. (! i 1
- E A\ < »
Resultadnl"malE P*l‘\-‘ - '*‘ I3 ""{\ -‘::’q‘gﬁ' “f )
J i i .
I)esm_?_ “_]% "?z ;"; "? ﬁ\%] ‘&{‘"‘\ '3;,_‘9,.:'
Mrﬁdampﬁmdrz;mﬂqmm%ﬁ hjdﬁptﬂagmm@rfaw it e Ja ﬁ?mimup!fb!mr
a) Mé‘dzd.ﬂa\lﬂm Seducir el mwfdeﬂe‘ﬁnrﬁ‘rﬁfmpuﬂ ‘} *d ";L'- : "“;‘j LA
.ﬂ_:‘- W P B o .
Immn‘xda:a;!liﬁ@orhb}?ﬁ’w wnmb:;)gymmpmiu iT el ,q‘q\};u 4ed %:JoﬂRFEPmmmMMuﬂima
como prrapamm't&f“PIB dﬂ&mﬁ a q;le FECHTISS r(::mqus e(: ; ? e das an'mwm-prmdﬂs en
las CGFE 20&2 E for, | m:cl‘aif ;.qwafmgl( 9%’3} me (350} Y permitis

una mgyor capiacidn de HégrB i:pw:mrm.’waw

J*A Fen-un menor mw}rit défieit. Par el t:anmm &l
mayar déficit presupuest ﬁ.-wn cfgddw AR g rg‘i'ga e un :ng miento en ¢l
SHRFSP." g fl r‘ et mf

AR

Ar]:a.t'.li.:lm.l,.ﬁne B A --a:*'!_,!:i] 3! 1‘&.& ‘1}‘}_; \&‘ 5 &[*

Se reitera quki en el gjercicid Mpmka012 2L Eéséi* pitsupy &m&‘@: em:gfé; dentm del
Tmite e::tnnic;cnip enel Ii’ﬂci to de la gﬁd ,E tanto,!s¢ pho con la
meta a.umnﬂ&.. para este iplicidohen, Ja de Ing puesg } resos de I
Federacion dch@mua 0'1‘2%, ) ‘ﬁ L e Q,, !

financiado con

Por lo que hace a léiaﬁni:m.cmn BN ﬁSF qug ¢l e} mayor presupu
mayor endeudamienty E.ﬁsbh@e se atlararqﬂambaxrechos de dcu o interno neto del

Gobierno Federal y de end e,u :ﬁrtcmc neto agioba (,-::ngreso dc la Unién para el
ejercicio fiscal 2012 se cumphmcs :
7 N
S

Piginz 2de 4
Tusurgentes Sur 197, vorme 111, pise 9, Col. Guadabpe Inn, Del. Abvurg Olwegin, C. . 01020, Mésion, D F.
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Resultado Final 3
Descripeion del rmrkr.adg._
Tndicadares e Sostenibilidad Fiscal

-r 2 revisicn que la ASF realizs sobre of comportamsiento de los indicadores de sosienibilidad de las finanias piblicas
conchuye que son sostenibies en el corto plaze, no obstante, los vesultadss en 2013 se whicareint en una regin cereand a su
[imite de tolerancia, indicative de lx necesidad de que of Gobierno Federal refuerce las politicas de fomento a la actividad
EEONGTRILA, PRTA FENETAT YN  fuenty de ingresos pilbiicos, distintos ada deida, a fin de  fortalecer el balonce primario.
Asimisma, Ja ASF lloma Ia atencicn m el becba e reuilign [~ indicadares, muestra que ke presidn wobre las
fingnzas priblicas & ereciznte, la cwial encon funio dlido J,Tmua el fin aH.-: presente décaca de no incrementarse de
manera sostenida le fasa de rmamzem mﬂ%m:m Boriy Eﬁfmﬁ & SHCP daba%ugzkmgue of nivvel de déficit primaric
no registre aumentos que inci Wﬁmﬁ:éﬁ&a&h&@gxaﬁﬁ bl ‘: J._,,h.

1'}»-' i ,-s;_ ; ";{;{l j_‘

Aclaracién: y, nés
Los hallazgos de ¥ ASF énfesta - deuda piblica
aplicados por TF5% mna,gﬂ)e ) o se informd en
el “Pla.n Anhil de i o\ Lt?icgﬁ" ectrinica
i/pol ot publico

hitpy/ ey haSSengia, gob.mx/ ' ; _
/plan_ ZMF Dﬂ‘fl‘pﬂ dlél'mn laiv " %mﬁ!p bas pt":bilcas qgmmbm —
adversos en. &l entum? ico o'en los' mef .' 1 inte gnalcs, sefialecio y
dwcm.ﬁcﬂi*és p i ﬂxﬁ d(’iﬁ‘m i tiye dCI aniligi¥ de riesgos

que presenta, que cigﬂ hilida Ee% demw dc rangps prudentes y
sostenibles bejo una ;m:g z\ga&;zg;‘\ g 410 06 V- qq& para cllo, s uﬂf;orrantc

g

mantengs ca:acrcnsut‘;s e costoy £y A ’1;1 s de pasivos; asirrismo, fue si el
endeudamientn, se vAlizi de mnEmadﬁctfﬁﬂﬁi jfba_]o es‘réﬁdam df:‘pﬂ.ldenu a, s¢ podrin aprovechar

las opo daﬂes pata ﬁ‘t‘_erfuﬁar el desﬁrzggn ccunur[ucb% Igga]mnttmcoﬁocc que Tis finanzas
publicas puedf? verse exp],w f29 . distintos" fos ca"-‘:@?&m ¢ absgﬁ un_efillepdamiento

excesivo ot ﬁra!ﬁi&{' :&’JM‘“’ f#
oy

M= ,f’ -
Finalmente, se suhu e | indique a.l Eﬁz ‘3& £ i
) | gmgp auditor d.;__,esﬂ thQ*n:i sirva realizar las
adecuaciones pertinenterglos Fsultados y, SIS las observaciones
formuladas. Asimisme, en c n& fgner por g:lar n@ formuladas, se proceda 2

transeribir integrarnente en el 1 Rpulzﬁﬂo ;mem, de conformidad con lo
dispuesto en ¢l articulo 16 de la Lcy dcéﬁkahz&c‘%m‘?wmé & Cuentas de la Federacion.
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Reciba un cordial saludo.

LIG/ALEJANDRO SThVASUAREZ
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1 &5 _f a ¥
L] wﬁ
iy s~ G
gy M Hﬁh‘u
by Y g:\h £y
B t',:-;.i M

‘ﬂ‘;?."-' @ = IR Y w B i#;f?}}
C. 6. p Dr. Erussto Franciseo E@ﬂaﬁg}a&i’f‘mﬂn}d: 1 U PIisESkn Econgoica de #Tlasieadlz Piblica. Proscate
Lic. Roberto A. Jubrez Montaga] Pive fo Geleral de Recursos Fissacirgs, Preseid” *
Lic. Felipe de Jests Martinez C—aﬂc&us@ﬁﬂ:luﬁ;ﬂﬁy i -“t[i!mm dqmﬂ‘ﬁbﬂmﬂtnﬂ& Piblica. Presene.
Lie. Catlos Alberto Gonzales Navarro, Asetor dél s.:hégﬁgm%‘t"{ de Hgganday Chiditg Pablico, Preseate.

ASRMEMR,
fmf
Piginadded - :
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Bubsecretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico

Unidad de Seguros, Pensiones ¥ Segurided Social
Direeciin General Adjunta Juridica de Seguros,
Finnzas v Pensiones

266-111-942/13

Méxieo, D. F. a 27 de noviembre de 2013,

Lic. Martha B. Martinez Mendoza G_-'* \D BAG \B—B%A
Directora General Adjunta de Informacion ~ Dr G\T& D(,\J \ n-(; q 6 65[

. ¥ Segnimiento, de la Direccitn (:eneml.de
Recursos Financieros de la Secretaria dc Wi k)
Hacienda y Crédito Pﬁbhm % rﬁﬂ . ~ .( f i /’Rf\ .
4 o ﬂp

Presente, f # ,...,%
rﬂ-—.

Me refiero al A _gi% reunion 31; pfe.se’fl"t ofl He ré‘giﬂtados ﬁnﬁ]ggf} observaciones
preliminares 003/CP2012 del 19 fift;mem c]c 201.3»,.‘111&51@ te la ¢ual 1a Auditorfa
Superior de 1avF racion’ (/ e,f ailos: ’“fu?l n,ps dé las "Unidades
Administrativas 'g&aponsab es.de Jas opgfamo es fevisadas etaria d.e Haclcnda y
Crédito Pubh%ﬂe la Comision: Na p}’lal Baneatia y de los resultaﬂos Emales y
las observaciones prehmma resedle la Alidlitorfa 2166},&1@12,%Q4ﬂ1nad&“5-13rm ‘Noggativo
e Institucional’ dé las Finanzds E‘i’xbhcaé” ; R \Q’T - i '

- ‘,.—31

En dicha Acta sé otorga in plsb,c desiete dias, l}n'\% ﬁntadoﬁamr del dia 31gmente de
su firma, para que se pres 1 argfhnenl?ﬁonesg umeﬂtacmn sopurte que
]umﬁque y aclare ius“l tados €0 d,obsgr\famanﬁ 1e en las cédula,s anexas a la
referida Ac‘ta : e \‘._‘\::\k\ ;?
Ak

Sobre el pgrtldular, esta Umda@ de E@ ros, I’aris{u:rn 'ﬁumlad %clal (USPSSJ
manifiesta que en la céduia de rc.sultados,%;ia]es fifiexa ala refen a Aclayno sé especifican
de manera concreta las c:-b&ervﬁﬁﬁﬁéa quese despmnden ﬂc la” éf[dj?nrla en las que se
determine cual Jes la obligdtian espeﬂficﬁ T se incumplioy Qg‘,ﬁjunaamcmu rlun(]mo yla
valoracién que leASF wahzcgd% los argumentos qué medlam%'diﬂ%rsos ofic icigs presento la
USPSS para atetider sus requrimi eiptos EﬁEE\élfiCﬂndO lafg:rﬁnes por lds que concluyd
que dichos argumentos no resulfaron suficientes para ‘desvirtuar ] Jds chnsideraciones
contenidas en la céduils; ptlr 0 que se ﬁu];;\egaﬁ lds prmc1p10§ de éEr[ii.z.a v seguridad
juridica en perjuicio de esta Ufg SS dejandola en estado de: 1ﬁdcfcﬂ516n

L T
No obstante lo anterior, en relz{t:tpn-poﬁ-lqs_asjell ? 1entos rcé]tzados por la ASF en el
Resultado 4: “Riesgos por cambios sociodeétnograficos y desastres naturales” de la cédula
de resultados finales, se expresa lo siguiente:

A, Insurgentes Sur Mo, 1971, Plaza Inn, Torre 3, Piso 6, Col. Guadalupe inn, Del. Alvaro Dbregin, CP, 01020, México, DF. /
Tela (353688 1574 www.shop gob.mx
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Subsecretaria de Haclenda y Crédito
Phblice
Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Sovial
S H C P Direceion General Adjunta Juridiea de Seguros,
Fianzas v Pensiones
SECRETARIA DE HACIENDA 366-I-yqa/1y
Y CREDITO PUBLICD

Sefialamiento:

El Ejecutivo Federal debe dar atencion inmediata a la necesidad de contar con recursos
ptiblicos para hacer frente al gasto asociado a las pensiones; el no tomar las medidas

conducentes constituye un riesgo para las finanzas piblicas debido a que el ritmo de -

crecimiento de las pensiones y jubilaciones ha requerido una mayor proporcién del gasto

neto total del SPP, al pasar de 9.3% en 2007 a 10.9% en 2012”.

Respuesta: PRETE R T

s £ 5 y f oY ¢ "

La ASF no aporta elementos de los que se pueda concluir quie tﬁ gasto asociado al pago de

pensiones constituye ui Hesgo phra las finanzas.piblicas, yadue el hecho de que se

requieran més recursos'para el pago de r&iﬁéidr@‘mqqﬁetgrminado‘peﬁpdo no significa,

por ese solo hecho, la existencia de rp.n sgd bgue ﬂig:hu':ihqﬁﬁngnto‘ﬁﬁﬁbmponda aun

comportamiento §a esperado, 'en, e ﬂuﬂ después de Un‘:ir@'crﬁhgto graddal se alcance un

méximo y de ah%_n‘ﬁde]ante-g;‘ia;disml1131(;‘10 q'&é;mbién%p@“grgsiya@jfé o
P

[ o Y
T LN G e Jian Y |
Sefialamiento: I TR s ) \ R\N
B 4 Y ZERERANN WA

“Las reformd$ gn materia dé pensiones que S{Q‘.:ha'r‘i‘;"'i%m' o lasly o1z, np son
suficientes para garantizar ;I‘u sostentbihidad de Yas f:‘nq\n’zqs publicas en el mediano y
large plazos, yd que exﬁqu‘n pasivos.coptingentes en gste cdmpo que no se encuentran en
el ambito de compatencia del”Bjecutivo Federaly\como son las pensiones de las
universidades piiblieds y de las ‘entidades fedetatiyas y de'los municipios, por lo que ain
no son considerados” integralmentemen -l politica f&éa&?&a los cuales no' pxiste
informacién precisa. Jampoco existe a nitel nationgl i mecagismo o sistema iinito por

S_ai'es‘ hagdn*frente al pago de sus

medio del”cual los gob_;'grrm‘g: c.ér:;\talex_ ‘%2 mun_&i

obligaciones eq,;a materic.”; ., ow % sga- A o &
"yl - \-;,_‘;:Ir a7 . ‘ Nl ?
i o P s 1A aa g L -
Respuesta: ' ¢ L R - i R A - i{
g L Eoa g el @ S iy ‘} { r &

% |
b e | | ¥

Es de reiterarse que'el Ejecu'ffvok”]?édera;i, efi.el 4m ito de-sus atribuciones h Fealizado o
propuesto, segin el.cdso, las modifieaciones a los sistega%jde pensj,ﬁﬁgg que tienen un
mayor impacto en las*finanzas piblicas,_como_soh 1os Corresporidientes al Instituto
Mexicano del Seguro Socil (IMSS), Instituto de Seguridail ;y. Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado (ISSSTE), Régifiiende Jubilaciones v Pensiones del IMSS (IMSS
Patron) v Comisién Federal de Electricidad, con lo que ha reforzado la sostenibilidad del
sistema de pensiones, reducido el riesgo e inefementado la movilidad laboral en beneficio
de los trabajadores gracias a la portabilidad de las pensiones.

.

Av. Insurgentes Sur No, 1971, Plaza Inn, Torve 3, Piso 6, Col, Guadalupe Inn, Dok, dlvare Obregla, CP. 11020, Médco, D.F 7
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En este sentido, al comprender dichas modificaciones a los dos regimenes pensionarios
que por el nimero de afiliados son los més representativos a nivel nacional, que son los del
IMSS e ISSSTE, se garantiza en el mediano y largo plazos la sostenibilidad de las finanzas
pliblicas, respecto de los regimenes que se encuentran en el 4mbito de competencia del

Ejecutivo Federal.

Ademés de lo sefialado en el parrafo anterior, al no contar la SHCP con atribuciones para
requerir informacién a estados, munlclpm.f-: y universidades pablicas estatales, sobre sus
sistemas de pensiones y bex’VlCl det sﬁlud estd | (imposibilitada juridicamente para.
obligarlos a presentarla para, a partinde su t}egﬁ, considerarlas en medidas de politica
piblica que en materia de ﬂ{yension 3 estable'z.ca el Goblérno Feu:léeral i 10

El presente oficio se ﬂﬁ'ﬂ;e g:fbn fundamen mfl deE Reglsm?b Interior de la
Secretaria de Haci d%ﬁrédlto Plﬁyﬂi _g‘, w;\..\ ., '
- g
"::? i E’dJ ! J-f’}\f" 5“,‘.‘.* ¥ :ii: \[‘\\& ",n-"’
o T RN AM EN ﬁEn NN NN v

L Y LADIR ENERALAD.
(| LADIBRTOROENIREAIIRE N
‘_gs""”'_"f‘_ w {e

ESA

E .'\_-

L o

. 4
By
Y
it
L

-

- T

ee.p.- Dr. Oscar Ernesto Vela Treviiio.- Tmﬂar de la M&iﬂ Smms, Pcnsirmcs v Seguridad Social.- Para su
conocimiento.- Presente,
Lic. Roberto A, Judrez Montoya.- Director General de Recursos Finaneleros.- Para su conocimiento. - Presente.

Av, Insurgontes Sur No. 197 1, Plaza Inn, Torve 3, Pisa 6, Col. Guadalupe fnn, Del. Alvare Obregdn, CP. 01020, Méxica, ILE,
Tel: [55] 3608 1574 wnvw.shep. gob.o
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Direccidn General ddjnata de Informacion v Segmimicnin

2013, Ao de la Leaitad Institucional y Centenario del Ejército Mexicang™

? Oficio No. 710.346.111/927/13
o Meéxico D. F., 28 de noviembre de 2013
= Fit
Lic. Ricardo Mifanda Burgos il

Director General de Andlisis e Investigacion Econdmica
Auditoria Superior de la Federacion
Presente

Se hace referencia a la reunién de presentacion de los resultados finales y observaciones preliminares de
la auditoria mimero 1166 denominada “Marco Normativo ¢ Institucional de lag Finanzas Publicas”,
realizada el pasado 19 de noviembre de 2013, que con motivo de la revisién a la Cuenta de la Hacienda
Piblica Federal 2012, la Auditoria Superior de la Federacion practic en las Unidades de Planeacion
Econdmica de la Hacienda Piblica, de Banca, Valores y Ahorro, de Banca de Desarrollo, de Seguros,
Pensiones y Seguridad Sodial y de Politica de Ingresos Tributarios y demds dreas vinculadas con las
operaciones objeto de revision.

Sobre ¢l particular, de conformidad con lo establecido en el articulo 66, fraccién IX, en correlacién con
el 8, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, en alcance
al similar 710,346.111/925/13, se remite copia del oficio 368.-V1.-057/2013, de la Direccién General
Adjunta Juridica del Sisterna Financiero de Fomento de la Unidad de Banca de Desarrollo, mediante el
cual se emiten comentarios para atencion del resultado final 5.

En tal sentido, se solicita que las argumentaciones presentadas en la citada reunién y las enviadas con el
oficio de mérito, sean valoradas y se determine la procedencia de subsanar las posibles observaciones.
Por iiltimo, respetunsamente se hace referencia a lo dispuesto por los articulos 8, fracciones [11 y V de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, y 21, 25, 26 y 27, de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién. ,

Reciba un cordial saludo.

Atentamente
La Directora Gegjeral

il Virzerr Moo 2799, Eilitein B, pieder pise, Coly CEM Colbugriin, Dl Coropedn Maxivs, LI 04450
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Sistema Financiero de Fomenss

“2003, Ao de la Lealtad Institucional y Centenario del Ejéreito Mexicano™
Oficio Niim., 368.-VL-057/2013
Meéxico, D. F., a 28 de noviembre de 2013

LIC. MARTHA B. MARTINEZ MENDOZA
Directora General Adjunta de Informacion y Seguimiento
Presente

‘S& hace referencia al oficio DGATE/218/2013 de fecha 13 de noviembre del presente aiio, mediante ¢l cual la
Direccidn General de Andlisis e Investigacion Econdmica de la Auditorfa Superior de la Federacion comunica
la presentacién de resultados finales y observationes preliminafes de la auditoria nimero 1166 denominada
“Marco Normativo ¢ Institucional de fas Finanzas Plblicas™, la ctial tiene por objeto “fiscalizar la
sostenibilidad de las finanzas piblicas v la gestion de los viesgos macroeconidmicos v financieros, asi como el
miarco normativo que regula a las instituciones federales competentes en estas materios”.

Sobre ¢l particular, con fundamento en lo previsto en el arliculo 26-B, fracciones |y VI, del Reglamento [nteror
de la- Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, y en alcance a mi similar 368.-V1-036/2013 de fecha 6 de
noviembre del presente aflo, me permito formular Jos siguientes comentarios por lo que respecta a la banca de
desarrollo, relacionados con el “Resultado 5: Riesgos Financieros™ de la Cédula de Resultados Finales (en lo
sucesivo el “Resultado 57):

a) Cpmenmr[‘o a la seccion de “Comentarios™ del Resultado 5.

Respecto al comentario formulado por la Auditorfa Superior de la Federacion (ASF) que sefiala: “Ded andlisis
realizado por la ASF, se deriva que la composicion de la cartera total {suma de cartera de valores mds cariera
de erédito) que administra fa banca de desarrally, no es la adecuada para propiciar. v promeover el crecimiento
y €l desarrolly écondmico, al considerar el articulo 4° de Ju Ley de Instituciones de Crédito, que establece gue
su fimeidn sustantiva debe ser la de atender actividades productivas, mds que destinar los recursos a
inversiones _’ﬁuqnciems el mercados de dinero, las cuales en mychos casos representan un riesgo para
preservar el parimonio de s propias institueiones ", se realizan las siguientes precisiones:

El objetivo de la banca de desarrollo es fomentar ¢l crédito, con especial énfasis en dreas prioritarias para el
desarrollo nacional como la: ifracstructura, las pequefias vy medianas empresas v el seclor rural, en
complemento con ¢l sector financiero privado (ver articulo 4 de la Ley de Instituciones de Crédito). Esta funcion
la realiza principalmente a través de dos mecanismos: otorgande crédito directo y garantizando créditos
otorgados por ¢l sector financiero privado que, de otra forma, no otorgaria eréditos a los sectores que apoya la
banca de desarrollo (crédito impulsado)! Por lo tanto, la cartera de la banca de desarrollo debe ser medida
considerando ambos mecanisnios de crédito, esto es, eartera de crédito directo (460,551 mdp) mds el
crédito impulsado (273,356 mdp), lo que nos da un total de 733,907 mdp. No se considera adecuado el
exchir el crédito impulsado, porque subestima el monto total de la cartera de la banea de desarrollo y de su
impacto en el desarrollo econdmico del pafs. En conclusidn, se estima que el monto de Ja cartera de la banca
de desarrollo que refleja su cumplimiento con su mandato y atribuciones conferidas en las leyes que la
regulan es significativamente mayor al que se ha utilizado para los cileulos que llevan al Resultado 5.
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Por lo que hace a la cartera de valores, es impreseindible tomar en cuenta que en el afio 2009 la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (CNRV), a través de las Disposiciones de caricter general aplicables a las
instituciones de crédito (Circular Unica de Bancos), sustituy6 el criterio contable B-3 Reportos, en lo
referente a la compensacion de activos y pasivos financieros que antes se “nefeaban” reconociéndose el
remanente en el activo ¢ pasivo, siendo que para efectos de la nueva forma de revelacién se reportan en
sus montos globales para cada uno de esos apartados contables, es decir en operaciones activas y en
operaciones pasivas, 1o que frajo como consecuencia que esa carfern mostrara un incremento
considerable, que para el cierre del ejercicio fiscal 2012 pasé en términos netos de 68,489 mdp a 733,907
mdp en las posiciones de mercado, pero no por una razén de aumento real, sino por un cambio en la
forma de contabilizar los reportos a partir de la Circular Unica de Bancos en 2009,

De acuerdo a lo sefialado por la ASF, Ia cartéra de erédito y.de valores de los seis bancos de desarrollo
representan el 42.4% y el 41.6%, respectivamente, de sus activos totales. Sin.embargo, haciendo un cileulo
basado en el monto de Ia cartera de crédito directo e impulsado, y depurando debidamente la cartera de valores

(por las razones explicadas en el pamafo anferior), el resultado verosimil es de 67.9% para la cartera de

crédite y de stlo 6.3%para la cartera de valores. Por lo, anterior, la cartera de crédito es
significativamente mayor que ln de valores, lo cual refleja adecusdamente que la principal actividad de la
banea de desarrolly es ¢l otorgamiento de créditos.

Es importante confiflernr, que dentro de la cartera de valores, las inversiones en titulos para negociar juegan un
papel importante en términos de la disponibilidad de recursos que las Institucionics requieren para hacer frente a
sus operaciones d& gorto plazo, ya que coadyuvan a generar liquidez en los mercados de acherdo a los
portafolios de inversiin y 4 tipo de cartera que atienden las instiluciories, de acuerdo a sus planes de negocio ¥
a las metas que tienen establecidas para el olorgantiento de crédito, en fimeidn a la demanda de recursos que
presentan sus sectores de atencion. Lo anterior permite conocer mejor la razon por la que se invierte en esie
tipo de instrumentos de corte plazo, ya que invertir en otros instrumentos de mayor plazo, podria
representar para la banca de desarrollo ef carecer de la liquidez inmediata que necesita para el
cumplimiento de su maridato y atribuciones conferidas en las leves que Ia regulan.

En cuanto al riesgo, la edrtery de valores de la banca de desarrollo se invierte principalmente en instrumentos,
considerados de bajo riesgo, mediante operaciones de corfo plazo, que no generan pérdida de valor al
patrimonio de las instituciones, entre los que destacan los Bonos de Desarrollo (Bondes), Certificados
Bursitiles, BPAS y Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES). /_,,
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Finalmente, es importante destacar que en los tltimos 4 afios la cartera de valores en términos netos
(operaciones activas menos pasivas) ha mostrado una disminucion tal y como se muestra a continuacion:

Cartera de Valores de la Banca de Desarrollo

man

2009 2010 2011 2012

O 5 357334 3534720 4T

Resultado neto

b) Comentarios a la “Conclusion Final” del Resultado 5. 5
Con relacion a la conclusion f’[ﬁ:al que establece: “Los indicadores revisados per la ASP_“_ muestran que el sistema
bancario mexicano manfuvoyung posicion sdlida y un desempeiiosestable duraiee 2012, Sin embargo, el -
financiamiento otorgado por éste se mantwvo en niveles bajos en comparacion con el etorgado por otras
Juentes de crédito no bancarias, por lo que es necesario incrementay la penetracion del erédito en la economia,
deseable a wiveles similares a los de otros pafses de lo-region, ¥ con ello que la banea y lw de desarvollo
cumplan con su fubicion de apovar y promover el desarrollo del sistema productive del pais v of creeimiento
econgmico, aivibncion establecida en la Ley de Institiciones de Crédito”, se considera importante destacar lo
siguiente: it & ?

[ = " ;
La banca de desartollo, con fundamento en las atribuciones que le han sido conferidas en el articulo 4 de la Ley
de Instituciones de Crédito, ha tenido resultados significatives respecto del financiamiento olorgado a los
sectores prioritarios que debe atender, de conformidad con el mandato establecido en las: correspondientes leyes
organicas de las Sociedades Nacionales de Crédito,

Durante el periodo 2007-2012, la banca‘de desarrollo en su conjunto otorgd financiamiento al sector privado v
social por 4.1 billones de pesos, de los chiales 2.9 billones fueron erédito directo y 1.2 hillones en financiamiento
respaldado con garantias. | : '

:.uln"\l“t;.ﬂu . 4 :
Lo anterior pcn{uiliﬁ que entre Qici}:m&:: de guﬂf"y diciembre de 2012 el saldo de érédito directo ¢ impulsado al
sector privado creciera en 463,708 mdp, o que siznificd un incremento en términos reales del 83 %, pasando de
3.0% a 5.1%, respectivamente, como proporeion del P1B. .

El saldo de crédito directo que fa banea de desartollo otorgo al sector privado y social creeid 72.5% en términos
reales, al pasar de 256,626 mdp en 2007 a 548,415 mdp en 2012, Por su parte, el saldo de crédito impulsado, |
entendido éste como las garantias sin fondeo otorpadas pot la banca de desarrolle a los Intermediarios
Financieros Privados (bancarios y no bancarios), mas el saldo expuesto por dichos intermediarios v ¢l saldo de
las bursatilizaciones, asi como por reportos v carlas de crédito, apovadas para atender al sector privado v social,
se incrementd en [07.6% en términos reales, pasando de 109,425 mdp a 281,344 mdp como resultado de la
estrategia para potenciar el uso de recursos publicos a través del uso de esquemas de garantia de crédito. /

o

;
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El erédito impulsado es fundamental para que la banca de desarrollo aunado con los intermediarios financieros
privados, propicie mercados donde no los hay, induzea la competencia v colabore para fomentar el crédito y qm,
s& convierla en un instrumento aceesible v promotor del desarrollo nacional.

Crédito Directo e lmpulsado de Ia Banca de Desarrollo

(mdp}

HCredts Dractn Crénzn wepuseda ) 7 ;h
. r?tlhentE.Si'ICP.lnformKiﬂn pmm{ciohadap‘oriésmtuﬂade's. -
Con base en la mfnmmidn antes seiialada es po‘sihle soslener (ue pese a ins impurtantes retos y
oportunidades a _cargo.de la banca de desarrollo, su nivel de financiamiento ha incrementado y la
penetracion del crédito se ba profundizado en la economia, cumpliendo con su funcion de apoyar v
promover el desarrollo del sistema productive del pais y el crecimiento econGmico. ,;

¥

En cuanto a Ea atencion de los distintos sectores estralégicos de nuesiro pais, la banca de desarrolio ha 1poya(lo

al sector empresarial, atendido por Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), y ¢l Banco Nacional de Comercio .
Exterior, S.NC. (BANCOMEXT), de forma tal que ¢l saldo de crédito directo ¢ impulsado pasé de 99,133 mdp

en 2007 a 286,949 mdp ex 2012, Io que significd un ineremento en términos reales de 133.7%.

En materia ode; infraestructura, atendida por ¢l Barico Nacional de Obras y Servicios Pablicos, SN.C.
(BANOBRAS), el saldo’ de crédito directo ¢ impulsado paw de 68,041 mdp en 2007 a 240,681 mdp en 2012,
reflejando un grecmhenta real del 185, 6%, N

,,,,, ®
L1

En el sector vwwnda atendido pot Sdtleddd anolccam Federal, S.N.C. (SHFY y FOVI, el saldo de crédito
directo e impulsado past de 179,290 mdp a- 190,000 mdp de 2007 a 2012, representado un incremento en
términos reales del 18.6%. 3

8 T S
En el sector rural, atendido por Financiera Ruml ¥ FIRA el saldo de crédito directo ¢ impulsado paso de 63,820
mdp en diciembre de 2007 a 93,150 mdp'en cimlambre de 2012, saldo 17.8% superiar en términes reales durante
el periodo. -

Lo A

En otros servicios ﬁnd]:li:wﬂ.'us atendldos por ¢l Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea v Armada, SN.C.
(BANJERCITO) y ¢l Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C. (BANSEFI), ¢l saldo de
credito directo ¢ impulsado pasé de 5,756 mdp en diciembre de 2007 a 18,979 mdp en diciembre de 2012,

reflejando un crecimiento en términos reales de lﬁﬁ.fn.//
) : 4

—L
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Asimismo, Ja banca de desarrollo ha fortalecido su coordinacién con los Intermediarios Financieros Privados,
principalmente los No Bancarios para alcanzar a otros sectores que de otra forma no serfan atendidos. De esta
forma, el saldo de fondeo y garantias que se operé pase de 163,553 mdp de 2007 a 269,184 mdp al clerre de
2012, lo que representa un incremento de 32,9% en ténminos reales.

En términos de la poblacion objetiva atendida también se han tenido resultados positivos durante el periodo de
2007 y 2010, como se muestra en la siguiente tabla.

Atencitn a la poblacién objetive

Secinres de Atencidn Varmrion

MYPIMES atendidas con foanciaomenta® B10429 1,935,457 13B.6%
Productares mirtks co ingresos menoees 1 3 mil SME 2 LIS - LeTIONY - qh Y,
Taoral de ::mmu::pdm atenidudes con 1Iru vy alto gradode f“" 3
mmgmaucn: ; bl L? ¢ manicipios
v "“.f"‘ a E m'|es
"’nammnmw 7 aryesins e N Panevsms e
* Pooductisrcs i dos oo cridien, mnmuw!lw-w por FIRA v Financier hllnl ‘r"?

¥ \dmbr g e carfis, con Tnobs

: W : ! - .
De lo anterior puede deducirse qne, también desde el punto de visia de la atedéion’a los sectores
estratégicos y a la poblacién objetivo, fa banea de desarrollo ha incrementado su fuiicién de apoyar ¥
promover ¢l desarrolio del sistema productive del pais y e[ crecimiento ec{mqmmo, conforme a las
atribuciones csuhlccldas en las leyes gue la regu]an.
L} i i ! t 1
Reforma Findnciera. | L . T B O 1L p

o
L =

A

uE

o

|

N
Para coneluir, e pemﬁo*mfaﬂm qiie 4 péuﬁr de Ia Refan'na Financiera, aprobada porlel 1. Congreso de la
Unién ¢l paséda 26 de noviembre, la banea de desarrollo contard con un fiueyo marco JUJ’!d]CO que le dard mayor
claridad en ¥ mandato, cuyo objetivo.es ampliar-¢l crédito con especial £nfasis en dreas puamarms para el
desarrollo nacional, elimindndose ]asvllmltautcs que restringian qmi:ccmrfammc su actividad, permitiéndole
modernizar su aperacion, o el NVl g T L ]
y; } w - ay T LTS o, o

La Reforma Financiera dotard iy la bang de dcmild de una ‘mayor 1utonnmra dc gestion, agilizando y
abriendo mayores canales para ﬁ!mh% el acceso al crédito, a los' servicios financieros, garantizando ‘su
sustentabilidad mediante esquemas Ezﬁugﬂes pridentes v tratisparentes en el uso de los recursos que generardn
las condiciones propicias para una mayor actividad econémica que asocie a la inversién y al erecimiento.

En conclusién, la Reforma 'Financiera, imlp‘igl}adu' por é Poder Ejecutivo y enriquecida por los
Legisladores, permitird a la ham'é de desarrollo incrementar Ia penetracién del crédito en la economia y
con cllo potenciar su funcion de’ apoyar ¥ promowr el desarrollo del sistema productivo del pais y el
crecimiento econdmico.
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La informacion téenica, financiera, presupuestal y estadistica contenida en el presente oficio fue remitida a esta
Direccion General Adjunta Juridica del Sistema Financiero de Fomento por la Direceion de Programacion y
Anilisis del Sistema Financiero de Fomento bajo su responsabilidad, misma que obra en los archivos,

Sin més por el momento, se hace propicia la ocasion para enviarle un cordial satudo.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
g Y i I
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Cep Dr. Luls Madeazo Lajous.- Titudar de & Unided de Banca de Tiegarsalle. SHCE, Pard s conocimientis Present.
Eic. Roberta A, Jufirez Montova - Disector Ceneral de Recomsos Firanciefis, SHOP! Mismofin, Presente,
Mira. Alfonso Rusiz Camargn.- Efrector Genernl Adjurto de Costdinacion y Politica del Sistema Financron de Fomesto “A7, SHCP, Mismo fin Preseme
Lic. Cataling Bannedod Monzoy.- Dirsetors Geerad Adgunta de Coordinacion v Politica el Sistema Finantiers dg Foerento “B™. SHCP, Misma fin, Pressate,
C.P. Alfredn Mentes Diae.- Dictctor de Bancs dé Servicies Financierss, Viviends, Obes Fiblicas v Turtsme. SHEF. Mismo fis, Presese;
Lic. Carlos Garcla Sodo.- Dirceior de Programacion y Andlisis del Sistema Finonciero de Fomento, SHCP. Mimo [ Presente
Lic. Carles Alberis Gonedlez Navarro.- Asesor dal Subsecretzrio de Haciends y Crédito Piblien, SHCP. Mo B Presse,
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Sugerencias a la Cdmara de Diputados
12-0-01100-02-1166-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta
Publica, analice la pertinencia de establecer expresamente en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, en la Ley de Planeacidn, en la Ley General de Deuda Publica y
en la Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, la obligacidn para la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de preservar la responsabilidad fiscal y garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo plazos, asi como para asegurar
la disponibilidad de los recursos fiscales para la atencién de necesidades y politicas del
desarrollo nacional, todo ello en un marco de estabilidad macroecondmica y financiera.
[Resultado 1]

12-0-01100-02-1166-13-002

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, analice la pertinencia de definir y establecer en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en la Ley General de Deuda
Publica, una regla fiscal que comprenda los criterios, parametros e indicadores que midan y
regulen la solvencia y sostenibilidad de las finanzas publicas y de la deuda publica, que
obligue a la acumulacién de recursos con el caracter de reservas financieras en las etapas de
expansion del ciclo econdmico que garanticen la atencion de las prioridades del desarrollo
nacional, todo ello en un marco de estabilidad macroeconémica y financiera. [Resultado 1]

12-0-01100-02-1166-13-003

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, antes de la aprobacion de un déficit
presupuestario, evalie que la solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se
presenta sélo en el caso de que las condiciones econémicas asi lo ameriten, de conformidad
con lo que sefialan de manera integral los articulos 17 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y 11, 11A y 11B de su reglamento. Lo anterior, en un marco
que asegure el logro del objetivo de la sostenibilidad de las finanzas publicas y de la deuda
publica en el mediano y largo plazos, lo que implica reducir el déficit presupuestario, los
Requerimientos Financieros del Sector Publico y su saldo histérico como proporcién del
Producto Interno Bruto, e incrementar de forma sostenida en el tiempo el balance primario.
[Resultado 2]

12-0-01100-02-1166-13-004

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, analice la pertinencia de establecer con precisidn los criterios para la interpretaciéon
y aplicacion de las erogaciones a las que hace referencia el articulo 19, penultimo parrafo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el sentido de que éstas
no afecten negativamente el equilibrio presupuestario o, en su caso, no aumenten el déficit
primario. Asimismo, que analice la conveniencia de definir y establecer en dicha ley el
margen transaccional que garantice que el gasto neto total ejercido durante el afio fiscal
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contribuye a cumplir la meta de balance presupuestario aprobada, con base en una
evaluacidn de la sostenibilidad de las finanzas publicas. [Resultado 2]

12-0-01100-02-1166-13-005

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, analice la pertinencia de fortalecer la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en relacién con las medidas que el Ejecutivo Federal aplica a fin de garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano y largo plazos, y no sélo en lo que
corresponde al ejercicio fiscal respectivo. [Resultado 3]

12-0-01100-02-1166-13-006

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, analice la pertinencia de establecer la obligacion
para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de explicar con claridad vy
pormenorizadamente las acciones encaminadas a incrementar la tasa de crecimiento
observada de la economia, en relacidon con la meta de balance presupuestario, el Producto
Interno Bruto potencial y la brecha del producto; asi como de incorporar en los reportes
sobre la deuda publica una estimacion de los pasivos contingentes y de otras obligaciones
que pueden incidir en la posicién financiera del Sector Publico Federal, en la que se incluyan
variables claves como el comportamiento del balance primario y las tasas de interés real
gue son necesarias para medir la sostenibilidad de las finanzas publicas y de la deuda
publica a mediano y largo plazos. [Resultado 3]

12-0-01100-02-1166-13-007

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, analice la pertinencia de adecuar la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a fin de establecer la obligacidn para la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico de identificar, medir, transparentar y aplicar las medidas necesarias para asegurar la
solvencia y sostenibilidad financiera de los sistemas de pensiones del sector publico en el
mediano y largo plazos. [Resultado 4]
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