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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacidn para la integracion
del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2012,
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF 2011-2017.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento normativo y los resultados alcanzados en la aplicacién del marco
institucional de la politica fiscal en materia de balance presupuestario.

Alcance

No se reportan montos de universo y muestra, ya que la auditoria atiende aspectos
cualitativos, que incluyen la evaluacion de los principales procesos del balance
presupuestario.

Antecedentes

El presente informe tiene como antecedente la auditoria 138 “Equilibrio Presupuestario y
Responsabilidad Fiscal”, efectuada en la revisién de la Cuenta Publica 2011. De la
fiscalizaciéon del resultado de las finanzas publicas y el cumplimiento de la normativa
aplicable en 2011, se obtuvieron los hallazgos siguientes:

La SHCP no justific6 de manera precisa la motivacion de la solicitud del déficit
presupuestario en 2011 respecto de la situacion macroecondmica y de las finanzas publicas.
Si bien atendié el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), se observé que dicha situacién en 2011 fue mejor que la estimada por la entidad
fiscalizada, por lo que no existieron las condiciones de excepcién que fueron consideradas
para justificar la solicitud de un déficit como lo prevé el articulo indicado.

La propuesta de déficit presupuestario para 2011 fue de 40.0 mil millones de pesos, la cual
se establecié desde 2010 en 42.2 miles de millones de pesos, a pesar de la mejoria en las
condiciones econdmicas.

Debido a que la SHCP justificd el déficit presupuestario de 2011 como continuacion de la
estrategia de 2010, la propuesta para 2011 se efectud sin estar alineada con alguna de las
causas de excepcion previstas en el articulo 11 del Reglamento de RLFPRH.

El déficit presupuestario en 2011 fue mayor que el aprobado, al pasar de 70,176.1 millones
de pesos a 90,149.2 millones de pesos, un monto superior en 19,973.1 millones de pesos,
sin presentar en la Cuenta Publica la explicacién correspondiente.

El marco normativo que rige la regla fiscal de equilibrio presupuestario presenta situaciones
no reguladas, como la relacién entre el déficit y la evolucidn de las variables econdmicas
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consideradas para justificar un déficit publico, asi como la aplicacién de los ingresos
excedentes y las modificaciones al presupuesto aprobado, lo que en conjunto puede afectar
la credibilidad de la regla fiscal.

En conclusion, se recomendd mejorar el marco juridico e institucional que regula el balance
presupuestario, en relacién con los ingresos y egresos vinculados con las operaciones al
cierre del ejercicio.

Resultados

1. Para la revisiéon del marco normativo e institucional que regula al balance
presupuestario en el ejercicio 2012, se utilizé la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012;
la informacidn proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); los
Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) para la iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacién (LIF) y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF); el Paquete
Econémico Aprobado para el ejercicio fiscal de 2012; la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y su Reglamento.

Los Balances Fiscales en 2012

El balance publico resulta de la diferencia entre los ingresos y egresos del Gobierno Federal
y los de las entidades paraestatales de control presupuestario directo e indirecto. Cuando
los ingresos son superiores a los gastos, el resultado es superavit; cuando los egresos
superan a los ingresos, el resultado es un déficit, que en el articulo 2, fraccién VI, de la
LFPRH se define como el financiamiento que cubre la diferencia entre los montos previstos
en la LIF y el PEF, asi como aquélla entre los ingresos y los gastos en los presupuestos de las
entidades. Cuando los ingresos son iguales a los gastos, el resultado es un balance publico
igual a cero o en equilibrio.

En 2012, el déficit del balance publico fue de 403,209.4 millones de pesos,z/ debido a que
los gastos fueron superiores a los ingresos. El balance presupuestario fue deficitario en
400,648.5 millones de pesos,” resultado de que los ingresos totales del sector publico
presupuestario ascendieron a 3,514,529.5 millones de pesos y el gasto neto pagado fue de
3,915,178.0 millones de pesos. Al excluir la inversion ejercida por Petrdleos Mexicanos
(Pemex), el balance presupuestario fue deficitario en 90,699.3 millones de pesos. Por su
parte, el balance primario fue deficitario en 95,530.0 millones de pesos,4/ como se muestra
en el cuadro siguiente:

Y En el articulo 11 del Reglamento de la LFPRH se utiliza indistintamente al balance presupuestario y al balance publico,

aunque son indicadores diferentes. El balance publico resulta de la suma del balance presupuestario y no presupuestario,
este Ultimo incluye las entidades paraestatales no financieras de control presupuestario indirecto, como se puede
consultar en el documento: Balance Fiscal en México. Definiciéon y Metodologia, SHCP, abril de 2012, paginas 9 y 10. En
este sentido, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) toma en cuenta el balance presupuestario sin inversion de
PEMEX considerado en la Cuenta Publica para determinar el equilibrio presupuestario. No obstante, la ASF ha
recomendado que el balance publico debe ser reportado en la Cuenta Publica, en razén de que considera un monto de
recursos de los que también se debe rendir cuentas en los términos de las disposiciones aplicables.

2, RT . . . . .
/" Balance publico = balance presupuestario (+ -) balance no presupuestario (balance de entidades no financieras de control

presupuestario indirecto).

* " Balance presupuestario = ingreso presupuestario (-) gasto neto presupuestario pagado.

4 . . . . .
/" Balance primario = balance presupuestario (-) costo financiero de la deuda.
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PRINCIPALES RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS
SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2011-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

2011 2012 Variacién variacion
real*
Concepto Ejercido Aprobado Ejercido Absoluta Relativa (%) (%)
(3)-(2) (4)/(2) (3)/(1)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Balance Publico (353,458.1) (368,886.5) (403,209.4) (34,322.9) 9.3 10.1
Inversién de PEMEX 267,260.6 301,255.0 309,949.2 8,694.2 2.9 11.9
g::\;';(e Publico sin inversién de (86,197.5) (67,631.5) (93,260.2) (25,628.7) 37.9 44
Balance Presupuestario (a-b) (357,409.8) (368,886.5) (400,648.5) (31,762.0) 8.6 8.2
22'22::;?5““6“3”" sin inversion (90,149.2) (67,631.5) (90,699.3) (23,067.8) 341 2.9)
a) Ingreso Presupuestario 3,271,080.0 3,310,049.3 3,514,529.5 204,480.2 6.2 3.7
Petroleros 1,101,879.0 1,172,269.4 1,183,895.3 11,625.9 1.0 3.7
No petroleros 2,169,201.0 2,137,779.9 2,330,634.3 192,854.4 9.0 3.7
b) Gasto Neto Pagado 3,628,489.8 3,678,935.8 3,915,178.0 236,242.2 6.4 4.1
Diferimiento de Pagos 27,267.0 27,986.4 27,083.4 (903.0) (3.2) (4.2)
Gasto Neto Total 3,655,756.8 3,706,922.2 3,942,261.4 235,339.2 6.3 4.1
Gasto Programable 2,884,915.8 2,869,583.0 3,122,058.3 252,475.2 8.8 4.4
Gasto no Programable Y 770,841.0 837,339.2 820,203.1 (17,136.1) (2.0) 2.7
Balance Primario (83,478.5) (50,804.3) (95,530.0) (44,725.7) 88.0 10.4
Costo Financiero de la Deuda 273,931.3 318,082.2 305,118.5 (12,963.7) (4.1) 7.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2011 vy 2012,
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx; y del INEGI, Banco de Informacién Econdmica.
NOTA: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo aplicado.
1/ La LFPRH (art. 17) y su Reglamento (art. 11) establecen que la inversion de PEMEX y sus organismos subsidiarios no se debe
contabilizar para efectos del equilibrio presupuestario y para evaluar el cumplimiento de la meta de balance publico.
2/ Por la consolidacion en los datos del ejercido 2011 y 2012, se excluyen 7,775.9 millones de pesos y 8,736.5 millones de pesos,
respectivamente, por concepto de intereses compensados.
* Cifras calculadas con base en el deflactor implicito del PIB (1.0363).

En el ejercicio fiscal 2012, los ingresos totales obtenidos del sector publico presupuestario
representaron 22.7% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que el gasto neto pagado
ascendié a 23.3% del PIB, por lo que resulté un balance presupuestario deficitario de 0.6%
del PIB (sin considerar la inversidn ejercida por Pemex).

La SHCP autorizd erogaciones adicionales a las aprobadas por 236,242.2 millones de pesos
para el ejercicio fiscal 2012, de las cuales 204,480.2 millones de pesos fueron cubiertas con
ingresos excedentes, y 31,762.0 millones de pesos correspondieron a un incremento en el
déficit presupuestario total del sector publico.”

Los ingresos excedentes referidos anteriormente se originaron de dos fuentes: 1) las
establecidas en las fracciones Il y Il del articulo 19 de la LFPRH, por un monto de 99,377.6
millones de pesos, los cuales tuvieron el destino especifico definidos en los preceptos
citados, asi como los que correspondieron a ingresos propios de las entidades; 2) del

El articulo 11 del Reglamento del LFPRH establece que el gasto neto total ejercido contribuyd a cumplir la meta de balance
aprobada cuando el valor absoluto de la diferencia entre el balance publico observado y el aprobado sea menor al 1.0%
del gasto neto total aprobado en el PEF. En 2012 ese porcentaje fue equivalente a 37,069.2 millones de pesos, y el margen
transaccional ascendié a 23,067.8 millones de pesos.
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articulo 10 de la LIF por 88,226.1 millones de pesos y del articulo 12 de la LIF por 16,876.5
millones de pesos.*

En los ingresos excedentes destacan los ingresos no petroleros, con 192,854.4 millones de
pesos, 9.0% superior a lo aprobado.

Los ingresos presupuestarios se incrementaron 3.7% en términos reales respecto de 2011.
Los ingresos no petroleros y no tributarios vinculados con Derechos y Aprovechamientos, y
el favorable desempefio de la Comisidn Federal de Electricidad en la venta de energia
eléctrica, asi como el Instituto Mexicano del Seguro Social, por mayores cuotas de seguridad
social, contribuyeron a este resultado. Los ingresos petroleros crecieron 3.7% real, debido a
que el precio del petrdleo y el tipo de cambio fueron mayores que los proyectados.

En los ejercicios fiscales de 2010 a 2012 se propuso por el Ejecutivo Federal en los CGPE y se
aprobd por el Congreso de la Unidn que los balances publico, presupuestario y primario
fueran deficitarios, los dos primeros sin considerar la inversion de Pemex, como se muestra
a continuacioén:

BALANCES PUBLICO, PRESUPUESTARIO Y PRIMARIO, 2010-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Propuesto Aprobado Observado Variacién Absoluta
Balance CGPE (2)-(1) (3)-(1) (3)-(2)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Publico sin inversion de Pemex
2010 (60,000.0) (90,000.0) (102,005.8) (30,000.0) (42,005.8) (12,005.8)
2011 (42,176.0) (70,176.1) (86,197.5) (28,000.1) (44,021.5) (16,021.4)
2012 (36,689.5) (67,631.5) (93,260.2) (30,942.0) (56,570.7) (25,628.7)
Presupuestario sin inversiéon de
Pemex
2010 (60,000.0) (90,000.0) (98,477.8) (30,000.0) (38,477.8) (8,477.8)
2011 (42,176.0) (70,176.1) (90,149.2) (28,000.1) (47,973.2) (19,973.1)
2012 (36,689.5) (67,631.5) (90,699.3) (30,942.0) (54,009.8) (23,067.8)
Primario
2010 (21,993.4) (57,493.4) (111,237.2) (35,500.0) (89,243.8) (53,743.8)
2011 (12,995.5) (47,442.8) (83,478.5) (34,447.3) (70,483.0) (36,035.7)
2012 (15,748.7) (50,804.3) (95,530.0) (35,055.6) (79,781.3) (44,725.7)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de los Criterios Generales de Politica Econdmica 2010-2012; y Presupuesto

de Egresos de la Federacién 2010-2012; www.transparenciapresupuestaria.gob.mx; y Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2010-2012.

En 2010, 2011 y 2012, los montos de déficit presupuestario solicitados por el Ejecutivo
Federal al Congreso de la Unién disminuyeron, al pasar de 60,000.0 millones de pesos en
2010 a 36,689.5 millones de pesos en 2012. Las desviaciones entre el balance observado o
ejercido y el aprobado se han incrementado significativamente, al pasar de 8,477.8 millones
de pesos en 2010 a 23,067.8 millones de pesos en 2012, situacién que no ha permitido
mejorar el balance presupuestario, a pesar de que las principales variables
macroecondmicas han mostrado un mejor desempefio.

%  De acuerdo con la auditoria nim. 1168 “Ingresos Publicos Presupuestarios y Gastos Fiscales” en 2012 el destino de los

ingresos excedentes presentaron deficiencias en cuanto a su transparencia por parte de las entidades y dependencias.
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Balance presupuestario en 2012

La regla fiscal de equilibrio presupuestario establece que en casos excepcionales, y debido a
las condiciones econdmicas y sociales que priven en el pais, el Ejecutivo Federal podra
prever un déficit, por lo que deberda proporcionar informacién sobre los aspectos
siguientes:7/

Ill

El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario;
Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

lll. El nimero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea
eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca
conforme a lo sefialado en la fraccién Il de este articulo.”

En los CGPE 2012, por tercer afio consecutivo, el Ejecutivo Federal solicitd la aprobacion de
un déficit presupuestario por 36,689.5 millones de pesos, equivalente a 0.2% del PIB, sin
considerar la inversién de Pemex.

La justificacion se basd en que el crecimiento econdmico estimado de 3.5% del PIB para
2012 se mantendria por debajo de su potencial o tendencia de mediano pIazo,s/ lo que
ocasionaria un faltante de ingresos no petroleros del sector publico presupuestario, y fue
necesario establecer un estimulo fiscal contraciclico. Se consideré el restablecimiento del
equilibrio presupuestario para 2013; cabe sefalar que en los CGPE 2010, la SHCP estimé que
el equilibrio se recuperaria en 2012, lo que no corresponde a lo definido en el articulo 17 de
la LFPRH, en el sentido de que “el déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo
que se establezca...”.

Al respecto, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), mediante el oficio num.
AETICC/0011/2013 del 29 de mayo de 2013, solicité a la SHCP una explicacion sobre las
situaciones excepcionales que propiciaron el déficit (sin considerar la inversién de Pemex)
en 2012, conforme a los articulos 17 de la LFPRH, y 11 y 11B de su reglamento.

La SHCP contestd mediante el oficio nim. 710.346.111/308/13 del 12 de junio de 2013, y
oficio anexo num. 345-1X-15-2013 de misma fecha, que en los CGPE 2012, paginas 81y 82, el
Ejecutivo Federal explicé la propuesta de un déficit presupuestario equivalente a 0.2% del
PIB en los términos siguientes:

“Para 2012 se propone un déficit presupuestario en la Iniciativa de la Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién equivalente a 0.2 por ciento
del PIB sin considerar la inversion de Pemex, con base en lo que contempla el articulo
17 de la LFPRH. Este nivel refleja el retiro gradual del estimulo contraciclico
implementado en 2010 y es coherente con la estrategia multianual planteada en los
Criterios Generales de Politica Econdmica para los ejercicios fiscales de 2010 y 2011

Al respecto, ver los articulos 17 de la LFPRH y 11, 11A y 11B de su reglamento.

8, . L . . .
! ElPIB potencial es un concepto tedrico no observable, por lo que no se mide directamente, pero si se puede calcular. El

PIB potencial es la produccion maxima estimada que un pais puede alcanzar con la fuerza de trabajo, capital y
tecnologia existentes, sin provocar presiones inflacionarias. El PIB observado suele diferir del potencial y a la diferencia
entre ambos se le denomina brecha del producto.
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(CGPE2010 y CGPE2011). En ambos documentos se establecia que el déficit publico sin
inversiéon de Pemex se reduciria en 0.3 puntos porcentuales del PIB con respecto al
déficit de 2011, el cual fue de 0.5 por ciento del PIB en lo aprobado por el H. Congreso
de la Unidn. Asimismo, es congruente con una evolucién ordenada de la deuda publica
y la sostenibilidad de las finanzas publicas.

[...] En congruencia con el Articulo 17 de la LFPRH y con el reglamento de ésta, se
presenta la estimacion de los faltantes de ingresos no petroleros del sector publico con
respecto a sus niveles de mediano plazo, los cuales fundamentan la propuesta de
trayectoria del déficit planteado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para
2012

En razén de que en dicha propuesta de déficit presupuestario, la SHCP hace referencia en
general al reglamento de la LFPRH, la ASF solicitd precisar el fundamento juridico de la
propuesta de meta presupuestaria para 2012, a través del oficio num. DIE/011/2013 de
fecha 20 de agosto de 2013. La SHCP contesté mediante el oficio nim. 710.346.111/616/13 y
anexo num. 345-1X-30-2013, ambos de fecha 2 de septiembre de 2013, que el fundamento
juridico para solicitar el déficit presupuestario de 2012 fue el articulo 17 de la LFPRH y el 11B
de su reglamento.

Al respecto, la ASF considera que el articulo 11B mencionado se refiere exclusivamente a la
determinacidn anual de la meta de balance en congruencia con la evolucidon esperada del
ciclo econdmico, cuyos determinantes son la desviacién del PIB respecto de su nivel
estimado de tendencia y los ingresos no petroleros del sector publico, por lo que sélo regula
la metodologia para calcular la meta de balance.

Asimismo, la ASF considera que la SHCP debié haberse ajustado a las condiciones de
excepcion establecidas en el articulo 11 del RLFPRH, las cuales sefialan que solamente se
podrd prever un déficit por las razones siguientes:

I.  “La prevision de un aumento en el costo financiero del sector publico, derivado
de un incremento en las tasas de interés, que exceda el equivalente al 25.0% del
costo financiero aprobado en el PEF del ejercicio fiscal inmediato anterior;

II. El costo de la reconstruccion provocada por desastres naturales, una vez
agotados los recursos del Fondo de Desastres Naturales del ejercicio fiscal
anterior, que exceda el equivalente al 2.0% del gasto programable aprobado en el
PEF del ejercicio fiscal inmediato anterior;

Ill. La prevision de un costo mayor al 2.0% del gasto programable aprobado en el PEF
del ejercicio fiscal inmediato anterior que origine la implantacién o
modificaciones de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que en
ejercicios fiscales posteriores contribuyan a mejorar ampliamente el déficit
presupuestario ya sea porque generen mayores ingresos o menores gastos
permanentes;

IV. La prevision del pago de pasivos correspondientes a ejercicios fiscales anteriores
que superen el 2.0% del gasto programable aprobado en el PEF del ejercicio fiscal
inmediato anterior, o

V. La prevision de una caida de los ingresos tributarios no petroleros que exceda el
2.5% real del monto aprobado en la LIF del ejercicio fiscal inmediato anterior que
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resulte de una previsidon de un débil desempefio de la economia que se refleje en
una estimacion del Producto Interno Bruto que lo sitle por debajo del Producto
Interno Bruto potencial estimado.”

Con fundamento en el articulo 11 del Reglamento de la LFPRH, la SHCP no identificd ninguna
de las cinco causas previstas en el precepto citado para solicitar un déficit presupuestario en
2012, y la excepcién que planted la SHCP con base en el articulo 17 de la LFPRH carece de
correspondencia juridica con lo establecido en el articulo 11 de su reglamento, por lo que se
considera que la entidad auditada justificd un déficit presupuestario para 2012 sin observar
las disposiciones reglamentarias aplicables.

Por su parte, el Congreso de la Unién aceptd la solicitud de déficit presupuestario que
propuso el Ejecutivo Federal para 2012, y la modificé al alza, al aprobar un déficit por
67,631.5 millones de pesos (0.4% del PIB), el cual justificd con base en la estimacién de que
la actividad econdmica seria menor a la proyectada por el Ejecutivo Federal y pasaria de
3.5% a 3.3% del PIB, con lo que se tendria una mayor brecha respecto del PIB potencial.

Al cierre del ejercicio fiscal 2012, la SHCP reportd un déficit por 90,699.3 millones de pesos,
lo que representd 0.6% del PIB, a pesar de que la economia crecié en 3.9%, mas de lo
originalmente considerado en la propuesta de meta de balance presupuestario.

Conforme a lo sefialado en los articulos 17 de la LFPRH y 11 de su Reglamento, ultimo
parrafo, se cumple la meta de balance presupuestario aprobada cuando el valor absoluto de
la diferencia entre el balance presupuestario ejercido y el aprobado, es menor que el 1.0%
del gasto neto total aprobado,” lo que corresponde al denominado margen transaccional.
En 2012 se ejercié un 0.6% adicional del gasto neto total aprobado, equivalente a 23,067.8
millones de pesos que aumentaron el déficit presupuestario establecido por el Congreso.

Es importante destacar que en 2012 casi se triplicé el déficit presupuestario comparado con
lo solicitado, por lo que se considera necesario mejorar la planeacién, el seguimiento y la
evaluacidn del balance presupuestario.

En este resultado se deben analizar los ingresos excedentes y las adecuaciones
presupuestarias, las cuales, conforme al articulo 58 de la LFPRH, se deberan realizar siempre
que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades. No obstante, en la Cuenta Publica no se proporciona informacion
para /revisar qgue dichas adecuaciones presupuestarias cumplieron con lo establecido en la
ley.™®

% El articulo 17 de la LFPRH define que la inversidon en PEMEX no se contabilizard para efectos del equilibrio presupuestario

y dicha inversién no se incluye en la meta de balance publico. Ademas, el articulo 11 del Reglamento de la LFPRH
establece que el gasto neto total ejercido contribuye a cumplir la meta de balance presupuestario cuando el valor
absoluto de la diferencia entre el balance publico observado y el aprobado sea menor al 1.0% del gasto neto total
aprobado en el PEF. En 2012 ese porcentaje fue equivalente a 37,069.2 millones de pesos (el gasto neto total aprobado
en el PEF ascendié a 3,706,922.2 millones de pesos). Esta disposicion prevé que la SHCP debera aplicar las medidas
correctivas necesarias para evitar que de manera sostenida las desviaciones sean en un mismo sentido.

" De acuerdo con la auditoria nim. 1170 “El Gasto Publico, PbR y SED”, en 2012 no existe evidencia de que dichas

adecuaciones hayan implicado un mejor cumplimiento de objetivos de los programas presupuestarios que tuvieron una
adecuacion, sobre todo al considerar que en ese afio los ingresos excedentes representaron 6.2% del gasto neto total
aprobado.
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Adicionalmente, en el articulo 46 de la LFPRH se define que las dependencias y entidades
podran solicitar a la SHCP recursos que les permitan atender contingencias o, en su caso,
gastos urgentes de operacidon, a través de acuerdos de ministracién, los cuales en 2012
ascendieron a 74,845.0 millones de pesos, de los cuales 59.2% se aplicaron en el ultimo
trimestre del afio, y 24.0% del total en el mes de diciembre.'V

Conclusion

En los Criterios Generales de Politica Econémica 2010 se habia previsto restaurar el
equilibrio presupuestario en 2012, y en los CGPE de 2012 se establecié que no se
recuperaria dicho equilibrio hasta 2013.

Asimismo, la SHCP no vinculd el déficit presupuestario de 2012 con alguna de las cinco
causas o razones establecidas en el articulo 11 del RLFPRH.

Las acciones generadas estan dirigidas a la implementacion de mejores practicas
gubernamentales, la transparencia y la rendicion de cuentas.

12-0-06100-02-1165-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico cumpla con los plazos que se
establecen en los Criterios Generales de Politica Econdmica para que el balance
presupuestario regrese al equilibrio cuando se incurre en un déficit fiscal, conforme al
articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

12-0-06100-02-1165-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice las modificaciones pertinentes
al articulo 11 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a fin de que se incluya una nueva fraccion o fracciones, segin proceda, que
permita prever, como posible causa para justificar un déficit presupuestario, cuando:

a) Las condiciones econdmicas y de las finanzas publicas se modifiquen significativamente
respecto de lo previsto en los Criterios Generales de Politica Econdmica, la Iniciativa de
Ley de Ingresos de la Federacién y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidén y en lo aprobado por el Congreso al respecto;

b) Se requiere implementar una politica fiscal contraciclica para mitigar efectos
desfavorables en la actividad econdmica, el empleo y el nivel de vida de la poblacién; y

c) Se eleve el potencial de la actividad econdmica y se reduzca la brecha del producto.

2. Con el fin de analizar el entorno econémico que la SHCP considerd para definir la
politica fiscal y la meta de balance presupuestario correspondiente, asi como para revisar
los resultados de la politica fiscal respecto del equilibrio presupuestario, se considerd la
Cuenta Publica 2012, los CGPE 2012, el Paquete Econdmico Aprobado 2012 y la informacion
proporcionada por la SHCP.

El marco macroecondmico que planted la SHCP para el ejercicio fiscal 2012 y el que se
considerd para la aprobacién del Paquete Econdmico, se muestran en el cuadro siguiente:

' Conforme a la auditoria ndm. 1170 “El Gasto Publico, PbR y SED”, por medio de este instrumento las dependencias y

entidades ejercen recursos que posteriormente se deben regularizar y reflejar su resultado en los indicadores de
desempefio.
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MARCO MACROECONOMICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012

Concepto CGPE Aprobado
Producto Interno Bruto (Var. % real) 3.5 33
Inflacién (dic/dic) 3.0 3.0
Tipo de cambio nominal promedio 12.2 12.8
Tasa de interés nominal promedio (Cetes 28 dias) 4.6 4.6
Balance fiscal con inversion de Pemex (% del PIB) (2.2) (2.4)
Balance fiscal sin inversion de Pemex (% del PIB) (0.2) (0.4)
Precio promedio del petrdleo (dls/barril) 84.9 84.9
Plataforma de produccién crudo (mbd) 2,550.0 2,560.0
Plataforma de exportacién promedio (mbd) 1,167.0 1,177.0
FUENTE: Elaborado con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, Criterios Generales de Politica Econdmica, 2012, y Comunicado de
prensa num. 137/2011 de fecha 16 de noviembre de 2011, Aprobacién del
Programa Econémico 2012.

En los CGPE 2012, el Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, propuso un marco
macroecondémico en el que se estimé un crecimiento del PIB de 3.5% real, una inflacién de
3.0%, un tipo de cambio promedio de 12.2 pesos por ddlar y una tasa de interés promedio
de 4.6%. Asimismo, se propuso un balance presupuestario sin inversion de Pemex de 0.2%
del PIB, equivalente a 36,689.5 millones de pesos, debido a que:

“..en 2012 el nivel del PIB se encontrard 1.8 por ciento por debajo de su nivel
potencial. Ello se traduce en una desviacién de los ingresos no petroleros del sector
publico de alrededor de 37 mil millones de pesos de 2012, equivalentes a 0.2 por ciento
del PIB. Este nivel para el déficit es congruente con la trayectoria decreciente propuesta
desde los CGPE2010 con el fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas en
México, en tanto implica una reduccién de 0.3 por ciento del PIB con respecto al déficit
aprobado para 2011.

Las estimaciones implican que la brecha de producto se reducira significativamente en
2013, llegando a cerrarse para finales de ese afo, y que en 2014 se observaria una
brecha positiva. Lo anterior implica que, de mantenerse las actuales proyecciones
multianuales, el balance sin inversién de Pemex deberia regresar al equilibrio en
2013.”%

El Congreso de la Unidn disminuyd la estimacién de crecimiento del PIB para ubicarlo en

3.3% en el Paquete Econdmico Aprobado 2012, en el cual se sefialé que:

13/

“La informacién mas reciente indica un deterioro en el entorno externo junto con una
mayor volatilidad en los mercados financieros internacionales debido, principalmente,
a los problemas fiscales y financieros observados en varios paises industrializados. Esa
es la motivacién para la modificacién de la estimacion de crecimiento en México para
2012 de 3.5 a 3.3 por ciento.

Finalmente, se revisé a la alza el déficit publico sin inversién de Pemex en 30 mil 942
millones de pesos, de 0.2 a 0.4% del PIB. El ligero incremento en el déficit se motiva por
una expansion en la actividad econdmica menor a la prevista y como consecuencia de

12/

13/

Criterios Generales de Politica Econdmica 2012, paginas 81-82.

Comunicado de prensa nim. 137/2011, de fecha 16 de noviembre de 2011.
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una brecha de producto mayor. De esta forma, el incremento moderado en el déficit
concilia dos objetivos: mantener un grado ligeramente mayor de estimulo fiscal, al
mismo tiempo que se preserva una trayectoria descendente en el déficit publico que
permita regresar al equilibrio presupuestario y garantizar la sustentabilidad de las
finanzas publicas.”

Al respecto, la ASF analizé los criterios empleados por la SHCP para medir la sensibilidad de
la recaudacién respecto de la actividad econdmica, en los que considera que medio punto
porcentual (0.5%) del PIB impacta en la recaudacién en 7,898.0 millones de pesos. La menor
estimacion de crecimiento econdmico para 2012, de 3.5% a 3.3% del PIB, considerada por el
Congreso, deberia haber determinado una disminucién de 3,159.2 millones de pesos en los
ingresos tributarios no petroleros.

SENSIBILIDAD DE INGRESOS Y EGRESOS PUBLICOS RESPECTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN 2012

Millones de pesos % de PIB

1. Medio punto porcentual en el PIB (ingresos tributarios) 7,898.0 0.06
2. Un ddlar en el precio del petrdleo 4,945.0 0.03
3. Diez centavos en el tipo de cambio promedio 2,747.0 0.02

Ingresos 3,671.0 0.03

Costo financiero 924.0 0.01
4. Por 50 mbd de extraccién de crudo 16,192.0 0.11
5. Por 10 puntos base de la tasa de interés 1,392.0 0.01
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Criterios Generales de Politica Econdmica, 2012.

Pagina 103.

Por el contrario, el Congreso aprobd un incremento en los ingresos tributarios no petroleros
por 3,635.0 millones de pesos, lo cual no es congruente con el marco de sensibilidad
establecido por la SHCP en los CGPE 2012, y con el menor desempefio estimado de la
economia.

Adicionalmente, es apropiado tener presente que el déficit publico se financia con mayor
endeudamiento, lo que implica un riesgo para la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano vy largo plazos. La baja de la actividad econdmica debid implicar una mayor brecha
del producto y menores ingresos no petroleros y, en consecuencia, un aumento en el déficit
presupuestario; no obstante lo anterior, el Congreso de la Unién en el Paquete Econdmico
aprobd una mayor estimacion de ingresos presupuestarios.

La ASF aplico la formula que utilizd la SHCP para determinar la meta de balance
presupuestario,' y obtuvo que con un nivel de PIB de 3.3%, la brecha implicaba un déficit
de 41,917.2 millones de pesos, y no de 67,631.5 millones de pesos que fueron aprobados
por el Congreso. La SHCP, en la fase de ejercicio del presupuesto, incurrié en un déficit
adicional de 23,067.8 millones de pesos, con lo que el déficit total fue de 90,699.3 millones
de pesos, sin haber proporcionado explicaciéon al respecto en la Cuenta Publica.

¥ Eérmula reconocida por la SHCP mediante el oficio nim. 710.346.111/111.DAOFI.042/12 de fecha 28 de noviembre de 2012;

asi como el oficio anexo nim. 345-1X-063-2012 de fecha 27 de noviembre de 2012, también fue corroborada en reunién
celebrada el 1 de agosto de 2013 con personal de la SHCP. La férmula consiste en lo siguiente: Ingresos no
petroleros*(brecha del PIB/100-(brecha del PIB)).

10
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La ASF solicitd a la SHCP, mediante el oficio nim. DIE/011/2013 del 20 de agosto de 2013,
que aportara informacion mas precisa sobre lo anterior. La SHCP dio respuesta mediante el
oficio nim. 710.346.111/616/13 y anexo num. 345-1X-30-2013, ambos del 2 de septiembre de
2013, en el sentido de que el mayor déficit se debid a lo siguiente:

“El Congreso de la Unidn aprobd un déficit presupuestario por 67,631.5 millones de
pesos, monto mayor en 30,942.0 millones de pesos al déficit previsto por el Ejecutivo
Federal.

Durante 2012 se generaron ingresos excedentes como reflejo, entre otros elementos,
de las mejores condiciones econdmicas, y se destinaron a lo que establecia la
legislacién vigente. Especificamente, en 2012 se destinaron diversos recursos
excedentes a los fondos de estabilizacion. Si bien, las aportaciones a los fondos de
estabilizacion econdmicamente constituyen un ahorro, en términos contables éstas se
registran como un gasto publico.”

Al respecto, la ASF considera que si bien la canalizacién de los ingresos excedentes a los
fondos de estabilizacidn es un ahorro, en 2012 el flujo de recursos por 36,897.5 millones de
pesos que ingresaron a los fondos de estabilizacion practicamente se canceld al considerar
un egreso en los mismos por 37,693.6 millones de pesos.

FONDOS DE ESTABILIZACION AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
(Millones de pesos)

Denominacién Saldo 2011 Ingresos Rendimientos Egresos Saldo 2012
TOTAL 44,926.4 36,897.5 2,907.3 37,693.6 47,037.5
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos 11,036.2 17,303.3 3433 11,729.4 17,453.4
Petroleros (FEIP)
Fondo de estabilizaciéon de los ingresos de
las entidades federativas (FEIEF) 5,554.8 19,594.2 783.0 12,462.7 13,469.3
Fondo de Estabilizacion pa’ra la InverS{on en 13129 0.0 409 03 13535
Infraestructura de Petrdleos Mexicanos
Fondo de Apoyo para la Reestructura de 27,022.5 0.0 1,240.0 13,501.2 14,761.3
Pensiones (FARP)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, anexos, 2012.

Al cierre del ejercicio fiscal 2012, el balance presupuestario sin considerar la inversion de
Pemex ascendid a 90,699.3 millones de pesos y fue congruente con el margen transaccional,
pero la actividad econdmica crecié en 3.9%, mas de lo previsto por el Ejecutivo Federal en
los CGPE (3.5%) y de lo aprobado por el Congreso de la Unidn (3.3%), situacién que debio
haber implicado un menor nivel de déficit presupuestario y, por el contrario, éste casi se
triplicé en relacién con lo solicitado.

11
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BALANCE PRESUPUESTARIO CON BASE EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 11 RLFPRH, 2010-2012
(Millones de pesos y porcentaje)

CGPE Margen Margen Margen
. Aprobado Observado transaccional transaccional observado/Mar-
Afio Proyecto L. (s
observado maximo gen maximo
(A) (B) () (D) (E) (F) = (D/E)
2010 (60,000.0) (90,000.0) (98,477.8) (8,477.8) 31,763.3 (0.3)
2011 (42,176.0) (70,176.1) (90,149.2) (19,973.1) 34,389.0 (0.6)
2012 (36,689.5) (67,631.5) (90,699.3) (23,067.8) 37,069.2 (0.6)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los Criterios Generales de Politica Econdmica 2012, Cuenta de la

Hacienda Publica Federal 2010-2012 y el Articulo 11, ultimo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

NOTA: Dado que el margen transaccional implica el monto de recursos menor al 1.0% del gasto neto total
aprobado, el maximo implica el mayor monto de recursos del que puede disponer el Ejecutivo Federal
respecto del déficit aprobado por el Congreso de la Unidn.

Asimismo, se destaca que sistematicamente desde la primera solicitud de déficit en 2010, la
SHCP haya gastado mas de lo que autorizé el Congreso de la Unidn, exceso que paso de los
8,477.8 millones de pesos en 2010 a 23,067.8 millones de pesos en 2012, lo que representa
un deterioro del balance presupuestario.

Aunado a lo anterior, en la fase que corresponde al ejercicio de los recursos se considera
estar dentro del margen transaccional, sin evaluarlos en el contexto de los supuestos de que
considera aspectos de mediano plazo asociados con la actividad econdmica, los ingresos no
petroleros y el balance primario, en relacidn con lo establecido en el penultimo parrafo del
articulo 19 de la LFPRH y 11 de su Reglamento.

Conclusion

En el ejercicio fiscal 2012, la SHCP no mantuvo una perspectiva de sostenibilidad de las
finanzas publicas en el mediano y largo plazos, en razén de que aunque se logré mayor
crecimiento del PIB y, en consecuencia, mayores ingresos tributarios no petroleros, no se
redujo el monto de déficit presupuestario, sino que se aumentd hasta casi triplicar la
cantidad originalmente solicitada por el Ejecutivo Federal.

Las acciones generadas estan dirigidas a la implementacion de mejores practicas
gubernamentales, la transparencia y la rendicion de cuentas.

3. Con el propdsito de revisar la evolucion del balance presupuestario en las etapas de
planeacién, aprobacién y ejercicio, asi como para evaluar el procedimiento utilizado por la
SHCP para la determinacion de la meta de balance presupuestario sin considerar la inversion
de Pemex, se revisaron la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2012, la informacion
proporcionada directamente por la SHCP, los CGPE; la Iniciativa de LIF y el proyecto de
Decreto de PEF 2012; el PEF y la LIF 2012, asi como esos documentos correspondientes al
periodo 2000-2011.

En el periodo 2000-2012 en materia de balance presupuestario se detectd lo siguiente:

e En 7 afios el monto de déficit observado o ejercido ha sido mayor al aprobado por
el Congreso de la Unién; solamente en 2 afios (2004-2005) el monto observado fue
menor a lo aprobado.

e Unicamente en los afios 2006 y 2007 se presentd superavit presupuestario, de
9,109.6 millones de pesos y 7,410.8 millones de pesos, en ese orden.

12
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En los ultimos tres afios (2010 a 2012), el crecimiento de la economia ha sido mayor que lo
proyectado por el Ejecutivo Federal en los CGPE y que lo aprobado por el Congreso de la
Unidn; de igual forma el precio del petréleo se ha ubicado por arriba de lo aprobado y los
ingresos excedentes han sumado en esos afios un total de 583,699.6 millones de pesos, lo
cual se ha destinado a cubrir un mayor ejercicio del gasto, pero no a mejorar el perfil del
balance presupuestario, que en esos mismos afios sumoé un monto por 279,326.3 millones
de pesos.

Si bien los montos de déficit presupuestario solicitados por el Ejecutivo Federal al Congreso
de la Unidn han venido disminuyendo, al pasar de 60,000.0 millones de pesos en 2010 a
36,689.5 millones de pesos en 2012, las desviaciones entre el balance observado vy el
aprobado se han incrementado significativamente, al pasar de 8,477.8 millones de pesos en
2010 a 23,067.8 millones de pesos en 2012, situacidon que no ha permitido mejorar el perfil
del balance presupuestario observado, a pesar de que las principales variables
macroecondmicas han mostrado un desempefio adecuado.

BALANCES PUBLICOS Y ALGUNAS VARIABLES MACROECONOMICAS 2000, 2006-2012
(Millones de pesos y porcentajes)

Afio  Etapa Balance Presupuestariol/ Variacion del Balance  Var. Real del PIB Ingresos del SPP Ingresos Precio del petréleo
Observado - Aprobado (%) excedentes (Dls/barril)
CGPE (52,616.3) - 4.5 1,116,827.1 n.a. 155
2000 Aprobado (52,616.3) - n.d. 1,124,321.4 n.a. n.d.
Observado (58,225.3) (5,609.0) 6.9 1,189,341.2 65,019.8 24.6
CGPE 17,607.2 - 3.6 1,878,807.6 n.a. 31.5
2006  Aprobado n.d. - 3.6 1,953,500.0 n.a. 36.5
Observado 9,109.6 n.a. 4.8 2,263,602.5 310,102.5 53.0
CGPE 0.0 - 3.6 2,214,374.7 n.a. 42.5
2007  Aprobado n.d. - 3.6 2,238,412.5 n.a. 42.8
Observado 7,410.8 n.a. 3.3 2,485,785.1 247,372.6 61.6
CGPE 0.0 - 3.7 2,392,917.6 n.a. 46.6
20087  Aprobado 0.0 - 3.7 2,545,450.2 n.a. 49.0
Observado (11,051.9) (11,051.9) 1.3 2,860,926.4 315,476.2 84.4
CGPE 0.0 - 3.0 2,820,697.0 n.a. 80.3
2009 Aprobado 0.0 - 1.8 2,791,980.7 n.a. 70.0
Observado (19,737.5) (19,737.5) (6.5) 2,817,185.5 25,204.8 57.4
CGPE (60,000.0) - 3.0 2,822,990.0 n.a. 53.9
2010 Aprobado (90,000.0) - 3.0 2,796,962.1 n.a. 59.0
Observado (98,477.8) (8,477.8) 5.5 2,960,443.0 163,480.9 72.3
CGPE (42,176.0) - 3.8 3,022,791.3 n.a. 63.0
2011  Aprobado (70,176.1) - 3.9 3,055,341.5 n.a. 65.4
Observado (90,149.2) (19,973.1) 3.9 3,271,080.0 215,738.5 101.0
CGPE (36,689.5) - 35 3,281,976.2 n.a. 84.9
2012  Aprobado (67,631.5) - 33 3,310,049.3 n.a. 84.9
Observado (90,699.3) (23,067.8) 3.9 3,514,529.5 204,480.2 101.8
FUENTE: Elaborado con informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal. Resultados generales; Criterios Generales de Politica
Econdmica, 2000-2012 y Aprobacion de Programa Econdmico 2006-2012.
1/ A partir de 2009 se excluye la inversién de PEMEX.
2/ En el balance Presupuestario se excluyen los efectos de la reforma del ISSSTE.
n.d. No disponible.
n.a. No aplica.
SPP Sector Publico Presupuestario.

La situacion anterior muestra la falta de consistencia entre la meta de balance
presupuestario y el comportamiento de la actividad econdmica, debido a que la normativa
vigente no establece la obligacion para que en las etapas del ejercicio y de lo aprobado
existan criterios técnicos que permitan medir dicha congruencia, ya que solamente
establece esta obligacion para la etapa de planeacion.
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Conforme al articulo 11B del RLFPRH, en los CGPE se debera incluir el calculo de las metas
de balance publico basado en el ciclo econémico para el periodo que corresponda,™ y es la
desviacion del PIB respecto de su nivel estimado de tendencia, junto con el faltante de
ingresos no petroleros del sector publico con respecto a su nivel de mediano plazo, lo que
fundamenta la propuesta de déficit presupuestario.

El Ejecutivo Federal determind en los CGPE 2012 una meta de balance presupuestario de
36,689.5 millones de pesos, con base en que proyectd ingresos no petroleros por
2,134,144.9 millones de pesos y una brecha negativa del PIB de 1.8% respecto de su
potencial.

La ASF replicé el procedimiento utilizado por la SHCP para determinar la meta de balance
presupuestario, sin inversion de Pemex. El resultado del ejercicio arrojé una meta de
balance por 37,735.4 millones de pesos, es decir, 1,045.9 millones de pesos por arriba de lo
propuesto por el Ejecutivo Federal en los CGPE y en el Proyecto de Decreto de PEF para
2012.

Debido a lo anterior, la ASF solicitd mediante el oficio nidm. AETICC/0011/2013 de fecha 29
de mayo de 2013 a la SHCP los datos de su estimacién de la brecha del PIB en 2012. La SHCP
contesté mediante el oficio nim. 710.346.111/308/13 de fecha 12 de junio de 2013, y el oficio
anexo num. 345-1X-15-2013 de misma fecha, que la brecha del PIB en 2012 fue de 1.76%.
Posteriormente, la ASF realizé un nuevo calculo con base en ese dato y obtuvo una meta de
balance de 36,911.3 millones de pesos, monto superior en 221.8 millones de pesos a lo
presentado en el Proyecto de Decreto de PEF 2012.

CALCULO DE LA META DE BALANCE PRESUPUESTARIO SIN INVERSION DE PEMEX 2012

CGPE2012

SHCP

Calculo realizado por la ASF para
obtener la meta de balance
presupuestario sefialado en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la

Federacion 2012
Meta de balance obtenido: 37,735.4 | Meta de balance obtenido: 36,911.3 millones de | Meta de balance: 36,689.5 millones de
millones de pesos. pesos. pesos
Al realizar los calculos siguientes: Al considerar los calculos siguientes: Como resultado de considerar los

Ingresos no petroleros:
millones de pesos.

Brecha del PIB: 1.8%
Aplicacion de la formula:
2,134,144.9%(1.8/100-(-1.8))

Diferencia con lo reportado en el
Proyecto de PEF: 1,045.9 millones de
pesos adicionales.

Nota aclaratoria: La brecha de producto
de 1.8% es la informada por la SHCP en
el documento de Criterios Generales de
Politica Econémica 2012.

2,134,144.9

Ingresos no petroleros: 2,134,144.9 millones de
pesos.

Brecha del PIB: 1.76%

Aplicacidon de la formula:
2,134,144.9%(1.76/100-(-1.76))

Diferencia con lo reportado en el Proyecto de PEF:
221.8 millones de pesos adicionales.

Nota aclaratoria: La brecha de producto de 1.76%
es la proporcionada por la SHCP a esta entidad de
fiscalizacién superior.

calculos siguientes:
Ingresos no petroleros:
millones de pesos.

Brecha del PIB: 1.74924%
Aplicacion de la formula:
2,134,144.9%(1.74924/100-(-1.74924))
Nota aclaratoria: La brecha de producto
de 1.74924% es la correcta para obtener
la cifra reportado en el Proyecto de PEF,
sin embargo, no se corresponde con el
PIB potencial estimado por la SHCP.

2,134,144.9

FUENTE:

Elaborado con base en informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, CGPE2012, pag. 118 y Proyecto de

Decreto de PEF 2012, articulo 2, y mediante el oficio nim. 710.346.111/308/13 de fecha 12 de junio de 2013, y el oficio
anexo num. 345-1X-15-2013 de misma fecha.

15/

aunque son indicadores diferentes.

Como ya se sefialé anteriormente, la SHCP usa indistintamente los términos balance presupuestario y balance publico,
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Como respuesta a la presentacién de resultados finales de auditoria, la SHCP aclarg,
mediante el oficio nim. 710.346.111/792/13 y anexo ndm. 345-1X-39-2013 ambos de fecha 23
de octubre de 2013, que un criterio de edicién para elaborar el documento Criterios
Generales de Politica Econdmica es presentar las cifras, en general, con uno o ningin
decimal. En el caso de la brecha negativa del PIB se presentd el resultado de su célculo con
un decimal: 1.8 por ciento. Este porcentaje es la expresidon redondeada del 1.76%.

La ASF considera que se requiere mejorar el método de calculo de la brecha del producto en
relacidn con el balance presupuestario, aparte de los criterios editoriales respecto de cifras
relevantes que son de otra naturaleza.

En lo que se refiere a la estimacidn del PIB potencial, la entidad auditada justificé en los
CGPE 2012 que utilizar el crecimiento y el nivel promedio del producto observado en un
periodo relativamente prolongado constituye una alternativa simple y transparente, por lo
que su cdlculo para 2012 considerd “..los afios de 2003 a 2014 para estimar la tendencia y el
nivel del PIB potencial”. Cabe mencionar que la SHCP no proporcioné mayores elementos
que describieran la metodologia empleada, tampoco los datos utilizados, ni la formula de
PIB potencial inicial que permitiera fiscalizar dicha estimacién.*

De lo anterior, mediante el oficio nim. AETICC/0011/2013 de fecha 29 de mayo de 2013, la
ASF solicité a la SHCP los datos del PIB observado, estimado y potencial del periodo 2003-
2014, asi como las premisas y el método utilizado para realizar el calculo del PIB. La SHCP
respondid, mediante los oficios num. 710.346.111/308/13 y anexo num. 345-1X-15-2013,
ambos de fecha 12 de junio de 2013, que las cifras son las siguientes:

%/ De acuerdo con lo establecido en el articulo 11B del RLFPRH, serd en los CGPE donde se describird la metodologia
empleada para la determinacién del nivel estimado de tendencia del Producto Interno Bruto.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2003-2014

Brecha del

Afo PIB real PIB Potencial producto como  Crecimiento del

. porcentaje del PIB

(Billones de pesos de 2012) PIB potencial

2003 12.062 12.024 0.32 1.35
2004 12.551 12.363 1.53 4.05
2005 12.954 12.711 191 3.21
2006 13.621 13.068 4.23 5.15
2007 14.065 13.436 4.68 3.26
2008 14.232 13.815 3.02 1.19
2009 13.361 14.204 (5.93) -6.12
2010 14.081 14.603 (3.58) 5.39
2011 14.647 15.015 (2.45) 4.02
2012 15.165 15.437 (1.76) 3.54
2013 15.756 15.872 (0.73) 3.90
2014 16.371 16.319 0.32 3.90

Tasa de Crecimiento Promedio Anual 2.82

FUENTE: Informacién proporcionada por la SHCP mediante oficio nim. 710.346.111/308/13
de fecha 12 de junio de 2013, y oficio anexo num. 345-1X-15-2013 de misma fecha.

e/ A partir de 2011, los valores del PIB real son estimados.

NOTA: La férmula para determinar el PIB inicial es: PIBo = 12*PIB/(S,"(14TCPA)"), donde
PIB, es el PIB potencial inicial, PIB es igual al nivel promedio del PIB de 2003 a
2014; y TCPA es la tasa de crecimiento promedio anual. La aplicacién de la formula
es: 12*14.072/(14.044)=12.024.

En su respuesta, la SHCP sefialé que el procedimiento con el que calculd el PIB potencial y la
brecha del PIB consistid en lo siguiente:

e Se obtuvo la tasa de crecimiento promedio anual entre los afios 2003 y 2014; los datos
de 2003 a 2010 corresponden a cifras observadas, y de 2011 a 2014 fueron estimadas
por la SHCP.

e Se calculé el PIB potencial inicial del afio 2003 conforme la férmula sefialada en la nota
del cuadro anterior.

e También se calculd el PIB potencial para cada uno de los afios de 2004 a 2014 al
multiplicarlo por la tasa de crecimiento anual.

e Se obtuvo la brecha de producto como la diferencia porcentual entre el PIB observado
y el PIB potencial.

Al respecto, la ASF considera que tanto la metodologia como la informacidn anterior deben
estar publicadas en los CGPE y no ser conocida sélo por el requerimiento de la entidad
fiscalizadora superior.

Con base en esta informacidn, la SHCP determind que para 2012 se tuvo una brecha
negativa del PIB de 1.76%, lo que difiere de la brecha sefialada en los CGPE 2012, en los que
se establece que fue de 1.8%; diferencia que implica recursos por 824.1 millones de pesos
entre una y otra estimacién de la meta de balance presupuestario. Esta situacién se puede
mejorar en el método de célculo respectivo y las aclaraciones pertinentes.
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Respecto de otros modelos que permiten determinar el PIB potencial, como es el caso del
filtro de Hodrick Prescott y el modelo de funcion de produccién, la SHCP expresd en los
CGPE 2012, pagina 82, que:

“En el caso del filtro Hodrick-Prescott, la descomposicién del PIB en un componente
tendencial y otro ciclico es altamente sensible a los valores finales de la serie utilizada,
asi como al pardmetro de suavizacién que se escoja. La metodologia de funcién de
produccién requiere la especificacion de esa funcidn, asi como una estimacién de las
trayectorias de los factores de produccién, siendo demandante en términos de
informacién sobre la evolucién pasada y futura de diversas variables econdmicas,
ademas de ser muy sensible a los supuestos que se empleen.

[...]La estimacién del PIB potencial utilizando el crecimiento y el nivel promedio del
producto observado en un periodo relativamente prolongado representa una
alternativa relativamente simple y transparente, al no requerir supuestos sobre los
parametros de una funcidn de produccién o de una funcién de suavizacién.”

En este sentido, la ASF solicité mediante el oficio nim. DIE/011/2013 de fecha 20 de agosto
de 2013 a la SHCP que proporcionara y explicara las corridas econométricas y el célculo
numeérico utilizado para estimar el PIB potencial mediante los modelos de Hodrick Prescott y
el de Funcién de Produccién, en su caso, para llevar a cabo la verificacion de las pruebas
estadisticas de dichos modelos. La SHCP respondi6 mediante los oficios num.
710.346.111/616/13 y anexo num. 345-1X-30-2013 ambos de fecha 2 de septiembre de 2013,
gue no realizd estimaciones economeétricas ni pruebas estadisticas relativas a los modelos
mencionados.

En la respuesta, se observa que la metodologia utilizada por la entidad fiscalizada basada en
los promedios del PIB observado y estimado, no garantiza la confiabilidad de la estimacion,
lo que si ocurre con los modelos de Hodrick Prescott y el de Funcién de Produccién.”

Otro de los elementos que la ASF revisé y que forma parte de la metodologia de célculo que
la SHCP utiliza para determinar la meta de balance presupuestario, es el calculo de la
elasticidad de los ingresos no petroleros respecto de la actividad econdmica.

En los CGPE 2012 se sefald que el faltante de los ingresos no petroleros del sector publico
presupuestario respecto del nivel que se observaria si la produccién en la economia fuera
igual a su potencial, se determind con base en una elasticidad de largo plazo de los ingresos
no petroleros respecto a la actividad econdmica igual a 1.

La ASF no encontrd en los CGPE ningun elemento que fundamente las razones por las que la
SHCP sustentd ese valor para la mencionada elasticidad. En este sentido, mediante el oficio
ndm. AETICC/0011/2013 de fecha 29 de mayo de 2013 se solicité la metodologia, los
procedimientos numéricos, de cdmputo u econométrico, asi como las cifras empleadas para
obtener el valor de la elasticidad considerado para el afio 2012.

17, . . o ’ . . s s -
/" Las direcciones electrénicas de algunos de los paises que utilizan métodos como la Funcion de Produccion vy el filtro

Hodrick Prescott son: Para Santiago de Chile (http://www.dipres.gob.cl/594/articles-105498_doc_pdf.pdf), Colombia
(http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/politicafiscal/CierreFiscal/2012/GNC%20Cierre%
20Fiscal%202012.pdf), Canada(http://www.pbo-dpb.gc.ca/files/files/Publications/Potential_CABB_EN.pdf), Estados
Unidos de América (http://www.cbo.gov/sites/default/files/cbofiles/ftpdocs/30xx/doc3020/potentialoutput.pdf), vy
Espafia (http://www.boe.es/boe/dias/2012/12/24/pdfs/BOE-A-2012-15499.pdf). En el pais, el Banco de México utiliza el
modelo Hodrick Prescott, con correccion en colas, para determinar, la brecha del producto y el PIB potencial.
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La SHCP respondié mediante el oficio nim. 710.346.111/308/13 de fecha 12 de junio de 2013,
y oficio anexo num. 345-1X-15-2013 de misma fecha, que:

“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no realizé calculos numéricos para estimar
la elasticidad de los ingresos no petroleros. Para brindar mayor transparencia y
simplicidad se utilizd una elasticidad de 1. Es decir, se asume que un cambio en el PIB
se traduce en un cambio proporcional de los ingresos no petroleros.*®

[...]JEn este contexto, es importante sefialar que una elasticidad igual a uno estd en linea
con evidencia empirica realizada por diversos especialistas en el tema, tanto nacionales
como internacionales, los cuales utilizan diferentes métodos para calcular la elasticidad
de los ingresos.”

La ASF solicitoé posteriormente mediante el oficio nim. DIE/011/2013 de fecha 20 de agosto
de 2013 a la SHCP copia de los estudios realizados por los diferentes especialistas tanto
nacionales como internacionales que fueron consultados por la SHCP para sustentar que un
cambio en el PIB genera un cambio proporcional en los ingresos no petroleros, es decir, que
la elasticidad es igual a 1, asi como una explicacién pormenorizada sobre los criterios
utilizados para asumir dicho supuesto y las razones sobre que el calculo de la elasticidad de
los ingresos no petroleros en relacidn con el producto no lo realice la SHCP.

La SHCP contesté mediante el oficio nim. 710.346.111/616/13 y anexo nim. 345-1X-30-2013,
ambos de fecha 2 de septiembre de 2013, que:

“No hubo razones que impidieran que se realizara el cdlculo de la elasticidad de los
ingresos no petroleros en relacion con el producto. El supuesto de que dicha elasticidad
es igual a 1, se asumié para guardar consistencia con los supuestos de las estimaciones
elaboradas para los CGPE2011, asi como para mantener supuestos conservadores
congruentes con un manejo responsable de las finanzas publicas. Si bien, algunos
estudios utilizan elasticidades mayores a 1, ello implica un mayor impacto de la brecha
de producto en la caida de los ingresos tributarios, y por tanto estd asociado a mayor
déficit.”
Para la ASF, la explicacién anterior no representa un criterio técnico basado en el
comportamiento objetivo de los ingresos no petroleros en relacion con la actividad
econdmica del pais, mas aun si se considera que el calculo de la elasticidad constituye uno
de los supuestos basicos para la solicitud del déficit presupuestario.

Adicionalmente, la SHCP proporcioné documentos relacionados con el tema,lg/ los cuales
fueron revisados por la ASF y de lo cual se puede concluir que la SHCP no contd con la

18, . . . . . . 7,
/" La evidencia es que la tendencia de los ingresos es a la baja a pesar de que crezca el PIB, ver auditoria 1168 “Ingresos

Publicos Presupuestarios y Gastos Fiscales” practicada a la Cuenta Publica 2012.

9/ Capistran Carmona Carlos; "Elasticidad Ingreso del ISR: una Aplicaciéon de la Metodologia General a Particular en

Econometria"; Gaceta Econdémica, Afio 5, Num. 10, 2000; Cardenas Oscar; Ventosa Santaularia; Gémez Manuel; "Notas y
Comentarios: Elasticidad Ingreso de los Impuestos Federales en México, Efectos en la recaudacion federal participable" El
trimestre Econédmico, Vol. LXXV (2), num, 298, abril-junio de 2008, pp. 519-531; Creedy John, Sanz -Sanz, José Feliz;
"Income Tax revenue Elasticities in Spain: Individual and Aggregate Measures", Department of economics,, University of
Merlbourne, research Paper 1100, July 2010; Creedy John, John Gemmell, Norman; "Income Tax revenue Elasticities with
Endogenous labour Supply", New Zealand treasury, Working Paper, 02/2002, December 2002; Creedy John,John Gemmell,
Norman; "The revenue Elasticity of Taxes in the UK",University of Merlbourne, Melbourne Institute Working Paper No.
11/01; Fonseca Felipe J., Ventosa-Santaularia; Daniel; "Revenue Elasticity of the main Federal Taxes in Mexico", Latin
American Journal of Economics; Vol. 48, No. 1, May 2011, pp.89-111; Claude Giorno, Pete Richardson, Deborah Roseveare
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evidencia empirica que le permitiera asumir que la elasticidad de los ingresos en relacidn
con la actividad econdmica en el mediano plazo deba ser igual a 1.

Conclusion

La estimacién del PIB potencial en 2012 efectuada por la SHCP no es transparente ni rinde
cuentas sobre su método de calculo, lo cual es necesario para evaluar su confiabilidad
estadistica en la determinacidn de la meta de balance presupuestario. Para la ASF, esta
situacién se podria mejorar debido a que la SHCP solicitd al Congreso de la Unidn un déficit
presupuestario para 2012 y es la referencia para la estimacién de los techos de ingreso,
gasto y deuda.

Las acciones generadas estan dirigidas a la implementacion de mejores practicas
gubernamentales, la transparencia y la rendicion de cuentas.

12-0-06100-02-1165-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico incluya en los Criterios Generales de
Politica Econdmica o proporcione a la Auditoria Superior de la Federacién, el método de
calculo del Producto Interno Bruto Potencial y la brecha del producto, a fin de transparentar
el procedimiento y la informacion con base en los cuales se determina la meta del balance
presupuestario que propone el Ejecutivo Federal y posteriormente modifica, en su caso, y
aprueba el Congreso de la Union.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 2 observacion(es) la(s) cual(es) generd(aron): 3 Recomendacion(es).
Ademas, se generd(aron) 3 Sugerencia(s) a la Camara de Diputados.

Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

and Paul van den Noord "Estimating Potential Output, Output Gaps and Structural Budget Balances", Economics
Department, Working Papers No. 152, Organization For Economic Co-Operation And Development, Paris 1995; Koester
Gerrit B.; Priesmeier Christoph "Estimating dynamic tax revenue elasticities for Germany" Discussion Papers Deutsche
Bundesbank No0.23/2012; Machado Roberto, Zuloeta José; "The Impact of the Business Cycle on Elasticities of Tax Revenue
in Latin America" Institutions for Development (IFD) Inter-American Development Bank, IBD Working paper Series, No.
ODB-WP-340, September 2012; Rodriguez Vargas Ricardo, Fonseca Hernandez Felipe de Jesus; "La elasticidad del ISR e IVA
respecto al Producto Interno Bruto Memoria de Calculo" Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, septiembre de 2009;
Wolswijk Guido "The short- and long-run tax revenue response to changes in tax bases" Economics Bulletin, European
Central Bank, volume 29, Issue 3, pp. 1960-1970, 2009.
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La Auditoria Superior de la Federacion considera que, en términos generales, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico a través de la Unidad de Planeacion Econdmica de la
Hacienda Publica cumplié con las disposiciones normativas aplicables, excepto por los
resultados que se precisan en el apartado correspondiente de este informe, los cuales se
refieren principalmente a que:

En los CGPE 2010 se previd restaurar el equilibrio presupuestario en 2012; sin embargo, en
los CGPE 2012 se determind que se recuperaria hasta 2013, con lo que se debe asegurar la
observancia al articulo 17 de la LFPRH, en el sentido de que el déficit presupuestario se
debera eliminar durante el plazo que se establezca durante su aprobacion. Adicionalmente,
el articulo 11 del RLFPRH considera cinco posibles razones para que el Ejecutivo Federal
incurra en déficit, las cuales no sucedieron en 2012, sin embargo, se incurrié en déficit con
base en el articulo 17 de la LFPRH.

En 2012, la SHCP solicité un déficit equivalente a 0.2% del PIB, lo cual se justificé por un
faltante de ingresos no petroleros como resultado de que la actividad econdmica se
encontraria por debajo de su potencial. La SHCP ejercié un déficit de 0.6% del PIB, superior
al 0.4% aprobado, a pesar de que la economia crecié 3.9%, mas de lo previsto por la SHCP
(3.5%) y de lo aprobado por el Congreso de la Unidn (3.3%).

En los elementos comprendidos en la meta de balance presupuestario para 2012 (sin incluir
la inversién de Pemex), se observd la importancia de mejorar el método para estimar el PIB
potencial y la brecha del producto, de acuerdo con las mejores practicas internacionalmente
aceptadas, asi como de la elasticidad de largo plazo de los ingresos no petroleros en relacién
con la actividad econdmica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar el marco normativo e institucional que determina la meta de balance
presupuestario y el equilibrio presupuestario.

2. Analizar el entorno econdmico de los resultados de la politica fiscal en relacién con el
equilibrio presupuestario.

3. Revisar la transparencia del proceso de planeacion hacendaria y de presupuesto en lo
referente a la estimacién de los ingresos publicos, en particular de los no petroleros, asi
como de la determinacidn de la meta el balance presupuestario para el ejercicio fiscal
2012.

4. Evaluar los procesos de aprobacion y resultado del balance presupuestario sin inversion
de Pemex, asi como de la rendicidn de cuentas al respecto.

Areas Revisadas

La Unidad de Planeacion Econdmica de la Hacienda Publica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccidn IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Auditoria Superior de la
Federacién, y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe del Resultado.
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SICRITARIA [¥E HACIENDM * v@f Direceidn Gemers] Adguae

¥ CREDITO PURLICD
2013, Ao de la Lealtad Institucional y Centenavia del Eféreito Mexicana”
Oficio No. 710.346.111/792/13
México D. F., 23 de-ocrubre de 2013

Uhiekalis Mavor

Lic. Ricardo Miranda Burgos i
Director General de Anilisis e Investigacidn Econémica = =
Auditoria Superior de la Federacidn ) 5

Presente

Se hace referencia a la reunion de presentacion de los resultados finales y observacionds preliminares de
la auditoria nimero 1165 denominada “Paditica Fiscal y Balance Presupuestario”, realizada el pasado 15
de octubre de 2013, que con motive de la revisidn a la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 2012, la
Auditoria Superior de la Federacién practicd en las Unidades de Planeacidn Econdmica de la Hacienda
Piblica, de Politica de Ingresos Tributarios, de Politica de Ingresos no Triburarios y demis dreas

vinculadas con las operaciones objeto de revisidn.

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en el articulo 66, fraccién IX, en correlacién con
el 8, fraccion XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, se remite
copia del oficio 345-TX-39-2013, de la Direccién General Adjunta de Finanzas Publicas de la Unidad
de Planeacién Econdmica de la Hacienda Piblica, mediante el cual se emiten comentarios para
atencidn de los resultados finales 1, 2y 3.

En tal sentido, se solicita que las argumentaciones presentadas en Ia citada reunién y las enviadas con el

oficio de mérito, scan valoradas y se determine la procedencia de subsanar las posibles observaciones.

Por 1ltimo, respetuosamente se hace referencia a lo dispuesto por los articulos 8°, fracciones Iy V de o ¢
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, y 21, 25, 26 y 27, dé la

Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn. B {‘
Reciba un cordial saludo. ;

Atentamente
La Directora General Adjunta
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LIC. MARTHA B. MARTINEZ MENDOZ4A -
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" Se reitera Ia Jidtificicién presentada'en el oficio® gjﬁ-r}ﬁs-zma dHl 7 8¢ odubre de 2013: Ia
claboracidn é!"’fua ‘Cnl:crms (irc.m:mls:e- de Politica Eml;urmca pﬁ e efercicio fiscal 2012
(GCPE2012) 5= apcgﬁ estticta ilo csmbkﬂd_q @Ep&agﬁms aplicables. En particular,
el motivo de la propuesta dE!_Ihwmu%: Federal para, 'ﬁcﬁut pl'c-!?r.lpu:'itaﬂu en ¢l ejercicio fiscal
2012 fue la continuacién de la'esirategia contracidlica plantéida desde 2010 en vista de los faltantes
de ingresos no petroleros del sector piblico con o a sus niveles de mediano plazo que todavia
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se observaban en 2011 y se preveian para 2012; cl fundamente para esta propuesta fue el anticulo 17
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

Resultado Preliminar 2

Descripcidon del resultado:

e el fin de analizar of entorno econdmico gue la SHCP vonsiderd para definir la politica fiscal y la meta de balamee
presupuestario correspondients, aif come para revisar lps vesultadss de fz politica fiscal respecte del squilibric
presupuestario, s considerd o Cwenta Priffica 2012, los OGPE 2012, ef Paguete Feondmico W 2012 y ls

informacidn propercionada per la SHCP. L e W ™

d."ﬁamr del efercicip fircal 2012 d&.:r.hurt ;.&:msﬁ mmi.bl'ub 1%»5« ascendid @ HNEID.3 mdp
_}rﬁsmngnm.rxmnefwwg ﬁmwﬁdwﬁmwam ?ﬁma’e.@puw-ﬂapard
E_r.rmmwFrd‘nafm!w F%}&.&pa}ﬁrﬂw rim que debid baber

implicrds um memor ﬂmﬂ' lpﬂusﬂmﬂagg :,g_ltx:r ﬂ:‘l lo salicitada..”

Observacién Pmmmmd;hasr- 4 LJ..-‘,: ‘;\

En & mrmmfwﬂﬁm la SHCP no sm?fm-gﬁ_;,uw ﬁm W ". _\' HH ifns_f'nqn._m puibltcas en of
meedians y largs H'..:J': razdn de gue auﬂgm‘ .rd,- .w%yq Shidws d g :‘ngre.w
frifutarics mo ure.ﬁ'u_,ra & monts- qﬂ-‘.'p# 4 sripdicar fz
cantidad origin m."mmﬁ}paf ol Ejeutiod Peleral] !

Adlaracién: ”'“"4 g 7 F ey
%, L il L
Se reitera _pusuﬂ on%pqssgriiadfatml b ~35-2013 ‘del 7 de octubre de 2013: el
articulo #2;'fracciérd V111, de’la LFE 'qfﬁ%s_ ta& dz I::f- fegisladores pard modificar la
iniciativy tﬁ-‘a Ley.de Ingresos ¥ el profestg R’t.-:u 5 de la Federacién que
prcs:nrs,fpﬁ_pcuum Federal. Fm' sl parte, el mtulq*&‘i ra :-ms_~ pone lo siguiente:
A a9, L.,L.,a&: "’rﬁwﬁqu.-ﬂ Mﬂﬁ!fﬂ' .ﬁu—dﬁumgmfﬂkm:ﬂyh
mmmm:m tlﬁr.fap.‘mp‘m Wr M&u&@ﬁﬁ?ﬂrﬂfﬂméf
", mpa T e ol e
Asi, nila LFPRH i mnguna ; ot “disposicion {su.blm la ubhganﬁ:‘l . que, ante s variaciones
que existen l.‘.m'l;:- las estimacionies: sahre €l nurrwrmm:nm de Iz Economia que se presentan para
elaborar los Crltcrms Generales de P-Q.[nta E'E('Q'Lleca que ammpamlﬂ,_? la, iniciativa de Ley de
Ingresos y al pmyecm de Prcsupueam de ]Earr:sal de ]a.Fe.dJ:mmdn 'ﬁ-] 5 4 datps que se observen al
final del afio, el Ejecutivo Federal cambie fa meta de balanice: prefupucstario aprobado por el
Congmsu de la Unidn en la L::jr de Ingrtsus.;rl Pms,u_gm:ﬁm de F" ¢ de la Federacion para el
cjercicio fiscal correspondiente. « © &
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En especial debe reiterarse la consideracién de que, aun cuando en un ejercicio fiscal se generen
ingresos excedentes a la Ley de Ingresos de la Federacién a causa, entre otros factores, de una
mejoria en lz actividad ccondmica, el articulo 19 de la LFPRH establece un desting para éstos, que
se traduce en gaste. Por lo tanto, conforme a lo estblecide en la misma Ley, un mejor
componamicnto de los ingresos no se refleja en una reduccién de la meta aprobada de déficir.

Adicionalmente, cabe notar que la variacion del déficit ebservado respecto @ la mera puntual
establecida en la Ley de Ingr:ws de la Federacién para el ejercicio fiscal 2012 represents el 0. ?%
del gasto neto total aprobado, sin inversién de Pemex, y queda dentro del margen de significanci

de 1.0% que refiere el articulo 11 del chlmqq:a dp.{a LFF'RH

Resultado Preliminar 3 1"‘ A i_id I»-EL. , #.,_
Ducnpuﬁndelmulmdu 4, -gr:)‘...

!
"Con &f propsito de revi micnte wiili . la dete¥n i e la meta de balance
presupnesiario sin mm :mn&n "“ e il LIF y o Proyecto de
_Der:rrmdePEF?ﬂIE b ;;.; mn...-fi‘n JZSLICE, [k

I:.-l' Ejecutivo Mﬂé rrr-ﬁ en a’w Gﬂiﬁ%}" _].' una dr: e? nﬁuﬁm rr;ﬁ%‘i?:m pofencial

La SHCP:M.'.-#&?- fue la brecha dgpm,méﬁf} 2 fue de

‘ ':\\ -
Al vespecto la ASI cghsicders }5?:.: eidotonik b 0 & m..s del pm pottocial y la
brecha del PIB] d'reﬁm estar mp.t‘madp en fu.rgg{'}'}’}' ik : ;I'l-; Y d
_""""3 '\

.-fd:mnaﬁm‘.'r!r. .Cﬂ SN m ﬂ!ﬂ; i z.mt, m'deu' pw' .ia A'EF 'y de le
cual se panede comleir qu Cﬁ -"d:rﬂfffa m.g'fm}:q s f‘ ‘e a’f itiera asutnir e ba .sfmrhd' de fos
ingresas en ﬂ@ﬂéﬁw Al aﬂ"md.u( !ga'mmz e ﬂ:ﬁ&& n'rﬁ.u m; a’a I, .md‘em.i.r dz SHUP no explicd los

criteriss urdlwq’ép.ekﬁguﬂ :ldmmrh?":fmm ol . g

f%-’

Dbscmuﬁn}rehnunar dﬁTa&EF , f -:- \Q\-u o *- ﬂ*!
“La estimacidn del PIB parmru! en 3012 g‘iﬂ‘u@ﬂk ;m-:& SHch: rfa-g;. @am.-; ni &mm;ii;&mm método de
cdleals, lo cual e neeesario pard evadiar e e ihidad extadlitits em la .ﬁm n dei la meta de balanee

presupugitario. Mfdﬁ.}'ﬁ' et ::mhnh.u-‘ n;bwwdrém' gwﬂﬁ‘&‘fﬂﬁnﬁﬁ!@’ﬁ G;lqgrm e fa Unidn un
ﬂﬁuwmmfmwrzya:ngfmmwmum&an@mmmfaﬁrmwym
et %"r P .l,f'p.d, s

™ 1 i

Aclaracidn:
Se reiteran las aa:lamcn:ri'lcs p:ﬁ:madaa en cI olir:u:l- 34':" IK 35- 2:0.[3 déf'.-’ ﬁ::lcrubn: de 2013;

e Un criterio de edicion para dghpnr eldocumentd, ﬁnﬁznm Gifenﬂ'%s de Politica Econéimica es
presentar las cifras, en geneiil, coh uio o ningin, decimal, En‘el caso de la brecha n:gatwa del
PIB se presents el resultado de su cilcule con tn decimal: 1.8 por ciento. Este porcentaje es la
expresion redondeada del 1.76% que se informd a la ASF mediante el oficio 345-1X-154-2013
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del 12 de junio de 2013, Cabe recordar que el redondeo es la reduccidn en el nmimero de cifras
decimales y que exsten varos tipos de redondeos, siendo el mds comidn y utilizado el de
aproximar la ¢ifra decimal deseada al valor inmediate superior £ la signiente cifra decimal es

* mayor o igual a cinco, y en caso contrario se redondea a la cifra inmediata inferior. Por lo tanto,
numéricamente, las dos cifras en comento son l:quivs,l:m:,s.

¢ En cumplimiento de lo establecido en los articulos 16 de la LFPRH y 11 B de su Reglamento,
en los CGPE para 2012 se presentd la descripeidn de la metodologia empleada por la SHCP

para determinar ¢l nivel estimado del PIB potencial para ese afio en el recuadre con el tinlo
“Difercncia Entre los Ingresos Clbscwad su,I}JqM:I de Mediano Plazo” (p. 82).

El articulo 16 de la LFPRE dl ; w Uz
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Como se aprecia, estas disposiciones no establecen la obligacion para la SHCP de presentar en
los CGPE “la metodologia empleada”, “los datos utilizados”, ni “la férmula del PIB potencial
inicial que permitiera replicar dicha estimacién” que considera la ASF.
» Es incorrecto que la Secretaria no explicd 2 la ASF los criteries para asumir el supuesto de que
la elasticidad de los ingresos con relacidn a la actividad econdmica en el mediano plazo es igual
a 1. Tal como lo presenta la ASF en el mismo Resultado 3, mediante el oficio 345-1¢-30-2013
del 2 de septiembre de 2013, se explicaron los criterios solicitados: i) consistencia con las
estimaciones presentadas cn el gjercicio unterior, ¥ ii) mantener supuestos congruentes con el
manejo responsable de las finanzas pﬂbl:ggs "
Finalmente, se solicita que 1TH:II|'.]'|.'II:"I. grupo‘ iditor’ d'l:- csta*mdlwm que se sirva realizar las
adecuaciones pertinentes :.zflus 05 ¥, en s mmcnto, tener por:ﬁda.m.das las observaciones
farmmuladas. Asimismo r;:lm de no tener p-ctf_a-clarad "ahghmammt&,? fbnn_;.]_adas, se proceda a
transcribir lnl‘cgmmcnac enl ¢l Informe; "Rgiultad B’E:M:l:t".lu::lnn:u:ms‘, los® mgt fundamentos
expucstos, de canfal;rmﬂg.& con lo dlﬁ'gﬂ.ﬂﬁf el lLl ;J.rn Elr."]‘ﬂ T;c}' de F mén Rendicién de
Cuentas de la Foécm‘é?ﬂn :-...,...l ik Lo e

Reciba un cordial saludo.

"

C. & p Dr, Ernesto Franchco Revilla Secdang, Tinular de b Usfidsd de Plancacidon Econdmica de la Hacienda Pablica. Presente.
Lie. Robemo A, Jidsez Moneoy, Director General de Rocursgs Fisancicros. Preiente,
Lie. Aliredo Micr y Terda, Direcror General hdjunj_nsdlé Andlisli de Politiess Péblizag, Prescoze,
Lie. Carlos Alberso Gonedler Navarre, Awesor del Subseepétyzior de Hacienda vy Crédine Pablico. Presente.
ASSMCME:
il
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Sugerencias a la Cdmara de Diputados
12-0-01100-02-1165-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, analice la pertinencia de modificar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, a fin de asegurar que el déficit presupuestario Unicamente se apruebe en
situaciones excepcionales plenamente justificadas mediante una evaluacién objetiva de la
situacién econdmica y de los indicadores de la postura fiscal.

Se sugiere precisar que dichos indicadores de la postura fiscal comprenderan, entre otros, el
Producto Interno Bruto potencial, la brecha estimada del Producto Interno Bruto y su
impacto en los ingresos tributarios no petroleros, el techo de endeudamiento aprobado
para el ejercicio fiscal respectivo y el saldo histérico de los requerimientos financieros del
sector publico, asi como también la medicidn y andlisis de indicadores de sostenibilidad de
las finanzas publicas y de la deuda publica a mediano y largo plazos, conforme a las mejores
practicas internacionales.

Asimismo, para establecer la obligacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de
presentar al Congreso de la Unién un informe pormenorizado sobre la evolucién de dicha
situacion e indicadores durante el ejercicio fiscal y al cierre del mismo, que se incluya en la
Cuenta Publica y en los Informes sobre la Situacién Econdmica, de las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica. [Resultado 1]

12-0-01100-02-1165-13-002

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, analice la pertinencia de modificar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con el propdsito de establecer la obligacidon de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de presentar a dicha Comisién de la Cdmara de Diputados una solicitud de
aprobacion para hacer uso del margen transaccional establecido actualmente en el articulo
11 del reglamento de la ley mencionada, con base en informacién pormenorizada sobre las
fuentes de financiamiento, los motivos, el destino previsto y los resultados por alcanzar
mediante el ejercicio de los recursos comprendidos en dicho margen.

El objetivo es regular la gestién del margen transaccional citado, en cumplimiento de la
meta de déficit presupuestario aprobada por el Congreso de la Uniéon y mejorar la
transparencia y la rendicién de cuentas de las operaciones relacionadas con el cierre del
ejercicio fiscal respectivo. [Resultado 2]

12-0-01100-02-1165-13-003

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, analice la pertinencia de modificar los articulos 16, 17, 19, 21, 23, 31, 40, 41, 42, 54
y 58, entre otros, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con la
finalidad de establecer cuerpos colegiados con relativa independencia del Ejecutivo Federal
y del Congreso de la Unidn, integrados por representantes de drganos constitucionalmente
auténomos como el Banco de México y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, los
cuales tendrian la funcién de definir conceptualmente y medir cuantitativamente el
Producto Interno Bruto potencial y la brecha del Producto Interno Bruto; el ciclo econdmico;
el precio del petréleo y de los ingresos petroleros en congruencia con su tendencia de largo
plazo; los ingresos tributarios no petroleros correlacionados con el ciclo econédmico y de
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otros ingresos que requieran ser ajustados ciclicamente, como referentes para la
determinacion de la meta de balance presupuestario, del saldo histérico de los
requerimientos financieros del sector publico y del techo de endeudamiento, en el marco de
la regla de balance estructural para asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas y de la
deuda publica en el mediano y largo plazos.

Adicionalmente y en relacidn con lo anterior, se sugiere regular los ingresos excedentes, los
subejercicios reasignados no subsanados, las adecuaciones presupuestarias y las
disponibilidades al cierre del ejercicio fiscal, en un modelo integral que lo asocie como
elemento de un mismo proceso al balance estructural, el presupuesto basado en resultados
y el sistema de evaluacion del desempefio.

Asimismo, se sugiere adecuar los fondos de estabilizacién de las finanzas publicas en lo que
se refiere a: i) las fuentes de financiamiento; ii) el monto maximo de la reserva financiera,
su destino y administracién como flujo de efectivo y ahorro de largo plazo; iii) el objeto y las
reglas de operacién de los diferentes fondos en relacion con la sostenibilidad de las finanzas
publicas y de la deuda publica a mediano y largo plazos; y iv) considerar la conveniencia de
establecer nuevos fondos que acumulen reservas financieras en las etapas de expansion de
la actividad econdmica, para fortalecer los recursos disponibles y la capacidad de respuesta
frente a obligaciones y contingencias como las pensiones, los desastres naturales y el
cambio climatico, pasivos laborales, la deuda publica, asi como el financiamiento de
proyectos estratégicos y prioritarios para el desarrollo nacional, entre otros posibles
destinos para dichos recursos financieros. [Resultado 3]
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