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Municipio de Matamoros, Tamaulipas

Recursos del Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a su
Cargo la Funcion de Seguridad Publica o la Ejerzan Coordinadamente con los Municipios,
asi como al Gobierno del Distrito Federal para sus Demarcaciones Territoriales

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-D-28022-02-1162

GF-555
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 45,883.9
Muestra Auditada 40,852.7

Representatividad de la Muestra  89.0%

La revision comprendié la verificacién de los recursos del SUBSEMUN aportados por la
Federacién durante el afo 2012 al municipio de Matamoros, Tamaulipas, por 45,883.9 miles
de pesos. La muestra fue de 40,852.7 miles de pesos, los cuales representan el 89.0% de los
recursos transferidos.

Resultados

Control interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno arrojaron fortalezas y debilidades en
la gestidn del subsidio, entre las que destacan las siguientes:

Fortalezas:

El municipio dispone de un manual de organizacidon y de procedimientos donde se
establecen las funciones, facultades y responsabilidades de las areas y del personal.

El municipio y el gobierno del estado disponen de mecanismos de control adecuados
que permiten tener un area especifica para coordinar la operacion del SUBSEMUN.

El gobierno del estado dispone de mecanismos de control y resguardo de
documentacion.

En el gobierno del estado se desarrollan acciones para mejorar y agilizar la
comunicacién entre las areas involucradas con la operacién del subsidio.

Debilidades:

El municipio carece de mecanismos de control que garanticen la publicacién del
Manual de Organizacién y de Procedimientos en la pagina electrénica del municipio.

El municipio no tiene medidas de control implementadas para evitar en lo posible las
excepciones a la licitacion publicas.

El municipio carece de mecanismos de comunicacidn entre las areas participantes en
la gestion de los recursos del subsidio.

El municipio carece de controles que permitan que la informacién del SUBSEMUN sea
presentada en la cuenta publica de forma detallada por separado.




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012

° El municipio carece de controles que aseguren la evaluacién del cumplimiento de los
objetivos del subsidio a fin de lograr mayor eficiencia.

. El gobierno del estado carece de un cddigo de ética para el personal.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas considera que el
control interno para la gestidn del subsidio en el municipio de Matamoros, Tamaulipas, es
regular, ya que aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de su objetivo, la observancia de la normativa y la transparencia en la
operacion del subsidio.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-001 Recomendacién
Cumplimiento de requisitos para acceder al SUBSEMUN

2. El gobierno del estado y el municipio de Matamoros, Tamaulipas cumplieron con los
requisitos para acceder a los recursos del SUBSEMUN 2012.

Transferencia de recursos

3. El gobierno del estado y el municipio de Matamoros, Tamaulipas cumplieron con las
obligaciones establecidas previo a la entrega de las ministraciones del subsidio.

4. El Gobierno del Estado de Tamaulipas transfirié en tiempo los recursos del subsidio al
municipio de Matamoros, Tamaulipas, conforme a lo establecido en las reglas de operacion
SUBSEMUN.

Registro e informacion contable y presupuestaria

5. El municipio de Matamoros registré en dos partidas contables las aportaciones del
SUBSEMUN 2012.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la informacion y documentacion correspondiente, con lo que se solventa lo
observado.

6. El municipio de Matamoros, Tamaulipas, no presentd la documentacién comprobatoria
de las ministraciones del subsidio.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas los recibos de ingresos de las tres ministraciones del subsidio, con lo que se
solventa lo observado.

7. El municipio no tiene los resguardos correspondientes del mobiliario y equipo para la
Unidad Especializada y del Observatorio de Seguridad y Gobernanza Urbana.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas los resguardos del mobiliario y equipo del Observatorio de Seguridad y
Gobernanza Urbana y de 24 equipos de la Unidad Especializada, y quedd pendiente la
presentacion de los resguardos de 5 equipos, por lo que se considera parcialmente
solventada la observacion.
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La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-002 Recomendacién

8. El municipio no registré contablemente el mobiliario y equipo de la Unidad Especializada
por 549.4 miles de pesos.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-003 Recomendacion

9. La documentacién comprobatoria y justificativa del subsidio no tiene las leyendas
"Operado SUBSEMUN 2012" y “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico,
gueda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas informacién al respecto; sin embargo, se considera parcialmente solventada
la observacion, ya que no se presentod evidencia de las acciones por implementar para que
en lo subsecuente se dé cumplimiento a esta obligacién.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-004 Recomendacion

10. El municipio no registré contablemente los rendimientos por 2.2 miles de pesos que el
Gobierno del Estado de Tamaulipas le transfirio, ni las comisiones bancarias por 0.8 miles de
pesos.

En el transcurso de la auditoria el Municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la informacién y documentacién de los registros contables de los
rendimientos financieros y comisiones observados por 3.0 miles de pesos, con lo que se
solventa lo observado.

11. El municipio no proporciond la asignacién por parte del Centro Nacional de Prevencién
del Delito y Participacién Ciudadana del grupo que le corresponde para la implementacion
de dos proyectos.

En el transcurso de la auditoria, el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la documentacidon que acredita la asignacion del grupo al que pertenece el
municipio para aplicar los proyectos, con lo que se solventa lo observado.

12. El municipio no enterd las retenciones correspondientes a los érganos de control.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-005 Recomendacion
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13. En la cuenta bancaria del municipio donde se manejaron y administraron los recursos
del subsidio, se mantiene un saldo pendiente por ejercer, y se informd que se encuentra
comprometido; sin embargo, no proporcioné documentacion que compruebe esta
situacion.

El municipio, en el transcurso de la auditoria, proporcioné la documentacién con la que
demuestra que el recurso comprometido se encuentra pagado, con lo que se solventa lo
observado.

14. El municipio no implementd en su totalidad las normas vigentes en el afo 2012 que
emitié el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-006 Recomendacion
Destino de los recursos

15. Al cierre del ejercicio 2012, se ejercieron 24,080.3 miles de pesos, el 52.5% del total de
recursos asignados al subsidio en 2012, los cuales se aplicaron en 14 obras y acciones; a la
fecha de auditoria se ejercieron 38,724.8 miles de pesos, como se muestra a continuacién:

RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO

(Miles de pesos)

L % de los Inversion ,
Inversion - NUm. de
Lo recursos ejercidaala
Rubros ejercida al 31 L obras o
L ejercidos al 31 fecha de .
de diciembre . o acciones
de diciembre auditoria
Equipamiento 10,606.8 44.0 15,554.8 3
Infraestructura 8,373.6 34.8 13,839.9 1
P.revencmn del delito con participacién 5,099.0 212 9,176.8 10
ciudadana
Otros (comisiones bancarias y reintegros) 0.9 0.0 153.3 0
Total 24,080.3 100.0 38,724.8 14

Fuente: Anexo técnico, expedientes de gasto, auxiliares contables y estados de cuenta bancarios.

16. El municipio no ejercid recursos por 16,702.5 miles de pesos y el estado por 5,101.1
miles de pesos al 31 de diciembre de 2012, el 47.5% del total asignado al subsidio en 2012.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-007 Recomendacion

17. El municipio ejercid en dos proyectos las economias obtenidas por 897.2 miles de
pesos, de las cuales no proporcioné evidencia de las autorizaciones para la reprogramacion
del recurso.
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La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-008 Recomendacién

18. El municipio adquiridé equipo para dos proyectos por 508.9 miles de pesos, el cual no se
corresponde con el establecido en el catdlogo de bienes del SUBSEMUN.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-009 Recomendacién
Destino de los recursos de coparticipacién municipal

19. El municipio con la coparticipacion pagd en exceso 33.4 miles de pesos, y efectud
erogaciones en conceptos no autorizados en el anexo técnico por 152.1 miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la aclaracién al respecto; sin embargo, se considera parcialmente solventada
la observacion, ya que no se presentod evidencia de las acciones por implementar para que
en lo subsecuente se dé cumplimiento a la normativa.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-010 Recomendacion

20. El municipio no depositd reintegros por 3.4 miles de pesos a la cuenta bancaria de
coparticipaciéon municipal por los excedentes de gastos por comprobar.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-011 Recomendacion

21. El municipio destind recursos de coparticipacion al programa “Soy Joven Estudiante de
Agente de Cambio”, el cual no cumplié con los requerimientos de prevencién social del
delito con Participacién Ciudadana.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas, la informacidon y aclaraciones con respecto al proyecto, con lo que se
solventa lo observado.

22. El municipio aplicé recursos de coparticipacién en el proyecto de "Recorridos
exploratorios con enfoque de ciudades sin violencia para las mujeres", el cual presenta
inconsistencias en lo referente al contrato y al convenio modificatorio, debido a que carece
de algunas firmas de los funcionarios que intervinieron; ademas, no se presentd el escrito
con la fundamentacién y motivacién de la excepcién a la licitacidon publica y no presentd
evidencias de los recorridos exploratorios, ni del diagndstico de demandas y necesidades de
cada uno de los recorridos.
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En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas informacidn y aclaracion con respecto a las firmas de los funcionarios y de la
excepcion a la licitacion publica; sin embargo, no se presentan las evidencias de los
recorridos exploratorios, ni del diagndstico de demandas y necesidades, por lo cual se
considera parcialmente solventada la observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-012 Recomendacion
Sistema de informacion

23. Se constatd que se garantizo la interconexion a la Red Nacional de Telecomunicaciones
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como a las instancias de prevencion y
readaptacién social y los sistemas de emergencia 066 y 089 se alinearon a los sistemas
establecidos por el Centro Nacional de Informaciéon (CNI) y que operan adecuadamente.

24. Los beneficiarios del subsidio adoptaron el Informe Policial Homologado (IPH) que es
capturado en el Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC), se integré el registro nacional
de personas de seguridad publica y tienen el kardex electrdnico del personal policial activo.

Profesionalizacion del personal

25. El beneficiario del subsidio no ejercid recursos en la profesionalizacion del personal;
asimismo, se verificd que dispone de la autorizacion para homologar el Manual de
Procedimientos Policiales del beneficiario con el Manual Basico del Policia Preventivo e
implanto el Servicio Profesional de Carrera Policial.

Infraestructura
26. Dos contratos de obra carecen de la documentacidn relacionada con el proceso de
adjudicacion.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la documentacién correspondiente al proceso de adjudicacién, con lo que se
solventa lo observado.

27. En dos contratos de obra, los funcionarios responsables del municipio no intervinieron
en la formalizacién del contrato.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-013 Recomendacion
28. Un contrato de obra no cuenta con la fianza de vicios ocultos.

En el transcurso de la auditoria, el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas, la documentacion correspondiente de la fianza de vicios ocultos, con lo que
se solventa lo observado.

29. No se aplicaron las penas convencionales de una obra que fue terminada en fecha
posterior a la estipulada en el contrato; ademas, no se presentd la bitacora del finiquito.
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En el transcurso de la auditoria, el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas, la informacién y documentacion, con lo que se solventa lo observado.

30. En una obra el anticipo no fue amortizado en su totalidad por 6.2 miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la documentacion en donde se realizé la amortizacidn del anticipo, con lo
que se solventa lo observado.

31. En tres contratos de obra los expedientes técnicos no tuvieron los analisis de precios
unitarios.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la documentacién solicitada, con lo que se solventa lo observado.

32. Una obra presenta conceptos de obra pagados no ejecutados por 1,018.3 miles de
pesos.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-014 Recomendacion

33. Una obra inspeccionada fisicamente no tuvo la bitacora del cierre, ni el acta de
recepcion fisica de los trabajos.

En el transcurso de la auditoria, el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la informacién y documentacidn referente a la bitadcora del cierre y el acta de
recepcion fisica de los trabajos, con lo que se solventa lo observado.

34. Dos contratos de obra no tuvieron el acta o carta finiquito, en la que se hagan constar
los créditos a favor y en contra que resulten para cada una de las partes.

En el transcurso de la auditoria, el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la informacién y documentacién referente al acta o carta finiquito del
contrato, con lo que se solventa lo observado.

35. Mediante la inspeccidn fisica, se detecté que dos contratos no estuvieron concluidos,
debido a que uno se encontrdé en construccidon y afectd al segundo que consiste en la
adquisicion e instalacion del mobiliario en las areas correspondientes, y no se encontrd en
operacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-015 Recomendacion

36. En dos contratos de obra el dictamen de impacto ambiental que se anexa no describe
los datos de identificacion de la obra.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas, la informacion y documentacion referente al dictamen de impacto
ambiental, donde se describen los datos de identificacion de la obra, con lo que se solventa
lo observado.
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Equipamiento

37. Con recursos del subsidio se realizaron adquisiciones de equipamiento, en la modalidad
de adjudicacion directa; se acreditaron, de manera suficiente, los criterios en los que se
sustentd la excepcion a la licitacidn publica; se ampararon las adquisiciones en un contrato
debidamente formalizado y se entregaron los bienes en los plazos establecidos.

38. Los bienes adquiridos de la muestra seleccionada se encuentran en operacién y
corresponden a las especificaciones y calidad pactada en los contratos respectivos.

Prevencion del delito con participacion ciudadana y operacién policial

39. En 10 proyectos se ejercieron 9,176.8 miles de pesos en prevencion social del delito con
participacién ciudadana, y éstos presentaron inconsistencias respecto a las reglas de
operacion.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas aclaraciones e informacidn referentes a 5 proyectos, y quedaron pendientes
5, con lo cual se considera parcialmente solventada la observacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-016 Recomendacion

40. Se ejercieron 1,350.0 miles de pesos en dos proyectos de los que no se proporciond
evidencia de su ejecucion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-017 Recomendacion

41. Mediante inspeccién fisica se constatd que el proyecto para Fortalecer Unidades
Especializadas de la Policia para la Atenciéon de la Violencia Intrafamiliar no se encuentra en
operacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-018 Recomendacion

42. Se organizd la corporacién policial bajo un esquema de jerarquizacidn terciaria con lo
que se reestructura el estado de fuerza de las corporaciones conforme al modelo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica; asimismo, la operacidon policial se basé en la
investigacion a partir de la recopilacidn y uso intensivo de la informacién, de su anadlisis y de
la generacidn de inteligencia policial y criminal.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del subsidio

43. El gobierno del estado y el municipio de Matamoros, Tamaulipas, no reportaron el
primer trimestre sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos a la Secretaria de
Hacienda Crédito Publico (SHCP); asimismo, el municipio no reportd las erogaciones
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efectuadas en 2013 referentes a los proyectos de prevencion del delito con participacion
ciudadana, correspondientes al recurso 2012.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la aclaracidn al respecto; sin embargo, se considera parcialmente solventada
la observacidn, ya que no presenté evidencia de la acciones por implementar para que en lo
subsecuente se dé cumplimiento a esta obligacidn.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-019 Recomendacion

44. El gobierno del estado y el municipio de Matamoros, Tamaulipas, no reportaron la
informacién correspondiente a los avances mediante los indicadores de desempefio.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la aclaracién al respecto; sin embargo, se considera parcialmente solventada
la observacidn, ya que no presenté evidencia de la acciones por implementar para que en lo
subsecuente se dé cumplimiento a esta obligacion.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-020 Recomendacion

45. Existe diferencia entre el informe del cuarto trimestre respecto de los registros
contables y con la Cuenta Publica por 24.3 miles de pesos.

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la informacion y aclaracion correspondiente, con lo que se solventa lo
observado.

46. El municipio no presentd la informacidn sobre las erogaciones correspondientes al
primer trimestre del ejercicio 2012, ante el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP).

En el transcurso de la auditoria el municipio proporciond a la Auditoria Superior del Estado
de Tamaulipas la informaciéon y aclaracion correspondiente, con lo que se solventa lo
observado.

Cumplimiento de objetivos y metas del SUBSEMUN

47. El municipio no cumpliéd con las metas establecidas en al Anexo Técnico en los
proyectos de Observatorio de Seguridad y Gobernanza Urbana para fomentar el monitoreo
y seguimiento de las politicas publicas de prevencion social, basado en uno ya existente y en
Prevencion de los Delitos de Secuestro.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-021 Recomendacion
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48. De la revisidon del Convenio de Adhesion para el Otorgamiento del Subsidio para la
Seguridad Publica Municipal y su Anexo Unico, suscrito entre el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, el gobierno del estado y el municipio de Matamoros,
Tamaulipas, asi como el convenio de colaboracion y coordinaciéon en materia de seguridad
publica y considerando los indicadores para apoyar la evidencia del cumplimiento de las
metas y objetivos del subsidio, se obtuvieron los siguientes elementos para apoyar su
valoracion e impacto:

Los bienes adquiridos a la fecha de auditoria con el SUBSEMUN, por 15,554.8 miles de
pesos, representan el 33.9% de los recursos, se encuentran en operacién y corresponden a
las especificaciones y calidad pactada en los contratos.

A la fecha de auditoria se aplicé el 20.0% de los recursos a la Prevencién del Delito con
Participacidn Ciudadana, mediante la instrumentacion de acciones previstas en la normativa
del subsidio.

No se solicitaron las reprogramaciones al recurso del SUBSEMUN en 2012 en el municipio.

Al 31 de diciembre el gobierno del estado y el municipio de Matamoros, Tamaulipas,
ejercieron el 52.5% del total del recursos y a la fecha de auditoria, el 84.4% del total del
recurso del SUBSEMUN 2012.

En 2012, el SUBSEMUN representé el 39.9% del presupuesto total asignado al municipio en
materia de seguridad publica, y el 4.1% respecto del presupuesto total del Gobierno
municipal (incluye ingresos propios, participaciones fiscales, financiamiento y otros
ingresos). Cabe aclarar que en el municipio la seguridad publica se encuentra a cargo del
Estado.

El municipio no evalud los resultados del subsidio; por lo tanto, no llevd a cabo la
retroalimentacion de la estrategia y operacion del SUBSEMUN para apoyar el siguiente
ejercicio.

El servicio de emergencia 089 es controlado por el estado y se encuentra en red con el 066.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas garantizé la interconexién a la Red Nacional de
Telecomunicaciones del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El gobierno del estado y el municipio adoptaron el Informe Policial Homologado (IPH) y
éstos son capturados en el Sistema Unico de Informacién Criminal.

De los elementos anteriores, se concluye que el impacto de las obras y acciones del
SUBSEMUN no fue favorable para el mejoramiento de la seguridad publica del municipio de
Matamoros, Tamaulipas.

Con el fin de apoyar la evaluacidn de los resultados del subsidio, se consideré un conjunto
de indicadores, de los cuales se presenta una seleccion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL SUBSEMUN
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El control Interno del municipio resultd: (Suficiente, Insuficiente o Deficiente) Insuficiente
EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION

I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% ejercido del monto asignado). 52.5
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% pagado del monto asignado). 52.5
1.3.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2012 (% comprometido del monto asignado). 99.7
I.4.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2013 (% ejercido del monto asignado). 80.6
1.5.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2013 (% pagado del monto asignado). 80.6
1.6.- Se recibieron todas las ministraciones del subsidio (Si o No). Si
I.7.- Se recibieron oportunamente todas las ministraciones (Si o No). Si
SISTEMA DE INFORMACION

11.1.- El municipio se encuentra interconectado al sistema Plataforma México (Si o No). Si
11.2.- Su funcionamiento es adecuado, no adecuado, parcialmente adecuado. Parcial
I1.3.- Se lleva un sistema Paralelo de Informacidn a Plataforma México (Si o No). N/P
I1.4.- Se cargo, integro y actualizé el kardex del personal policial (Si o No). Si
OPERACION POLICIAL

Ill.1.- Nimero de personal policial con que cuenta el municipio. 585
111.2.- Proporcion de policias por cada 1,000 habitantes en 2011. N/P
111.3.- Proporcién de policias por cada 1,000 habitantes en 2012. 790
11.4.- Existe en el municipio el servicio de emergencia 066 (Si o No). Si
II.5.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2011. N/P
11.6.- Tiempo promedio de respuesta en el servicio de emergencia 066 en 2012. N/P
I1.7.- Informes Policiales Homologados capturados, respecto de los delitos denunciados (%). 3257
I11.8.- El Informe Policial Homologado se registra en el Sistema Unico de Informacién Criminal (SUIC) (Si, No, Si
Parcialmente).

PROFESIONALIZACION

IV.1.- El municipio realizé la Renivelacién Salarial (Si o No). (El Estado) Si
IV.2.- Se reestructurd el estado de fuerza mediante el Simulador Piramidal Salarial (Si o No). Si
IV.3.- Se tiene implementado el Servicio Profesional de Carrera Policial (Si o No). Si
IV.4.- (%) de personal evaluado a 2012 respecto del total (Evaluaciones de Control de Confianza). N/P
IV.5.- En el Estado existe Centro de Evaluacion y Control de Confianza (Si o No). N/P
IV.6.- En qué fase del proceso de acreditacidn se encuentra el Centro. N/P
PREVENCION DEL DELITO.

V.1.- Porcentaje de recursos del SUBSEMUN 2012 destinados a la Prevencién del Delito con Participacion 20.0
Ciudadana.

V.2.- Porcentaje de recursos de la Coparticipacion municipal destinados a la Prevencion del Delito. 59.3
EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS.

VI.1.- Valor del equipamiento que no estd en operacién por el personal policial, respecto del monto total 0.0
que se pago en ese rubro, incluye armamento y municiones (%).

TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

VII.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP (% de informes remitidos). 50.0
Existe Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo, con la No

informacion contable y presupuestal (Si o No).

El municipio difundié en su pagina de internet, érgano local oficial de difusién y otros medios locales de
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico;
Formato de Nivel Fondo e Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).

IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE METAS Y OBJETIVOS.

VIII.1.- Importancia del SUBSEMUN respecto del presupuesto total asignado al municipio en materia de seguridad
publica (%).

VIII.2.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Unico del Convenio de Adhesién (Si, No o Parcialmente).
VIII.3.- Variacién % de la incidencia delictiva en el municipio o en la demarcacidn territorial del Distrito Federal
2012 con respecto a 2011.

VII1.4.- Se realizaron reprogramaciones al recurso del SUBSEMUN en 2012 en el municipio (Si o No)

VII1.5.- Qué porcentaje del recurso del SUBSEMUN 2012 fue reprogramado a otras acciones (%).

EVALUACION DEL SUBSIDIO.

IX.1.- El municipio realizé al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del SUBSEMUN prevista por la
normativa (Si o No).

Parcialmente

39.9

Parcialmente
N/P

No
0.0

N/P

Fuente: Expedientes del SUBSEMUN, resultados de la auditoria e informacién proporcionada por el municipio.

N/P: No proporcionaron informacion.
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La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas formuld y remitié al municipio el Pliego de
Observaciones, para que proceda a presentar los comentarios, solventaciones o
aclaraciones correspondientes.

12-C-28000-02-1162-01-022 Recomendacién

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tamaulipas
determind 22 resultado(s) con observacién; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitid la Auditoria Superior de la Federacidn, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-28000-02-1162-01-001
12-C-28000-02-1162-01-002
12-C-28000-02-1162-01-003
12-C-28000-02-1162-01-004
12-C-28000-02-1162-01-005
12-C-28000-02-1162-01-006
12-C-28000-02-1162-01-007
12-C-28000-02-1162-01-008
12-C-28000-02-1162-01-009
12-C-28000-02-1162-01-010
12-C-28000-02-1162-01-011
12-C-28000-02-1162-01-012
12-C-28000-02-1162-01-013
12-C-28000-02-1162-01-014
12-C-28000-02-1162-01-015
12-C-28000-02-1162-01-016
12-C-28000-02-1162-01-017
12-C-28000-02-1162-01-018
12-C-28000-02-1162-01-019
12-C-28000-02-1162-01-020
12-C-28000-02-1162-01-021
12-C-28000-02-1162-01-022

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 3,774.4 miles de pesos.
Consecuencias Sociales

Se ejercieron recursos en economias obtenidas de las cuales no se proporcioné evidencia de
las autorizaciones para las reprogramacion del recurso; en equipo que no se corresponde
con el establecido en el Catalogo de Bienes del SUBSEMUN; en conceptos de obra pagados
no ejecutados; en dos proyectos que no se ejecutaron, en recursos de coparticipacién que
corresponden a pagos en exceso y no autorizados y que no se reintegraron a la cuenta
bancaria; todo esto en detrimento de los beneficios esperados del subsidio.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 38 observacion(es), de la(s) cual(es) 16 fue(ron) solventada(s) por la
entidad fiscalizada antes de la integraciéon de este informe. La(s) 22 restante(s)
generd(aron): 22 Recomendacidn(es).
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Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos; y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las observaciones revisadas.

La Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el municipio de Matamoros, Tamaulipas, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables, excepto por los resultados que se precisan en el
apartado correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a 1,350.0 miles
de pesos en dos proyectos que no se ejecutaron; 1,018.3 miles de pesos que corresponden
a conceptos de obra pagados no ejecutados; 897.2 miles de pesos de economias obtenidas
de las cuales no se proporcioné evidencia de las autorizaciones para las reprogramacion del
recurso y 508.9 miles de pesos en equipo que no corresponde con el establecido en el
Catédlogo de Bienes del SUBSEMUN; adicionalmente se incurrid en errores y omisiones en la
informacién financiera por 549.4 miles de pesos.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas, asi como la Direccion Administrativa de
Oficialia Mayor, la Secretaria de Seguridad Publica y la Direccién de Obras Publicas del
municipio de Matamoros, Tamaulipas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: Articulos 9, parrafo primero, fracciones IV y
V; 11, parrafo segundo.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85, fraccién II,
parrafos primero y segundo; 107, fraccion |, parrafo tercero; y 110.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulos 7, 23, 24, 27, 48 y 55.

4, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 53, 54, 55,
66y 67.

5. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulo 92.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 49,

fraccion lll; 55, fraccion VI; 60, fraccion XlI; 61 y 63, fraccién IV, del Cédigo Municipal
para el Estado de Tamaulipas. Clausulas cuarta, fraccién Il; y décima quinta, fraccién |,
del Convenio Especifico de Adhesidon para el Otorgamiento del Subsidio para la
Seguridad Publica de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal y su Anexo Técnico. Reglas, quinta, fraccidon V; décima, fraccion I; décima
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noventa, fraccion lll; vigésima, vigésima primera, fraccion Xl; vigésima tercera,
trigésima primera, cuadragésima primera, fraccion |, inciso L; cuadragésima séptimay
quincuagésima, de las Reglas para el otorgamiento de subsidios a los municipios y, en
su caso, a los estados cuando tengan a su cargo la funcion de seguridad publica o la
ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como el Gobierno del Distrito
Federal para sus demarcaciones territoriales. Anexo Técnico del Convenio Especifico
de Adhesion para el Otorgamiento del SUBSEMUN. Anexo 1, apartados C, D, E, F, G, H,
I, K, Ny O, del Catdlogo de Proyectos de Prevencidn Social del Delito con Participacion
Ciudadana. Fraccidn lll, nimeros 2 y 7, del Catalogo Unico de bienes del subsidio a los
municipios, y en su caso a los Estados cuando tengan a su cargo la funcion de
seguridad publica o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como el
Gobierno del Distrito Federal para sus demarcaciones territoriales Clausula primera
del Contrato de Prestacion de Servicios. Clausula sexta de los contratos de obra.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacién Suficiente, Sustancia
Econdmica.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn Il, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccion IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccién X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacién
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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