Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Sonora (EFSL del Estado)

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-A-26000-02-1102

GF-484
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 291,363.9
Muestra Auditada 22,854.3

Representatividad de la Muestra  7.8%

Del universo seleccionado por 291,363.9 miles de pesos, se revisd una muestra por 22,854.3
miles de pesos, que representa el 7.8% del universo, y en la auditoria directa nimero 601 se
revisé el 91.8%; la sumatoria de las mismas significa el 99.6% del universo seleccionado.

La muestra de esta auditoria se integré por 22,854.3 miles de pesos, que representan el
7.8% del universo, y significan el monto revisado en obra publica por 18,666.3 miles de
pesos, mas 4,188.0 miles de pesos ejercidos por los municipios para los programas con
prioridad nacional.

Resultados
Transferencia de la aportacion estatal

1. La Secretaria de Hacienda Estatal (SH) aporté de manera extemporanea los recursos
estatales del FASP por 44,072.8 miles de pesos, en incumplimiento de las fechas
establecidas en el calendario del Convenio de Coordinacion del FASP 2012.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-001 Recomendacion

2. La SH no aportd recursos estatales por 28,768.2 miles de pesos, lo que incumplié lo
establecido en el Convenio de Coordinacion del FASP 2012.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora, las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-002 Recomendacion

3. La SH no abrid una cuenta bancaria especifica productiva para la recepcién y operacion
de los recursos estatales del FASP 2012.
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El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-003 Recomendacién
Destino de los recursos: Aportacion federal para municipios

4. El Gobierno del Estado de Sonora recibié recursos federales del FASP por 291,363.9 miles
de pesos, de los cuales distribuyé en especie 58,272.8 miles de pesos entre sus municipios,
que representan el 20% de los recursos asignados.

Destino de los recursos: Programas con prioridad nacional

5. El Gobierno del Estado de Sonora aplicé 58,272.8 miles de pesos a los municipios en los
Programas con Prioridad Nacional, de acuerdo con el cuadro de montos y las caracteristicas
establecidas en el Programa Ejecutivo 2012 del Programa de Prioridad Nacional y en el
cuerpo del Anexo Técnico Unico del Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2012
(metas y objetivos), asi como con las cédulas técnicas correspondientes.

Destino de los recursos: Adquisiciones

6. Las adquisiciones y servicios contratados con el 20.0% de los recursos federales
transferidos a los municipios, se ajustaron a los montos autorizados y se garantizaron las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes.

7. Los proveedores entregaron de manera oportuna las adquisiciones de bienes y servicios
contratados con el 20.0% de los recursos federales transferidos a los municipios, por lo que
el Gobierno del Estado de Sonora no aplicé penas convencionales.

8. En la inspeccidn fisica, los municipios de Benjamin Hill, Cumpas, Moctezuma y Empalme,
Sonora, no proporcionaron los documentos que acrediten la entrega a los policias de 851
piezas adquiridas con los recursos del FASP (camisetas manga larga y corta, pantalones,
pares de botas tacticas y fornitura completa) por 344.3 miles de pesos.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-004 Recomendacion

9. El Gobierno del Estado de Sonora adquirié uniformes para policias y diademas para las
operadoras por 3,064.4 miles de pesos, de los cuales 129.1 miles de pesos se encuentran en
desuso, segun se hizo constar en las visitas fisicas realizadas a los municipios de Fronteras,
Cananea, Moctezuma, Empalme, Nogales y Cajeme, Sonora.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard vy
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-005 Recomendacion
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10. Mediante la verificacion fisica realizada en los municipios de Nogales, Cumpas,
Fronteras, Moctezuma, Cananea, Guaymas y Empalme, Sonora, se constaté que 18 patrullas
no cuentan con el resguardo correspondiente.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones y
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-006 Recomendacion
Capitulo 6000 inversidn

11. En dos programas denominados “Elaboracidon del Proyecto para Construccion del
Centro Integral de Acceso a la Justicia para las Mujeres” y “Supervisidon y Control de Calidad
de la Construccidon del Centro Integral para la Mujer”, se incumplid con la normativa
aplicable, toda vez que se sustentaron en la normativa estatal, en lugar de en la federal.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-007 Recomendacion

12. En una obra publica se realizaron dos convenios adicionales que rebasaron en un 91% al
plazo de ejecucion pactado originalmente.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-008 Recomendacion

13. Se constatd que en 9 de las 11 obras que integraron la muestra de auditoria no se
acredito el programa de ejecucidn, el andlisis de precios unitarios, los nUmeros generadores,
la bitdcora de obra, los reportes de control de calidad y dictamen técnico responsable de la
obra, las estimaciones, el archivo fotografico y los reportes de control de calidad.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard vy
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-009 Recomendacion

14. En una obra denominada Construccion del Centro Integral de Acceso a la Justicia para
las Mujeres en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, se observaron conceptos pagados no
ejecutados por 511.1 miles de pesos.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard vy
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-010 Recomendacion

15. En una obra denominada Construccion del Centro Integral de Acceso a la Justicia para
las Mujeres en la Ciudad de Hermosillo, Sonora, se observaron deficiencias técnicas por
261.3 miles de pesos.
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El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-011 Recomendacion

16. En siete obras que al momento de la verificacidn fisica se encontraban en proceso de
construccion, se incumplié con los plazos de ejecucién pactados en los contratos por 559.1
miles de pesos.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones y
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-012 Recomendacion

17. Se constaté mediante inspeccidn fisica, que 5 de las 11 obras de la muestra de auditoria
no cuentan con las pruebas de calidad requeridas.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora formulard y
comunicard por escrito al Gobierno del Estado de Sonora las observaciones vy
recomendaciones obtenidas del proceso de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2012.

12-C-26000-02-1102-01-013 Recomendacion

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Sonora
determind 13 resultado(s) con observacién; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitié la Auditoria Superior de la Federacidon, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-26000-02-1102-01-001
12-C-26000-02-1102-01-002
12-C-26000-02-1102-01-003
12-C-26000-02-1102-01-004
12-C-26000-02-1102-01-005
12-C-26000-02-1102-01-006
12-C-26000-02-1102-01-007
12-C-26000-02-1102-01-008
12-C-26000-02-1102-01-009
12-C-26000-02-1102-01-010
12-C-26000-02-1102-01-011
12-C-26000-02-1102-01-012
12-C-26000-02-1102-01-013

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 1,675.8 miles de pesos.
Consecuencias Sociales

El gobierno del estado de Sonora adquirié uniformes y otros bienes que no se entregaron a
los policias; pagd conceptos de obra no ejecutados; no aplicd penas y sanciones en una
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obra, y existid una obra de mala calidad, lo que limité los beneficios esperados con los
recursos del fondo.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 13 observacién(es) la(s) cual(es) generd(aron): 13 Recomendacidn(es).
Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo que
se refiere a fiscalizar los recursos del fondo que se destinaron a los municipios por la entidad
federativa, asi como las adquisiciones que se realizaron; igualmente, revisar las inversiones
en obra publica efectuadas con el fondo para beneficiar al estado y a los municipios, y
también verificar que se efectuaron las aportaciones estatales al fondo, con cargo al
presupuesto del estado, de acuerdo con lo acordado en el Convenio de Coordinacion
correspondiente para el ejercicio fiscal 2012. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2012, la
Ley de Coordinaciéon Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables; asimismo, fue
realizada con el alcance establecido, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las
pruebas selectivas que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable
para sustentar el presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion de Sonora considera que, en términos
generales y respecto de la muestra auditada, el Gobierno del Estado de Sonora mediante la
Secretaria de Seguridad Publica cumplié con las disposiciones normativas aplicables, en lo
relativo al objetivo antes citado, excepto por los resultados que se precisan en el apartado
correspondiente de este informe y que se refieren principalmente a falta de penas y
sanciones por incumplimientos en los plazos de ejecucién pactados en los contratos por
559.1 miles de pesos; conceptos de obra pagados no ejecutados por 511.1 miles de pesos;
adquisiciones de uniformes que no se entregaron a los policias por 344.3 miles de pesos, y
deficiencias técnicas en una obra por 261.3 miles de pesos.

Apéndices
Areas Revisadas

Las Secretarias de Hacienda Estatal (SH) y de Seguridad Publica (SSP); el Centro de
Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Sonora (C-3); la Procuraduria General de
Justicia del Gobierno del Estado de Sonora y los municipios de Agua Prieta, Alamos,
Benjamin Hill, Cajeme, Cananea, Cumpas, Empalme, Etchojoa, Fronteras, Guaymas,
Huatabampo, Imuris, Magdalena, Moctezuma, Nacozari, Nogales y Santa Ana, Sonora.

Antecedentes

Esta auditoria es complementaria de la auditoria nimero 601 que también practico
directamente la ASF en el estado de Sonora al FASP en la cual se consideran los resultados
de la aplicacion de los procedimientos referentes a evaluar el control interno y el
cumplimiento de metas y objetivos del fondo, por lo que el presente informe de auditoria
no incluye esos resultados.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley de Coordinacién Fiscal: Articulo 45.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 2,
parrafo primero; 143 y 150, parrafos primero y ultimo, de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora. Articulos 25, fracciones | y IV, y 52, fraccién lll, de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora. Articulos 1, 3, 4, 16, 72, 73, 74 y 87, de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora. Articulo 1, 54, 85, 102, 117, 120, 121, 122, 128, 137, 177 y 179, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de
Sonora. Articulo 63, fracciones I, I, V, XXVI, XXVIl y XXVIII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios. Décimo
quinto, fracciones Il y IV, décimo octavo de los Criterios Generales para la
administracion y ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) que seran aplicables para el ejercicio
fiscal 2012 y subsecuentes. Clausulas quinta, fracciones | y Il, y séptima, fraccién IV, del
Convenio de Coordinacidn que en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el
Estado de Sonora. Lineamiento Octavo de los Lineamientos generales de operacién
para la entrega de los Recursos de Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccidn ll, parrafos tercero y quinto y fraccién IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y II; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccion X;
32; 39; 49, fracciones |, I, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlI, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizaciéon
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.




