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GF-363
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 352,836.7
Muestra Auditada 229,343.8
Representatividad de la Muestra 65.0%

La revisién comprendié la verificacién de los recursos del FORTAMUN-DF aportados por la
Federacién durante el afio 2012 al municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, por
352,836.7 miles de pesos. La muestra fue de 229,343.8 miles de pesos, que representa el
65.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluaciéon del control interno del municipio de Acapulco de Juarez,
Guerrero, arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

Fortalezas:

e La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econdmico del municipio se encarga de llevar
el control presupuestario y programatico del fondo.

e El municipio dispone de una estructura organizacional que le permite cumplir con sus
objetivos.

e  Existe un Consejo Municipal de Seguridad Publica en el municipio.

e El municipio tiene mecanismos que le permiten realizar adecuadamente las
conciliaciones bancarias del fondo.

e La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil se encarga de prevenir el delito,
mantener la paz, la tranquilidad y el orden publico del municipio; asimismo, fomenta la
participacién ciudadana en la planeacion de la seguridad publica y proteccion
ciudadana, a fin de garantizar la integridad de los derechos individuales.

e El municipio cuenta con un reglamento de seguridad publica, de transito y vialidad, y
bando de policia y gobierno municipal.

Debilidades:

e  El municipio carece de mecanismos de control que le permitan tener evidencia del
envio de los informes trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
asi como de su publicacidn y difusién para el publico en general.
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e El personal responsable de la contratacion de obra no respeta el proceso de licitacion.

e El municipio carece de un area especifica de recursos humanos para incidir en el mejor
manejo del fondo.

e Se carece de mecanismos de control para elaborar indicadores que evalien los
resultados de seguridad publica, a fin de compararlos con otros ejercicios.

e No se tienen mecanismos suficientes de supervisidon para administrar los riesgos.

En razén de lo expuesto, la Auditoria General del Estado de Guerrero considera que el
control interno para la gestién del fondo en el municipio es regular, ya que aun cuando
existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de
algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el cumplimiento de su objetivo,
la observancia de la normativa y la transparencia en la operacidn del fondo.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a atenderlo.

12-C-12000-02-1053-01-001 Recomendacion
Transferencia de recursos

2. La Secretaria de Finanzas y Administracidn del Gobierno del Estado de Guerrero publicé
en el periddico oficial el 17 de enero de 2012, la férmula y metodologia para la distribucidn
de los recursos del fondo; transfirio al municipio durante los 12 meses del ejercicio
352,836.7 miles de pesos, de conformidad con el calendario de pagos establecido;
asimismo, no existieron limitaciones ni restricciones en su transferencia.

Registro e informacion contable y presupuestaria

3. Envirtud de que en el Estado de Guerrero, el dia 30 de septiembre del 2012, se realizé la
transicién de Gobierno Municipal; el municipio abrié dos cuentas bancarias especificas para
la recepcién, administracion y ejercicio de los recursos del fondo; una la utilizé durante el
periodo del 1 de enero al 29 de septiembre y la otra del 30 de septiembre al 31 de
diciembre de 2012.

4. La documentacién comprobatoria y justificativa del fondo no fue cancelada con la
leyenda “Operado FORTAMUN”.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a atenderlo.

12-C-12000-02-1053-01-002 Recomendacion

5. El municipio carece de la documentacién comprobatoria y justificativa por 57,239.1 miles
de pesos, por erogaciones realizadas con recursos del fondo.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulara y remitird al municipio de Acapulco
de Judrez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a solventarlo.




Gasto Federalizado

12-C-12000-02-1053-01-003 Recomendacion

Revision de la implantaciéon de normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC)

6. El municipio implementd las normas publicadas por el Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable (CONAC).

Destino de los recursos

7. Al cierre del ejercicio 2012, el municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, ejercid
352,836.7 miles de pesos, el 100.0% del total de recursos asignados al fondo en 2012, como
se muestra a continuacion:

RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO

(Miles de pesos)

% de los
recursos

recursos
ejercidos al 31 de

Rubros . ejercidos al 31
diciembre de L
2012 de diciembre
de 2012
Seguridad Publica 206,370.1 58.5
Infraestructura y Equipamiento 49,295.7 13.9
Saneamiento Financiero 96,170.9 27.3
Otros 1,000.0 0.3
Total: 352,836.7 100.0

Fuente: Informacidén proporcionada por el municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero.

8. Los recursos del fondo fueron destinados prioritariamente para el pago de obligaciones
financieras y de seguridad publica, en coparticipacién con el Subsidio de Seguridad Publica
de los Municipios (SUBSEMUN).

9. El municipio no afecté los recursos del fondo como garantia del cumplimiento de sus
obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos de agua.

Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

10. El municipio no presenté la evidencia documental que acredite la entrega de los
informes trimestrales del ejercicio fiscal 2012 a la SHCP sobre el destino, ejercicio y
resultados del fondo.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a atenderlo.

12-C-12000-02-1053-01-004 Recomendacion

11. El municipio no informé a la SHCP sobre la cuenta bancaria especifica en la que recibid y
administré los recursos del fondo.
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La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a atenderlo.

12-C-12000-02-1053-01-005 Recomendacion

12. El municipio no hizo del conocimiento de sus habitantes, al inicio del ejercicio, el monto
recibido del FORTAMUN-DF 2012, las obras y acciones por realizar, su costo, ubicacién, tipo
de obra, metas y beneficiarios, ni al término del ejercicio reportd los resultados alcanzados.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a atenderlo.

12-C-12000-02-1053-01-006 Recomendacion
Obligaciones financieras

13. El municipio no presenté la Autorizacién del H. Congreso del Estado para la adquisicion
de deuda publica y la evidencia documental que acredite que la inscribié en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de las Entidades Federativas y Municipios.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a atenderlo.

12-C-12000-02-1053-01-007 Recomendacion

14. Con la revisién de la contabilidad del municipio, se constaté el registré al primero de
enero de 2012, de los pasivos pagados con recursos del fondo; asimismo, se encuentran
registrados en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2012.

Seguridad publica

15. Con la revisién de las ndminas pagadas con recursos del fondo, se constatd que el
municipio no realizd los enteros correspondientes a la instancia respectiva por concepto de
retencion del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitird al municipio de Acapulco
de Judrez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a atenderlo.

12-C-12000-02-1053-01-008 Recomendacion

16. Los expedientes del personal de seguridad publica pagado con recursos del fondo no
estdn debidamente integrados, de acuerdo con los requisitos establecidos por la normativa
aplicable; asimismo, existe personal que se encuentra en areas distintas a las que estan
adscritos.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a atenderlo.

12-C-12000-02-1053-01-009 Recomendacion
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17. El municipio cuenta con un programa de seguridad publica que orienta sus acciones en
esta materia.

Satisfaccion de sus requerimientos: Obra publica

18. El municipio llevd a cabo la adjudicacién de los contratos de las obras revisadas, de
acuerdo con el marco juridico aplicable, con lo cual se garantizé el empleo eficiente, eficazy
transparente de los recursos; asimismo, exigidé a los contratistas las garantias de anticipo,
cumplimiento de contrato y de vicios ocultos correspondientes.

19. El municipio no presenté los expedientes y documentacidon comprobatoria de 16 obras
por un monto total de 10,809.8 miles de pesos, no obstante que en la balanza de
comprobacidn y el reporte de avance fisico-financiero, registré el monto total ejercido.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a atenderlo.

12-C-12000-02-1053-01-010 Recomendacion

20. El municipio no presentd el expediente técnico o unitario de una accién reportada con
un avance nulo por 2,950.0 miles de pesos.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a solventarlo.

12-C-12000-02-1053-01-011 Recomendacion

21. Una obra revisada no cumplié con el plazo de ejecucién de los trabajos, ya que durante
la visita de campo se encontré inconclusa, ademas de que no existe evidencia de que el
municipio haya aplicado penas convencionales por 29.0 miles de pesos debido al retraso en
la ejecucidn de los trabajos al contratista.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a solventarlo.

12-C-12000-02-1053-01-012 Recomendacion

22. En todas las obras revisadas los precios corresponden a los autorizados y la
amortizaciéon de los anticipos correspondientes fue aplicada en cada una de las estimaciones
presentadas.

23. En la obra denominada Rehabilitacion de Centro de Salud en Colonia Cumbres de Llano
Largo, se realizaron pagos improcedentes por 198.5 miles de pesos.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a solventarlo.

12-C-12000-02-1053-01-013 Recomendacion

24. El municipio no realizé obras y acciones por administracion directa.
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Satisfaccion de sus requerimientos: Adquisiciones, arrendamientos y servicios

25. Con la revisidon de las adquisiciones, arrendamientos y servicios realizados por el
municipio, se constaté que se adjudicaron por licitacién publica y las excepciones se
amparan de manera suficiente con los respectivos contratos.

26. El municipio no tiene actualizados los resguardos de los bienes muebles adquiridos con
recursos del fondo; ademas que carecen de un cédigo de inventario que los identifique.

La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a aclararlo.

12-C-12000-02-1053-01-014 Recomendacion

27. Las entregas de los bienes adquiridos y servicios prestados con recursos del fondo
cumplieron con los plazos estipulados en los contratos correspondientes.

Evaluacién del cumplimiento de los objetivos e impactos del FORTAMUN-DF

28. Los recursos del fondo ejercidos por el municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero,
tuvieron un impacto relativo en la sociedad, pues se mejoraron sus condiciones de
seguridad publica, de acuerdo con lo siguiente:

e Con base en los indices delictivos proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno
Federal, durante el aino 2012 en el municipio se reportaron 6,146 delitos, distribuidos
de la manera siguiente: homicidios, el 16.3%; lesiones, el 9.6%; secuestros, el 0.2%;
robo a bancos, el 39.2%, y otros, el 34.7%. Con los datos anteriores, en 2012, se
reportaban diariamente 17 delitos en promedio.

e El municipio cuenta con 2,185 elementos policiales encargados de vigilar y asegurar a
789,971 habitantes.

e El municipio no le dio importancia a la capacitacion y adiestramiento de los elementos
policiales, ya que solamente ejercié 51.1 miles de pesos del fondo para este rubro.

e El municipio tiene una Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil que se encarga
de prevenir el delito, mantener la paz, la tranquilidad y el orden publico del municipio,
asi como de fomentar la participacion ciudadana en la planeacidon de la seguridad
publica y proteccién ciudadana, a fin de garantizar la integridad de los derechos
individuales.

e El municipio se incorpord al programa interconexion Plataforma México en 2009.

e De acuerdo con un estudio del Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia
Penal, se ubica al municipio, como la primera ciudad mas violenta a nivel nacional,
seguido de Oaxaca de Judrez, Oaxaca; Cuernavaca, Morelos; Lerdo, Durango; Nuevo
Laredo, Tamaulipas; Zacatecas, Zacatecas; Yautepec, Morelos; Torredn, Coahuila, y
Culiacan, Sinaloa. Dentro de las 50 ciudades del mundo, ocupa el numero cuarto, sdélo
por debajo de las ciudades de San Pedro Sula, Honduras; Maceid, Brasil, y Ciudad
Juarez, México.
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29.

Los recursos del fondo ejercidos por el municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero,

tuvieron un impacto positivo en sus finanzas, de acuerdo con lo siguiente:

30.

El gobierno del estado le transfirié al municipio un monto de 352,836.7 miles de pesos
correspondiente a los recursos asignados al fondo, los cuales, a la fecha de la auditoria,
ejercid al 100.0%.

La propuesta de inversion del fondo fue por 352,836.7, distribuido de la manera
siguiente: aportacion para el Ramo 04 SUBSEMUN, por 15,632.3 miles de pesos;
saneamiento financiero, por 96,170.9 miles de pesos; dignificacion salarial (pago de
nomina), por 153,847.8 miles de pesos; adquisiciones, por 12,180.0 miles de pesos;
programa de mantenimiento por 7,700.0 miles de pesos; programa de evaluacién del
personal de seguridad publica municipal, por 2,000.0 miles de pesos; programa
especiales de seguridad y prevencién del delito, por 18,100.0 miles de pesos;
proteccion civil, por 16,790.0 miles de pesos; proyectos especiales de infraestructura
de bacheo, por 18,970.0 miles de pesos; alumbrado publico, por 10,445.7 miles de
pesos; y otros gastos (adquisiciéon de papeleras para zona turistica) , por 1,000.0 miles
de pesos.

Los ingresos propios del municipio provenientes de su sistema fiscal (impuestos,
derechos, productos, aprovechamiento y otros) fueron superiores a lo asignado al
FORTAMUN-D.F, en un 49.9%.

El importe asignado del FORTAMUN-DF representa el 7.6% del total de los recursos
obtenidos por el municipio (ingresos propios, participaciones fiscales, aportaciones
federales y otros).

El municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, cumplié con los objetivos del

FORTAMUN-DF, de acuerdo con lo siguiente:

Al cierre del ejercicio fiscal 2012, ejercio el 100.0% del presupuesto autorizado.

Destind el 58.5% de los recursos para la atencidn de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica, en cumplimiento de la normativa establecida, y el
41.5% para la satisfaccion de otros requerimientos.

El municipio ejercié recursos del fondo para la operacién de la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccidn Civil, distribuidos de la manera siguiente: para infraestructura y
equipamiento, el 13.9%; saneamiento financiero, el 27.3%; seguridad publica, el 58.5%
y otros, el 0.3%.

El municipio ejercid recursos del fondo e para el pago obligaciones financieras (pago de
servicio de la deuda publica), y para obra publica (calles, parques y jardines e
infraestructura basica de salud).

31. Los recursos FORTAMUN-DF fueron evaluados por las instancias técnicas de evaluacién
federales y locales, con base en los indicadores, para determinar el cumplimiento de sus
objetivos, metas y resultados.

32.

El municipio no acordé con la SHCP, las dependencias coordinadoras del fondo, las

entidades federativas, y por conducto de éstas, medidas de mejora continua para apoyar el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinaron los recursos del fondo.
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La Auditoria General del Estado de Guerrero formulard y remitira al municipio de Acapulco
de Juarez, Guerrero, el pliego de observaciones correspondiente con la finalidad de que
proceda a aclararlo.

12-C-12000-02-1053-01-015 Recomendacién
Eficacia en el cumplimiento del programa de inversion y las metas del FORTAMUN-DF

33. El municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, ejecuté con oportunidad los recursos del
FORTAMUN-DF, ya que al 31 de diciembre de 2012 ejercié el 100.0% de los recursos
asignados, los destind en los rubros que establece la normativa aplicable.

Con el propdsito de apoyar la evaluacidon de los resultados del fondo, se considerd un
conjunto de indicadores, de los cuales se presenta una relacion en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUN-DF
MUNICIPIO DE ACAPULCO DE JUAREZ, GUERRERO
Cuenta Publica: 2012

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre. (% Pagado del monto asignado). 100.0
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (mes de mayo 2013) (% pagado del monto asignado). 100.0
1.3.- Porcentaje de los recursos pagado del fondo aplicados en Seguridad Publica, (%) (Si fue mayor a 20% cumple con el 58.5
IEF).
1l.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
1I.1.- Porcentaje de recursos pagado del fondo en otros requerimientos, respecto del monto total pagado del fondo. (%). 41.5
11.2.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en el pago de pasivos, respecto del monto total pagado del fondo. (%). N/D
11.3.- Proporcion de los recursos del fondo destinado al pago del servicio de la deuda, respecto del monto total pagado N/D
en el servicio de la deuda en 2012 (%).
11.4.- Porcentaje del monto asignado del fondo al pago del servicio de la deuda, respecto de la deuda publica municipal N/D
al 31 de diciembre de 2012 (%).
11.5.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2012, respecto del monto N/D

total del endeudamiento del municipio o demarcacion territorial por derechos y aprovechamientos de agua, en 2012
(%)

11.6.- Porcentaje del monto pagado del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en ese 100.0
concepto (%).

11.7.- ¢El municipio tiene un programa de Seguridad Publica? Si o No. Si
11.8.- Proporcién de los policias del municipio o demarcacion territorial pagados con el FORTAMUN-DF respecto de total N/D
de policias del municipio o demarcacion territorial (%).

11.9.- Numero de policias por cada mil habitantes en el municipio (2012). 2.8
11l.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

11l.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP. Bajo

indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FORTAMUN-

DF.(Formato Unico; Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores).[ Bueno = igual a 100%, Regular menor a 100% y

mayor de 80%; y Bajo menor de 80%]

11l.2.- Congruencia de la informacion remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo, (Formato N/D
Unico)

éLla informacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP coincide con los registros

contables del municipio o demarcacién territorial?, Si o No

111.3.- Calidad de la informacidn remitida a la SHCP N/D
La informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP se reporté de manera
pormenorizada (obra por obra, accidn por accién) ), Si o No o Incompleto

111.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP. N/D
¢El municipio o demarcacion territorial difundié en su pdgina internet, en el érgano local de difusidn y, en otros medios

locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico;

Nivel de Fondo y Ficha Técnica de Indicadores), Si o No o Parcialmente

1115 éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos recibidos, No
obras y acciones a realizar, ubicacién, beneficiarios y costo, al término del ejercicio los resultados alcanzados? Si, No,

Sélo al inicio o Sélo al término.

IV.- EVALUACION DEL FONDO

IV.1 ¢El municipio realizé la evaluacidn sobre el FORTAMUN-DF prevista por la ley?, Si o No Si
V.- FINANZAS MUNICIPALES

V.1.- Porcentaje del monto asignado al fondo en 2012, respecto de los Ingresos Totales. [Ingresos 7.6
Propios+Participaciones Fiscales Federales+Aportaciones Federales+Otros].

V.2.- Proporcién del monto total de la Deuda Publica en 2012 respecto de las Participaciones Totales en 2012. (%) 0.1
V.3.-Proporcién del monto total de la Deuda Publica en 2012, respecto de los Ingresos Totales en 2012. (%) 0.0

FUENTE: Cierre del ejercicio 2012, estados financieros e informacién proporcionada por el municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero.

N/D: Informacién no disponible.
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Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Guerrero
determind 15 resultado(s) con observacién; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizara el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitidé la Auditoria Superior de la Federaciéon, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-12000-02-1053-01-001
12-C-12000-02-1053-01-002
12-C-12000-02-1053-01-003
12-C-12000-02-1053-01-004
12-C-12000-02-1053-01-005
12-C-12000-02-1053-01-006
12-C-12000-02-1053-01-007
12-C-12000-02-1053-01-008
12-C-12000-02-1053-01-009
12-C-12000-02-1053-01-010
12-C-12000-02-1053-01-011
12-C-12000-02-1053-01-012
12-C-12000-02-1053-01-013
12-C-12000-02-1053-01-014
12-C-12000-02-1053-01-015

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 71,226.4 miles de pesos.
Consecuencias Sociales

El municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero, al 31 de diciembre de 2012, no presentd
documentaciéon comprobatoria por 68,048.9 miles de pesos; 2,950.0 miles de pesos pagados
en un obra que reportd nulo avance en su programacion; 198.5 miles de pesos por pagos
improcedentes en una obra, y 29.0 miles de pesos por la falta o inadecuada aplicacion de
penas y sanciones por incumplimientos; asimismo, no transparenté el ejercicio de los
recursos del fondo, pues no los reportd a la SHCP y no informé de ello a sus habitantes;
ademas, no enteré a la instancia correspondiente las retenciones del ISR por el pago de
ndéminas. Adicionalmente, una obra que estaba terminada no estaba en operacién; todo lo
anterior, en detrimento de los beneficios esperados del fondo para el municipio.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 15 observacidn(es) la(s) cual(es) generd(aron): 15 Recomendacidn(es).
Dictamen: negativo

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
gue se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sdlo a las operaciones revisadas.

La Auditoria General del Estado de Guerrero considera que, en términos generales y
respecto de la muestra auditada, el municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero, no cumplid
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con las disposiciones normativas aplicables, como se precisa en los resultados que se
presentan en el apartado correspondiente de este informe, donde destacan los siguientes;
68,048.9 miles de pesos carecen de documentacidn comprobatoria y justificativa de las
erogaciones; 2,950.0 miles de pesos pagados en un obra que reporté nulo avance en su
programacion; 198.5 miles de pesos por pagos improcedentes en una obra, y 29.0 miles de
pesos por la falta o inadecuada aplicacién de penas y sanciones por incumplimientos.

Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Administracién y Finanzas y de Seguridad Publica y Proteccién Civil, y la
Direccién de Obras Publicas, del municipio de Acapulco de Juarez, Guerrero.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafos segundo y
quinto.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 9, fracciones IV, parrafos primero,
segundo y ultimo; V y IX, y 10, fracciones Il, lll, parrafos primero y segundo; incisos a y
¢,y V.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 61, 85, fracciones |
y ll, parrafos primero y segundo; 107, fraccién |, parrafo tercero, y 110.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 42.
Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulos 33, fracciones | y IlI; 48, 50 y 51.
Cédigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29 y 29-A.

Ley del Impuesto Sobre la Renta: Articulo 102.

©® N o v &

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulo 101 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Articulos 107, 145 bis,
154, 155, 157, 158, 159, 160, 161, 164, 165, 166, 167 y 168, de la Ley Orgdnica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero. Articulos 46, fracciones |, Il y lll, y 54, de la Ley
numero 674 de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.
Articulo 35 del Cdodigo Fiscal del Estado de Guerrero Numero 429. Articulos 20, 29,
fraccion V, inciso c; 77, fraccién XXXVI, y 186, fraccion I, de la Ley nimero 1028 de
Fiscalizacidn Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero. Articulos 2, 18,
63, 64, 70, 95, 96, 97, 98, 99, 100 y 102, de la Ley niumero 454 de Presupuesto y
Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero. Articulos 79 y 80, de la Ley numero 684 de
Participacion Ciudadana del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Criterios vy
lineamientos para la Integracién y Presentacion de la Cuenta Publica e Informes
Financieros Semestrales de los Tres Poderes del Estado, Organismos Publicos
Descentralizados, Organos Auténomos y H. Ayuntamientos Municipales del Estado de
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Guerrero para el ejercicio fiscal 2012. Articulo 59, fraccion XIV, del Reglamento de las
Condiciones Generales, de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero Numero 248. Articulos 57, 58, 75, 77 y 78, de la Ley de Obras Publicas y sus
Servicios del Estado de Guerrero Numero 266. Articulo 35 del Cédigo Fiscal del Estado
de Guerrero Numero 429.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccion IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XlII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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