Gasto Federalizado

Municipio de Las Choapas, Veracruz
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal

Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-D-30061-02-1032

GF-327
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 94,168.6
Muestra Auditada 77,685.3

Representatividad de la Muestra  82.5%

La revision comprendié la verificaciéon de los recursos del FISM aportados por la Federacion
durante el afio 2012 al municipio de Las Choapas, Veracruz, por 94,168.6 miles de pesos. La
muestra fue de 77,685.3 miles de pesos, que representa el 82.5% de los recursos
transferidos.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacién del control interno del municipio de Las Choapas,
Veracruz, arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidén del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

Fortalezas:

° El municipio dispone de manuales de organizacion y de procedimientos que permiten
a su personal realizar adecuadamente sus actividades.

° La estructura organizacional incluye un &rea de control interno que informa
directamente sobre la aplicacién de los recursos obtenidos de las aportaciones
federales.

. Los responsables del manejo de los recursos disponen de una fianza de fidelidad,

otorgada por una afianzadora debidamente acreditada para ello.

. Existe una comunicacion adecuada entre la informacidn que genera el area de obras
publicas y el drea de contabilidad de la Tesoreria Municipal.

. Dispone de un Cédigo de Conducta que le permite concientizar al personal sobre los
valores éticos.

Debilidades:

. El municipio carece de registros actualizados sobre sus déficits de servicios bdsicos,
con mapas de pobreza o estudios especificos para apoyar la programacion de la
inversion.
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° El municipio no realiza actividades de control para verificar que los recursos del Fondo
para la Infraestructura Social Municipal (FISM) se destinaron a atender a la poblaciéon
en pobreza y rezago social.

. No se tienen las medidas de control para integrar correctamente los expedientes de
obra.

En razén de lo expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
considera que el control interno para la gestion del fondo en el municipio es satisfactorio, ya
que existen estrategias y mecanismos de control sobre el comportamiento de las
actividades que aseguran de manera razonable el cumplimiento de su objetivo, la
observancia de la normativa y la transparencia en la operacién del fondo.

Transferencia de recursos

2. El Gobierno del Estado de Veracruz transfirié al municipio de Las Choapas, Veracruz,
94,168.6 miles de pesos de manera oportuna, sin limitaciones ni restricciones y de acuerdo
con el calendario establecido; ademas, se comprobd que no fueron gravados en garantia ni
afectados, y no se destinaron a mecanismos distintos de fuente de pago.

Registro e informacion contable y presupuestaria

3. Los recursos del fondo se manejaron en una cuenta bancaria productiva especifica y
exclusiva, y no se transfirieron injustificadamente a otros fondos o cuentas bancarias.

4. Las operaciones efectuadas con los recursos del fondo estdn identificadas y registradas
contablemente y estan soportadas con la documentacién original, la cual cumple con los
requisitos fiscales y se encuentra cancelada con la leyenda “Operado FISM”.

Revision de la implantaciéon de normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC)

5. El municipio implementdé parcialmente las normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) vigentes para 2012.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz emitié el Pliego de Observaciones
correspondiente a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion para
que presenten las aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria.

12-C-30000-02-1032-01-001 Recomendacion
Destino de los recursos

6. Al cierre del ejercicio 2012, el municipio ejercié 89,229.9 miles de pesos, el 94.8% del
total de recursos asignados al fondo en 2012; los cuales se aplicaron en 132 obras y
acciones, como se muestra a continuacion:




Gasto Federalizado

RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO
(Miles de Pesos)

Rubros Inversion % de los ,
Lo Ndm. de
ejercida al 31 recursos
L - obras o
de diciembre ejercidos al 31 .
L acciones
de diciembre
Agua potable 9,557.7 10.7 21
Alcantarillado 422.0 0.5 1
Drenaje y letrinas 3,300.5 3.7 20
Urbanizacién municipal 39,724.7 44.5 38
Electrificacién rural y de colonias 9,021.2 1041 10
pobres
Infraestructura basica de salud 186.6 0.2 1
Infraestructura basica de educacién 5,267.4 5.9 14
Mejoramiento de vivienda 2,320.0 2.6 1
Caminos rurales 17,194.6 19.3 24
Infraestructura productiva rural 1,000.0 1.1 1
Gastos indirectos 1,235.2 1.4 1
Total 89,229.9 100.0 132

FUENTE: Reporte de cierre del ejercicio FISM 2012, proporcionado por el municipio de
Las Choapas, Veracruz.
Nota: La informacién revisada sélo comprende hasta el 31 de diciembre de
2012, debido a que el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
se limita a revisar con base en el principio de anualidad, conforme a la
normativa aplicable.

7. El municipio ejercié 24,621.4 miles de pesos, 27.6% del total de los recursos ejercidos, los
cuales se destinaron a 53 obras de infraestructura basica en los rubros de agua potable
(10.7%), alcantarillado (0.5%), drenaje (3.7%), electrificacién rural y de colonias pobres
(10.1%), y mejoramiento de vivienda (2.6%), que beneficiaron directamente a la poblacidn
objetivo y a la mejora de sus condiciones de vida.

8. Al 31 de diciembre de 2012, el municipio de Las Choapas, Veracruz, no ejercié 4,938.7
miles de pesos, el 5.2% del monto total asignado.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz emitié el Pliego de Observaciones
correspondiente a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion para
que presenten las aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria.

12-C-30000-02-1032-01-002 Recomendacién
Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

9. El municipio no reporté de manera trimestral a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), en el Formato Unico y a Nivel Fondo, la informacién relacionada con el
ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos, y de manera pormenorizada, el
avance fisico y la aplicacidn de los indicadores de desempefio.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz emitié el Pliego de Observaciones
correspondiente a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion para
que presenten las aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria.

12-C-30000-02-1032-01-003 Recomendacion

10. El municipio remitié al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, los
reportes trimestrales con aplicacién de los recursos del fondo; asimismo, se determiné que
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existe congruencia entre los reportes de avances, los registros contables y la Cuenta Publica
municipal.

11. El municipio dio a conocer a sus habitantes, al inicio del ejercicio, los recursos recibidos
del fondo, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y
beneficiarios, y al término del ejercicio, los resultados alcanzados, mismos que publicé en el
diario de difusién local.

Participacion social

12. El municipio constituyd un Consejo de Desarrollo Municipal, asi como los Comités de
Contraloria Social por obra, los cuales coadyuvaron en la gestién de los recursos del fondo.

13. El municipio carece de 40 actas de entrega-recepcién de obras a la comunidad y de un
acta del Comité de la Contraloria Social.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz emitié el Pliego de Observaciones
correspondiente a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion para
que presenten las aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria.

12-C-30000-02-1032-01-004 Recomendacién
Obra y acciones sociales: Obra publica

14. Llas 64 obras contratadas con recursos el fondo se adjudicaron de acuerdo al marco
juridico aplicable.

15. De las obras revisadas, se concluyé que no hubo diferencias entre los trabajos
ejecutados y los pagados, y que los conceptos de obra presentados en las estimaciones
coinciden con los nimeros generadores, tanto en volumen como en importe; y en los casos
en que existieron variaciones en los precios unitarios, se conté con el analisis y autorizacion
correspondientes; asimismo, cumplieron con la calidad contratada y las especificaciones de
proyecto y normas de construccién; ademads, las obras concluidas se encuentran en
operacion y su ejecucion cumplié con el marco normativo aplicable a la preservacién del
medio ambiente y desarrollo sustentable.

16. De las 76 obras de la muestra seleccionada, se constaté que 12 se ejecutaron por
administracién directa, las cuales no contaron con el acuerdo de ejecucion de obra
correspondiente.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz emitié el Pliego de Observaciones
correspondiente a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion para
que presenten las aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria.

12-C-30000-02-1032-01-005 Recomendacion

17. De las 12 obras por administracidn directa, se constaté que el municipio conté con la
capacidad técnica para llevarlas a cabo, y cumplié en tiempo y forma con las metas
programadas.

Obra y acciones sociales: Adquisiciones, arrendamientos y servicios

18. Las adquisiciones de bienes y servicios con recursos del fondo, se realizaron de acuerdo
con la normativa aplicable; ademas, se constaté que fueron recibidos en los plazos
establecidos.
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Gastos indirectos

19. El municipio ejercié en gastos indirectos 1,235.2 miles de pesos, el 1.3% de los recursos
asignados al fondo, los cuales estan relacionados con el control y supervision de obras del
FISM; ademads, presentd la comprobacidon de las erogaciones asi como los contratos de
prestacion de servicios del personal contratado para las actividades desarrolladas.

20. El municipio no presentd el presupuesto de los gastos y el programa de aplicacion de los
gastos indirectos ejercidos con recursos del fondo.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz emitié el Pliego de Observaciones
correspondiente a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion para
que presenten las aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria.

12-C-30000-02-1032-01-006 Recomendacién

Desarrollo institucional

21. El municipio no aplicé recursos del fondo en el rubro de desarrollo institucional.
Cumplimiento de objetivos y metas

22. El municipio no acordé medidas de mejora con la dependencia coordinadora del fondo
ni proporciond evidencia de que los recursos del fondo fueron evaluados por instancias
técnicas de evaluacion federales o locales, para el cumplimiento de los objetivos para los
gue se destinan los recursos del FISM.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz emitié el Pliego de Observaciones
correspondiente a los servidores publicos o personas responsables de su solventacion para
que presenten las aclaraciones y la documentacion justificativa y comprobatoria.

12-C-30000-02-1032-01-007 Recomendacion

23. El municipio de Las Choapas, Veracruz, cumplié con las metas y objetivos del fondo, de
acuerdo con lo siguiente:

. Con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, el municipio tiene una
poblacién de 77,426 habitantes, distribuidos en 651 localidades que, de acuerdo con
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 272
(41.8%) estaban consideradas con muy alto y alto grado de rezago social.

° Al 31 de diciembre de 2012, el municipio ejercié el 94.8% de los recursos asignados,
con lo que se atendié a 62 localidades, que concentraron el 100.0% de los recursos
ejercidos, de los cuales, el 34.7% se aplicd en la cabecera municipal.

° Los recursos del FISM se destinaron exclusivamente a obras y acciones que
beneficiaron a grupos en rezago social, contempladas en la normativa aplicable.

. Los recursos ejercidos coadyuvaron de manera favorable al logro y cumplimiento del
objetivo en materia de infraestructura basica social, pues apoyaron a disminuir las
disparidades regionales por medio del ordenamiento territorial e infraestructura
social.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM

MUNICIPIO DE LAS CHOAPAS, VERACRUZ
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS DEL FISM
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% ejercido del monto asignado) 94.8
1.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (% ejercido del monto asignado) N/A
1.3.- Situacién operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria:
a) Total 100.0
b) Operan adecuadamente, (%) 100.0
c) Operan con insuficiencias, (%) 0.0
d) No operan, (%) 0.0
II.- IMPACTO DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL FISM
II.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacién en 00
rezago social y pobreza extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM). ’
I1.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacidn Fiscal (% respecto del 00
monto total ejercido del FISM). ’
11.3.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los 100.0
beneficiarios estan satisfechos con las mismas, respecto del total de obras visitadas). ’
I1.4.- Proporcion de la inversién del FISM respecto de la inversion total en obra publica y acciones 78.9
sociales del municipio (%) ’
I1.5.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura basica ejecutada en localidades con grado de 986
rezago social “Alto” y “Muy Alto” respecto del total ejercido (%) '
1.-6.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%) 27.6
Ill.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
Il.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados
del FISM. (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio).[Bueno= Igual a 100.0%; Bajo
Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo= Menor a 80.0%].
11.2.- Congruenci'a de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del N/A
fondo (Formato Unico).
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide N/A
con los registros contables del municipio?, Si o No.
I11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP
éLainformacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizé N/A
de forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?, Si, No o Incompleto.
I11.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su péagina de Internet, en el érgano local oficial de difusién y, en otros
medios locales de difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados  No
del fondo (Formato Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.
I11.5.- ¢éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de Si
los recursos recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacidn, beneficiarios y costo?, Si o No.
IIl.6.- éSe hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los Si
resultados alcanzados?, Si o No.
IV.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la
. 100.0
comunidad (%).
IV.2.- Porcentaje de la inversion de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o 100.0
similar (%). '
V.- EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No. No
VI.- FINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y
. L . 118.1
aprovechamientos] y de las Participaciones Fiscales Federales (%).
VI.2.- Proporcién de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la 78.9

inversion total del municipio en obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacién proporcionada

por el municipio de Las Choapas, Veracruz.

Nota: La informacidn revisada sélo comprende hasta el 31 de diciembre de 2012, debido a que el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz se limita a revisar con base en el principio

de anualidad, conforme a la normativa aplicable.
N/A: No aplicable.
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Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz
determind 7 resultado(s) con observacion; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitid la Auditoria Superior de la Federacion, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-30000-02-1032-01-001
12-C-30000-02-1032-01-002
12-C-30000-02-1032-01-003
12-C-30000-02-1032-01-004
12-C-30000-02-1032-01-005
12-C-30000-02-1032-01-006
12-C-30000-02-1032-01-007

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determind(aron) 7 observacién(es) la(s) cual(es) generd(aron): 7 Recomendacién(es).
Dictamen: limpio

La auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas
que se estimaron necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacidon Superior del Estado Veracruz considera que, en términos
generales y respecto de la muestra auditada, el municipio de Las Choapas, Veracruz,
cumplié con las disposiciones normativas aplicables.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, las direcciones de Obras Publicas y de Desarrollo Social, y la
Contraloria Municipal, del municipio de Las Choapas, Veracruz.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafos segundo
y quinto.
2. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 9, fraccion V, parrafos primero,

segundo y ultimo, y 10, fraccion VI.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85, fracciones | y
I, parrafos primero y segundo; 107, fraccion |, parrafo tercero, y 110, fracciones |, Il,
I, v, VyVl.

4, Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 7.

5. Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulos 33, parrafo tercero; 48, y 49, fraccion V.
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6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulo 61 de
la Ley General de Desarrollo Social. Articulos 58 y 60, de la Ley de Obras Publicas para
el Estado Libre y Soberano de Veracruz Ignacio de la Llave.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y Xll, de la Ley de Fiscalizacidny
Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.




