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Municipio de El Carmen Tequexquitla, Tlaxcala (EFSL del Estado)
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 12-D-29007-02-1030

GF-319
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 12,821.2
Muestra Auditada 12,821.2

Representatividad de la Muestra  100.0%

La revision comprendié la verificaciéon de los recursos del FISM aportados por la Federacion
durante el afio 2012 al municipio de El Carmen Tequexquitla, Tlaxcala, por 12,821.2 miles de
pesos. La muestra fue de 12,821.2 miles de pesos, que representa el 100.0% de los recursos
transferidos.

Resultados
Control interno

1. Los resultados de la evaluacion del control interno del municipio de ElI Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién del fondo, entre las
gue destacan las siguientes:

Fortalezas

° Existen los mecanismos de control para que la informacién que se registra en el
sistema contable cumpla con la normativa aplicable.

. Se disponen de los controles para que las adquisiciones de bienes muebles estén
registradas contable, presupuestal y patrimonialmente, y dispongan de Ia
documentaciéon comprobatoria.

° Existen los mecanismos que permiten conciliar los registros contables vy
presupuestarios.

Debilidades

. El municipio no dispone de un cédigo de conducta para promover entre el personal
un comportamiento con valores éticos.

° El municipio no dispone de una politica que evite la existencia de conflictos de interés
del personal operativo y mandos medios en el desempeiio de su funciéon con los
contratistas y proveedores.

. El municipio no evalla su estructura organizacional a fin de conocer si responde a las
atribuciones conferidas en su normativa.

. El municipio carece de la informacién necesaria para orientar las obras a la poblacion
en rezago social y pobreza extrema.
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° La Tesoreria municipal no dispone de los mecanismos para que los pagos se realicen
conforme a la normativa.

° La Tesoreria municipal carece de controles para evitar que se realicen transferencias a
otros fondos y programas ejecutados por el municipio.

° El municipio no tiene los controles para que se supervisen correctamente de las obras
realizadas.
. El municipio no dispone de controles que garanticen la participacion de la poblacidon

en los comités de obras.

. No se dispone de una planeacién adecuada para ejercer todos los recursos asignados
al fondo.
. No se dispone de un programa de capacitacion para el manejo adecuado de los

recursos del fondo.

En razén de lo expuesto, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala
considera que el control interno para la gestiéon del fondo en el municipio es regular, ya que
aun cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para garantizar el
cumplimiento de su objetivo, la observancia de la normativa y la transparencia en la
operacion del fondo.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de EI Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-001 Recomendacion
Transferencia de recursos

2. El Gobierno del Estado de Tlaxcala entregd los recursos por 12,821.2 miles de pesos
asignados al municipio de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones, incluidas
las de caracter administrativo, en las fechas establecidas en el calendario de enteros del
fondo; asimismo, los recursos no fueron gravados o afectados en garantia, ni se destinaron
a mecanismos de fuente de pago.

Registro e informacion contable y presupuestaria

3. El municipio utilizé una cuenta bancaria especifica para la recepciéon y manejo de los
recursos del fondo y sus rendimientos financieros, sin incorporar remanentes de otros
ejercicios.

4. El municipio transfiriéd 1,617.4 miles de pesos del fondo a otras cuentas bancarias, los
cuales fueron reintegrados antes del inicio de la auditoria, sin incluir los rendimientos
generados por 2.0 miles de pesos.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de ElI Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.
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12-C-29000-02-1030-01-002 Recomendacidn

5. El municipio transfiri6 36.9 miles de pesos al Gobierno del Estado de Tlaxcala como
aportacién para la ejecucion de la obra de ampliacion de red de energia eléctrica.

6. La documentaciodn justificativa y comprobatoria de los gastos del fondo no se cancelé con
la leyenda "Operado FISM".

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de EI Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-003 Recomendacion

7. Las operaciones del fondo estan identificadas y registradas en la contabilidad y Cuenta
Publica del municipio y estan soportadas en la documentacién comprobatoria y justificativa
original, la cual cumple con las disposiciones legales y requisitos fiscales.

Revision de la implantaciéon de normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC)

8. El municipio no ha implantado todas las normas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC) para la generacion de la informacién financiera, vigentes
en 2012.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-004 Recomendacion
Destino de los recursos

9. Al cierre del ejercicio 2012, el municipio de EI Carmen Tequexquitla, Tlaxcala, ejercid
12,380.8 miles de pesos, el 96.6% del total de recursos asignados al fondo en 2012, los
cuales se aplicaron en 69 obras y 5 acciones; a la fecha de auditoria se ejercieron todos los
recursos asignados como se muestra a continuacion:
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RECURSOS EJERCIDOS POR RUBRO PROGRAMATICO

(Miles de pesos)

., % de los Inversion ,

Inversion recursos ejercida a la Ndm. de

Rubros ejercida al 31 , obras o
. ejercidos al 31 fecha de .
de diciembre o o acciones
de diciembre auditoria

Agua potable 763.9 6.2 879.9 12
Alcantarillado 72.5 0.6 72.5 1
Drenaje y letrinas 1,387.4 11.2 1,387.4 13
Urbanizacién municipal 9,137.7 73.8 9,383.2 39
Electrificacion rural y de colonias pobres 36.9 0.3 36.9 1
Infraestructura basica educativa 3118 2.5 3300 3
Gastos Indirectos 384.6 3.1 384.6 2
Desarrollo Institucional 140.1 11 1401 1
Otros 145.9 1.2 206.6
Total 12,380.8 100.0 12,821.2 74

FUENTE: Informacidn financiera al 31 de diciembre 2012 y al 31 de marzo 2013; y expedientes de obras ejercidas
con recursos del fondo, del municipio de El Carmen Tequexquitla, Tlaxcala.
*Qtros.- Recursos erogados en rubros no permitidos en la normatividad.

10. El municipio no ejercié el 3.4% de los recursos asignados al fondo al 31 de diciembre de
2012, por lo que incumplié con el principio de anualidad.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-005 Recomendacion

11. El municipio destiné 602.3 miles de pesos en cuatro obras que no beneficiaron a la
poblacidén que se encuentra en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-006 Recomendacidn

12. El municipio destind 15.7 miles de pesos en un estudio de laboratorio para la planta de
tratamiento de aguas residuales que no se encuentra permitido por la normativa aplicable.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-007 Recomendacion

13. El municipio sélo destind el 18.3% del recurso del fondo a obras de infraestructura
basica: el 6.2% en agua potable, el 0.6% en alcantarillado, el 11.2% en drenaje y letrinas, y el
0.3% en electrificacion rural y de colonias pobres, lo que no contribuyé de manera
importante al abatimiento de los déficits de estos servicios.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-008 Recomendacién
Transparencia del ejercicio, destino y resultados del fondo

14. El municipio no proporciond evidencia de haber presentado los informes trimestrales a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos del fondo.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de EI Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-009 Recomendacion

15. El municipio no informé a sus habitantes, al inicio del ejercicio, sobre las obras y
acciones por realizar, su ubicacién, metas y beneficiarios, ni al término del ejercicio, sobre
los resultados alcanzados.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondientes, con la finalidad de que el municipio de ElI Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-010 Recomendacién
Participacion social

16. El municipio constituyo el Consejo de Desarrollo Municipal como dérgano de planeacion
participativa, donde se priorizaron todas las obras y acciones ejercidas.

17. En 36 obras revisadas se carece de la solicitud de los beneficiarios y en 17 no se remitio
evidencia de la conformacion de los comités de obras.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-011 Recomendacion

18. En 28 expedientes de obra revisados se carece de actas de entrega—recepcién a los
beneficiarios.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-012 Recomendacién
Obra y acciones sociales: Obra publica

19. Una obra realizada bajo la modalidad de contratacién no presentd la documentacion
que acredite el proceso de adjudicacion, lo que evitd comprobar que el municipio conté con
las mejores opciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el Municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-013 Recomendacién

20. Dos obras de la muestra de auditoria no disponen de un contrato debidamente
formalizado.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-014 Recomendacion

21. En 31 expedientes de obra no se dispone de la fianza de anticipo; en 44, de la fianza de
cumplimiento, y en 37, de la fianza de vicios ocultos.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formuléd el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de ElI Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-015 Recomendacion

22. En seis obras revisadas se determinaron volimenes de obra pagados no ejecutados por
65.0 miles de pesos.

El municipio, como resultado de la auditoria practicada, proporcioné al Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala, evidencia de la ejecucion de la meta faltante
por 48.2 miles de pesos, con lo que se solventa parcialmente la observacion.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-016 Recomendacion

23. En las obras FISM120737 “construccidn de pavimento de concreto” y FISM1207101
“construccién de guarniciones” se determinaron vicios ocultos por 53.7 miles de pesos.

El municipio, como resultado de la auditoria practicada, proporcioné al Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado de Tlaxcala la evidencia de la reparacion de vicios ocultos
por 37.0 miles de pesos, con lo que se solventa parcialmente la observacion.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-017 Recomendacion

24. El municipio no proporcioné evidencia del dictamen de impacto ambiental de las 67
obras realizadas con recursos del fondo.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-018 Recomendacidn

25. En 27 obras revisadas se pagaron conceptos de obra a un costo superior al autorizado
por el Consejo de Desarrollo Municipal por 249.4 miles de pesos.

El municipio, como resultado de la auditoria practicada, proporcioné al Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala la evidencia de tarjetas de precios unitarios, por
4.7 miles de pesos, con lo cual se solventa parcialmente la observacion.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-019 Recomendacion

26. El municipio realizé el estudio de laboratorio de la planta de tratamiento de aguas
residuales, por administracidn directa, sin contar con la capacidad técnica, administrativa ni
el equipo necesario para la ejecucién de la accion.

El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-020 Recomendacién
Obra y acciones sociales: Adquisiciones, arrendamientos y servicios

27. Las adquisiciones realizadas de equipo de transporte y mobiliario por 390.1 miles de
pesos y articulos de oficina por 134.6 miles de pesos se adjudicaron conforme a la
normativa aplicable y mediante visita fisica se verificé la existencia de los bienes adquiridos.

Gastos indirectos

28. El municipio ejercid 384.6 miles de pesos el 3.0% de los recursos del fondo en el rubro
de gastos indirectos, los cuales se destinaron a la adquisicién de equipo de transporte y
material de cémputo para la Direccidn de Obras Publicas.

Desarrollo institucional

29. El municipio ejercié 140.1 miles de pesos, el 1.1% de los recursos del fondo en el rubro
de desarrollo institucional, los cuales se destinaron a la adquisicién de equipo de computo y
mobiliario para la Direccién de Obras Publicas, y presentd el convenio firmado por los tres
niveles de gobierno.

Cumplimiento de objetivos y metas

30. El municipio no presenté evidencia de la evaluacion del fondo por las instancias técnicas
federales o locales, ni de la participacion institucional de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) para la mejora continua en el cumplimiento de los objetivos.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo

12-C-29000-02-1030-01-021 Recomendacidn

31.

El municipio cumplié parcialmente con los objetivos del FISM, de acuerdo con lo

siguiente:

Al 31 de diciembre de 2012 se ejercio el 96.6% de los recursos asignados al fondo, y al
31 de marzo de 2012, el nivel de gasto fue del 100.0%.

El 4.8% de los recursos ejercidos se destinaron para obras y acciones que no
beneficiaron a poblacién en rezago social y pobreza extrema.

El 1.2% de los recursos se ejercieron en rubros que no estan contemplados en la
normativa.

La gestion del fondo observé insuficiencias en los aspectos de transparencia, destino,
resultados y evaluacion de los recursos del fondo.

Se destind el 78.4% de los recursos en la cabecera municipal, debido a que concentra
al 92.7% de la poblacion.

El fondo es una importante fuente de financiamiento para aumentar la cobertura de
los servicios basicos, en 2012 representd el 95.3% de la inversion total del municipio
en obra publica.
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INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FISM
MUNICIPIO DE EL CARMEN TEQUEXQUITLA
Cuenta Publica 2012

Indicador Valor
I.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y EN LAS METAS DEL FISM
I.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre (% ejercido del monto asignado) 96.6
I.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31/03/2013) (% ejercido del monto asignado) 100.0
1.3.- Situacién operativa de las “obras terminadas” de la muestra de auditoria:
a) Total 100.0
b) Operan adecuadamente, (%) 100.0
c) Operan con insuficiencias, (%) 0.0
d) No operan, (%) 0.0
II.- IMPACTO DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DEL FISM
I1.1.- Recursos ejercidos en obras y acciones que no beneficiaron directamente a poblacidn en rezago social y pobreza 48
extrema (% respecto del monto total ejercido del FISM). ’
I1.2.- Recursos ejercidos en rubros no autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal (% respecto del monto total ejercido 1.2
del FISM). ’
11.3.- Satisfaccion de los beneficiarios de las obras visitadas (% de las obras en las que los beneficiarios estan satisfechos 62.2
con las mismas, respecto del total de obras visitadas). ’
I1.4.- Proporcidn de la inversion del FISM respecto de la inversion total en obra publica y acciones sociales del municipio 99.3
(%) ’
I1.5.- Porcentaje del FISM ejercido en infraestructura bdsica ejecutada en localidades con grado de rezago social “Alto” y 0.0
“Muy Alto” respecto del total ejercido (%) ’
1.-6.- Porcentaje del FISM destinado en obras de infraestructura basica (%) 18.3
Ill.- TRANSPARENCIA EN EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
Ill.1.- Cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP.
indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FISM. (Formato
Unico; Nivel de Fondo e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%;  Bajo
y Bajo= Menor a 80.0%].
I11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato
Unico).
éLa informacion del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP coincide con los registros No
contables del municipio?, Si o No.
I1.3. Calidad de la informacién remitida a la SHCP
¢éla informacién del reporte del cuarto trimestre del "Formato Unico" remitido a la SHCP realizd de forma No
pormenorizada (obra por obra, accién por accién)?, Si, No o Incompleto.
I11.4.- Difusion de la informacién remitida a la SHCP.
¢El municipio difundié en su pdagina de Internet, en el érgano local oficial de difusidon y, en otros medios locales de
difusion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico; Nivel de  No
Fondo e Indicadores de Desempefio), Si, No o Parcialmente.
IIl.5.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al inicio del ejercicio el monto de los recursos No
recibidos, obras y acciones a realizar, ubicacidn, beneficiarios y costo?, Si o No.
I1.6.- ¢Se hizo del conocimiento de los habitantes del municipio, al término del ejercicio los resultados alcanzados?, Si o No
No.
IV.- PARTICIPACION SOCIAL
IV.1.- Porcentaje de obras y acciones de la muestra de auditoria que disponen con solicitud de la comunidad (%). 51.4
IV.2.- Porcentaje de la inversion de las obras y acciones del fondo propuestas por el COPLADEMUN o similar (%). 100.0
V.- EVALUACION DEL FONDO
V.1.- ¢El municipio realizé la evaluacion sobre el FISM prevista por la Ley?, Si o No. No
VI.- FINANZAS MUNICIPALES
VI.1.- Importancia del fondo respecto de los Recursos Propios [Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos] y 65.7
de las Participaciones Fiscales Federales (%). ’
VI.2.- Proporcién de la inversion del fondo en obra publica y acciones sociales, respecto de la inversion total del 993

municipio en obra publica y acciones sociales (%).

FUENTE: Expedientes de obras y acciones del FISM, resultados de la auditoria e informacion proporcionada por el municipio.
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El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala formulé el pliego de
observaciones correspondiente, con la finalidad de que el Municipio de El Carmen
Tequexquitla, Tlaxcala, proceda a solventarlo.

12-C-29000-02-1030-01-022 Recomendacidn

Con la revisién practicada, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala
determind 22 resultado(s) con observacién; al respecto, esa entidad fiscalizadora, en el
ambito de sus atribuciones, realizard el seguimiento de lo observado para atender las
recomendaciones que en ese sentido emitidé la Auditoria Superior de la Federacidn, cuyas
claves se enlistan a continuacion:

12-C-29000-02-1030-01-001
12-C-29000-02-1030-01-002
12-C-29000-02-1030-01-003
12-C-29000-02-1030-01-004
12-C-29000-02-1030-01-005
12-C-29000-02-1030-01-006
12-C-29000-02-1030-01-007
12-C-29000-02-1030-01-008
12-C-29000-02-1030-01-009
12-C-29000-02-1030-01-010
12-C-29000-02-1030-01-011
12-C-29000-02-1030-01-012
12-C-29000-02-1030-01-013
12-C-29000-02-1030-01-014
12-C-29000-02-1030-01-015
12-C-29000-02-1030-01-016
12-C-29000-02-1030-01-017
12-C-29000-02-1030-01-018
12-C-29000-02-1030-01-019
12-C-29000-02-1030-01-020
12-C-29000-02-1030-01-021
12-C-29000-02-1030-01-022

Recuperaciones Operadas y Probables

Se determinaron recuperaciones por 988.1 miles de pesos, de los cuales 89.9 miles de pesos
fueron operados y 898.2 miles de pesos corresponden a recuperaciones probables.

Consecuencias Sociales

El municipio destind 602.3 miles de pesos en obras que no beneficiaron a la poblacién en
rezago social y pobreza extrema; ademas, sélo ejercid el 18.3% en obras de infraestructura
basica (agua potable, drenaje, electrificacion y mejoramiento de vivienda), en un contexto
de déficits importantes en estos rubros.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind(aron) 22 observacién(es) la(s) cual(es) generd(aron): 22 Recomendacion(es).
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Dictamen: con salvedad

La auditoria se practicé sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y
alcance establecidos, y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente
dictamen, que se refiere sélo a las operaciones revisadas.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala considera que, en términos
generales y respecto de la muestra auditada, el municipio de El Carmen Tequexquitla,
Tlaxcala, cumplié con las disposiciones normativas aplicables excepto por los resultados que
se precisan en el apartado correspondiente de este informe, los cuales se refieren
principalmente a lo siguiente: 602.3 miles de pesos se ejercieron en obras que no
beneficiaron a la poblacién en rezago social y pobreza extrema; 314.4 miles de pesos por
pagos improcedentes o en exceso; 53.7 miles de pesos por obras con vicios ocultos; 15.7
miles de pesos por recursos aplicados en rubros no contemplados en la normativa, y 2.0
miles de pesos por la falta del reintegro de intereses a la cuenta del fondo.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccion de Obras Publicas, del municipio de El Carmen Tequexquitla,
Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulos 9, fracciones IV, parrafos primero,
segundo, cuarto y ultimo; Vy X, y 10, fracciones Il, Ill, incisos by c, y V.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 85, fraccion II,
parrafos primero y segundo, y 110.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 7.

4, Ley de Coordinacién Fiscal: Articulos 33, parrafos segundo y tercero, fracciones |, I, IlI,
IVyV; 48, parrafo cuarto, y 49.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Articulos 33,
fracciones | y XV; 34, fraccion Xl; 73, fracciones Il y XIV; 74, 98, 144, 145, 146, 147,
148, 149 y 162, parrafo segundo, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala. Articulo
59, fracciones Il y IV, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
Estado de Tlaxcala. Articulos 10, 24, 25, 29, 30, 33, 38, fracciones Il, lll y IV; 42, parrafo
segundo; 49, 50, 52, 53, 54, 55, 58, 59, 60, 70, 71, 72, 73, 74, fraccion Il; 75, parrafo
segundo; 76 y 88, de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Articulos 212, 254, 272, 302, 303, 304, 305, 309, parrafo segundo; 316,
490, 515, 519, 520 y 521, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. Articulos 8 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Tlaxcala. Plan Nacional de Desarrollo: Eje 3
lgualdad de oportunidades. Articulos 21 y 22, del Presupuesto de Egresos del Estado
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de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2012. Numerales décimo, fracciones | y lll, y
decimoprimero, del Acuerdo por el que se da a conocer la Férmula y Metodologia asi
como la Distribucién y Calendarizacion respecto de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), a los municipios del
Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2012. Articulos 5, fracciones V y VI, y 15,
fraccion V, de la Ley de Ecologia y de Proteccién al Ambiente del Estado de Tlaxcala.
Articulos 5 y 6, del Reglamento de la Ley de Ecologia y de Proteccién al Ambiente del
Estado de Tlaxcala en materia de Impacto y Riesgo Ambiental.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones
derivadas de la auditoria practicada, encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fraccién ll, parrafos tercero y quinto y fraccidn IV, parrafos primero y penultimo,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 6, 12, fraccién IV; 13, fracciones | y Il; 15, fracciones XIV, XV y XVI; 29, fraccidon X;
32; 39; 49, fracciones |, II, Il y IV; 55; 56, y 88, fracciones VIIl y XII, de la Ley de Fiscalizacidony
Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Legislatura Local, y que se presentd a esta entidad fiscalizadora para los
efectos de la elaboracién definitiva del Informe del Resultado.
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